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APRESENTACAO

EXPRESSOES DA CONSCIENCIA MARITIMA
BRASILEIRA CONTEMPORANEA

(Separata de matérias publicadas na Revista Maritima
Brasileira de 1999 a 2004)

Eﬂu selegiio de alguns artigos publicados nos Gltimos ¢inco anos na Revista Maritima
Brasileira teve somente a finalidade de proporcionar material para leitura e meditagio,
principalmente para aqueles — civis e militares — que se preocupam com o Poder Maritimo
brasileiro e, em especial, com seu componente militar, que é o Poder Naval, este destinado
ddefender os interesses da Nagiio no mar.

O critério de escolha dos artigos envolveu a busca de amostras do pensamento
tontempaorineo do que poderia provavelmente representar uma consciéncia marftima brasi-
leira. Evidentemente o espago disponivel limitou a abrangéncia e impediu que fossem abor-
dados muitos dos miltiplos aspectos existentes. Foi preciso selecionar poucos autores,
omitindo outros que publicaram suas idéias na Revista Maritima Brasileira, emexcelentes
dartigos, Matérias mais abrangentes, sobre politica e estratégia naval, tiveram preferéncia na
montagem desta Separata. Nunca € demais, porém, observar que o que foi aqui publicado
a0 rfepresenta o pensamento oficial da Marinha do Brasil e que as opinides emitidas nos
artigos sio da exclusiva responsabilidade de seus autores.

Como um comentdrio geral sobre o que foi publicado nos dltimos cinco anos na
{?t‘l'—!'.'-'!a Maritima Brasileira. verificam-se nas opinides dos aulores alguns pontos
fregtientemente em comum, Além da dbvia importincia do mar para o Brasil, nem sempre
percebida pelos lideres e formadores de opinido brasileiros, destacam-se:

* 4 existéncia de vulnerabilidades que podem fragilizar a manutengiio dos interesses
nacionais:

s o necessidade de se empregar permanentemente o Poder Naval, inclusive nos
periados de paz, em respaldo desses interesses nacionais;

* a importincia crescente da teenologia para que esse emprego seja eficaz;

* i preocupagio com o correto relacionamento com a sociedade civil;

. *® u grave preocupagio com mudangas que estdao ocorrendo no panorama interna-
Clonal referentes ao emprego do Poder Militar,

Cabe, também, agradecer iqueles que, escrevendo para a Revista Maritima Brasi-
leira, possibilitam que suas opinides visitem a mente dos leitores, sofrendo corajosamente
acritica do pensamento alheio, transmitindo conhecimento e participando do desenvolvi-
mento de uma cultura marftima brasileira.

ARMANDO DE SENNA BITTENCOURT
Vice-Almirante (RMI1-EN)
Diretoriade PatrimOnio Histdrico e Cultural da Marinha
Diretor
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A AMAZONIA AZUL*

(Publicado na RMB 2°Trim./2004)

ROBERTO DE GUIMARAES CARVALHO
Almirante-de-Esquadra
Comandante da Marinha

'I‘bdﬂ riqueza acaba por se tormar ob-
Jeto de cobica. impondo ao detentor o
Hnus da protecio. Tratando-se de recur-
sos naturais, a questio adquire cono-
tagoes de spberania nacional, envolven-
do politicas adequadas,

i regiio passou a ser ohjeto de notiveis
inicialivas goverpamentais, que visam i
consolidagio de sua integragio ao lemitd-
rio nacional, 3 garantia das fronteiras, i ocu-
pagdo racional do espago fisico ¢ dexplora-

¢lio sustentada dos impor-

tantes recursos naturais ali

(ue pio se limitam a, mas

l“'lklh.h:fn. necessarinmente, a Tcda riqucza a{:aba

defesa dagueles recursos.

existentes. Como exemplos
dessas imciativas podemos

Negse contexto, a Ama- por se tornar citar o Projeto Calha Norte e
z0nia brasileira, com mais de nbjftg. de mhiga, o Sistema de Protecio da

4 milhoes de ki, abrigan-
do parcela considerivel da

impondo ao detentor

Amazonia (Sipam), que inclui
o Sistema de Vigilincia da

dgua doce do planeta, reser- O onus da pr otegﬁo Amazonia (Sivam).

vas minerais de woda ordem

Entretanto, hi uma outra

& a mator biodiversidade da

Terra, tornou-se riqueza conspicud o sufi-
ciente para, ap6s a percepcio de que se
poderiam desenvolver ameagas & sobera-
ma nacional, receber a atengio dos
formuladores da politica nacional. Assim,

“"Amazonia”, cuja existén-
ciaé, ainda, Ao ignorada por boa parte dos
brasileiros gquanto o fol aguela por muitos
séculos. Trata-se da “"Amazdnia azul”, que,
maior do que a verde, € inimaginavelmente
rica. Seria, por todas as razoes, convenien-

*NR.: Este texto também foi publicado na Folha de S3e Paulo.
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te que dela cuidissemos antes de perce-
ber-lhe as ameagas.

Conforme estabelecido na Convengao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar,
ratificada por quase cem paises, inclusive
o Brasil, todos os bens econdmicos exis-
tentes no seio da massa liquida, sobre o
leito do mar e no subsolo marinho, ao lon-
go de uma faixa litorinea de 200 milhas
mariitmas de largura, na chamada Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), constituem
propriedade
exclusiva do
pais ribeirinho.
Em alguns ca-
s08, 4 Platafor-
ma Continen-
tal (PC) - pro-
longamento
natural da
massa terres-
tre de um Es-
tado costeiro
— ultrapassa
essadistincia,
podendo es-
tender a pro-
priedade eco-
némica do Es-
tado a até 350
milhas maritimas. Essas dreas somadas —a
ZEE mais a PC - caracterizam a imensa
*Amazonia azul”, medindo quase 4.5 mi-
lhoes de km2, o que acrescenta ao pafs uma
drea equivalente a mais de 50% de suu ex-
tensdo territorial,

No Brasil, apesar de 80% da populagio
viver a menos de 200 km do litoral, pouco
se sabe sobre os direitos gque o Pais tem
sobre 0 mar que ocircunda e seu significa-
do estratégico ¢ ccondmico, fato que, de
alguma forma, parece estar na raiz da es-
cassez de politicas voltadas para o apro-
veitamento e protegdo dos recursos ¢ be-
neficios dali advindos.

Citemos, de inicio, o transports maritimo.
Apesar de ser lugar-comum afirmar que mis
de 95% do nosso comércio exterior € trans-
portado por via maritima, poucos se diocon-
ta da magnitude que o dado encerra. O co-
mércio exterior, soma das importagoes ¢ das
exportagoes, totalizou, no ano passado, um
montante da ordem de USS 120 bilhdes. Ade-
mais, nido é s6 o valor financeiro que conta,
pois, em empos de globalizagao, nossos pro-
prios produtos empregam insumos importa-
dos, de 1al sorte
que interferénei-
a8 com nosso li-
vre fransito so-
bre 05 mares po-
dem levar-nos,
rapidamente, ao
colapso, A con-
clusio logicaéa
de gue somos
de tal maneira
dependentes do
trilego marftimo
que ele se cons-
titui em uma de
nossas grandes
vulnerabilidades,
Como agravan-
te, o Pafs gasta
com fretes marftimos, anualmente, cerca de
US$ 7 bilhdes, sendo que apenas 3% desse
total sio transportados por navios de ban-
deira brasileira,

O petréleo ¢ outra grande riqueza da nos-
sa “Amazbnia azul”. No limiar da auto-sufi-
ciéncia, o Brasil prospecta, no mar, mais de
80% do seu petrdleo, o que, em ndmeros,
significa algo na ordem de 2 milhdes de bar-
ris por dia. Com as cotagdes vigentes, é dali
extraido, anvalmente, um valor aproximado
de UIS$ 22 bilhdes. Novamente, nio é s6 o
valor financeiro que conti. Privados desse
petréleo, a decorrente crise energética e de
insumos paralisaria, em pouco tempo, o Pais.

SEPARATA — 2004



A ANAZONIA AZLL

Além do trifego marftimo e do petréleo,
que. per se, Ji bastariam para mensurar o
significado da nossa dependéncia em rela-
G0 a0 mar, poderfamos mencionar outras
potencialidades econdmicas como, por
exemplo, a pesca. Emque pese a vastidio
da drea a explorar, a pesca permanece prati-
camente artesanal, enfrentando dificulda-
des de toda ordem, que elevam os custos e
limitam a produgao, quando poderia ser
tma viliosa fonte para a geragio de em-
pregose, tamhém, um poderoso aliado para
O programa Fome Zero. Existem, ainda,
potencialidades menos tangiveis, como
0s nodulos polimetdlicos, jazentes sobre
0 leito do mar e cuja exploragio, econo-
micamente invidvel no presente, poderi
s¢ tornar considerdvel fildo de riquezas
no futuro,

Na “Amazénia verde”, as fronteiras
que o Brasil faz com seus vizinhos sio

SEPARATA - 2004

fisicamente demurcdveis ¢ estio sendo
efetivamente ocupadas por pelotoes de
fronteira e obras de infra-estrutura. Na
“Amazonia azul”, entretanto, os limites
das nossas dguas jurisdicionais siio li-
nhas sobre o mar. Elas nao existem fisica-
mente. O que as define € a existéneia de
navios patrulhando-as ou realizando agdes
de presenga,

Para tal, a Marinha tem que ter meios, ¢
hil que se ter em mente que, como dizia Rui
Barbosa. esquadras nio se improvisam.

Para que. em futuro proximo, se possa
dispor de uma estrutura capaz de fazer va-
ler nossos direitos no mar, ¢ preciso gue
sejam delincadas ¢ implementadas politi-
cas para a exploragio racional e sustenta-
da das riquezas da nossa “ Amazonia azul”,
bem como que sejam alocados os meios
necessdrios para a vigilincia e a protegio
dos interesses do Brasil no mar.



o

'"1”:.-

A SEGUNDA REVISTA MAIS .i';tN'.rii.ﬁ.a;.t!@.:;mﬁﬂno
Hrde o & pudt L Y B
A Revfst# Man‘ﬂhva Bramip:mcompletou 153 anosem
“dsde margo de 2004. Fundada em 1851 nelo i
P’rh‘ngiro fl-'qnante] Sabh'ln El6i Pessoa, -
foi a segunda revista mais ahﬁda do, ri'u.lhdo
‘atratar de aspsuntds maritimos e ﬁabala'\
, Confcmm os. reglsf.rus obtidos. a Husslﬂ fol o prlmelm
g _' pans a Eﬁqar uma revista-mnrftlmay '
i Miighu a Marskdr Sbarhl#, (1 848) Al oy *'i‘*'_-,,

i l'll".' " Il'- shinim o
% I”I’L [l & Depols \H’erﬂm \. || T 8 " il
3 g vk 1l

Braml L hawsta Maritima Brasileira (1 asm.m' '
Franga Revue Mbrrmme (18§6$

Itélia = 'mvfsra Marrt&ma.(w&BL

.......

Estados Unlﬂbs - Us Nayannmum Prpqeeumgs (1 873)
Republica Argentina Ba!etm Del Canfra NHWI(‘I&BZ)




A MISSAO DAS FORCAS ARMADAS PARA O

SECULO XXI'

(Publicado na RMB 4°Trim./2004)

ARMANDO AMORIM FERREIRA VIDIGAL

Vice-Almirante (Ref)

SUMARIO

Introduglio

0 Conflite. Militar Clissico
As Operagdes Militares de Nio-Combate

Conclusio

INTRODUCAQ

dissolugdo da Unido Soviética, em

dezembrode 1991, e os atentados nos
Estados Unidos, a 11 de setembro de 2001,
representam pontos de inflexdo no pensa-
mento estratégico a nivel mundial.

O fim da guerra fria encerrou um periodo
em que o planejamento militar se apoiavi em
ameagas claramente definidas. A guerra sub-
versiva, de inspiragiio externa, e a guerra glo-
bal, nuclear ou convencional, envolvendo
os dois blocos em que o mundo estava divi-
dido, definiam ¢ orientavam o desenvolyi-

* N.R: Este texto loi apresentado pelo autor no Simpdsio *A missio dus Forgas Armadas para 0 séeulo
XXI" levado 4 efeito em 30 d¢ junha de 2004 na Escola de Guerra Naval — Centro de Estudos

Palitico-Estratégicos,

Outros expositores foram: Embaixador Mareilio Margues Moreira, ex-ministro da Economin e
Embaixador Marcos C. de Azambuji cujos textos estio disponiveis ne Pdgina da EGN: hopat/

Www.egn, mirmil.bricepu.
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mento do poder militar

dos, limitado para cada pais em fungio de
certas peculiaridades nacionais e da sua
capacidade econfimica,
nejamento, foi uma época de “certezas’: si-
bia-se quem era o inimigo, conhecla-se a sua

capacidade militar com

cin, avaliava-se com certa precisio o grau
de ameaga que ele representavi,
Com o fim da guerra fria, paulatinamen-

1€ a situacio for mudan-
do, licando as ameacas
mais difusas, dificil-
mente podendo ser re-
lacionadas com um es-
paco geografico, com
um dado Estado. As
clissicas hipdleses de
guerra perderam todo
sentido, Foi adpoca da
“crise existencial” de
cértos segmentos mili-
lares: a guerra parecii
uma hipotese impossi-
vel e o mundo cami-
nhava para um estado
de paz ¢ cooperagio
que tornaria ohsoletas
as forgas armadas.,

A Estratégia de Se-
guranga Nacional dos
Estados Unidos da Am
de 199], um més antes

império soviético e pouco depois da Pri-
meira Guerrado Gollo, ¢ um reflexo acurado
desse quadro politico-estratégico,

A Estratégin definia
aos Estados Unidos era

Embora a URSS ainda subsistisse, era

evidente sua fraqueza

mento o seu arsenal nuclear era lembrado

apenas para justificar

armas nucleares estratégicas americanas.
As outras “amengas” aos Estados Uni-
dos identificadas na Estratégia eram as rela-

14

A MISSAO DAS FORCAS ARMADAS PARA 0 SECULO XXI

dos paises envolvi-

Em termaos de pla-

bastun e aproxima-

As outras “ameacas™ aos
Estados Unidos
identificadas na Estratégia
eram as relacionadas com
0 meio-ambiente, onde a
énfase estava mais na
protecao das florestas
tropicais do que no efeito
estufa, resultante da
poluicio do ar causada,
principalmente, pelos
paises mais industrializados

érica, de novembro

da desagregagio do COMO ameaga.

que o maior ameaga
o trifico de drogas.

politica e no docu-

a manutengiio das

cionadas com o meio-ambiente, onde a én-
fase estava mais na protegio das florestas
tropicais do que no efeito estufy, resultante
da polwicio do ar causada, principalmente,
pelos paises mais industrializados (destrui-
gito da camada de ozdmio, chuvas acidas,
ete); com as violagoes dos direitos huma-
nos de minorias énicas, culturais ou religi-
osas, fregientes, segundo o documento,
nos paises menos desenvolvidos: com as

migragoes ilegais, que
ameacavam aestabihida-
de dos paises de melhor
legislagio social, pela
“invasan' de hordas de
desamparados oriun-
das dos paises mais
pobres: com a transfe-
réncia de tecnologia de
ponta para Estados
“politicamente imatu-
ros”, criando a possibi-
lidade da prohiferagio
das armas de destrui-
¢ao em massa e de seus
velculos langadores, o
que daria a esses Esta-
dos a eapacidade de
causar catdstrofes
inimagindveis.

Somente alguns

anos mais tarde, o terrorismo foi incluido

O cixo de mdxima confrontagio estraté-
gica ji nilo era leste-oesle mas nitidamenta
norte-sul, pondo em confronto desenvol-
vidos e subdesenvalvidos, ricos e pobres,

Um outro fator nao pode deixar de ser
considerado: como resultado dos estimu-
los da guerra fria, o mundo foi paleo de um
extraordindrio desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, voltado nito s6 para os proje-
tos de prestigio —como a corrida espacial
— mas para o aperfeicoamento de novos ¢
sofisticados sistemas de armas. Teve ini-

SEPARATA - 2004
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cioum pracesso, que ganhou impulso apas
4 Primeira Guerra do Golfo, conhecido como
a Revolugiio em Assuntos Militares
(RAM)".

A Resolugiio ndo compreende apenas o
desenvolvimento de armas mais avanga-
das tecnologicamente mas, também, o pre-
Paro de soldados mais capazes de manté-
las, de modo que clas tenham alta
confiabilidade, e de

vesse disposto a pagar tendo em vista o
ganho visado.

Quando os Presidentes Sarney e
Alfonsin estabeleceram a Ata de Igudcu, o
embriiio do Mercosul, uma mais profunda
cooperagiio na drea militar ainda ndo era
possivel e, parh contornar o problema. fo-
ram estabelecidos os Encontros de Estu-
dos Estratégicos Argenlino-Brasileiros,

cujo principal objetivo

Operi-las, fazendo uso

— era, através de uma dis-

de todas as sups capi-
cidades, nas comple-
xis condicoes da guer-
e moderna. Ainda
mais, o novo soldado
deve estar preparado
para tomar decisoes aed

Ihat, para aproveitar si-
tuaghes que nio foram
Previstas mas que, se
tonvenigntemente ¢x-
ploradas. vao contri-
buir para a missdo do
superior,

O conceito  de
dissuasiio, que nasceu
em fungio das conse-
quéncias previsiveis
de uma guerra nuclear
= falava-se no risco de

Paises mais fracos,
tecnologicamente
inferiores, poderiam
dissuadir paises mais
fortes, tecnologicamente
focno campo de buta g herinres, através de uma
conjugacao de esforcos
politicos, diplomaticos,
psicossociais desde que
tivessem uma capacidade
militar capaz de infligir ao
oponente um dano que ele
nao estivesse disposto a
pagar tendo em vista o
ganho visado

cussao, towalmente li-
vre, das divergéncias
entre os dois paises. a
eliminagiio das suspei-
tas reciprocas, o que
permitiria a adogio de
medidas de confianga
mutua que, com o tem-
po. levariam ao
aprofundamento da
cooperagao militar

No primeiro Encon-
tro, um dos temas es-
colhidos de comum
acordo para discussio,
foi precisamente o da
Dissuasao Convencio-
nal para Paises em De-
senvolvimento, um re-
llexo do espirito da
cpoca.

um holocausto nuclear

Os atos de terroris-

= passou a ser usado

de forma mais ampla, aplicando-se também
Parad guerra convencional: pafses mais fra-
Cos, tecnologicamente inferiores, poderi-
am  dissuadir paises mais fortes,
tecnologicamente superiores, através de
uma conjugagio de esfor¢os politicos, di-
pPlomiticos, psicossociais desde que tives-
sem uma capacidade militar capaz de infli-
gir a0 oponente um dano que ele niio esti-

SEPARATA — 2004

ma de setembro de 2001
contra 08 simbolos do poder americano
lrouxeram novas varidveis para a situagio
mundial.

O governo dos Estados Unidos recém-
saido de uma eleigiio muito contestada, com
a popularidade baixa (¢erca de 509 em ini-
cio de mandato), parecia fraco para as ¢ir-
cunstancras criadas pelo atentado. Entre-
lanto, 0§ seus principais membros, vindos

Y NR: RAM - Revalugio em Assuntos Militwres — ver BME 40 trim/2003, plg. 94,



A MISSAO DAY FORCAS ARMADAS PARA O SEOULG XXY

da ala mais conservadora do Partido Repu-
hlicano — Dick Cheney, Condoleerza Rice,
Donald Rumsfeld, Paul Wolfowitz, John
Ascroft — levaram George W. Bush a reagir
de forma surprecndentemente dura, mas gue,
na opiniao de muitos analistas, ndo erid a
que melhor atendia aos reais interesses do
pais. A necessidade de mostrar a opiniao
publica americana a existéncia de uma lide-
ranga forte. capaz de

A escolha do terma para esse semindrio
pressupoe o reconhecimento de que as cir-
cunstincias especiais que caracterizam o
panorama politico-estratégico no inicio do
stculo XXT trazeim novos desafios e, conse-
glientemente, hi necessidade de se rever o
papel das Torgas armadas para que clas pos-
sam se adaptar ¢ esses novos lempos.

O papel tradicional das forgas armadas

sempre fol, e continua

conduzir a guerra con-

sendo, ode enfrentar em

Ira o terrorismo com A Estratégia de Seguranga combate as forgas arma-

competéncia, influiu,
incontestavelmente, ni
definigio da postura
dos Estados Unidos.
A Estratégia de Se-
guranga Nacional dos

Nacional dos Estados
Unidos da América, de
setembro de 2002,
representa uma ruptura

dlas inimigas. Esse papel
clissico das forgas armia-
das ainda € 0 mais im-
portante  elemento
orientador dodesenvol-
vimento ¢ preparo do

Estados Unidos da com a Estratégia de 1991, podermilitar E verdude,

América, de setembro
de 2002, representa

com os Estados Unidos

porém, gue, apesar dis-
50, a revolugio tecno-

uma ruptura com a Es- assumindo sem rodeios sua ldgica em curso torma

tratégiade Y91, comos
Estados Unidos assu-
mindo sem rodeios sua
condigido de poténcia
hegemonica, dispos-
tos a agirem isolada-

condicao de poténcia
hegemonica, dispostos a

agirem isoladamente,
mesmo sem o beneplacito

NECessiro uma revisio
dos conceitos do em-
prego do poder militarna
atualidade.

Por outro lado, nfioé
dificil visualizar que o

mente, mesmo sem o do Conselho de Seguram;a contexto atual indica a

beneplicito do Conse-
Iho de Seguranga ¢ o
apoio de scus aliados
sempre que se julgas-

e 0 apoio de seus aliados
sempre que se julgassem
ameacados

necessidade de amplia-
cho do emprego das for-
¢as armadas do pais em
infmerns situaghes an-

sem amengados. Erno

tes nilo previstas ou em

fim do que se conven-

cionou chamar de “lideranga amena”, em
que, usando os organismos multilateras,
onde sua influénein € enorme, os Estados
Unidos procuravam convencer os partici-
pantes da validade de suas teses.'

que as forgas armadas
eram empregadas aleatoriamente, sem o ali-
eerce de um sistema metodologico que permi-
tisse 0 emprego mais racional ¢ mais efetivo
da forga. £ 0 que estamos aqui identificando
como“operagoes militares de nio-combate™.

I Nu verdade, as idéias apresentadas na Estratégin de Segurangs Nucional dos Estados Unidos nio foram
uma conseqliénciu dirern dos atentados. Eles j4 Turiam parte do idedrio conservador americann: os
atentados dpenas criaram as condigdes polfticas para apresentagio de conceilos como o
uniluteralismo, a preempgio, ete. Ver 11 de setembr de 20017, livio de A, Vidigal,
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CONFLITO MILITAR CLASSICO

A Revolugio Tecnoldgica em Assun-
tos Militares (RAM) veio aumentar a vin-
tagem dos paises industrialmente mais
avangados sobre aqueles em estigio infe-
rior de teenologia. A etapa militar dos con-
Mitos — a Segunda Guerra do Traque € um
exemplo notiavel — ¢ decidida de forma ex-
tremamente ripida em favor do pais de
tecnologia muito superior.

As possibilidades criadas pela RAM sio
extraordindrias:

“Gracas fa RAM|, os Estados Unidos
dgora podem estacionar suas forcas no
ar e no mar além do alcance do seu opo-
nente e, com excepcional gran de preci-
sao, destruir suay formagaes militares,
Sens centros de comando e confrole, suas
redes dp COMURICagio ¢ wansporte — em
sintese, sua capacidade de fazer a guer-
ra. Apesar de que a morte de civis inocen-
tes (assepticamente chamada de ‘dano
colateral’) é ainda inevitivel, a nova pre-
¢isdo reduz a morte de civis enormemen-
te. E porque os ataques podem ser desfe-
rides de longe, a perda de vidas de mili-
lares americanos é também minima."

Sem diivida, a perda de vidas de solda-
dos ¢ extremamente reduzida; com relacio
& morte de ¢ivis, a meu ver, nem as armas
$30 tio precisas como pensa o jornalista,
nem as informagdes disponiveis sio
deuradas a ponto de impedir o atague a
alvos errados.

Prossegue o analista na sua andlise so-
bre a RAM:

“A Revolucio da também as forgas
americanas nma visao em tempo real de
todo o campo de batalha, O outro lado
ndo pode movimentar uma coluna de tan-
ques ou langar nma aeronave sem gue os

comandos americanos saiham. Entrefan-
to, 0 blogiteio eletrdnico ¢ o estabeleci-
mento de total superioridade aérea tor-
nam impossivel ao adversdario plotar o
movimento de nossas forcas. Nos vemos
tudo, eles nido véem nada. Nios podemos
atacar a vontade, quando guisermos ¢
onde quisermos."™

Embora a andlise feita seja especifica
para o caso em que o8 Estados Unidos sio
um dos intervenientes no conflito, situa-
goes semelhantes poderdo vir a ocorrer
envolvendo outros paises, desde que haja
grande defasagem tecnoldgica entre eles.

Os israelenses foram os primeiros a tirar
toda a vantagem possivel de um grande
diferencial teenoldgico, O atague, em ju-
nho de 1982, ao vale de Bekaa, onde esta-
vam instaladus as baterias de missers sirios,
Eumexemplo impar da influgnoia da supe-
rioridade tecnoldgica no combate: além de
destruirem todas as baterias de misseis
superficie-ar sirias e os seus radares de di-
regiio de tiro, os israelenses destruiram 86
avioes de combate inimigos sem a perda
de um tnico aviao.

A estratégia militar dos Estados Unidos,
a partir das premissas estabelecidas pelos
israelenses desde a Guerra dos Seis Dias, em
1967, e 0s sucessivos contlitos contra os dra-
bes que a sucederam, evoluiu rapidamente,

A Segunda Guerra do Golfo, em 2003,
evidencion o que alguns analistas, nio com
muita propriedade, chamaram de Doutrina
Rumsfeld, caracterizada pelo emprego ma-
cigo da aviagio para garantir o dominio
absoluto do espago aéreo: pela reducio
considerdvel dos efetivos militares envol-
vidos diretamente na agio, valotizando o
emprego de tropas especiais — na Primeira
Guerra do Golfo, o efetivo das forgas da
coaliziio chegou a 550 mil homens, enquan-

2 "Modern War's Hidden Fuce", Rajan Menon, “The New York Trmes™, July 27, 2003.

3 Ihidem.
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to gue na Segunda esse efetivo nio ultra-
passou 170 mil; pela pressdio continua
exercida pelas forgas atacantes contra a
forga inimiga, nio dando tempo paraelase
reorganizar e tenlar uma resisténcia orga-
nizada ou contra-atacar; pelo uso intensi-
vo de forgas locais que se opbem ao regi-
me dominante, dando-lhes apoio logistico
e ampla cobertura aérea (no Afeganistao,
as forgas rebeldes anti-taliba da Alianga
do Norte; no Iragque, os curdos).

Esses pontos deverdo ser levados em
conta no plancjamento das forgas militares
dos paises que podem se ver numa situa-
¢io de grande inferioridade tecnolégica no
campo militar.

0s dois exemplos

que levem ao conflito, Esses conflitos, de
baixa intensidade. tendem a ser de curta
duragio, em fungiio nio sé do rapido es-
gotamento dos meios de fazer a guerra mas,
principalmente, pelas pressoes internacio-
nais que se furdio presentes.

O conflito recente envolvendo o Peru e
o Equador é um exemplo representativo
desse tipo de ocorréncia.

Num contexto de ameagas difusas, onde
nio hd mais “certezas”, ¢ indispensdvel
que se identifiquem novos parimetros que
possarr orientar o preparo ¢ o desenvolvi-
mento do poeder militar da nagio. A
dissuasiio € apenas uma postura estratégi-
ca, (que tenta impedir a eclosao do conflito;

depois que ela falha -

mais recentes mostram,
porém, que embora a
derrota militar possa ser
ripida e decisiva, o pos-
guerra s trard a vitdria
se aagdo politica-diplo-
mética criar as condi-
gies necessdrias.

Em certa medida,

Embora a derrota militar
possa ser rapida e decisiva,
o pés-guerra so trara a
vitoria se a acio politica-
diplomitica criar as
condi¢bes necessarias

¢ is0 é mais freqiiente
do que pensam alguns
analistas — perde total-
mente sua fungiio, ¢
nio contribui para as
agoes de combate que
terdao lugar,

Pelo contriirio, se a
dissuasdo nao se apoi-

isso sempre foi verda-

ar numa real capacida-

deiro mas, na atualida-
de, um novo clemento deve ser considera-
do: o emprego de combatentes decididos a
se imolar por uma causa dd ao problema uma
dimensio nunca antes vista, O Iraque, e em
menor escala o Afeganistio, é um exemplo
de que, nessas ¢ircunstincias, a RAM per-
de quase completamente o seu significado.
Paises em desenvalvimento nio podem,
porém, ignorar que existe sempre a possi-
bilidade de se verem envolvidos em confli-
tos com outras potencias de nivel equiva-
lente de tecnologia. Embora a probabilida-
de da ocorréncia desse tipo de conflito seja
baixa, ele ndo pode ser ignorado no plane-
Jamento militar: uma simples mudanga de
governo por processo nao-democritico
pode criur condigdes antes inimagindveis

18

de militar ela, no falhar,
leva a derrota, Veja-se a esquadra italiana
na ¢poca da Segunda Guerra Mundial: an-
tes da guerra, ela foi um importante
dissuasor, garantindo aos italianos fazer
do Mediterrineo o “mare nostro™; quando
veio a guerra, ela mostrou as suns fraque-
zas, nao resistindo ao teste da batalha, con-
tribuindo para a derrota da Itdlia,

Esse ¢ um risco do uso da dissuasio
que tem de ser considerado.

O futo de considerarmos difusas as ame-
agas nio significa que elas nio sejam con-
cretas, objetivas; o gue gqueremos assina-
lar € que essas ameagas podem vir de mui-
las possiveis diregdes, sendo um risco
desnecessario relaciond-las a um inimigo
especifico, a um determinado Estado. O
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mimigo ¢ qualquer um que possa concreti-
44r as ameagas identificadas. A questio,
portanto, estd em estabelecer critérios pary
a concreta identificagdo dessas ameagas.
A afirmativa de que o inimigo precisa ser
claramente estabelecido & uma reminiscén-
tiada época em que as hipdteses de guer-
raeram o marco orientador do planejamen-
o estratégico,

Desde cerca de 1989, temos proposto
Um pardmetro para orientagio dos
Planejadores da estratégia de seguranga
nacional: a identifica-

apenas por militares. Na verdade, as “vul-
nerabilidades™, apds uma ampla discussio,
permilem o estabelecimento de diretrizes
para o desenvolvimento ¢ preparo do po-
der militar, mas, também., e principalmente.
para a elaboragio de uma Politica de De-
senvolvimento, nio nos moldes rigidos do
plangjamento centralizado dos regimes fe-
chados, mas flexivel e democritica.
Para Donald Rumsfeld, poderoso Secre-
tirio de Defesa dos Estados Unidos,
“Nosso desafto neste novo século é di-
Sicil: temos que defen-

G0 das nossas “vul-
nerabilidades estraté-
gicas™, isto €, de tudo
aquilo que nos vulne-

der nossa reagdo con-

Num contexto de ameacas fra o desconhecido, o
difusas, onde nao ha mais

incerto, o invisivel ¢ o
inesperado. Pode pa-

rabiliza diante dos ou- “certezas”, ¢ indispensével recer uma tarefa im-

ros; o8 nossos pantos
fracos, onde mais facil-
mente poderemos ser
ameacados, E a partir
dessas “vulperabi-
lidades™ que podere-
Mos definir os meios

que se identifiquem novos
pariametros que possam
orientar o preparo e o
desenvolvimento do poder
militar da nacio

possivel. Nio é. Mas
para realizd-la, preci-
samoy abandonar as
Sormas confidveis de
pensar e planejar, as-
sunir riscos e experi-
mentar colsas novas,

fecessdrios para dimi-

para que possamos

nui-las ou elimind-las.

Alguns poucos exemplos esclarecem o
Ponto: o fato de sermos importadores de
nergia constitui-se numa vulnerabilidade
significativa; a enorme extensio e varieda-
de de nossas fronteiras terrestres, a vasti-
ddo e 2 imensa riqueza das dguas sob nos-
84 jurisdicao (dguas territoriais e ZEE) sio
Vulnerabilidades importantes; a posse da
Mmaior parte da Amazonia, com suas rique-
a8 & desafios {exploragio racional sem
destruigia da floresta), talvez seja hoje a
nﬂﬁﬁa maior vulnerahilidade; ete, ete.

E fundamental assinalar que essas
“vulnerabilidades” devem ser estabeleci-
das por um grupo multidisciplinar e nio

conter ¢ derrotar ad-
versdrios que ainda ndo apareceram para
nos desafiar."™

E Rumsfeld prossegue:

“Também decidimos abandonar a an-
tiga estratégia ‘de ameagas’ que domi-
now o planejamento da defesa de nosso
pais por quase meio século, e adotar uma
nova abordagem, ‘de capacidades’, que
se concentra menos em quem pode nos
ameagar, ou onde, e mais em como pode-
mos ser ameacados e o0 que é necessdrio
para impedir € para nos defender contra
tais ameagas.

E coma lidar com ladries: vocé nao
tem como saber quem quer invadir sua

4 “Transformando as forgas armadas™, Donald Rumsfeld, p.12-22, in Politicn Externa, val. 11, n® 2. set-

out=noyv 2002,
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casa on quando. Mas vocé sabe como eles
podem tentar entrar. Sabe que eles podem
tentar arrombar a sua fechadure, entio
vocé precisa de uma boa tranca, solida ¢
impenetravel, na sua porta da frente. Sabe
qiee eles podem guerer quebrar uma jane-
la, entdo precisa de um hom alarme. Sabe
que ¢ melhor que eles sejam presos antes
de entrar na sua casa, entdo precisa de
wma forca policial para patruthar a vizi-
nhanga e manter os marginais longe das
ruas. E sabe que um hom pastor-alemao
também ndo faz mal nenhum.’”

Finalmente, ele conclui:

“A mesma logica funciona para defe-
5@ nacional,

Em vez de construir

ros de combate; satélites artificiais e suas
miltplas aplicagtes: o projeto do veiculo
langador de satélites (VLS); o desenvolvi-
mento de sefisticados equipamentos que
compoem os sistemas de armas; a pesqui-
sanus dreas de eletrdnica e de inlformitica
- enfim. todos os projetes que podem di-
minuir o “gap” tecnoligico entre nds e 0s
muais desenvolvidos ou, pelo menos, impe-
dirque ele se alargue,

A valorizagio dos setores de pesquisa
nas forgas armadas é indispensdvel, assim
come a supervisio do Ministério da Defe-
su para que nido haja sobreposicoes mas
complementaridade. Nio se pode ignorar a
importincia de agdes em conjunto, sempre

que essa somagio de

nossas Forgas Armadas
com hase em planos
para se lutar contra tais
¢ tais paises, devemos
examinar nossas

Pelo contririo, se a
dissuasao nao se apoiar
numa real capacidade

esforgos permita a cri-
aciio da massu critica,
tanto em termos de
pessoal como de di-
nheiro, capaz de

valnerabilidades e, en- militar ela, 20 falhar, leva i deslancharo projeto. A

tdo, projetar nossas for-
cas deacordo com o que

derrota

criagao da NASA, du-
rante a administragio

Sor necessario para con-
ter e derrotar a ameaga.™

Nesta altura, algumas reflexces se im-
poem. Elas siio vilidas qualquer que sejao
ponto de partida para a definigio da estra-
tégia militar do pais.

(1) o primado cada vez maior da
tecnologia no campo de batalha permite o
estabelecimento de algumas prioridades na
selecdo dos programas militares, mormen-
te quando as restrigdes orgamentarias sio
grandes. Em linhas gerais, todos os proje-
10S em Curso que representam avangos
tecnologicos devem ser priorizados em re-
lagio a outros: o programa nuclear brasi-
leiro; a construgiio no pais de submarinos,
fragatas, corvetas, de aeronaves ¢ de car-

5 Ihidem,
6 Ihidem.

de Kennedy, mudou o
cendirio da corrida espacial até entio des-
favorivel aos Estados Unidos: acabando
com a dispersiio de eslforgos entre as trés
forgas armadas, os americanos logo ultra-
passaram os soviélicos ¢ venceram a corri-
da para a conquista da lua.

As possibilidades do desenvolvimento
de projetos conjuntos com os demais paf-
ses da América do Sul devem ser explora-
das ao miximo.

(21 A rapidez e o alcance do desenvol-
vimento tecnoldgico voltado para a guerra
leva & necessidade de uma profunda
reformulacio da formaciao do pessoal mi-
litar de todos os niveis. Essa relormulagio
nao deve se dirigir apenas para elevar a
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Capacidade tecnoldgica do homem mas,
principalmente, para prepard-lo a tomar
decisdes dificeis em situagdes de grande
incerteza.

(3) o desenvolvimento e fortalecimento
da indiistria militar no Brasil ¢ um requi-
sito essencial. Se. por um lado, sua exis-
[€ncia contribui para a dissuasio, por ou-
tro, a inexisténcia de uma indistria militar
de defesa deixa o pais sujeito a hoicotes
nas horas de crise, exatamente no pior mo-
mento. Durante o conflito Falklands/
Malvinas, a Argentina enfrentou muitas
dificuldades por sua dependéncia ao exte-
Hor em itens militares eriticos.

O principioé ficil de enunciar mas extrema-
mente dificil de implementar. Devido d escas-
¢z de recursos, as en-

set riipida e facilmente transformada para
produzir carros de combate € um grave en-
zano se niio existirem no pafs, em produ-
gian, fdbricas desses carros de combate.
(4) a concepgiio estratégica de um pafs,
que decorre da identificacio e avaliagio
de suns “vulnerabilidades™ estratégicas,
nio pade. na fase de elaboragiio, conside-
rar as restrigoes orcamentarias, pois as
consegliéneias, neste caso, sion sempre
prejudiciais: 0 conceito da “jeune école”,
do Almirante Aube, foi bascado nas difi-
culdades financeiras da Franga apds a sua
derrota para a Prissia em 1870, niio
correspondendo as necessidades estraté-
gicas do pais naquele momento e nos que
e seoniriam; os Livros Brancos de Defesa
do Reino Unido, de

womendas militares niio
Petmitem aeconomia de
escila necessdria paraa
Minutengio e o desen-

E a partir dessas
“vulnerabilidades” que

1966 e 1981, definiram
uma concepean estra-
tégica, em fungio das
dificuldades econdmi-

volvimento da indiseria, POderemos definir os meios . 4, pafs, que torna-

A integragio da Améri-
€a do Sul, através da
Miegragio de suas in-

necessarios para diminui-
las ou elimina-las

va a Royal Navy um
apéndice da forca na-
val americana; esse

distrias de defesa, em-
boradificil e delicada, me parece um impeniti-
0. A Argentina e o Chile, em contatos infor-
mais, ti¥m mostrado interesse em aprofundaro
ema. Os Ministérios da Defesa dos diversos
Paises deveriam tomar para si essa tarefa. Afi-
nal, estarfamos trocando um total dependén-
Cia a0 exterior, onde predominam exclusiva-
fncntc interesses comerciais, por uma
Nterdependéncia regional, onde o interesse
dominante ¢ mais de natureza politica do que
Meramente financeira ¢ representa a decisiio
de compartilharmos um destino comum.

Niio se pode ainda deixar de considerar
Hue a mohilizagio industrial s6 € possivel
Quando se dispie de uma inddstria militar
eficaz. Nio se pode mobilizar o que ndo se
Produz, Acreditar que uma fabrica de auto-
Méveis, de caminhdes ou de tratores pode

SEPARATA - 2004

[]TUL!CSSU estava em
curso em 1982 guando o Reino Unido teve
de enfrentar a questdo das Falklands/
Malvinas, mas, felizmente para os britini-
cos, nio estava dinda concluido. Se os
argentinos tivessem esperado mais um ano,
0§ britinicos niio poderiam responder 3
agiio argentina por ndo disporem de um
poder naval para aquela situagiio. As res-
trigdes financeiras impuseram ao pais a
perda da fexibilidade estratégica, funda-
mental numa época de incertezas.

E essencial que a avaliagio estratégica
reflita as reais necessidades do pafs:
estabelecida essa necessidade — pela avalia-
¢iodas “vulnerabilidades estratégicas” e de
determinados objetivos nacionais definidos
em termos concretos — deverd ser usado o
“redutor” or¢amentdrio. E 0 método que
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Clausewitz, de formagao filosdfica, usou para
descrever o fendbmeno da guerra, elevando-a
inicialmente ao extremo— a guerra total, ab-
soluta — para entdo reduzi-la & realidade — a
guemrra verdadeira, limitada, contingenciada.

Diante da realidade do orgamento, o me-
lhoreaminho parece ser i da eringio de niicle-
o5 de forca militar, peguenos mas , lanto guan-
to possivel, no estado da arte, cada nicleo
correspondendo a uma

A MISSAO Das FORCAS ARMADAS PARA SECULD AT

ciais, onde este poder ¢ usado de forma
limitada, tanto em relagio aos objetivos
visados, como aos cfetivos empregados e
240 1EMpo gasto Na operagao.

Conscientes desta nova realidade, os anme-
ricanos estabeleceram as Operagoes Milita-
res de Nio-Guerra = “Military Operations
Other Than War (MOOTW)” - abrangendo
uma série de operagdes em que os militares

sao empregados, embo-

T, ST MLios casos, nio

das fungdes identifi-
cadas como bésicas das
forgas anmacdas. Assim, a

08 para guerra anti-stib-
murino, para guerry de
minas, para patrulha-
mento da ZEE, para pro-
jecdo limitada de poder,
ele.

Com o manutengio
desses nucleos, alta-
mente adestrados, serd
possivel, logo que no-
vas condigbes orgamen-
tarias o permitam, ou
quando a realidade de

ser, a4 expansio desses

Em vez de construir nossas
Marinha manterianicle- Forcas Armadas com base
em planos para se lutar
contra tais e tais paises,
devemos examinar nossas
vulnerabilidades e, entao,
projetar nossas forcas de
acordo com o que for
necessario para conter e
derrotar a ameaca.
Donald Rumsfeld

uma grave crise oimpu-  Secretdrio de Defesa dos Estados Unidos

exercendo necessaria-
mente o papel principal.”
O foco pnncipal das
Operagies Nio-Guerra
¢ impedir a guerra ¢
promover a paz. Sio,
portanto, mais sensf-
veis ds consideragoes
politicas.
Sdo 16 operagoes
classificadas como tal;
(a) Controle de Ar-
mas — verificacao do
cumprimento por outro
pais de qualquer acorda
sobre controle de armas;
{(b) Combate a0
‘Terrorismo

niiclens, com a rapidez
passivel (lamentavelmente, nem sempre a ne-
cessdria jd que muitos dos elementos neces-
sdrios levam tempo para a suaconcretizagio),

OPERACOES MILITARES
DE NAO-COMBATE

Aqui trataremos apenas das operagdes
que, embora fazendo uso do poder militar,
nio envolvem o combate propriamente
dito, exceto em certas circunstincias espe-

antiterronsmo — me-
didas defensivas

contraterrorismo — medidas ofensivas

{¢) Apoio do Ministério da Defesa as
Operagoes Anti-Droga

“The National Defense Autharization
Actde 198Y”

Impedir 4 entrada de drogas no pais.

(d) Imposicio de Sangdes/Operagoes de
Interceptagio Maritima

Durante a Operagiio “Escudo do De-
serto”, o boicote ao Irague impds blo-

=]

706 elementos para a discussio do MOOTOW foram tirados de 2 publicagdes:
= “Military Operations Other Than War”, 1-7 Operation Plans and Interoperability Directorate,

Joint Doctrine, Joim Force Employment

= "Joint Doctrine For Military Operations Other Than War™, Join Pub 3-07, 16 June 1995,
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queio naval e interdi¢io acrea. Quaren-
lena de Cuba em 1952 durante a crise
dos misseis. '

(e) lmposi¢io de Zonas de Exclusio

Conflito Falklands/Malvinas

(f) Garantia de Liberdade de Navegagio
¢ Sobrevin

Fazer respeitar a Lei Interacional

Operagdies contra a Libia, em 1986 (para
Zarantir liberdade maritima e aérea no Gol-
fo de Sidra),

(2) Assisténcia Humanitiria

Refere-se i opera-

Para proteger os navios de bandeira,
nacionais embarcados nesses navios ou
em navios de outras bandeiras, ou proprie-
dade plblica ou privada nacional.

Caso do Aclile Lauro,

As emendas it Convengido SOLAS de
dezembro de 2002 = Cédigo Internacional
para a Proteciio de Navios e Instalagbes
Portudrias (ISPS Code).

(m) Qperagoes de Resgate

Trazer de volta pessoal, ou despojos ou
equipamentos sensivels.

Operagio Entebe.

G005 humamitirias reali-

(n) Operagdes de

Zaclas no exterior apenas,
(h) Apoio Militar s

Autoridades Civis
Quando as medidas

necessirias estao além

Acabando com a dispersao
de esforc¢os entre as trés
forcas armadas, os

Demonstragio de
Forga

Proje¢io da Forga—
Di credibilidade — De-
terminagio de usar a

da capacidade das au- AMEriCAN0S com a Criacao fora.

toridades civis. Regu-
tamentadas por lei.
(i) Assisténcia &

Contrainsurgéncia
Prestagio de assis-

da NASA logo
ultrapassaram os soviéticos
Nagio/Apoio 4 e venceram a corrida para
a conquista da lua

(0) Operagdes de
Ataque (strike) e In-
cursio (raid)

Operagdes  de
Ataque

Para danificar, captu-

Encia a uma nagiio
durante crises nio classificadas como
humanitdrias,

Operacdes contra rebeldes que se
Opdem ao governo.

(i) Operagoes de Evacuagiio de Nio-
Combatentes

Retirada de brasileiros da Bolivia e do
Haiti,

(k) Operugoes de Paz

Manutengio da Paz (Peacekeeping)

Imposigio da Paz (Peace Enforcement)

Hé algumas variantes: diplomacia pre-
Ventiva, realizagio da paz (peacemaking) e
Construgiio da paz (peace building).

(1) Protegiio & Navegagio

rar ou destruir um obje-
tivo. Como punigia.

Operagoes de Incursiao

De menor monta; em geral para obten-
¢do de informagdes, confundir o inimigo
ou destruir instalagoes. Termina com reti-
rada planejada.

(p) Apoio a Insurgéncia

Apoio a rebeldes que querem derrubar
governo que nos é hostil.

Apoio aos talibds durante a ocupagio
soviglica do Afeganistio,

Também os chineses" identificam trés
tipos de operagoes, sendo que duas delas
envolvem o emprego das forgas armadas:

& "Urlrcnln_'c:ecj Warface”, Qino Lizng and Wang Xiangsui, PLA Litérature and Arts Publishing House,

Beijing, February 19499, 228p,
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= Operagoes militares de combate

»  Operagies militares de ndo-combate
além de um rercetro tipo de operacio que
classilicam como “nao-militar de ndo-com-
bate”, algo como operagdes desenca-
deadas por agentes civis em territdrio ini-
migo ou operagdes feitas 4 longa distan-
cia, com o uso da internet (hackers); mano-
bras financeiras, como a movimentagao para
fora de um pais de grandes somas de di-
nheiro, destruindo sua economia, etc.

No Brasil, jd ha algum tempo defende-
mos o conceito de “emprego politico do
poder militar™, isto €, o emprego do poder
militar aquém do nivel da violéncia, para
atender aos interesses do Estado.

Jd nos referimos que, para as nagoes
fracas, a dissuasio € uma resposta eviden-
te devido & grande di-

o, como por exemplo, s operagies de puz,
ajuda humanitina, ete.

Dentro da nossa visdo, distinguirfamos
na Doutrina Militar Brasileira as seguintes
operacoes:

»  Operagdes Militares Clissicas

» Operagdes Militares de Nio-
Combate:

=  Emprego Politico do Poder Militar

e« Operagdes de Paz

*  Operagiio de Resgate (compreen-
dendo a Evacuagdo de Nao-Combatentes)

»  Operagoes Humanitdrias (no pafs
ou fora dele)

e Apoio Militar is Operagoes Civis
Nao-Humanitirias (sempre regulamentada
atraveés de Lei),

Nesta dltima categoria e5tamos consi-

derando as operages

ferenga de poder entre

de combute fo terroris-

elas e as nagOes mais
poderosas. Entretanto,

As restricoes financeiras

mo. Nas circunstinci-
as atuais, o Brasil ndo

a dissuasio é um con- impﬂseram a0 pais a [l(?l"dﬂ ¢ alvo preferencial do
ceito limitado e, nonos- da flexibilidade estratégica, terrorismo internacio-

s0 entendimento, deve
ser vista apenas como
um dos muitos aspec-

fundamental numa época
de incertezas

nal como os Estados
Unidos, alguns paises
europeus e pafses com

tos do “emprego poli-

grunde populagio mu-

tico do poder militar™,

O poder militar da nagio pode ser usa-
do como um instrumento permanente da
politica e compreende uma série das agoes
como a influenciagio, a dissuasdo, a per-
suasio, a coagiio ¢ a coergdo, A “mosira
de bandeira” certamente se inclui na pri-
meira delas; o “ataque”™ e a “incursdo”, na
tilrin.

Assim, muitas das agdes incluidas nas
MOOTW estio incluidas no “emprego
politico do poder militar”, outras dizem res-
peito apenas a uma grande poténcia como
os Estados Unidos, tais como controle de
armas, imposigio de sangdes, imposi¢io
de zonas de exclusio, efc, e algumas nio
se incluem no conceito de emprego politi-

2

culmana. Entretanto, é
necessdrio que haja instrumentos para a
protegiio de propriedade ¢ pessoal estran-
geiros no Brasil, ou para evitar que propri-
edade nacional - avides, navios,
contéineres, elc — possa ser usada conlra
alvos situados fora do territério nacional
(as emendas & Convengdo para a Salva-
vuarda da Vida Humana no Mar - SOLAS
—de dezembro de 2002, criaram inter alia o
Cdadigo para Protegio de Navios e Instala-
¢oes Portudrias — Cadigo ISPS - cujo pro-
posito € exatamente esse; as legislagoes
norteamericanas como a Lei do
Bioterrorismo ¢ a Iniciativa para Protegio
de Contéineres (CS1) também tém o mesmo
objetivo).
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Embora esse seja um problema tipica-
mente policial, em glguns casos extremos
pode envolver a intervencio das forgas
armadas que, assim, devem dispor de bati-
Ihiies anti-terror para essa eventualidade.
O CFN ji dispoe, desde a administragio
Chagasteles, uma unidade desse Lipo.

Hé outro assunto que reputamos de
grande importdncia dentro da temidtica em
diseussiio, que se refere especificamente &
Marinha e gue incluimos ambém no Apoio
Militar is Operagoes Civis Nao Humanitd-
rias: o gerenciamento do mar.

Desde aTei do Mar, considerando-se a
Zona Econtmica Exclusivi, uma gigantes-
Ca area matitima passa a ser do interesse
do Brasil. A responsabilidade do Coman-
do da Marinha como Autoridade Maritima
€ inaliendvel mas, indmeros ministérios ©m
ingeréncia sobre a drea marftima, ¢ tormna-
i indispensdvel o estabelecimento de um
ECrenciamento que coordene essas ativi-
dudes, evite interferéncias ¢ omissoes.

Estamos propondo um grande colegiado
Coma responsabilidade de exercer, através
de uma secretaria-executiva, acoordenacio
de todas as atividades ligadas ao mar

=0 conhecimento do mar,

—il sua proteciio no sentido ambiental;

=& protecao dos que trabalham no mar,
s0b o aspecto de sesuranca do trabatho,
Saide ¢ lazer;

— 0 uso do mar como veiculo para o trims-
barte ¢ o lazer;

_ —#exploragio dos recursos vivos e ndo-
Yivos do mar; e, finalmente.,

—a defesa do mar.

A presenca da Marinha em todos esses
SeEmentos, que juntos definem o nosso
INteresse pelo mar, representa um novo
desafiopara ela e para o pais.

A MISSAD DAS FORCAS ARMADAS PARA 0 SECULD XX]

Ao final, nio podemos deixar de apon-
tar os problemas que podem decorrer da
crescente *privatizacao” do papel das for-
casarmadas. Hoje, no Iraque, para cada 10
soldados americanos ha 2 civis emprega-
dos ndo sd nas tarefas logisticas mas em
atividades antes reservadas exclusivamen-
te aos militares, como operagio de sistema
de armas, prestagdo de servigos de segu-
ranga de instalagbes e de autoridades, etc.”

Certamente, a ocupagito do Irague nio
funcionariu sem a participacio de firmas con-
tratadas: firmas gigantescas como a Bechtel
Inc. a Fluor Corp, a Parsons Corp e a Perini
Corp estio trabalhando na reconstrugio da
infraestrutura do pats, o que, obviamente.
nada tem de extraordindrio. Na verdade, ha
muila tempo empresas privadas 1€m se en-
volvido com militares durante os perfodos
de guerra, mas suas atividades limitavam-se
a logistica, ndo havendo nenhum
envelvimento com operagoes de combate.

Atualmente, porém, o Pentlgono estd
dando is empresas responsahilidades em
dreas lipicamente militares, como protegio
de seguranga. fornecimento de tradutores
ede “servigos de inteligéncia”, um termo
genérico que inclui qualquer coisa que diga
respeilo & colela e a andlise de dados (in-
terrogatdrio de prisioneiros, porexemplo).
Firmas como a Blackwater Security
Consulting ¢ a Eriny, cujos funciondrios
sao ex-membros das Forgas Especiais, dao
pessoal para 0§ servigos de protegdo; a
General Dynamics Corp. e a KBR. subsidi-
dria da Haliburton Ine, dio apoio aos mili-
tares numa série de dreas que vio desde o
reparo de carros de combate até a presta-
¢do de servigos de cozinha. A CACI
International Inc., de Arlington, tem um
contrato para fornecer téenicos de interro-

9 "Line Ierensingly Blurred Between Soldiers and Civilion Cotnractors™, Arnann Eunjung Cha and
R_L'nnc Merle — hetpefiwww, washingion 1{11;.gnmfﬁ:ywn-d)’nmdmina'gmn'“ri!-nd”cgmemg:ﬁ'ﬂ‘,gl_

2004 May 1 28seni=ro&referrer=emailarticle
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ratdrio: a Titan Corp, de Sio Diego, forne-
ce intérpretes.

Muitas empresas operam e mantém siste-
mas de armas a bordo de navios e agronaves.

O primeiro problema decorrente da
“terceirizagin™ & de natureza politica; a acu-
sagio de que os contratos muis lucrativos
estao sendo dados a alindos da adminis-
tragio Bush. Tratando-se de contratos fei-
tos em momento de crise, a licitagio € dis-
pensida, dando margem a interpretagdes
polémicas sobre a escolha das firmas que
deveriio prestar o servigo.

A morte de alguns desses contratados
em missdes de combate — na escolta de
comboios militares americanos, por exem-
plo—estd chamando a atengdo para a falta
de regras ¢ regulamentos que cubram as
atividades desses verdadeiros exéreitos
particulares,

Outra questao fundamental € a indepen-
déncia com que os contratados operam,
pois, a linha divisdria entre militares e civis
esti cada vez mais dificil de definire, apa-
rentemente, os militares estio ficando ex-
cessivamente dependentes de contratados
que jd nio conseguem controlar: o casos
dos interrogatdrios pa prisao de Abu
Ghraib, onde estavam especialistas em in-
terrogatdrio ¢ tradutares contratudos além
de militares, levanta o problema da respon-
sahilidade pelos abusos. E evidente que
os contratados nao tém autoridade formal
sobre o pessoal militar, e muitos se consi-
deram apenas parceiros ou 4ssessores; na
pritica, porém, eles téim enorme influéneia,
principalmente mas niio exclusivamente,
sobre as pragas, devido ao seu conheci-
mento éenico e porque, trabalhando junto
comos oficiais de alta-patente, a sua influ-
éncia ¢ grande sobre os homens que Lo-
mam as decisdes. Nesses casos, o
“aconselhamemo™ é freqllente.

Hi dividas quanto 4 lealdade desses
civis: ela pode estar dividida: eles segui-

26
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rao as ordens de seus chefes civis e dos
acionistas das firmas ou de seus chefes
militares? Haverd ocasides em que os inte-
resses nao coincidirio,

Os melhores elementos das forgas ar-
madas poderio se sentir atrafdos pelos al-
tos salirios e vantagens oferecidos pelas
empresas para esse tipo de servigo, dei-
xando o pessoal menos qualificade ligado
a instituigio militar, 0 que ¢ preocupante.

A expansio do servigo prestado pelas fir-
mas civis comegou no infcio de 1999, o apo-
geu da teenologia “ponto,com”, quando pa-
recia que a alta-velocidade de inovagio das
empresas privadas poderia levar os militares
@ um nfvel tecnoldgico superior na arte da
guerra, Apds os atentados de 11 de setem-
bra de 2001, o fenbmeno se intensificou.

O debate sobre essa questio € urgente
pelas suas possivels conseqliéncias e, sem
davida, interfere com a missiio das forgas
armadas neste novo século.

Embora a tendéncia maior da
“terceinzagio’ decorra de certas circunstin-
cias do sistema militar americano, o fato é
que a generalizagio desse processo noulros
paises podera acarretar muitas dificuldades.

CONCLUSOES

- A guerra clissica, envolvendo cho-
que entre forgas armadas rivais, € aindao
mais importanie elemento definidor da es-
tratépia de seguranga nacional,

- Noambiente de incertezas, caracteristi-
coda época atual, a identificagiio e explora-
gido das “vulnerabilidades estratégicas”™ ¢
um excelente vefculo para orientar o desen-
volvimento e o preparo das forgas armadas
do pais, além de contribuir para o estabeleci-
mento de uma Politica de Desenvolvimento.

— A coneepgiio estratégica ndo pode fi-
car condicionada is restrigies orcamen-
tirias decorrentes de uma conjuntura des-
favordvel, A perda de flexibilidade estraté-
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gica resultante ¢, inaceitdvel. A realidade

dos recursos realmente disponiveis impo-
rik. porém, a limitagio dos meios definidos
ndeoncepgio estratégica,

= A manutencio de nicleo de forga, tanto
Hquanto passivel no estado da arte — corres-
pondente a cada uma das fungdes atribuidas
85 forgas armadas — permitird que, cessadaa
restrigiio orgamentdria ou ocorrendo uma gra-
Ve crise, os nticleos seja expandidos. Tal pro-
cedimento implica, porém, em alto risco, de-
vendo ser considerado transitdrio.

=A Revolugiio em Assuntos Militares
(RAM) fez com que as guerras modernas
Envolvam alta tecnologia, As forgas arma-
das devem privilegiar os projetos gue mais
Agregam teenologia avangada.

= Hé necessidade de umi profunda
reformulagio da formagiio militar em to-
dos os niveis, niio s6 em termos da prepa-
fagdo teenolGgica mas, principalmente, da
Malor capacitagio para agir de forma inde-
pendente no campo de batalha mas em con-
formidade com a missio do superior.

= A existéncia de uma indistria militar
flacionul. além de trazer uma contribui¢io
Importante para a dissuasio, dininui a de-

SEPARATA - 2004

pendéncia ao exterior numa drea sensivel
como a militar. A necessidade de economia
de escala sugere que a integragio militar
regional se faga através da integragiio das
indtstrias de defesa.

— Nilo hid mohilizacio industrial se niio
hd inddstria militar nacional.

— A participagio das forgas armadas em
“operacoes de nio-combate” — muitas cha-
madas anteriormente de “subsididrias™ —¢
cada vez mais fregilente. O “emprego poli-
tico do pader militar™ — que engloba agbes
como influenciagio, dissuasio, persuasio,
coagio e coergio — todas situadas aguém
donivel de violéneia — & um conceito extre-
mamente Gtil. Outros "empregos de nio-
combate™ — opetacoes de paz, de resgate,
humanitdrias ¢ de apoio ds autoridades ci-
vis —ji sio parte integrante das responsa-
bilidades do Poder Militar da nagdo.

— Ha necessidade de um amplo debate
sobre a “terceirizagiio” das forcas armadas.

— O gerenciamento do mar ¢ uma ne-
cessidade para o pais. A Marinha de Guer-
ra tem um papel fundamental, reconhecido
nesse admirdvel documento que ¢ “A Ama-
zimin Azul”,
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O SDM ¢ o drgdo responsavel pela memoria da Marinha, O
Ser‘igﬂ de Servigo de Documentagdo tem como atribuicao estudar, pesquisar
e divilgar a histaria maritima brasileira e conservar o patrimanio

Dﬂcumen t agﬁo histarico e artistica da Marinha o Brasil,
da Marinha

Criado em 1943, o SDM retne atualmente sete
departamentos, distribuidos em cinco prédios histéricos:

- naSede Ilha das Cobras funcionam os Departamentos de
Arquivo, de Histéria Maritima, de Publicacoes e
Divulgagao e de Administragao;

- naRua Dom Manuel (Praga XV) fica o Museu Naval;

- no Espaco Cultural da Marinha estio atracados o Navio-
Museu Baury, o Submarino-Museu Riachuelo e o
Rebocador-Museu Laurindo Pitta;

- naRua Mayrink Veiga esta a Biblioteca da Marinha;

- 0SDM abrange ainda a Ilha Fiscal - local onde foi realizado
o Ultimo Baile do Império.

Empenhado nesta ardua tarefa, o SDM tem desenvolvido,
a cada ano, novos projetos, buscando maior interacao
entre a Marinha e a sociedade. Como resultado deste
trabatho, cerca de 300 mil pessoas visitaram o Complexo
Cultural da Marinha (SDM) em 2001.
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SUMARIO

Imrodugio
As Porgas Armadas e

o Terrorismo

Hrave lembrancu histdrica
A relaividade doy alvos

A respoansabilidade do pove
A agdo contra o terrorisme

Emprege . des
Conclusio

INTRODUCAO

S alos terroristas de 1] de setembro
.1'-1(.“.\|III'IIG|1.'\II'EIH] em todo o mundo um
festival de minifestagoes de toda ordem,
algumas ponderadas e racionais, outras,
s_nhretudu da orfandade da ilusio socia-
lista (politicos, universidade & midia),
T —
UNR: Este texto ¢ adaptagiio da exposigio feita

“Implicogtes pura o Brasil po campo estratégico-

nos BUA no din 1§ de setembra™,
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Forgas Armadas

preconceituosas e, no fundo, anti-
americanistas ao ponto de justificarem a
deméncia fandtica acusando a vitima, Algo
Mals oU Menos assim: o terrorismo ¢ terri-
vel, mas se os Estados Unidos sio seu alvo,
existem razdes que atenuam a culpa pelo
assassinato doloso em massa... As mani-
festaghes preconceiluosas aparentements

a WLIZ001 em semindrin na EGN, no painel
militar, em decorréncia do ato terrorisa ocorrido
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predominam, embora certeza ndo se pode
ter visto que a midia nio nspira conftnga
quante a0 equilibrio neutro porque estd
mais interessada no anti-americanismo que
sensacionaliza, vende ¢ atende i predile-
¢in de seus profissionais pela contesta-
gito da ordem que se delingia no pés Guer-
ra Fria.

De fato: serd que as manifestagoes de
hoolivany ¢ outros desordeiros, apresen-
tadas na TV como indicagio de repulsa das
sociedades curopéins a agido 0o
Afeganistio, refletem as matorias dague-
las sociedades?

AS FORCAS

nas democracias, o controle diuturno ¢ ro-
tineiro da vida nacional em nivel capaz de
contribuit para tal contengio. O
engajamento militar intenso nesse propa-
sito sé tem cabimento num Estado de se-
guranga nacional exacerbada, de que ¢
exemplo Israel, onde nem mesmo a coope-
ragdo, ou complementacio “Forgas Arma-
das — Policia”, consegue conter o varejo
terforista,

Na verdade, soluglo 100% para o dig-a-
dia do terrorismo fandtico nido existe, com ou
sem engajamento militar Muilo menos coma
preservagio de um razodvel grau de vigéncia
dos direitos civis usuais nas demoeracias.
A esse respeito,

ARMADAS E O
TERRORISMO

Em respeito ao
temu, as implicagdes
estratégico-militares
do lerrorismo,
objetivando o Brasil,
sio aqui deixados de
lado outros instru-
mentos de contengio
doterror ¢ consideran-
do apenas o uso do
poder militar na con-
tengdo, procurando
ilaghes dteis oo caso
brasileiro,

Evidentements os
outros instrumentos,

Naio € atribuicao militar, nem
seria razoavel que fosse, ao
menos nas democracias, 0
controle diuturno e rotineiro

da vida nacional em nivel
capaz de contribuir para a
contencao do terrorismo. O
engajamento militar intenso
nesse proposito sé tem
cabimento num Estado de
seguranc¢a nacional
exacerbada, de que é
exemplo Israel

umi observagio: em-
hora até hoje (10 de
novemhbro de 2001)
pifio quanto a resulta-
dos diretos (menos de
20 casos de contamina-
giio ¢ quatro mortes),
a SUCESS0 do
hioterrorismo ja é sen-
sivel como apoio i res-
tricio de direitos civis
democriticos gue, ¢
claro, nion “entusias-
mam’ os autores da in-
sanidade, sejam eles
fundamentalistas
islamicos ou direitistas
norte-americanos (i
autoria efetiva é incer-

politicos ¢ ¢condmi-
cos, sio importantes, fundamentais no lon-
ga prazo. inclusive para que nido continue
indefinidamente a necessidade da cirurgia
militar, mas eles niio siio ohjeto do painel
origem deste texto.

Para iniciar; as Forgas Armadas pouco
podem fazer na contengiio da pritica coti-
diana do terrorismo. Nao ¢ atribuigio mili-
tar, nem seria razodvel que fosse, a0 menos

i

ta até a presente data)

O que se pode pretender das Forgas
Armadas em termos de rotina corrente ¢ a
contribui¢io de seus servigos de inteligén-
cia e maiores cuidados no tocante a certas
atribuigbes legais jd suas, em especial as
exercidas por drgios e unidades que 1ém a
vercom o controle do espaco adreo, dguas
costeiras (com instalagdes erfticas como
sio as plataformas de petréleo), portudrias
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¢ de rios navegados, fronteiras dificiimen-
t¢ controldvets pelos sistemas policiais e
Outras, restritas, cujo controle lhes seja
tspecificamente adjudicado, em cariter
conjuntural.

Em suma: a contengiio do terrorismo,
exigente de cuidados diuturnos e rotinei-
108, & tarefa primordialmente policial e dos
Orgdos de vigilincia e de inteligéneia em
geral, cabendo ds Forcus Armadas papéis
complementares,

As Forgas Armadas cabe, porém, um
Papel eventualmente fundamental: a atua-
Ciio em forga decisiva sobre os nicleos-
baseg que abrigam, nutrem, adestram, co-
Mandam e controlam o

roristas (que nao se constrangem em matar
indiscriminadamente e macicamente, nin-
guém mentalmente sadio — e nessa catego-
ria se pode inserir as liderangas de todos
s paises com senso de responsabilidade
humanitiria — deseja fazer mal ao ji muito
sofride povo afegio,

Além do que, a vulnerabilidade do pove
¢ uma questdo complexa, nio ¢ algo que
possa ser considerado em termos abstra-
08 ¢ utdpicos; ela merece até mesmo bre-
ve lembranga historica,

Breve lembranca histirica

O nazismo subitao

lerrorismo, como a

poder no Alemanha a

fque estd acontecendo A COI‘ItEHQﬁ{) do terrorismo, rehoque do descon-

no Afeeanistao, Alids,
nio apenas o terroris-
mo, mas também
quaisquer manifesta-
€oes da criminalidade
Iransnacionul ou mes-
Mo nacional organiza-
da, cuja amplitude afe-
&2 seguranga nacio-
nal e do povo, como
pode chegar a ser o
Caso das relacionadas

exigente de cuidados
diuturnos e rotineiros, ¢é
tarefa primordialmente
policial e dos drgios de

vigilincia e de inteligéncia

em geral, cabendo as

For¢cas Armadas papéis
complementares

tentamento do povo
alemao com as conse-
giiéneias da derrota na
Primeira Guerra Mun-
dial, a que se somaram
asdacrise ccondbmica-
finunceira de 1929/31;
subiu, portanto, coma
aquiescéncia do povo,
que apoiou o regime.
Evidentemente, o ide-
al teria sido que o pré-

tomas drogas e o con-
trabando de armas, por exemplo, eventual-
mente em associagio com o Llerrorismo.

Sabre esse papel sdo necessérias algu-
mas observagdes porque ele € alvo de criti-
€as preconceituosas, viciadas e distorci-
das. alicergadas sobre o fato de que o exer-
¢icio da forga militar, ainda que objetivando
dcontengio do terrorisma mediante a des-
igiia de seus nicleos-bases, implica em
Misco e sacrificio para o povo.

Ora, tomando coma referéncia o caso
Af@gmlislﬁnJ‘Bin Laden, a ndo ser que o
Veneno do preconceito oblitere a razio, hi
dese concardar que, ao contrdrio dos ter-
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prio povo alemia 1i-
vesse abortado a parandica aventura na-
zista, Como 1550 niio aconteceu, a alterna-
tiva foi susti-la em guerra violenta, para-

“mentada por destruigio e mortes em mas-

s, indiscriminadas. A lembranga faz senti-
do na medida em que a situagio politica
afegd guarda alguma similitude com a ale-
mi quanto 4 cumplicidade do povae; é db-
vio que a similitude pdra af e nio se esten-
de ao encaminhamento militar do proble-
ma, nio apenas por ser diminuto o poder
afegdo mas também porque a topografia e
o subdesenvolvimento do Afeganistio tor-
nam indtil, se ndo praticamente invidvel, a

|



guerra indiscriminadamente violenta ¢ tam-
bém porgue o teenologia bélica atuul per-
mite o seletividade objetiva nos atagques,

A seletividade dos alvos

Seletividade que procura poupar a po-
pulagio ndo alvo, sem consegui-lo com-
pletamente, € claro, se bem que provavel-
mente conseguindo poupi-la mais do gque
oinstilado na cabega do piblico pela midia,
em especial pela imagem da TV, cujo im-
pacto dispensa o espectador do raciocinio
critico que apontaria o

AN FORCAS ARMADAS E O TERRORISAID

considerd-la inteiramente inocente a dis-
tincia é grande, na medida em que, no caso
oraemevidéncia. ela apoia o fandtico regi-
me fundamentalista talibd, que, por sua vez,
apoia e protege o insanidade terrorista -
comu, valtando ao exemplo jd histdrico, o
povo alemito ndo pode ser inocentado da
sua tolerincia (para dizer o minimo) com a
parandin nazista, do que até hoje ele se
penitencid.

Nilo fuzer do pove o alvo da agiio militar
¢ um dever humanitirio ¢ uma possibilida-
de estratégica gue os paises responsiveis
praticam, mas deixar

quito incomensuravel-
menle PIorT Serid ¢
techologia nido facili-
tasse os cuidados se-
letivos, do que decor-
rerin a necessidade di
velho hombardeio de
saturncdo de drey,

Deixar incélume o
terrorismo, em condicoes
de prosseguir em sua
deméncia assassina porque
ataci-lo em suas bases

incalume o terrarismo,
em condigdes de pros-
seauir em sua demén-
cla assassina porgue
atacd-lo em suas ba-
ses induz riscos para
0 pove. ¢ Irresponsa-
bilidade inaceitdvel.

Basta lembrarque o induz riscos para o povo, ¢

célebre bombardeio de
Dresden, ni Segunda
Guerra Mundial, reali-
zado por muitas cen-
tenas de “Fortalezas
Voadoras”, matou em

mais “civis inocentes™
doque um més de ata-
ques ao Afeganistio.

Essa mengiio a sele-
g0 dos alvos, nunca

totalmente bem-sucedi-

al
E

irresponsabilidade
inaceitivel.

#

Dependendo da situacio,
Wma noite cem vezes impﬁe-se a agﬁu até mesmo
contra o Estado camplice,
que abriga os terroristas
em seu territorio e
0S protege

A agde contra o
terrorismo

Preto no branco,
Sem concessoes ao
pacifismo tendencio-
s0, quando o terroris-
mo atva a partir de ba-
ses de localizacio co-
thecida, impGe-se na-
turalmente a agiio con-
tra elas.

Dependendo da si-

da justifica algumas ob-

tuagido, impoe-se a

servagoes adicionais;
A responsabilidade do pove

A populagio ndo deve mesmo ser op-
gio de alvo, em raziio da questao humani-
tariae também porque fazé-la alvo em nada
ajudaria a resolver o problema, mas dai a

T
LB}

dacdo até mesmo con-
tra o Estado cimplice, que as abriga em
Seu territorio e as protege, Vale insistir, pre-
ferencialmente evitando pér em risco o
povo, mas admitindo tal risco se a estraté-
gia conveniente o exigir,
A aglo militar nio é uma opgio agradd-
vel, niio se destina a fazer mal a0 povo.

SEPARATA = 2004



AS FORCAS ARMADAS E O TERRORISMO

Retomando a idéia apresentada um pou-
co acima, ela € necesstina quando o povo
local nio pode ou nio quer resolver ele
préprio o problema motivador da agiio, no
caso presente o da eriminalidade transna-
cional em nivel exponencial, cultivada no
pais. como hd 70 anos o povo alemio ndo
pide ou ndo quis, na verdade as duas coi-
sas, “liquidar” ele préprio o nazismo.

Esperaridilica e indefinidamente una so-
Lﬂi;ilr-l nacional, interna, dinda mais quando
claé improvivel ou mesmo rejeitada, signifi-
ea em (iltima andlise complacéncia inaceiti-
vel porque desrespeita o direito dos povos
de serem protegidos do descalabro terrorista
= 0u de qualquer outro que os ameace.

das com os meios, a doutrina e o treina-
mento apropriados, bem como comi 0 su-
porte legal adequado.

Chamo a atengdo em particular para o
suporte legal. onde se inserem. por exem-
plo, a preconceituosamente controvertida
atuggdo dos orgdos de nteligéneia e a le
que permite a Forga Aérea Brasileira abater
uvido, sob condigoes bastante criteriosas,
aprovada hid anos e até hoje estranhamente
mio regulamentada, Nenhum democrata
norte-pmericano se indignaria se um caga
da Forga Adrea abutesse um avido da es-
quadrilha simultancamente suicida e assas-
sina de Bin Laden, com muitas dezenas de
pessoas a bordo, mas aqui, no Brasil, a hi-

potese de ser abatido

um peguena intruso

f:'mprega das Forgas
Armadas

A vista do exposto
até aqui, pode-se come-
kAT a encaminhar a con-
clusio dizendo que,
S0b 4 perspectiva da

Esperar idilica ¢
indefinidamente uma
soluciio nacional, interna,
significa, em ultima andlise, |.,.c 4 comunicar-se
complacéncia inaceitavel

sobrevoando a Ama-
z0nia, suspeito com
ruzodvel fundamento
de estar a servigo da
criminalidade, que se

ou & obedecer ordens

dmeaga do terror, da

compreensiveis do pi-

eriminalidade exponen-

cializadu em geral, 0 pensamento estratégico
brasileiro e o preparo militar correspondente
devem considerar duas hipteses de empre-
Lo das Forgas Armadas, ambas indutoras de
“Ilgllmus necessidades mais ou menos pecu-
liares a elas. Vejamo-las.

Primeira hipétese

Emprego rotineiro no exercicio das
atividades parapoliciais usvais das For-
fas Armadas —, repetindo, espago aéreo,
Mar costeiro, dguas portudrias ¢ rios
mavegados, fronteiras insatisfatoriamente
Controladas pelos sistemas policiais, tal-
VeZ outros poucos cuidados em situa-
¥0es particularmente preocupantes. Para
tanto, ¢ preciso dotar as Forgus Arma-
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lote do interceptador,
METECE rEPAros curiosos!

O inequivoco amparo legal dagdo mili-
Lar ¢ necessdrio para evitar que o esforgo
militar seja neutralizado pela hermenéutic:
tendenciosa ou preconceituosa, que pode
chegar at¢ mesimo 4 agio judicial contra os
militares que cumprirem seu dever, hipéte-
se nio inverossimil nesta nossa época de
prevaléncia do “politicamente correta™.

Segunda hipdtese

Emprego excepeional, pontual e ripido,
com o minimo possivel de repercussoes
extria-objetivo, mas decisivo, como instru-
mento de destruigio de nicleos-bases da
cnminalidade organizada, quando houver
resisténcia que exija a agio militar
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O preparo para essa segunda modalida-
de de agiio militar deve prever atuagdo au-
tonoma no territGrio nacional, porquanto é
inaceitdvel para o Brasil qualquer apoio
operacional estrangeiro dentro de suas
fronteiras, embora circunstancialmente seja
admissivel o apoio de inteligéneia, como,
por exemplo, a provido por satélites.

E deve prever também a participagio em
intervengio internacional, com represen-
tacdo significativa em se tratando de pro-
blema nas proximidades do Brasil, hipite-
se a ser conduzida preferencialmente em
cooperagio regional acordada, ou com re-
presentagiio simbalica para problema dis-
tante, gquando isso for conveniente para
deixar clara nossa posigio legiimadora.

A experiéncia a respeito demonstra tra-
tar-se de atuagio prépria para forca militar
com capacidade para realizar ataques aére-
os fulminantes sobre alvos restritos e,
quanto & agdo em terra, constituida por
unidades leves e ageis (Exército ¢ Fuzilei-
ros Navais) aprestadas para “operagdes
especiais”, necessariamente bem dotadas
de mobilidade operacional/tética (onde
desponta o helicdptero) e de armas e co-
municagdes modernas, servidas por inteli-
géncia adequada.

Ressalte-se que hi nessa modalidade
de atuagiio militar espago evidente para a
sinergia da atuagio integrada, com a qual
nossas Forgas Armadas tém pouca famili-
aridade e para a qual falta-lhes a conveni-
ente compatibilizagio de equipamentos,
procedimentos e doutrina ¢, a bem da ver-
dade, também a vontade,

CONCLUSAO

Nossas Forgas Armadas nio podem fe-
char os olhos 4 questdo do terrorismo (e
ourras formas de eriminalidade cuja ampli-
tude exceda a capacidade policial), que as
envolvem nas duas modalidades de atua-
¢iio objeto das consideragoes acima, a ro-
tineira e, excepcionalmente, a cirirgica.

Sem transforma-las em obsessio, con-
vém que as Forgas se preparem para uma e
outra — para a segunda, um nicleo dimen-
sionalmente modesto mas tecnologica-
mente eficiente, com elementos apropria-
dos das trés Forgas.

Ignorar a questiio significa, como ji
dito antes; desrespeitar o direita do
povo @ seguranga, cujo provimento é
dever do Estado, de que as Forgus
Armadas sdo instrumento,
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A NECESSIDADE DE UMA MARINHA OCEANICA*

(Publicado na RMB 19Trim./2001)

EDUARDO [TALO PESCE
Professor
MARIO ROBERTO VAZ CARNEIRO
Professor

A Marinha do Brasil, mesmo lutando
tom enormes dificuldades, sempre afirmou
Sua vocagio ocefinica. Isto é de fundamen-
tal importancia, num momento em que o
Pfﬂ-‘i desponta como lider regional e poten-
cial ator de dmbito mundial. Apesar das
desigualdades ainda existentes, nosso pafs
Caminha, desde o final dos anos 70, para
SEr uma poténcia média com interésses
Mundiais, o que o torna alvo potencial de
prf:ssﬁcs externas (inclusive de natureza
militar), Se realmente pretende cumprir esse
destino no século XXI, o Brasil ndo tem
alternativa sendo im-plementar um projeto
nacional autdnomo.

Os objetivos da Politica de Defesa
Nacional (PDN) anunciada em novembro
de 1996 nio sé justificam como tornam
Mperativa a existéncia de uma Marinha
OCednica, Em 1997, o entdo Ministério da

T —

Marinha fez publicar um documento osten-
sivo, denominado “Politica de Defesa Na-
cional: o Poder Naval”, no qual as diretri-
zes da PDN 96 eram explicitadas em fungio
das peculiaridades das forgas navais. Com
a atualizaciio daquela politica, ora em cur-
s0 no Ministério da Defesa, as wés forgas
singulares deverdo elaborar documentos
similares, ajustados 4 realidade do novo
século.

Muito antes da PDN 96, a Marinha do
Brasil ji tinha uma politica de defesa e uma
visdo de futuro. A sistemitica do Plano
Diretor da Marinha (PDM), que constitui a
base do planejamento orgamentdrio, englo-
ba a aplicagio de recursos com trés desti-
nagdes bisicas: Marinha do presente (cur-
to prazo), Marinha do amanhi (médio pra-
z0) e Marinha do futuro (longo prazo). A
manutengio de uma forga naval balancea-

N.R:: Publicado na Revista Sepuranga & Defesa— n* 68, p.4-6
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da, com alguma capacidade ocednica, e fru-

A NECESSIDADE DE UMA MARINHA OCEANICA

to de uma concepgio estratégica naval de

poténcia média, que aspira a ascender
condigdo de grande poténcia no futuro,
Seria miopia estratégica classificar tul vi-
siio de simples corporativismo ou cdpia de

modelos estrangeiros.

Muito pelo contririo: truta-se simples-
mente de constatar indiscutiveis verdades
geogrificas, histdricas e politicas. Como
imaginar que um pafs com um litoral de qua-
s 8.000 quilémetros, praticamente aberto
em quase sud totalidade, e cuja grande mai-

oria das importagdes ¢
exportagdes chegam
por via maritirm, pos-
sa abdicar de uma for-
¢a naval com capaci-
dade de defender as
rotas comerciais de
seu interesse? Como
negar que as duas
grandes intervengdes
da Marinha para defe-
sa dos interesses na-
clonais durante o sé-
cula XX foram de ca-
riter eminentemente
ocefinico, jd que os te-
atros de operagdes ter-
restres nos dois con-
flitos em questao esta-

vam em putros continentes? Como imagi-
nar que um pais de dimensdes continen-
tais e dotado de imensos recursos naturais
COMO 0 NOSS0 POSSA 4SPirar tornar-se uma
poténcia sem um Poder Naval que o capa-
cite a defender seus interesses e os de scus
cidaddos em sua drea de influénecia? Como
voltar as costas & defesa do Atlantico Sul,
marmente guando somos confrontados no
lado africano por paises que, via de regra,
6 dispdem de capacidade de realizar ope-
raghes cosleiras ¢ que, em grande parte,
sdo insustentdveis polilicamente?

36

ATLANTICOSUL

O Atliintico Sul € o nosso teatro de ope-
ragoes maritimas (TOM), ea Esquadra€ o
principal componente aperativo do Poder
Naval brasileiro. O Brasil, como poténcia

emergente, necessita de uma “Marinha de

contraminagem).

Como imaginar que um
pais com um litoral de
quase 8.000 quilometros,
praticamente aberto em
toda sua totalidade possa
abdicar de uma forc¢a naval
com capacidade de
defender as rotas
comerciais de seu
interesse?

dguas fzuis”, capaz de operar em dreas dis-
tantes do litoral — sem prejuizo dos meios
distritais empregados em tarefas de manu-
tengio da ordem maritima e fluvial ou utili-
zados na guerra de minas (minagem e

O peso estratégico
do Brasil no Atlantico
Sul é, no minimo, seme-
Thante ao da India no
Oceano [ndico e ao da
China no Mar da Chi-
na Meridional. Estes
dois paises, porém, in-
vestem parcelas bem
maiores do Produto In-
terno Bruto (PIB) em
sua defesa. K preciso
compreender que o
Brasil niio ¢ um peque-
no pais, e que a busca
da autonomia estraté-
gica ca construgiao da
poténcia (em todos os
campaos do Poder, in-

clusive o Militar) sio conseqiiéncias inevi-
tiveis de nosso gigantismo ¢ nio, como po-
deria parecer, [ruto de uma op¢iio agressi-
va, Infelizmente certas liderangas prefe-
rem (ou fingem) acreditar no discurso ide-
olagico da globalizagio, da paz ahsoluta e
do fim do Estado nacional.

Também ¢ preciso enfatizar que o
manutengio de uma capacidade oceini-
ca é essenctal & nossa Marinha, o fim de
que esta possd defender a soberania e
o8 interesses nacionais, em dreas mariti-
mas distantes, situadas na parte oriental
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do Atlantico Sul ou mesmo em OuLros oce-
inos. Nossa fronteira maritima., na verda-
de, comega no litoral ocidental da Africae
inclui as rotas ocednicas de interesse ime-
diata para o Brasil, Hi também a necessi-
dude de apoiar a participagio brasileira em
Operagies de paz no exterior, sob os
auspicios da Organizagio das Nagdes Uni-
das (ONLIY,

Aindn gue o submarino (principalmente
se dotado de propulsio nuclear) seja o ins-
trumento ideal de negagio do mar a um pos-
sivel adversdrio, os navios de superficie ~
assint como a aviagiio embarcadn em navi-
O5-gerddromo (NAe)— sio essenciais parn
Oeoantrole de drea maritima e pura a proje-
Gdo do Poder Naval sobre terra, mesmo em

Em tempo de paz (em situagio de nor-
malidade ou durante as crises internacio-
nais), a Marinha é particularmente adequa-
da a0 emprego polftico, em agbes de pre-
senga naval do exterior. Uma Esquadra de
superficie nucleada em pelo menos um NAe
de médio porte (com 0% respectivos meios
aéreos) e constituida por um niimero ade-
quado de navios-escolta, além de um gru-
po de apoio mével (integrado por navios
de upoio logistico modemos), pode operar
em dreas marftimas relativamente distantes
de suas hases.

Pira uma poténgia naval média, a capaci-
dade de proje¢io de poder sobre terra (em
operagoes anfibias ou de bombardeio
aeronaval) ndo tem a mesma prioridade que

hivel regional. Entre os

para as grandes potén-

Criticos mais loguazes
da aquisicio de um
substituto para o Mi-
Has Crerais encontram-
S¢ os defensores de

O Brasil, como poténcia
emergente, necessita de
uma “Marinha de aguas

cias. Entretanto, a pos-
sibilidade de conflitos
regionais e & énfase re-
novada nas operagoes
de paz causaram, nos

uma Marinha consti- azuis", capaz de operar em ltimos anos, um au-

tuida apenas por sub-
Marinos e unidades

areas distantes do litoral

merito significativo do
interesse de Marinhas

Costeiras de superficie

= tomo a Marinha soviética do final dos
anos 5{). Isto, € glaro, sem falar nos que
Pretendem transformar nossa Marinha
uma simples guarda costeira,

EMPREGOPOLITICO

Jaem 1989, o livro O Emprege do Poder
Naval em Tempo de Paz, de autoria do en-
130 Capitao-de-Mar-e-Guerra (hoje Contra-
Almirante da reserva) Paulo Lafayette Pin-
10, sugeria uma estratégia naval de potén-
C1 média, defendendo a idéia de que uma

larinha balanceada de porte médio, capa-
“iada a desempenhar agdes de “diploma-
Cia naval™ em tempo de paz, seria o em-

btifio da verdadeira Marinha ocednica no
futurg,
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de porte médio por
aquela modalidade de emprego.

No caso do Brasil, isto é refletido na
expansio dos meios anfibios (aquisicio de
navios de desembarque ¢ modernizagio do
Corpo de Fuzileiros Navais) e ria obtengiio
de aeronaves embarcadas de asa fixa para
a Aviagiio Naval. Uma capacidade anfibia
adequada - constituida por uma eficiente
Forga de Fuzileiros da Esquadra, dotada
de helicépieros e de equipamento moder-
no, e por navios ¢ embarcagdes de desem-
barque em niimero suficiente - atenderd ds
necessidades de nosso Poder Naval, em
conflitos de baixa ¢ média intensidade. A
aquisigao do Foch € um prosseguimento
l6gico dessa linha de raciocfnio, jd que nfio
teria sentido deixar a forga anfibia sem um
“guarda-chuva” de proteciio,
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O fim da Guerra Fria nio alterou o fato
de que, nas operagdes navais em tempo de
paz, a capacidade de permanéncia no mar &
mais decisiva que o poder de fogo das uni-
dades, pois o controle de uma drea mariti-
ma, neste caso. nio ¢ contestado, e sim
compartilhado por forgas de duas ou mais
nagoes. Em tais operagoes, a visibilidade
dos navios de superficie torna-se uma van-
tagem. Em crises sem guerra (como no caso
de controvérsias relativas a limites de ju-
risdi¢iio sobre recursos da plataforma con-
tinental e da zona econbmica de 200 milhas
maritimas), o emprego resoluto do Poder Na-
val por um Estado litorineo mais fraco pode
dissuadir agressdes potenciais de Estados
mais fortes.

OPERACOES

Com o atual nivel de investimentos em
nossa defesa — um dos mais baixos do mun-
do —, niio ¢ possivel para a Marinha se mo-
biliar com meios suficientes para atuar com
a mesma intensidade no teatro maritimo e
no teatro fluvial. A sitvagio orgamentiria
das Forgas Armadas brasileiras, ao contré-
rio do que afirmam alguns, ¢ extremamente
desfavordvel. Embora freqilentemente fon-
les estranigeiras mencionem que o orgamen-
to de defesa do Brasil estaria situado entre
1.6% e 1,8% do PIB (Produto Interno Bru-
to} — que por sinal sofreu substancial re-
dugdo, apds a desvalorizagio do real em
janeiro de 1999 —1al afirmagio estd muito
longe da realidade.

Ocorre que, comao no Brasil o Orgamen-
1o da Unifo ndo € impositivo, mas apenas
autorizativo, as ver-

FLUVIAIS
ERECURSOS
FINANCEIROS

Atualmente, a
quantidade de meios
subordinados ao
Comando Naval da
Amazdnia Ocidental

O or¢amento de defesa é,
na verdade, inferior a 0,5%
do PIB. A reversiao deste
quadro € indispensavel e
urgente

has previstas no co-
mego do ano vao
sendo contingen-
ciadas (quando nio
remanejadas pira
outras rubricas ao
longo do exercicio—
o que torna 0 Orga-

{CNAQ) e ao 4 Dis-
trito Naval (4% DN) é muito inferior & que
seria realmente necessaria. Obviamente
que, em principio, a repressio ao
narcotrafico ¢ atribuig@o da Policia Fede-
ral, mesmo recebendo algum apoio das For-
¢as Armadas. Entretanto, no caso particu-
lar da Colbmbia, € inequivoca a simhiose
entre o narcotrifico ¢ as guerrilhas das
Fuerzas Armadas Revoluciondrias da Co-
I6mbia (FARC), Isso pode levar a situagdes
onde fica pouco nitido se a repressio deve
tér cardter policial ou militar: Trata-se de
um cendrio complicado. e embora no esti-
gio atual as condigdes nio justifiquem rea-
¢oes de piinico, ¢ aconselhdvel que se man-
tenha os olhos bem abertos e que a situa-
¢io seja continuamente monitorada,
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mento final muito
menor do que o autorizado inicialmente.
Este, na realidade, ndo passa de mera pega
de ficgfio e — apesar do aparente fim do
processo hiperinflacionirio — nio pode ser
tomado como base para andlises precisas.

Durante anos, a inflagdo e 08 sucessivos
planos econGmicos (com freqlientes mudan-
¢as no padrao monetdrio), assim como a exis-
téncia de quatro pastas militares (Marinha,
Exército, Aerondutica ¢ Estado-Maior das
Forgas Armadas), contribuiram para tornar
confuso o quadro orgamentirio da defesa
nacional, Com a eria¢lio do Ministério da
Defesa, porém, talvez as coisas fiqguem um
pouco mais claras. Em maio de 2000, quan-
do foram anunciados cortes nos recursos
de todos os ministérios, revelou-se que a
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pasta da Defesa, originalmente contempla-
da com R$ 3.3 bilhies (cerca de US$ 1.8
bilhiio), ficou com R$ 3 bilhaes (pouco mais
de US$ 1,6 bilhiio), Apenas como compa-
ragio, o Mimistério da Sadde hcou com RS
L5 bilhées (aproximadamente US$ 8,3 bi-
théies) apés os cortes. Isto comprova que
o orgamento de defesa €, na verdade, infe-
riora 0,5% do PIB. A reversio deste qua-
dro ¢ indispensavel e urgente.

As aperagdes nos trechos médios efou
Superiores dos rios da Bacia Amazdnica
requerem platalormas flutuantes de carac-
leristicas bem especificas, sobre as quais
nido desejamos nos es-

caminho natural do pafs € ascender 4 con-
digiio de poténcia de dmbito mundial — mi-
grando da periferia para o centro do siste-
ma mundial de poder, de modo a assumir
de vez o lugar que lhe cabe, no contexto
das relagfes internacionais,
Mesmo que a aspiragdo brasileira de vir
a integrar, em cardter permanente, o Con-
selho de Seguranga das Nagoes Unidas
nido se concretize em futuro préximo, a ten-
déncia € que as Forgas Armadas venhama
ser chamadas cada vez com mais freglién-
cia para representar os interesses do Brasil
no exterior, A fim de contribuir significati-
vamente para a

tender no presente

dissuasao de ameagas

trabalho, Os meios flu-
tuantes e aéreos de
que dispde a Marinha
$30 claramente insufi-
Cientes para uma pre-
Senca mais efetiva nas
dreas em questiio. Sc¢

Mesmo sem ter interesses
hegemonicos, nosso Pais
niao podera ser
eternamente um grande
Estado periférico

contra o Hrasil, bem
como negar o uso do
mar, controlar dreas
maritimas e projetar
poder sobre terra, nos-
sa Marinha ocednica
do século XXI devera

0 que se deszja e ne-

incluir ndo 56 subma-

Cessita € uma atuagdo

€ uma presenca de maior vulto por parte da
forga naval, é mister que sejam locados re-
Cursos financeiros para que ela se mobilie
adequadamente.

CONCLUSAO

_ A globalizagio ndo decreton o fim do
Estado nacional soberano, mas veio nos
alertar para as vantagens politicas, econd-
micas e militares dos Estados mais capazes
€ fortes. Mesmo sem ter interesses hege-
Monicos, nosso Pafs ndo poderd ser eter-
Namente um grande Estado periférico, O
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rinos de propulsio
convencional e nuclear, como também uma
Esquadra de superficie nucleada em NAe,
além de uma forga anfibia adequada, Na
medida do possivel, nosso Poder Naval
deverd ser constituido por meios flutuan-
tes, aéreos e anfibios desenvolvidos e pro-
duzidos no Pais — que deverdo ser apoia-
dos por uma adequada capacidade
logistica e de mobilizagdo.

Devemos reforgar os meios na Amazo-
nia e outras regides “interiores”, mas sem
esquecer as demais dreas estratégicas de
interesse para o Brasil.”



"‘-\.
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Ajude a manter viva a nossa Historia!

Um Museu tem vida. Muitas vidas, contidas em um
espaco que resgata a sensagao de imortalidade. Muito mais
que exposi¢oes, registro de fatos e de seus personagens,
um museu traz para nosso cotidiano a alma daqueles que
tragaram os rumos do Pais.

E para que uma parte importante da Histéria do Brasil
se mantenha preservada, o Servico de Documentacdo da
Marinha esta revitalizando o Museu Naval. Vocé também
pode fazer parte deste grande projeto. Seja sécio da Liga
dos Amigos do Museu Naval, A Liga também tem o objetivo
de contribuir para ampliar a a¢ao do Espago Cultural da
Marinha, dos navios-museus e demais departamentos do
Servigo de Documentagao da Marinha.

Associe o seu nome ou o de sua empresa a Liga dos
Amigos do Museu Naval. Mais informagoes pelo telefone:
(021) 3870-6926 ou na Internet: hitp:/Awww.mar.mil.br/~sdm.
O nosso e-mail € 01 @sdm.mar.mil.br




ARMAS QUE GARANTEM A PAZ'
A Diretoria de Sistemas de Armas da Marinha

(Publicado na RMB 3°Trim./2003)

RONALDO FIUZA DE CASTRO®
Vice-Almirante

INTRODUCAO

Ag‘ucrra ¢ um fendmeno social que exis-
iu, existe e sempre existird,

Nu guerra nio existem cerlezas; a sua
NEvon ¢ tio densa que a verdade ¢ sua
Primeira vitima, portanto a escolha de um
sistema de armas para lutar na proxima
&uerra é uma tarefa que exige muita téeni-
Cit. mas também sorte,

Por exemplo, hd mais de 50 anos,
logo apés a Primeira Guerra Mundial, a
ang‘il planejou construir uma linha
mtransponivel, a chamada Linha
M“ginoL que custou uma grande quan-
tidade de dinheiro, para proteger-se de
Uma possivel guerra. Esta “protegio”

——

de nada adiantou, porque Hitler acabou
conguistando a Bélgica e a Holanda ¢
entrando na Franga. Isso quer dizer que
nem mesmo todo o planejamento ¢ a
sofisticagdo da cultura [rancesa foram
capazes de impedir a invasio de seu
territorio. E acontecimentos desse tipo
nio sio Tares.

Paru evitar este tipoe de equivoco, € ne-
cessiirio que os politicos tenham concep-
goes estratégicas, pois a guerra é uma deci-
sio politica. As diretrizes nio sdo
estabelecidas pelos militares.

Por outro lade. ha algumas regras que
sdo imutdveis no combate,

Segundo ¢ chinés Sun Tsu, autor do li-
vro A arte da guerra. escrito antes de Cris-

INR: O rexto deste artigo @ uma adaptagio feita pela NME da entrevista concedida pelo autor ao

boletim Baledn Noval em marga de 2003,

2 ;

2 N.R: O Atmirante Fiuza serviu toda sun vida nas fress de eletranioa e de computagho, fez o curso de
Engenhuria Aeroespacial no MIT (Massacliusets Tnstitute of Technology) entre 1980 ¢ 1982 ¢ ¢
0 atual diretor da Diretaria de Sistemas de Armas da Marinho desde roaio dé 2002,
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to, a guerra ¢ regida pelos seguintes prin-
cipios béisicos: se vocé conhece o inimigo,
tem a possibilidade de ganhar 50% das ba-
talhas; se conhece o inimigo e a vocé mes-
ma, vocé ganha 100% das batalhas. Mas,
se voed nio conhece a sl mesmo e nem ao
inimigo, perde 100% das batalhas.

Além do conhecimento, a superiorida-
de numérica também € outro fator impor-
tante, O segredo de Napolefo para vencer
foi contar com mais gente que o iINimigo no

local de combate.,

Se queres a paz, prepara-le pard i guer-
ra. Se vocé quer efetivamente a paz, deve

se preparar para dis-
suadir os oponentes.
No instante em que
vocé se enfraquece por

algum motivo,aguerra para a guerra. Se vocé quer

& nevitivel. Quando o
lobo ataca uma mana-
da de bdfaloes, ele pro-
cura sempre 0 mais do-
ente. A nalureza aceila
iss0. O mais fraco sem-
pre sucumbe, seja no
reino vegetal ou ani-
mal, do micréhio ao
clefante.

O mais importante é nunca sero mais fraco,
Por outro lado, essa niio é uma motiva-
¢dio para ser o mais forte, mais competente

emais capaz?

A MARINHA E A GUERRA

No mundo conturbado em que vivemos,
perguntamos se as nossas armias nos ga-

rantirio a nossa paz.

Em relagio & nossa soberania, vale lem-
brar que, em matéria de guerra, nio existe
garantia de nada. O que existe siio estudos
e simulagdes. Podemos dizer que a Mari-
nha, hoje, € compativel com as nossas ame-
agas dentro dos limites de nosso pafs.
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Outra questio & que a Marinha nao
pode ser maior que o Brasil. Se o Pafs estd
contendo despesas, a Marinha também tem
que conter. E, sem diivida, o sistemas de
armas ¢ a parte da Marinha que mais sofre
com esth restrigao,

Para se ter uma idéia, B0% do custo de
um navio de guerra ¢ o seu sistema de ar-
mas, cuja vida (itil pode ser estimada em 20
anos. Acrescente-se 4 isso o fato de que
quanto mais sofisticado o sistema, mais

ripido ele se deteriora. E ndo € apenas uma

Se queres a paz, prepara-te

efetivamente a paz, deve se
preparar para dissuadir os
oponentes. No instante em
que voce se enfraquece por
algum motivo, a guerra é
inevitavel

guestiio de obsolescéncia téenica. Depen-
dendo do fabricante, a obsolescéncia € ain-

da mais complicada
porque muitas vezes
determinadas pegas/
munigies nio sao
mais encontradas no
mercado. A Marinha
de amanhi certamen-
te sofrerd ainda mais
com essa restrigio,
pois ndo terd condi-
gdes para reposicio.

E entdo, como a
Marinha vai enfrentar
esse problema? Mo-
dernizando seus atu-

ais sistemas de armas? Adquirindo novos
sistemas? Desenvolvendo no Brasil seus
praprios sistemas?

Antes de discutirmos respostas, € im-
portante lembrar que quem define um pro-

grama de modernizagdo é o Setor Operativo

¢ 0 Estado-Maior da Armada. As diretori-

as, tal como a Diretoria de Sistemas de Ar-
mas da Marinha (DSAM), simplesmente

entram como executores dos requisitos que

aquelas organizagoes estabelecem.

A compra de um sistema de armas pres-
supde que o setor operativo e o Estado-
Maior da Armada tenham identificado uma
tarefa especifica que a justifique, ou seja,
uma tarefa que ird atender a uma determi-
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nada ameaga num cendrio estabelecido por
eles, Para isso, existe um planejamento es-
tratégico, criado ha 40 anos pela Marinha,
onde os recursos sio distribuidos por se-
tores de agio. Este planejamento, feito com
dois anos de antecedéncia, é que preve,
dentre outras, a modernizagio ou a aquisi-
¢io de meios e sistemas de armas visando
datender a tais tarefas.

Por exemplo, no momento a Marinha
decidiu modernizar seus submarinos nio
6 para que eles estejam capacitados
para desempenhar determinadas tarefas
como também para evitar deterioragoes
logisticas. Uma vez determinada essa
modernizagio, a DSAM realiza o estudo
de exeqfiibilidade, ou seja, analisa se 0
custo/beneficio ¢ ou nio aceitdvel. Hd
ainda outras atividades para o DSAM,
quais sejam a integragdio para o sistema
de armas da Corveta Barroso e o Sub-
marino Tikuna (quinto submarino da
classe Tupi), que estd sendo construido.
Mas a prioridade é a manutengio dos
sistemas de armas operando em condi-
¢6es de pronto uso.

MODERNIZACAQ DAS FRAGATAS

No momento, a DSAM estd executando
0 processo de modernizagdo de meia-vida
das fragatas classe Nitersi. A previsio é
_dt‘: que até 2005 todas as seis fragatas se-
Jam entregues modernizadas a esquadra.
Trés delas ji se encontram em pleno pro-
€esso e a quarta entrou na fase de moder-
Nizagio em abril.

A Fragata Liberal foi o primeiro traba-
Tho téenico profissional de modernizagio
de meija-vida de um navio na Marinha bra-
Sileira, a1é porque niio haviamos adquirido
fenhum navio como as fragatas.

Embora a vida dtil de um navio sejaem
lorno de 40 anos, a do seu sistema de ar-
Mas ¢ de apenas 20 anos e a modernizagio
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de meia-vida de um navio nilo vale a pena
se este ja tiver passado do prazo.

Um dos itens mais importantes nestas
modemizaces sdo 0s softwares — consi-
derados a esséncia de um sistema de ar-
mas —, e estes estio sendo desenvolvidos
por empresas nacionais.

O Instituto de Pesquisas da Marinha
([PgM) demonstrou que jd alcangou um ni-
vel de competéncia muito boa nesta drea.
Tanto na modernizagio das fragatas como
na construgio da Corveta Barroso, os sis-
temas de guerra eletronica que estio sendo
utilizados foram desenvolvidos pelo IPgM.

E, para se dimensionar a importincia des-
ta conquista, ressalte-se que o sistema de
guerra eletrbnica € muito dificil de ser ad-
quirido no exterior porque os pafses que o
possuem niio vendem ou ndo ensinam
COMO usar,

Incentivando o desenvolvimento de sis-
temas nacienais, poderemos inclusive pas-
sar da condigao de importadores para ex-
portadores de soffwares de sistemas de ar-
mas navais. Por exemplo, a Marinha uru-
guaia jd comprou o nosso sistema de com-
pilacio de dados titicos, que foi desen-
volvido e produzido no Brasil.

O SISTEMA DE ARMAS DOS AF-1

Também ¢ responsabilidade da DSAM
os sistemas de armas das aeronaves. Con-
siderando que os problemas da aviagio
embarcada sdo muito complexos, devemos
assumir que a aeronave AF-J , 0 nosso pri-
meiro avidao de asa fixa, tem como uma de
suas finalidades ensinar. Esta é a visao que
devemos ter quando pensamos em sua
modemizagdo.

Quanto aos sisternas de armas que de-
veriam equipar os AF-f operados pelo Na-
vio-Aerddromo Sdo Paulo, julgamos que,
apesar do sistema ideal ser o que podemos
ter, o Piranha, um missil ar-ar nacional de
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curto alcance, poderia atender is tarefas
bisicas de autodefesa.

O emprego de novas armas guiadas —
incluidis no programa de modernizagio do
AMX da FAB -, como misseisfbombas
guindas a laser e infravermelho, misseis
antinavio ¢ armas anti-radar nio € compa-
tivel com as nossas AF-/,

As aeronaves AF-1 ndio foram projetadas
para 0 emprego dessas nOVas armas. Sua
concepgio ¢ de um vetor aéreo da década
de 70 capaz de langar bombas ndo inteli-
gentes ¢ misseis de curta distdneia,

A INTEGRACAO DOS SISTEMAS DE

ARMAS

A integragdo € a
parte mais card e mais
dificil da modemnizagiio
de um sistema de ar-
mas, Trata-se do de-
senvolvimento  de
softwares capuazes de
integrar diversas siste-
mas. Mas, para que es-
ses soffwares sejam
capazes de se comuni-
CaT COMm DS PULIDS §i%-
temas, ¢ necessdrio
gue haja uma padroni-
zacio de interfaces.

Tomemos o exemplo dos computadores,

Antigamente, nido era possivel comprar
a unidade de disco de um fabricante, a me-
madria de outro e a impressora de um tercei-
ro. Tudo precisava ser do mesmo fabrican-
te, alé mesmo os estabilizadores. Hoje, as
interfaces foram padronizadas, permitindo
um leque bem maior de ppgdes.

< relagiio ao sistema de armas, ocorre
uma situagao semelhante. A padronizagio
de interfuces focilita e barateia a integragio,
permitindo, por exemplo, que se tenha um
navio inglés com radar americano e missil
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russo. Ou seju, nio nos obriga a depender

ile apenas um fabricante.

Por isso, a primeira regra a ser observa-
da na compra de um sistema de armas ¢
somente aceitar um cguipamento cujas
interfaces sejam abertas. Nio se pode com-
prar uma caixa-preta, Atualmente, existe no
préprio edital de licitagbes de compra de
sistema de armas uma clausula referente &
padronizagdes para as interfaces.

Outra importante regra que deve ser
ohservada ¢ nunca comprar armas em de-
senvolvimento — elas podem dar certo ou

nao. A (nica excegiio o ser feita neste que-

sito & quando se desejar incentivar a pro-

dugiio da industria de defesa nacional,

O emprego de novas armas
guiadas — incluidas no
programa de modernizac¢ao
do AMX da FAB —, como
misseis/bombas guiadas a
laser e infravermelho,
misseis antinavio e armas
anti-radar, nio é compativel
com as nossas AF-1.

missdo,

AS ARMAS
INTELIGENTES

Em todas as situa-
gOes em que as armas
tracicionais naa forem
suficientes, é indicado
o emprego de armas
auiadas. Entretanto, a
guerra, como ja foi dito,
¢ um fendomeno social
complexo, onde o fator
economico & prepon-
derante. Porisso, num
combate, deve-se hus-

car atingir o propdsito, ou seja, cumprir a
tarefa da maneira menos onerosa possivel.
Porexemplo: um missil Exocet, com uma
carga Gtil de 100 kg, custa US$ 2.500.000,
enguanto uma bomba com 100 quilos de
explosivos, para ser langada de uma aero-
nave AF-1, custa RS 5:000.00, o que-equi-
vale a dizer que pelo prego de um Exocet
pode-se comprar cerca de 2 mil bombas.
Dissemos anteriormente que o sistema
de armas ideal € o que podemos ter, mas
obrigatoriamente este tem que cumprir i
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Existem situagoes em que o emprego de
armas guiadus € indicado, como quando
nio se estd disposto a correr nenhum ris-
¢o, E a guerra do pafs muito rico contra o
pais muito pobre, como, por exemplo, € 0
caso dos Estados Unidos contra o Iraque.
Os americanos niio estavam dispostos a
arriscar a vida de seus pilotos, e por isso
empregaram armas guiadas, nao importan-
do que fossem muito mais caras; por mais
que fassem, niio seriam tanto guanto a vida
de um americano.

Outra situagio onde é desejivel o em-
prego dessas “armas inteligentes”™ € quan-
do existem alvos com alto grau de defesae
€ preciso assegurar o acerto na primeira
tentativa, Para isso o aumento do grau de
sofisticagho da arma vai depender do grau
de sofisticagiio da defesa. E a velha histé-
ra do escudo e da langa: a langa deve ser
forte o suficiente para furar o escudo, Esta
¢ evolugiio téenicn da guerra.

AS ARMAS DOS SUBMARINOS

No coméreio de armas. a “magquiagem”
de armamento ¢ bastante comum. Muitas
vezes, misseis sdo “maquiados” a fim de
Que paregam sofisticados, para que possam
ser vendidos como grandes novidades.

Nio serd o caso da empresa alemi
Mauser, que estd estudando o uso de ca-
hhiles automdlicos leves paraa protegio de
Submarinos? Isso uté parece brincadeira!

Na Segunda Guerra Mundial, quando
0s submarinos tinham canhoes, eles preci-
Savam vir a superficie para usd-los, o que
08 tornava extremamente vulneriveis.

Comoa caracteristica bidsica do subma-
rino € a diserigio, serin um absurdo optar
POr uma arma que o obrigasse a subir @
Superficie, oferecendo tamanha vulne-
rabilidade,

Os nossos submarinas s6 possuem uma
drma— o torpedo —, que € ofensiva ¢ defen-
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siva, No méiximo, cles podem também ser
equipados para plantar campo de minas.

Os torpedos sdo as armas ideais. Eles
tém maior alcance ¢ podem ser guiados por
somares. Ou seja, 08 submarinos nunca
precisariio subir a superficie para disputar
com o canhio,

O que dificulta a atuagio dos submari-
nos ¢ o helicdptero que arria o sonar para
detectar a presenga do navio. Conlra o he-
licoptero, o submarino ndo tem armas. Por
isso, 0 melhor remédio ¢ tentar fugir e man-
ter-se o mais longe possivel dele.

08 MISSEIS DA MARINHA
BRASILEIRA

Os nossos helicGpteros sio equipados
coim o Exocet e Sen Skua.

Discordo que o missil Exocet possa ser
considerado pouco datrativo. Ele € um missil
antinavio, superficie-superficie e bastante
eficaz dentro das suas possibilidades.

Emrelagiio ao missil antitanque Brimstone,
foi uma impostura inglesa frustrada.

Tio Alarm, embora também seja um missil
inglés, promete grandes esperangas, atuan-
doemcimado radar inimigo. No entanto, num
combate naval, ele tem pouca wtilidade,

Um missil semelhante estd sendo desen-
volvido pelo Centro TecnolGgico da Aero-
nautica (CTA), mas ainda se encontra em
fase de cabega de série,

AS ARMAS DAS GUERRAS
QUIMICAS E BIOLOGICAS

[ l6gico que mesmo as bombas “bur-
rias” podem usar munigio quimica e biolo-
gica, pois sua carga Wil normal é um explo-
sivo, que ndo € nada mais do que uma mu-
nigao quimica.

Uma arma naval biolégica ou quimica
nio tem muito sentido se for usada em mar
aberto,
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Entretanto, os navios precisam navegar
em dguas estreitas ou escalar em diversos
portos, e por isso eles sio preparados para
resistir a um ambiente biolégico ou guimi-
camente contaminado.

Nao existe nenhuma forma eficaz de se
preparar i defesa contra uma guerra quimi-
ca ou bacterioldgica prolongada, mesmo
porque, por exemplo, 0 peso das roupas pre-
paradas impede os combatentes de se mo-
veremcom 4 agilidade necessdria. O que se
procura fazer € proteger o homem para que
ele possa sair do ambiente contaminado.

As cruéis conseqiiéncias de uma guer-
ra quimica puderam ser ohservadas na Pri-
meira Guerra Mundial, resultando na sua
aboligio pela Convengdo de Genebra.
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O Brasil, particularmente, nunca teve
nenhuma arma quimica,

Em relagiio i guerra bacterioldgica, ndo
existe nenhum caso oficial. Este € um terre-
no que ainda pertence A licgiio cientifica.
No entanto, existem especulagtes acerca
do virus da gripe espanhola, em 1918, As
maiores perdas da Marinha brasileira em
Dakar, durante a Primeira Guerra Mundial,
foram frute da gripe espanhola.

Até podemos imaginar a possibilidade de
fugir da emissdo de gases venenosos, calcu-
lando a diregio do vento ete., mas ndo temos
como nos proteger do bacilo de antraz.

Esta é uma arma de terrorista que nio
leme a retaliagio, ou niio se importa com
ela. £ a guerra do século XXI!
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PROGRAMA DE PROPULSAO NUCLEAR NAVAL

(Publicado na RMB 1°Trim./2002)

“As dificuldades ndo passam de oporturnidades

para demonstrar o e sabemoy ¢ o que pt‘Jl'jL'J'?FUS

fazer®.
Duke Ellington
WILSON JORGE MONTALVAD
Contra-Almirante (RRm)
SUMARIO
Introdugio
Primordios

Fatores Exdgenos
Importancia dp Submarino

Conclushes

INTRODUCAO

Marinha precisa liderar as dreas de

teenologia que afetam, significativa-
mente, as alividades maritimas, particular-
Mente quando o avango lecnoldgico re-
quer recursos de grande monta que ou-
Itos hesitam em investir.

Em realidade, a Marinha aqui deve ser
entendida como a representante do Gover-
No Federal, pois em geral esses programas
Sdo de grandes proporgdes e tém implica-
¢Oes em diversos setores governamentais
e da sociedade.
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A participagdo de um drgio com a
credibilidade da Marinha é motivo para atra-
¢io de parceiros que 18m representati-
vidade nas diversas confederagtes ¢ fede-
rugOes de setores produtivos do Pafs, im-
portantes no apoio material, bem como
em institui¢des educacionais e de pesqui-
sa, de renome nacional e inlernacional, res-
ponsiveis pela formagio e absorgiio da
mio-de-obra especializada.

Os exemplos que ratificam essas afirma-
tivas slo considerdveis; para citar alguns,
destaco: o desenvolvimento de computa-
dores (COBRA); a evolugao da engenharia
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naval (convénio coma Universidade de Siio
Paulo): a abertura para novos conhecimen-
tos (trabalho dos Almirantes Alvaro
Alberto ¢ Octacilio Cunha na formulagio
e politicas ¢ criagio de instituigio res-
ponsiivel pelo desenvolvimento da ener-
gig nuelear); a lideranga em Programas de
releviineia para o Pais (Programas Antirti-
co e de Levantamento da Plataforma Cos-
teira, que estendernm os limites e interes-
ses nacionais em muitos milhares de quilo-
metros). E nesse contexta que se pode in-
cluir o Programa de Propulsao Nuclear Na-
val, marco importante na derrota
desenvolvimentista

nucleéar naval, agui entendida como o do-
minio do conhecimento, da operagio de
uma planta desse porte e da produgio do
reator, com seus acessarios, seria conve-
niente sumarizar alguns eventos que lo-
ram importantes para que o Programa atin-
gisse o avango reconhecido por wdoes, in-
clusive no cenidrio internacional,

O Brasil, desde as primeiras demonstra-
goes ta nova energia, sempre leve participa-
gio de destaque na comunidade cientifica.
Essa presenca de repente se vin diminuida
€m razio de umia nova posturd que passou a
ser adotada pelos paises mais desenvolvi-

dos. Uma dessas causas

que a Marinha sempre

pode ser atribuida ao

wilhou, corroborandoa  Ha necessidade de manter poder de destruigio re-

visdo pocética de que
“navegar ¢ preciso’,
nao 8O por nio aceitar
erros, mas também pela
necessidade de manter
vivo o interesse pelo
desconhecido,

de Propulsio Nuclear
Naval é uma necessi-

vivo o interesse pelo
desconhecido. A
persisténcia e a de
continuidade com certeza
permitirdo novas vitorias,
Discutiro Pogramd. peprmitindo que o Programa
de Propulsao Nuclear

velado pela explosio
das bombas athmicas
nas cidades japonesus
Hirpshima e
Nagasaki. A aciio se
mostrou o poderosa e
arrasadora, que provo-
cou uma mudanga de
COMPONAMENto no meio
cientifico, isto &, nio fo-

dade. O sen desenvol- Naval se torne perene, sem ram mais divulgados os

vimento, gragas i deter-
minagio e i vontade de

solucio de continuidade

avangos conguistados
¢ o desenvolvimento de

alguns poucos, ol de
tal ordem ¢ importincia que nio deve ha-
ver duvida sobre a necessidade da partici-
pagio de outros segmentos representati-
vos da comunidade cientifico-tecnoldgica
do Pafs. Os sucessos obtidos permitem ¢
requerem uma nova mentalidade de proce-
dimento. A persisténcia e o contimuidade
com certeza levardo a novas vitdrias, per-
mitindo que o processo se torne perenc,
sem solugio de continuidade.

PRIMORDIOS
Antes de tratar do assunlo principal,

qual seja o desenvolvimento da propulsio
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novas lécnicas passou
a ser guardado sob segredo, até o surgimento
de teenologia mais sofisticada.

A derrota dos paises do Eixo nao mu-
dou tal comportamento; ao contririo, ele
se lornou mais severo, pois a vitdria dos
aliados deu margem a0 surgimento de um
novo embate, tho ou mais radical, haja vis-
ta que o enfoque estendia-se go terreno
das iddias, Os fatos que ocorreram, poste-
riormente, reforgaram a nova mentulidade
de restrigiio de teenologia, inelusive para
paises que participaram com lropas sob a
mesma bandeira e apoiaram com a eessio
de bases as incursoes contra o nazi-faseis-
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mo. E pelo menos curioso o relato do didlo-
£o, no chamado Encontro do Atlantico,
entre Roosevelt ¢ Churchill, em 1942, Ao
questionamento de Roosevelt, “eston fir-
memente convencido de que wma paz es-
tavel §6 serd conseguida se o desenvolvi-
mento dos paises e povos subdesenvolvi-
dos for levado em conta. Conto consegui-
remos isso?”, o lider inglés teria retrucado:
“Senhor Presidente, acredito que o Sr.
Queira acabar com o império britinico.
As idéias que o Sr. externa em relagdo i
ordem do pis-guerra evidenciam isso.”
A justificativa de que o segredo deve-
ria ser mantido para evitar fortalecer o novo
inimigo logo foi reforgada, com a
constatagdo de que O conhecimento era
mais valioso do que gqualquer matéria-pri-
ma rara, ¢, se bem guardado, poderia subs-
tituir a necessidade de manter coldnias
além-mar. Nascia uma nova modalidade de

poder, muito mais efetiva do que a obtida
com i manutengao de exéreitos numero-
sas, muito mais agressiva do que a
conseguida com a destruigao do inimigo.

Fruto dessa nova mentalidade foi a
proposigio da representagdo americana,
chefiada pelo congressista Bernard
Baruch, conhecida come Injustica da
Natureza, que propugnava a manuten-
ciio do stafus gro tecnoldgico e o direito
dos paises desenvolvidos explorarem as
riquezas minerais abundantes nos paises
com pouco conhecimento teenaldgico, a
fim de compensar a caréncia desses mine-
rais em seus territérios, O Almirante Alva-
ro Alberto, chefe da delegagao brasileira,
s¢ inSurgiu contra essa postura ¢ advogou
que o fornecimento de matérias-primas de-
veria tera contrapartida de cessdo de co-
nhecimento. Era conviegdo do insigne ma-
rinheiro que:

“em face de um dilema decisivo e inexordvel ou nos pre-
paramos para tomar posse de nossas riquezas naturais, no
caso especifico as atomicas, on nos veremos constrangidos
ao espeticulo degradante de assistirmos impotentes @ eva-

sdao delas, por bem ou por mal”,

Qualquer semelhanga com a protegdo
tda Amazdnia nio € mera coincidéncia, haja
Vista as declaragdes recentes de politicos
EStrungeiros de relevo internacional
(Frangois Mitterand, Gore Vidal e outros).

Infelizmente, a proposigio do Almiran-
12 Alvaro Alberto niio encontrou eco no
Préprio Pafs. Assim é que vamos assistir &
Comercializagdo simples e sem controle de
nosso minério, sem nenhuma transmissio
de conhecimento, que seria ttil para nosso
desenvolvimento tecnoldgico e econdmi-
Co-social.

_ A propésito, corroborando o ideal de
""\]‘-*ilro Alberto, ¢é sugestivo o que profe-
T, recentemente, na abertura do congres-
50 de Desenvolvimento de Tecnologia de
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Reatores de Alta Temperatura Resfriados
a Gds, coordenado pela Agéncia Intemaci-
onal de Energia Atdmica, em novembro de
1996, na cidade de Joanneshurg, o Sr. P,
Maduna, Ministro de Minas ¢ Energia da
Repiblica da Africa do Sul:

“0O planejamento  governamental é
Jundamental para incrementar a econo-
mia ¢ assegurar o térming das desi-
gualdades sociais e econémicas, Ele
precisa estar apoiada, entre outras
coisas, no desenvolvimento e na gdogdo
de_tecnologia de ponta, que ¢ o dltimo
bem para qualquer pafs. O baixe custo da
energia € uma das forgas que sustém um
mimere representativo de projetos, que
ajudam a expandir a economia” .
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E portanto relevante destacar a im-
portincia para o Brasil de um trabalho
como o que estd sendo desenvolvido no
Programa de Propulsio Nuoclear Naval, até
a presente data, com a maior parcela dos
onus gravada dos recursos orgamentarios
da Marinha,

FATORES EXOGENOS

A proposito do aspecto estratégico, &
sugestiva a opiniio do Almirante Arman-
do A.F. Vidigal:

“O submarino nu-

ma de energia que ndo deveria ser despreza-
da pelo Brasil. que tem no seu territorio quan-
tidade de minério de urdnio suficiente para
atender a suas necessidades energéticas por
prizos superiores a cem anos, sem agredir
ou degradar o meio ambiente.

Como reforgo s idéias apresentadas, deve
ser citada a denominada “Regra dos 8 D™,
Por ocasido das reunides preparatérias da
NATO, noanode 1994, em Bruxelas, oficiais
do Pentdgono visitaram as principais capi-
tais européias para explicar o novo conceito
americano de guerra contra a proliferagio de

armas. As agdes de

clear, em razdo de sua
extraordindria capa-
cidade de interferir
no trafego maritimo e

O conhecimento era mais
valioso do que qualquer

contraproliferagio fo-
ram enunciadas a partir
de atividades que 1i-
nham em comum a letra

de atacar as forgas n]atéria.prima rara. Nascia [ comoinicial. Assim,

navais do inimigo,
tem considerdavel efei-
to dissuasdrio. Esse
efeito € muitas vezes
maior, pelo que ele re-
presenta em termos
de avango cientifico e
tecnoldgico daquele
pais gue puder produ-
zi-lo com tecnologia
propria. O dominio
do ciclo completo da

uma nova modalidade de
poder, muito mais efetiva
do que a obtida com a
manutencao de exércitos
numerosos, muito mais
agressiva do que a
conseguida com a
destruicao do inimigo

0s quatros primeiros D
eram relativos 4 ndo-
proliferacio e os outros
quatro & contraproli-
feragho. A intengdo dos
oficiais do Pentdgono
erit justamente incluir
na discussio esses no-
vos guatro D,

Para conhecimento,
os quatro D refativos
4 nido-proliferagio

produgdo de combus-
tivel nuclear €, independentemente de de-
cisdao de construir o submarine nuclear,
um fato de maior significa¢io politico-
estratégica, além do que representa para
o Pafs em termos de desenvolvimento™,
Independente do aspecto estratégico
gue representa o conhecimento e o dominio
de tal tipo de propulsio, hoje restritos a al-
guns poucos paises, que nao por uma pura
coincidéncia ocupam os primeiros lugares
na escala do desenvolvimento humano, é
importante mencionar que, apesar do forte
lobby contrdrio, a energia nuclear € uma for-
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eram:

W Dissuasdo (DISSUASION) - sublinha-
da nos custos das agoes politicas, econd-
micas ¢ militares;

B Negagio (DENIAL) - considerando o
controle ¢ a necessidade de interdigiio das
exportagoes (Cubal;

B Desarmamento e Controle de Armas
(DISARMAMENT) - propugnando a acei-
tagao de acordos ¢ tratados, de forma a se
contrapor a programas autéetones (vefcu-
lo langador de satélite, propulsdo nuclear
naval, programa nuclear da Repiiblica da
Africa do Suly:
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B Pressio Diplomitica (DIPLOMATIC
PRESSURE) - imposigio de sangdes, blo-
queios e atuagio na midia (Cuba, Iraque,
Libia),

Os quatro D referentes & contraprolife-
ragio serigm:

» Distensio (DEFUSING) - fornecer al-
guma teenologia e atuar na coneiliagiio de
disputas (Paquistio, india):

» Deterréncia (DETERRENCE) —com-
bater pequenos focos de armamento nu-
clear, quimico e biologico (Ird, Irague,
Coréia do Norte);

e Destruigio (DESTRUCTION) — des-
truigio de possiveis setores onde se loca-
lizam instalagdes nucleares (Iraque);

* Defesa (DEFENSE) — baseada no uso
de sistemas antimis-

vendedor, assim como a ocupagio de mio-
de-obra especializada. Esses vetores pou-
CO representum como oposigio a nagoes
mais desenvolvidas, no presente ou no
[uturo, pois, na maioria dos casos, todos
os aliados 1ém o mesmo tipo de arsenal.
Entretanto, em relagdo ao submarino, o ce-
niirio se altera, pois hi necessidade de uma
forga naval de grande porte para manter o
controle marilimo. A capacidade de
ocultagio favorece o submarino, pois ele é
4 tinica arma que mesmo 4 mais poderosa e
sofisticada forga naval tem restrigio de
defesa. Ex: Guerra das Malvinas, Guerra do
Golfo.

A bem da verdade, ndo §6 0 meio sub-
marino ¢ o perigo, mas sim sua tripulagio,
as taticas empregadas

seis, armas hioldgicas,
Sistemas de alerta es-
tratégico e tdtico, va-
cinas ¢ medidas con-

O Brasil tem no seu
territorio quantidade de

e 0 seu aprestamento.
A guerra anti-subma-
rino é a que mais tem-
po consome das for-

tra terrorismo (Vacing  minério de uranio suficiente cas de superficie. O

Contra o Antrax - gra-
ve infecgiio que ocor-
re em animais, produ-
zida pelo bacillus
anthracis).

Como se vE, a pre-
Ocupagdo com  as

para atender a suas
necessidades energéticas
por prazos superiores a
cem anos, sem agredir ou
degradar o meio ambiente

tempo € o principal fa-
tor nesse embate,

IMPORTANCIA DO
SUBMARINO

Atento, no entanto,

it necessidade de mo-

agdes de supremacia
do Pés-Segunda Guer-
ra Mundial niio arrefeceu; ao contririo, for
incrementada e atualizada, Conflitos étni-
cos, religiosos e politicos tém se intensifi-
tados, Pressdes econdmicas crescem. O
trifico de drogas persiste. Esses fatores
desestabilizadores, combinados com a pro-
liferagio de determinadas armas, preocu-
pam as nagoes desenvolvidas, pois eles
afetam seus interesses econdmicos. Dife-
rentemente do que ocorre com a venda de
fragatas, carros de combate e aeronaves,
Justificada como politica para ajudar a man-
ter a capacitagio e a infra-estrutura do pafs

SEPARATA - 2004

tivar a discussio so-
bre a importincia do submarino, cabe res-
saltar que a prineipal razdo para a constru-
cio desse meio (em quantidade e princi-
palmente em qualidade) e a escotha do sis-
tema ideal para sua propulsio (diesel-elé-
trica, independéncia do ar, reator de dgua
pressurizada ¢ o recrudescimento da pro-
posta de utilizagdo de gds — normalmente
hélio — como elemento impulsionador das
turbinas) sdo de significativa importdncia
na capacidade de negacio de drea mariti-
ma ¢ na dissuasdo contra a¢oes antagdni-
cas, Enquanto as declaragbes de nio ne-
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cessidade de forca militar sdo propaga-
das em elevados nivels (de intensidade
e em segmento da sociedade), ndo devem
seresquecidas as sibias palavras do nos-
so mais lidimo diplomata, Bardo do Rio
Branco, aqui parafraseadas como “as na-
(GRS NAO [EM Amigos, mas sim nteresses
comtns”.

Um pais com as obrigactes e interesses
que o Brasil possui, por via de sacrificio de
nossos antepassados ¢ vitdrias diplomati-
cas de nossos representantes nos foros
internacionais, tem o dever de manter esse
patrimdnio para as geragoes futuras, Fala-
5¢ muito sobre a preservagiio da Amazonia
e nem sempre se lem-

melhorar a capacidade dos poucos meios,
suarnecendo-os com o estado da arte ¢
aperfeigoando o elemento humano que ird
tripuli-los,

Para atender & Forga com pegueno nu-
mero de meios, a selegio desses elementos
deve ser eriteriosa e adequada ao cendrio
onde pretendemos e necessitamos atudr. A
formagio de nicleos de exceléncia deve ser
perseguida, a fim de permitir a preservagiio
dos conhecimentos dominados e de incen-
tivar o surgimento de novos procedimen-
tos. Taticas e técnicas lornam-se importan-
tes. Obter maior disponibilidade dos meios
também € uma meta a alcancar

Se 08 melos tEmum
perfodo de disponihi-

bra do espago fisico

de mesmo porte e
com Tiguezas em
quantidade seme-
Ihantes que nos cou-
be na Atlantico Sul
Considerando as
condigbes sbéeio-
economicas do Pais,

Nio pensar o futuro em
termos tecnolégicos pode
representar a derrota
antes do inicio de qualquer
embate

lidade maior, & conve-
niente se propugnar
uma nova politica de
formagio da tripula-
¢io do meip. A
duplicidade das tripu-
lagdes estard adequa-
da i redugio do ni-

¢ facil compreender
gue as necessidades mais criticas estio
presentes nos setores da educagio e sal-
de; no entanto, i semelhanga do que ocar-
re ai, ndo se pode restringir as agoes, ex-
clusivamente, no incremento do ensino
bisico e na adogio simples de constru¢ao
de hospitais. E necessdrio ter atengiio com
o ensino nos diversos niveis e no incenti-
vo para o desenvolvimento de novas téc-
nicas e de novas substiincias que irdo com-
bater as doengas. Assim é com as Forgas
Armadas: descuri-las e niio propugnar por
sua atualizagio € contribuir para o descré-
dito e a ndo consideragdio, nas discussoes
internacionats, de temas importantes para
o crescimento socinecondmico do Brasil.
As dividas sobre a questio “como cum-
prir as tarefas com uma pequena forga”
podem ser atendidas com a proposiciio de
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mero de meios e & mo-
dernizagio dos equipamentos, menos exi-
gentes em quantidade de operadores. Em
relagiio ao submarine, tal filosofia é funda-
mental, pois, para ser mais efetivo, ele preci-
sater um grande perfodo de disponibilidade
¢ de ser capaz de operar afastado das bases
de apoio em quaisquer condigoes. Essas
propriedades sio o que tormam a propulsio
nuelear naval superior. pois os submarinos
com essa caracteristica tém total indepen-
déncia de velocidade e discrigiio.

Outro aspecto que deve ser cuidado diz
respeito i velhice da mio-de-obra e &
ohsolescéncia de infra-estrutura, A dificul-
dade de recrutamento ¢ a retengdo de jo-
vens cientistas, pesquisadores g projetis-
tas, a baixa remuneragio, a frustragiio e as
politicas discriminatérias sio fatores ne-
gativos na evolugiio das novas
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tecnologias. Se ndo houver uma mudanga
de mentalidade, o problema tende a se agra-
var, Para se reter os melhores e mais bri-
lhantes, siio necessdrios programas
motivadores.

A marcha da tecnologia € inexordvel. No
teatro maritimo, os submarinos 3o as Gni-
cas armas convencinnais que podem desa-
fiar forgas navais mais poderosas. Se esti-
verem dotados de capacidade de ncultagio
indeterminada, proporcionada por propul-
sio independente do meio exterior, sud
performance e efetividade sio multiplica-
das incontiveis vezes. Atualmente, a pro-
pulsio mais avangada para a operagiio de
submarinos, no espa-

cidade em engenharia, a mudanca de men-
talidade de pesquisa e de qualidade, a for-
magio de pessoal e a conservagio de mio-
de-obra de alta qualificagio jd sio justifi-
cativas mais do que plausfveis para os re-
cursos e o8 esforgos despendidos.

0 dominio de processos mecinicos ¢
quimicos ¢ outro fator que enaltece aque-
les pioneiros, pois, gragas i sua vontade e
a0 seu desprendimento, o Brasil hoje ocu-
pa lugar na primeira fila do segmento nu-
clear mundial com o dominio do ciclo do
combustivel nuclear.

E, portanto, fundamental que o Progra-
ma niio seja mais entendido como um so-

nho de marinheiros

co ocednico, onde
ransitam a grande
parcela do mercado
muridial, é a nuclear.
E previsivel, confir-
mando a velocidade
com que evolui a
lecnologia, que no-
VOs copceitos ¢ no-
Vos sistemas sejam
desenvolvidos, tor-
nando o atual conhe-
cimento obsoleto e
despiciendo. Portan-
Lo, o fator tempo tem

Descurar as Forcas
Armadas e nio propugnar
por sua atualizaciio é
contribuir para o
descrédito e a nao
consideracao, nas
discussoes internacionais,
de temas importantes para
0 crescimento
socioeconomico do Brasil

ousados, seguidores
dos antigos nautas
portugueses, que
nio temeram enfren-
tar o desconhecido
monstro do Oceano ¢
gravaram seus nomes
na histéria da huma-
nidade. O programa
de Propulsio Nucle-
ar Naval ganhou uma
magnitude que trans-
cende o limite militar
naval, Ele deu origem
a0 surgimento de um

importancia e nao

centro de exceléncia

pade ser esquecido
no desenrolar do programa de propulsio
fuclear naval.

CONCLUSAO

O Programa de Propulsiio Nuclear Na-
val tem cumprido suas propostas. Nio fos-
sem os percalgos financeiros no decorrer
de sua gestio, os resultados hoje seriam
Mais visiveis. No entanto, nio podem dei-
Xarde ser louvados 0s avangos ¢ o arraste
teenoldgico que ele desencadeou. A capa-
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tecnolégica reconhe-
cido tanto no cendrio nacional como inter-
nacional. A sua preservagio sem divida
trardi ainda contribui¢oes importantes para
o nosso desenvolvimento.

Mais uma vez a Marinha estard cum-
prindo importante papel no pioneirismo
tecnoldgico nacional. A concretizaglio do
programa demonstrard que o sonho nio
era mitico como dito por alguns. A impor-
tincia do conhecimento e o dominio de
todo o processo serio demonstragdes ca-
bais de nossa vontade de ombrear com os
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centros mais desenvolvidos. A decisio de
construir © meio gue utilizard tal propulsao
serd de nosso arbitrio, cocrente com a con-
dicao de independéncia que toda Nagao
que pretende ser cansiderada coma tal
deve lutar para alcangar

O importante, que deve ser reafirmado,
¢ que o Programa obteve resultados que
orgulham todos os brasileiros e sua reali-
zagdn contribuird para o crescimento cien-
titico-tecnoldgico do Pafs. que, pela sua
projegio fisico-ccondmica, niio pode se
apequenar. sob o risco de perder o legado
herdado e negar melhor condigio de vida a
geragao futura,

A prioridade dos investimentos ¢m ci-
éncia e tecnologia deve ser considerada
tio fundamental quanto a préocupagio
com as demais caréncias sociais. As For-
gas Armadas devem ter consciéncia que
ndo pensar o futuro em termos
tecnoldgicos pode representar a derrota
antes do infcio de qualquer embate. O ¢le-
mento humano deve ter competéncia para
enlrentar o inimigo, que, com o avango da
tecnologia. cada vez estari mais ausente
do campo de hatalha, mas nem por isso
serd menos letal e dominador, come ocorre
com o desenvolvimento de uma célula
maligna no servivo,
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A AMEACA DO PACIFISMO

(Publicado na RMB 4*Trim./2001)

L. M. OVERSTREET
Comandante (USN)

Comentério de:
LUIZ EDMUNDO BRIGIDO BITTENCOURT
Vice-Almirante (Ref®)

INTRODUCAO

A‘;nndas do pacifismo sempre existi-
am a0 Jongo da histGria, com funestas
conseqiiéncias, parecendo que os homens
nao acreditam nas ligdes do passado.

Bismark, o grande chanceler unificador
da Alemanha, disse: *Os olos preferem vi-
ver da prépria experiéneia mas eu ainda
prefira viver da experiéncia alheia.”

Do interessante artigo O desarmamento
total evitard a guerra?” do Comandante da
Marinha dos Estados Unidos 1. M. Overstreet,
publicado na Revista Maritima Brasileiva de
Julho de 1923, podemos tirar bons exemplos
ta hoje maior nagiio do mundo.

Apés o independéncia foi procedido
imediatamente o desarmamento de modo
que por volta de 1785 os Estados Unidos
nio dispunham de uma s6 unidade em soa
Marinha de Guerra o que ensejou aos
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algerianos caplurarem dois navios mercan-
tes ¢ fecharem o Mediterriineo ao comér-
cio norte-americano. A ofensa permaneceu
¢ até aumentou com a participagio dos
marroguinos, dos tunisianos e de Tripoli,
levando os Estados Unidos a buscarem a
paz em tratados extremamente desonrosos
para si. Somente apés uma luta de quatro
anos, agora bem armados, foi possivel con-
seguir paz com honra,

Novamente veio a paz e o desarmamen-
to, de modo que quando os Estados Uni-
dos entraram em guerra contra a Inglaterra,
sé dispunham de 16 navios de guerra. Sal-
vou a situagiio a transformagdo de 500 na-
vios mercantes em de guerra (na época isso
era possivel, ficil e eficiente) que aprisio-
naram e/ou destruiram 1,350 embarcagdes
britinicas de coméreio,

Para fazer frente as exigéncias da Pri-
meira Guerra Mundial, os Estados Unidos
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levaram 15 meses para transportar as tro-
pas americanas que decidiram a luta no
campo de batalha da Franga, o que custou
cerca de US$ 25 bi/ano e muitas vidas.

E se pensarmos na Segunda Guerra Mun-
dial, verificaremos que a historia se repetiu,
¢ o despreparo esteve presente no primeiro
embate. Podemos imaginar como seria a guer-
ra no Pacifico se os navios-aerddromos ame-
ricanos estivessem no porto durante o ata-
que juponés a Pearl Harbour?

E hoje, 0 que acontecerd? Como o Bra-
sil defenderd os seus interesses? Amazi-
nia? Soja? Calgados? Teenologia nuclear?
Comunicagtes?

Voltemos a 1923 com a republicagio do
artigo do Comandante L. M. Overstreet: *

- O DESARMAMENTO TOTAL
EVITARA A GUERRA?

No mesmo ano em gue nos desarma-
mos, os algerianos capiuraram dois dos
nossos navios mercantes e fecharam a
“porta aberia™ 20 nosso trifego no Medi-
terraneo. Mais tarde esses mesmos
algerianos aprisionaram mais onze navios
nossos, escravizando as suas equipagens
— 119 homens ao todo, dos quais sete mor-
reram durante o cativeiro.

0O Congresso viu-se, entio, na contin-
géncia de votar o seu primeiro erédito (27
de margo de 1794) para a construgio de
navios de guerra. Teve assim inicio a nos-
sa Marinha de Guerra permanente. Esse
primeiro ato do Legislativo determinavaa
construgio de seis fragatas, Constitution,
President, United States, Chesapeake,
Congress ¢ Constellation, mas encerrava
uma estipulagiio dispondo que a frota nio
seria terminada se, durante a sua constru-

gio, celebrissemos a

puz com a Algéria,

“A diminuigiio dos
armamentos navais di-
minuird as probabilida-
des de guerra? Em caso

A histéria é sempre uma
repeticio

Mas, afinal, os Es-
tados Unidos evitaram
@ guerra, merce de um

afirmativo, o desarma-

tratado humilhante

mento total evitard a

guerra? Visto que a historia se repete, re-
montemos ao passado e, desse ponto van-
tajoso de observagio, busquemos inteli-
gentes previsdes sobre o futuro,

A declaragdo da independéncia (4 de
julho de 1776) marcou a fundagdo da na-
LA0 norte-americana, mas a nossa guerra
com a Grii-Bretanha ndo teve fim sendoem
1783, Terminado esse conflito, procedemos
imediatamente ao desarmamento das nos-
sas forgas navais, fazendo presente do
nosso navio mais novo ao rei da Franga e
vendendo os outros navios de zuerra, de
sorte que, por volta de 1785, nio dispu-
nhamos de uma 56 unidade de guerra. Va-
leu-nos isso a paz que desejdvamos?

com a Algéria, pelo
gual concordivamos em pagar mais de um
milhio de ddlares pelo resgate das nossas
equipagens aprisionadas e, além disso, um
tributo anual de 2,500 ddlares.
Inacreditivel!

O Congresso, entio, cedeu de certo
modo e aulorizou a conclusio de trés dos
seus navios (United States, Constellation
¢ Constitution), visto ja ir bastante adian-
tada a sua construgiio.

Pouco depois desencadeava-se uma das
guerras napolednicas e os franceses co-
MEGATAM A CAPIUrar 08 NOSSOS NAVios mer-
cantes, entrando nds em Juta naval com a
Franga de 1798 a 1800. Nessa ocasiio, 0
Congresso autorizou a construgao das trés

MN.R.: Publicado na Revista Maritima Brasifeira de julho de 1923,
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fragatas restantes, votando. ao mesmo tem-
po, eréditos para mais 30 navios.

Em 30 de abril de 1798, Benjamin
Stoddert, de Georgetown, Distrito de
Columbia, foi nomeado ministro da Mari-
nha, o primeiro, criando-se assim definiti-
vamente o nosso Departamento Naval.

Embora hauvéssemos comprado a “paz
semhonra™ de Marrocos ém 1786, da Algéria
em 1795, de Tripoli em 1796 ¢ de Tiinis em
1797, de nada serviu isso para por termo i
nossa guerra com as nagoes da costa da
Barbiria. O que nos restava eri a obrigagio
de mandarmos todos os anos um navio de
fuerra 4 Algéria levando o nosso tributo.
Em pouco tempo o Bey de Tripoli acharia
Que o tributo porele exigido de nés era infe-
rior ao que pagavamos

Suponha-se, entretanto, que todas as
nagBes se desfizessem completamente dos
seus armamentos navais. que cada uma
delas destruisse suas unidades combaten-
tes de todos os tipos, desde o encouragado
de batalha até o submarino, Que acontece-
ria, entdo? Em easo de guerra, a nagiio que
dispusesse do mator nimero de navios
mercantes adquiriria automaticamente o
dominio dos mares. A Gra-Bretunha, por
exemplo, possui presentemente para cima
de 10.000 navios mercantes transatlinticos
— mais, de fato, de que as outras quatro
grandes poténcias reunidas: América, Ja-
pio, Franga ¢ Itdlia. 1sso daria & Inglaterra
o dominio absoluto dos mares, pois que na
hipétese de guerra bastaria colocar ca-

nhoes nesses navios

a0s demais paises da

mercantes, coma se fez

Barbaria e por isso nos Enquanto nao se modificar ©m 1812 ecles se trans-

declaruvaa guerra, Du-
rante quatroanos (1301-

a propria natureza

formaram em vasos de
guerra, 08§ navios de

1805) vimo-nos. pois, humana, os homens lutardo grandes tonelagens e

tmpenhados em luta
naval com Tripoli, o que

sempre que julgarem

velozes, armados de
canhdes poderosos,

quer dizer, de fato, com CI]]]VEIliEHtE, SEjﬂ com que€ rcpresentariam os

todas as nagdes da

arma for

encouracados de bata-

Barbiria. A guerra ter-

Iha, os navios peque-

minou vantajosamente
Para nds e dessa vez foi celebrada a “paz
com honra”,

Os apologistas do desarmamento excla-
Maram, todavia: *Mas nos tempos civiliza-
dos em que vivemos, um pais sem Esquadra
Ndo se veria tratado como os Estados Uni-
dos em 1785!" Como € tratado hoje um gran-
de pafs (a China) de 400.000.000 habitantes?
Exatamente da mesma maneira. A China vé-
se forcada a comprar tratados de paz ¢ a
Pagar resgates pela devolugiio do que lhe
Pertence, hoje em dia, tal qual como nés em
1785, A histdria € sempre uma repetigio.

Parece que, se fassemos o tnico pais a
POr em prética o desarmamento, repetiria-
Mos a nossa experiéncia de 1785.

SEPARATA - 2004

nos e ligeiros, provi-
dos de canhoes e torpedos, seriam os cru-
zadores e destrdieres.

Quando partimos em guerra com os in-
gleses, em junho de 1812, a nossa Esqua-
dra nilo passava de 16 navios em condi-
¢bes de prestar servigo. Em novembro de
1811, a América pressentiu a aproximagio
da guerra, mas 0 Congresso recusou alto-
rizagio para a construgio de um (nico na-
vio, Todavia, declarado o conflito, trans-
formamos 500 navios mercantes em corsd-
rios e eles aprisionaram ¢ destruiram 1,350
embarcagdes britdnicas de coméreio,

Por falta de navios de guerra, o nosso
Capitdlio em Washington foi atacado e in-
cendiado.



A AMEACA 1M PACTFISMO

Se nos, como em 1922, destruinmas to-
das as nossas unidades regulares de com-
hate, nos veremos seguramente forgados,
em caso de hostilidades, a voltar i pritica
de 100 anes atrds e transformir os nossos
navios mercantes em navios de corso. De-
sejaremos, porventura, regressar aos dias
do corso e da pirataria?

Se formos além e destruirmaos os nossos
vapores ¢ todos os ipos de armamento, sig-
nificaria is50 o termo das guerras? Creasy
assinala “a derrota ateniense em Siracusa
como umadas 15 batalhas decisivas da his-
toria” . Essa fol uma importante baralha na-
val, ferida hi cerea de 2 milanos, entre fro-
tas ¢ galeras ¢ quando se desconhecia o
usoda polvora. Nesse encontro (415 a.C.)a
frota de Atenas ol destrogada ao largo das
costas da Sicilia, per-

vigo de policia? Por que razio se viu Boston
teatro de arruagas durante a greve da sua
polfeia? Por que motivo se véem os Esta-
dos na necessidade de organizar uma
rendarmeria estadual para policiar os seus
distritos rurais e ainda de pedirem o auxilio

da tropa regular?
As nagoes que ndo puderem combater

nio podem existi
0 autor destas linhas ¢ de opinido
que se os chineses fossem um povo guer-
reiro ¢ dispusessem de uma Marinha de
Guerra eficiente, a chamada *Questao do
Extremo Oriente” ndo existiria, como ndo
seriam lambém necessidrias conferéneias in-
ternacionais parn afastar as possibilidades
de conflito no Extremo Oriente. Uma “guer-
amundial” no Extremo Oriente §6 & uma
hipdtese porque a Chi-

dendo acidade grega o
dominio do*Mediterra-
neo oriental e do Mar
Negroe vendo com isso
desaparecer para sem-

As nacoes que nao
puderem combater nao
podem existir

na nao possul navios
de guerra.

Diante dos falos
histéricos e dos argu-
mentos, somos logica-

pre a sua situagio de

mente compelidos a

poténcia naval”, Como

conseqligncia direta desse acontecimento,
Roma. em vez de Atenas, dominou a Europa
por muites séeulos. Os sicilianos conquis-
Ltaram a sua vitdria armando suas galeras
com grandes catapultas, com as quais co-
briam os atenienses de pedras e de frag-
mentos de rochas; defendendo-se estes ape-
nas com dardos e fundas.

Por que nos iludirmos? Enquanto nao
s¢ modificar a prépria natureza humana, os
homens lutardo sempre que julgarem con-
veniente, seja com que arma for. Mas, em
milhares de anos, a natureza humana tem
sido invariavelmente a mesma— desde Abel
e Caim. O homem ¢ de todos os animais o
mais dificil de domesticar. Se assim nilo fos-
se, como se compreenderia que a cidade
de Nova lorque despenda anualmente cer-
cade 28.000.000 de délares com o seu ser-
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concluir que o desar-
mamento total ndo impedird as guerras.

Qual, portanto, deveria ser a nossa fu-
tura politica naval?

Os Estados Unidos podem ser incons-
tantes em muita coisa, mas ém seguido
constantemente wma politica de “fala de
preparo nacional™. Por causa dessa “poli-
ticu de despreparo nacional”, tivemos de
empregar 15 meses (de abril de 1917 a julho
de 1918} para levar os nossos homens 18
linhas de fogo da Franga. E durante essa
demora pastivamos dinheiro na média de
25 bilhoes de délares por ano e perdiamos
milhares de vidas,

Temos adotado a polftica de “destruir a
Esquadra” depois de cada guerra, gragas a
idéias de falsas economias e a vas esperan-
gas de eviturmos guerras futuras. Tentamos
a completa “destruigio da Esguadra™ em
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1785, Vimos quais foram as conseqiiéncias
desse ato. Em 1922 propomas a proporgio
de 5-5-3 (Estados Unidos-Inglaterra-Japio)
para encouragacos de batalha ¢ navios trans-
portes de avides, com ilimitado mimero pari
cruzadores, destrdieres, subhmarinos,
hidroplanes ¢ navios auxiliares.

Deverfamos manter também a mesma
relagio de 5-5-3 para os homens. Na Gri-
Bretanha, a atual forga naval de 100 mil
homens ¢ utilizdvel nos servigos dos navi-
s de guerrd, visto comao hi separadiamen-
le as forgas de aviagio (Royal Air Foree)
comum efetivo de cerea de 4 mil homens,
que poderiam ser aproveitados para refor-
¢ar a Esquadra em cuso de campanha na-
val; ha as reservas navais ¢ 0§ civis que
sd0 empregados nos servigos das estagies
radintelegraficas das costas; hi us bases
navais espalhadas pelo mundo, com mui-
los navios auxiliares manejados pelas re-
servas nuvais ¢ intme-

desmantelamento dos navios de gugrrnem
construgdo bem como dos navios velhos,
tal como foi assentado, ndo diminui as ne-
cessidades do pessoal, visto que pratica-
mente ndo hi homens nesses navios. Na
opinido do autor deste artigo, os Estados
Unidos precisam aproximadamente de 120
mil homens para manejar a chamada “Es-
quadra Hughes” e deveriamos. portanto.
antes aumentar do que diminuir as nossas
forgas atuais,

E absolutamente falsa a idéia de pos-
suiruma Esquadra de 50 ou 90% de valor
em relagio a do adversdrio provivel,

A Alemanha despendeu milhdes de do-
lares para construir uma Esquadra que re-
presentasse 80% da eficiéncia da Esqua-
dra britinica. Aoser declarada a guerra, ela
teve de retirar do alto-mar essa Esquadra de
valor 80% (comexcegiio dos submarinos) e
SCUS navios mercantes, ¢ abandonar i In-
glaterra o controle dos

ros navios mercanles
destinados ao abaste-
cimento ¢ aos reparos
da frota britanica.

Desarmamento total nao
impedira as guerras

mares, Uma Esquadra
“BO%" pode faculiar
80% de influéncia em
tempao de paz e permitir

Nos Estados Uni-
dos, s homens regulares da Esquadra sdo
aproveitados na aviagio naval, emprega-
dos nas estaghes radiotele-grificas das
costas e em virtide da escassez de bases
Navais ¢ de pequenos navios mercantes,
esses homens devem ainda ser utilizados
nos navios ahastecedores, nos carvoeiros,
nos navios-tangues ¢ nos navios-oficinas.
Comparando o orgamento anual da Mari-
nha britinica com o nosso, para estabele-
Cera proporgao razodvel, leriamos de acres-
centar ao nosso a metade, pelo menos, do
orgamento da Royal Air Force.

Nestas condigies, se nos propusermos
4 executar o espirito do tratado e obedecer
A proporgio 5-5-3 para o pessoal, necessi-
tariamos de ter cerca de 120 mil homens
Para os 100 mil da Gria-Bretanha, O
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4 umit nagao Caumentar
a mio" depois de declarada a guerra, en-
quanto providencia para a realizagio dos
20% restantes. Com uma declaragiio de guer-
ra stibita, vimos gue essa Esquadra de 80%
equivale praticamente a zero como prote-
¢ao. Uma nagiio coma sua Esquadra de “oi-
tenta por cento™, entretanto, nio iria deixar-
se enganar, pensando que o inimigo cruza-
ria 08 bragos enquanto ela construisse os
20% que Ihe faltava, Na recente Grande Guer-
ra, a0 mesmo tempo que a Alemanha se cs-
forgava por completar os 20%, a Inglaterra
niio permanecia inativa, mas na realidade au-
mentava ainda mais a sua superioridade.
Propoe-se agora “destruir a Esquadra™
parcialmente, reduzindo-se o pessoal ne-
cessdrio & sua manutengio no critério de
5-5-3 navios, a tal ponto que se reduziriaa
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nossa Marinha de Guerra realmente a pro-
porgao de cerca de 2-5-3. Como “sdo os
homens que combatem e ndo os navios”
isso nos daria uma Esquadra de 50% de
eficiéncia. Ficarium os Estados Unidos sa-
tisfeitos em “destruir a Esquadra” parcial-
mente, reduzindo para issa o seu pessoal?

Nada mais falso como econamia do que
a manutencao de uma Esquadra de 50 on
mesmo de 80%.

Teriamos de manter a Escola Naval fun-
cionando com a sua plena capacidade, res-
tituindo & vida civil sem soldo {(como fize-
mos hd anos atrds) os que nao fossem ne-
cessdrios ao servigo ativo, E uma excelente
medida de preparo e uma boa capitalizacio
nacional fazer passar pela Naval Academy
homens como o atual Ministro da Marinha,
que € graduado por essa Escola.

Durante a Grande Guerra recente mui-
tos graduados pela Naval Academy volta-
ram lemporariamente da vida civil para a
Marinha e prestaram os mais relevantes
SErvIgDs no mar,

O signatirio destas linhas pode dizer
do valor desses homens com conhecimen-
lo, pois, como comandante de um navio
que transportava tropas para a Franga, teve
sob as suas ordens dois homens gradua-
dos pela Naval Academy, que deixaram
provisoriamente a sua atividade civil para
servir na Esquadra; um como oficial arti-
Iheiro e o outro como chefe de méquinas.
Devido & competéncia desses dois ofici-
ais, o ransporte manteve-se SCMpre pre-
parado para correr a toda forga das suas
mdquinas e para dar combate aos submari-
nos — duas condigdes absolutamente de
primeira importincia,

Os Estados Unidos gastam anualmente
milhdes de ddlares para manter escolas

ptiblicas livres, colégios ¢ universidades.
Por que razio nio cogita o governo nacio-
nal de estabelecer, no seio de uma popula-
¢ao superior a 100 milhdes de habitantes, a
educacio naval livre para a ninharia de 500
rapazes porana?

O autor destas notas acredita poder
logicamente formular as seguintes conclusdes:

a) quer o desarmamento parcial quer o
total nito evitard 4 guerra;

b) anossa politica naval nacional deve-
rin exigir uma esquadra de “cem por cento™;

¢) aNaval Academy deverd conservar
oseu nimero de matriculas repleto, sendo
o excesso de graduados restituido & vida
civil sem soldo;

d) deveriamos execcutar o espirito do
tratado naval e manter a razio de 5-5-3, tanto
para o8 navios como para 0s homens; €

£) presume-se que os nossos delega-
dos acreditavam que a manutengio da pro-
porgiio 5-5-3 para navios e homens visa a
assegurar a paz do mundo.

Contudo, a Esquadra pertence ao povo
e estas questdes devem ser resolvidas por
ele. O povo deveria compreender que a
moral da Marinha de Guerra se vai
eshoroando e a sua eficiéncia diminuindo
pelas incertezas da futura politica naval e
pelos constantes esfor¢os de “destruir a
Esquadra”, Os homens da Marinha nio
desejam a guerra, ¢ sim desejam uma Es-
quadra com eficiéncia de 100%, a fim de
poder sustentar a honra do pavilhdo e pro-
teger 0 NOSSO ComErcio ¢ 05 nossos
concidaddos em todos os recantos do glo-
bo. Os homens da Marinha podem supor-
tar as hostilidades e as balas do inimigo no
lempo de guerra, mas devem contar com a
amizade e o apoio do seu proprio povo na

i
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FORCAS ARMADAS, ESTADO E SOCIEDADE

Prémio Revista Maritima Brasileira
(Publicado na RMB 2¢Trim./2003)

“(Quandoas Forgas Armadas ndo tém finalidade dentro de uma
Doutrina Militar, nilo faltam grupos politicos ou econdmicos
dispostos a leva-las para as finalidades que nio correspondem &
su@ natureza, d sua organizagio e i sua instrugio.”

Marechal Humberta de Alencar Castelo Branco, 1957

EDUARDO ITALO PESCE”
Professor

RESUMO

As relagies civis-militares, nos principuis pulses ocidentals, aproximam-se do paradigmn descrito por Samuel
P, Huntington em The seldier and the State. {0 soldado ¢ o Estado),

No Brasil, o descaso em relagdo i defesa nucional dificulta o prolissionalismo militar e o controle civil dos
FHI‘I:"EI.S. Armadas, O pontrole civil subjetivo visa § maximizagio do poder civil, ainda que so custo da redugio da
®ficidcin militar: o controle civil objetivo visa & maximizagdo do profissionalisme militar, u fim de obter seguranga
Militar.

Numa sociedade democritica e politicamente organizada, a finalidude das relagies civis-militares € a obiengio
€ manuiengiio do controle civil objerive. A reduglo do peder politico dos militres estf associada ao
eeonhecimento do profissionalisme mifiur auténomo: A funglio da profissao militoer & fortalecer o seguranga
militar do Estado, ¢ a ética profissional militar € realista ¢ conservadorn:

0 liberalismo, o 'marxismo e o faséismo 530 ideologias antimalitunes,

Quando # idealogin predomimante na seciedade é antimilitar, a aquisigho de poder pelos militares exige o
Merificio de seu profissionalismo,

Na uuséacia de smiéacas externus visivels, o Brasil deve resistir s pressies externas ¢ intemas no sentido
e envolver suis Forgas Armadas em operagdes antidrogos, ¢ concentrar seus esforgos nn construgho de umn
“_I:ucidudu de dissuasdo militar erivel, bem como de um sistemn balancendo (equilibrndo) de relagBes clvis-
Militares.

———

“Apud, Murillo Santos, © caminho da profissionalizagdo das Forgas Armadas (Rio de Janeiro; INCAER/Grifica
X Ed. do Livro, 1991), p. 149,
" Trabolho apresentadn & RMB em margo de 1999,
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Angxo
INTRODUCAO

Nadia 19 de novembrode 1998, realizou-
se a tiltima reunido do Grupe de Trabalho
Interministerial (GTT) que tratou dacriagiodo
Ministério da Delesa — constituido pelos
ministros das (r&s forgas singulares (Mari-
nha, Exéreito e Acrondutica), peloschelesdo
Estado-Maiordas Forgas Armadas (EMFA),
da CasaCivil e da Casa Militar, pelo ministro
das Relagoes Exteriores e pelochefe da Secre-
taria de Assuntos Estratégicos (SAE). Logo
apds a reuniio, o presidente da Repiblica
encaminhouao Congresso Nacional uma Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC)e um
Projetode Lei Complementar(PLC), afimde
viahilizar a criacdo da pasta da Defesa, em
substituigao is quatro pastas militares exis-
tentes. No inicio de janeiro, o ex-lider do
governono Senado, Elcio Alvares, tornou-se
o primeiro titular do Ministério da Defesa, A
estrutura donovo ministério serd implantada
progressivamente, apds a aprovagio de sua
criagdo pelo Congresso.

Afirma-se que acriagiio do Ministério da
Defesano Brasil ¢ uma rendigiio s pressocs
norte-umericanas no sentido de envolver
nossas Forgas Armadas na repressao diretd
do narcotrifico, em detrimento de sul
destinagio bisica de defesa nacional. N#
realidade, ao propor que as Forgas Armadas
dos patses latino-americanos sejamempre £a-
das em atividades assistenciais ou de segi
ranga interna {combate 4o narcotrifico e a?
crimeorzanizado), o governonorie-americds
no adota uma politica de “dois pesos ¢ dugs
medidas”, emdesacordo com os principios®
4s normas que sempre orientaram as relagoes
civis-militares emseu praprio pais.

Nos Estados Unidos ¢ nos demais paises
doPrimeiro Mundo™, as relages civis-mili-
tares aproximame-se do paradigma deseriton?
teoria desenvolvida hd mais de 40 anos por
Samuel P. Huntington, em The Soldier and
the State.! Tal teoria basein-se em dois pres®
supostos metodoldgicos:

4) que as relagdes civis-militures, em
qualquer sociedade, devem ser estudadas

I A primerra edigho é de 1957, Cf. edigiio brasileira: Samuel P. Huntingion, (7 Sofdada e o Estado: Teorin e Politce?
das Relugdey entre Civis e Militares (Rio de Janciro: BIBLIEX, 1996), 548 pp As ciagdes forum trnduzichis
diretamente da edigio em lingua inglesa: Cf, Huntington, The Soldier and the State: The Theory and Poline
af CiuilMilinery Relanors (Cambridge/London: Belknop/Harvard, 1985). 534 pp.
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Como um sistema de elementos
nterdependentes: ¢

b} que, partindo de certas premissas re-
lativas 3 natureza e a finalidade das institui-
GOes militares, ¢ possivel definir, de forma
abstrata, um tipo particular de equilfbrio (de-
Nominado “controle civil objetive™), que
Maximiza o segurangamilitar.”

No Brasil, o descaso du sociedade em .

relagio a defesa nacional vem prejudicando
Seriamente ¢ exercicio do profissionalismo
Militar e dificultando o efetivo controle civil
sobre as Forgus Armadas, Esperamos que a
Criagiodo Ministérioda Defesa possacontri-
!JUirpum areversiode tal guadro. Huntington
Jdadvertia que “algumas sociedades podem
Serinerentemente incapazes de provereficaz-
Mente sua propria seguranga militar™.” Numa
tra de ameagas continuas, tais sociedades
Seriam incapazes de sobreviver. O presente
trabalho procura analisar a validade do
Paradigma tedrico de Huntington para o con-
'exto brasileiro, visando & manutengio de
Uma capacidade militarerfvel, capaz de dissu-
f'ldir possivels ameugas d soberania ¢ aos
Meresses nacionais do Brasil noséeulo X X1,

ESTADO E FORCAS ARMADAS

Harold Lasswell classifica a posigio das
Forgas Armadas perante o Estado e a socie-
tadeem quatro modelos: profissional (volta-
do Paraasegurangaexterna), pretoriano (én-

45e na seguranga interna, atuando como
“poder moderador™), militarista (que
“Orresponde o uma ditadura militar

e — e

2 Huntington, fhe Soldier and the Stre, p. wiil

corporativa) e cesarista (a servigo de uma
ditadura pessoal).* As Forgas Armadas pro-
fissionais sdo caracteristicas dos paises de-
senvolvidose politicamente estdveis, enquan-
o que no “Terceiro Mundo™ predominam os
modelos pretoriano, militarista e cesarista.
Segundo o general Octivio Costa, hd ainda
um quinto modelo: o das Forgas Armadas
civico-socials (voltadas para as “atividades
subsididrias™), préprio de paises
Inexpressivos Ou pequenos, gue aceitam a
condicao de “satélites” de poténcias
hegemonicas.’

AsintervengGes militares na politicainter-
nia, nos paises em desenvolvimento, foram
analisadas por Huntington nos anos 60, ¢m
Political Order in Changing Societies.”
Nesta obra, afirmou: " As explicagfes de or-
dem militar simplesmente ndo explicam as
intervengies militares. O fato & que as inter-
vengoes militares sdo apenas uma manifesta-
¢io especilica de um fendmeno mais amplo
nus sociedades subdesenvolvidas: a
politizagdo geral das forgas e instituigbes
sociais.” A este fendmeno, deu o nome de
pretorianismo, ¢ as sociedades onde o mes-
mo ocorre foram denominadas sociedades
pretorianas. () paradigma pretoriano é, na
verdade, um caso particular dateoriade rela-
¢oes civis-militares de Huntington, como
veremos adiante.

MODALIDADES DE CONTROLE CIVIL

Huntington define duas modalidades de
controle civil sobre as Forgas Armadas: o

4 Huntington, Op. cir, p. 2. A sintese tedrica & seguir baseiu-se, nooauslnein de indicaglo especifica, em Op.
cir, ppe BOO7. CF também: Eduarde Ttulo Pesce, “Forgas Armodas e controle civil”, Revista Maritime
Brasifpirg 114 (/b)Y 67-T1, Rio de Janeiro, abrfjun. 1994,

Apwd. Huntington, Op. cir, p. 11 et passinm.

5 CF Pesce, “Forgas Armadas ¢ Delesa Nocional®, Jorna! do Brasif, Rio de Janeiro, 22/12/98, p, 11

b.cr edigiio brasileirn: Huntington, A Ordem Politica nas Sociedades em Mudanga (Sio Paulo: Forense-
Universitdria/Bd. USP, 1875), 496 pp. A primeira cdigio em inglés ¢ de 1968,
Huntington, Op. cit., p. 206, Citagio do lexto em portuguds,
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controlecivilsubjetive, que procura maximizar
o poder ¢ivil, ainda que as custas da eficdcia
militar, e ocontrole civil ohjetivo, que maximiza
oprofissionalismo militar como forma de as-
segurar o eficdeia da defesa nacional, sem
riscos para a demovraciac os demais valores
dasociedade. A modalidade objetivadocon-
trole civil *..€ aquela distribuicio de poder
entre o5 grupos militares e politicos, que mais
conduz demergénciade atitudes ecomporta-
mentos profissionais entre os membros do
corpodeoliciais™. afirma®

O controle civil objetivo (subordinacao is
instituighes) procura “militarizar os militares”,
tomando-os um instrumento do Estado, en-
quanto que o controle civil subjetivo (subor-
dinigaod grupos civis) procura“desmilitarizar
os militares”. introduzindo
comportamentoscivisentre os

—

subjetivoe resulta na politizacio progressic
i das instituices militares. A neutralidade
politica dos militares, portunto, € resultado
de sua dedicacio exclusiva i defesa nacio
nal. A politizagio dos militares, resultante
do envolvimento na seguranga internia e e10
agoes de cardter civico-social, acabard por
heneficiaralgum grupocivil,

PODER, IDEOLOGIA E AUTORIDADE

Para Huntington, a finalidade das relagoes
civis-militares, numa sociedade democriticd
e politicamente organizada, ¢ a obtengio @
manuten¢do do controle civil objetivo, AS
condigdes capazes de maximizar ©
profissionalismo militar & o controle civil 0b-
jetivo dependem da relagao
entre os dois niveis das reld

mesmos € tornando-os um
espelho do Estado. Segundo
Huntington, a visio das rela-
coeseivis-militares baseaduna
crengadeque alideranga mili-
tar e as instituigoes militares
devem refletir as atitudes ¢
caracteristicas da sociedade
civil denomina-se “fusionis-
mo’". A teoria fusionistanega

A neutralidade
politica dos
militares, portanto, é
resultado de sua
dedicacao exclusiva a
defesa nacional

gies civis-militares, No ni-
velde poder, considera-se©
poderdos militares relativi-
mente ao dos grupos civis
da sociedade. No de ideolo-
gia. acompatibilidade entre
# ética profissional mililare
as ideologias predominan”
tes na sociedade. Jd o pt°
driio de autoridade nas reld-

aespecializagio funcional dos
militares.”
Historicamente, a demanda por controle
civil objetivo é oriunda dos integrantes da
profissao militar, e a demanda porcontrole
civil subjetivo advém de grupos politicos
que procuram maximizarseu proprio poder
emassuntos militares, O controle civil ohje-
tivo torna indispensdvel que os militares se
dediquem inteiramente i sua especialidade
profissional: aconduta daguerra, Oempre-
godas Forgas Armadas em tarefas que nio
Ihes sdo priprias € tipico do controle civil

8 Huntington, The Seldler and the State, p. 83,
9 Cf. Huntington, Op, cit,, pp. 350-354,

(2]

coes civis-militares depen”
de donivel, da unidade e d°
aleance relativos da autoridade dos grup*‘f‘-“
militares e civis.

O nivel de autoridade depende da posigi®
que o grupoocupa na hierarquia de autoridade
governamental. O controle civil vertical ¢
exercidopelorebaixamentodonivel relativode
auteridide dos militares, Esteni Vcl-::urrespoﬂde
auma das quatro situages abaixo:

= soberania militar, quando as outra®
instituiges governamentais subordinam-5¢
dinstituicao militar;
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* independénciamilitar, quandoexis-
tem duas estruturas paralelas de autoridade,
Umamilitare outracivil;

* ncessodiretoaosoberano, quandoos
Militares subordinam-se diretamente ao chefe
de Estado;

* controle ministerial, quando as For-
§as Armadas subordinam-se a um ou mais
ministros civis.'

A unidade de autoridade de um grupo
depende do grauemue este € estruturalmen-
' unificado, em relagio aos demais. Desse
Modo, a existéncia de um chefe militar dnico
(ministro da Defesa fardado ou superchefe de
Esmdn—Muiur} aumentard a autoridade dos
Militares, em relagdo a outras instituigdes
2overnamentais. Por sua vez, o alcance de
Autoridade de um grupo depende da varieda-
de ¢ do tipo de valores sobre os quais este é
dutorizado aexercer poder. Quando os milita-
Tes Opinam livremente sobre politica interna
Ou controlam atividades de natureza civil,
Hmenta o alcance relativode sua autoridade,
9 controle civil horizontal ¢ exercido pela
|1miu.aqﬁ(1 da amplitude de aworidade dos
Militares,

PADROES DE RELACOES
CIVIS-MILITARES

Ainda na concepgio de Huntington, o
felacionamento mituo entre poder politico,
Profissionalismo e ideologia torna teorica-
”:l.tmc possiveis cinco padries de relagbes
Clvis-militares:

.'ﬂ « Adeologia antimilitar, alto poder po-
litic das militares e baixo profissionalismo
{E*Emp!nﬁ: América Lating, Alemanhadurante
‘i‘P AmeiraGuerra Mundial e Estados Unidosna
Segunda Guerra Mundial),

Th——

10 0p. cir,, pp. 8587
i F_?p_ cir, pp. 96-07.
p Cf Humtington, Op. cit, p. 82,
4 Cf Huntington, Op. cit., pp. 315-344,
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2. ldeolopia antimilitar, baixe poder
palitico dos militares e baixo profissiona-
lisme (Exemplos: Unido Soviética e Alema-
nha nazista).

3. Idevlopia antimilitar, baira poder
politico dos militares e alto profissionalismo
(Exemplo: EUA antes da Segunda Guerra
Mundial e durante a Guerra Fria).

4. ldeologia pro-militar, alto poder
politice dosmilitares e alto profissionalisme
(Exemplos: Prassia e Alemanha no final do
século XIX e lsrael atual).

5, ldeologia prd-militar, baixo poder
pelitico das militares e alto profissionalismo
{ Exemplo: Gra-Bretanhano século XX)."

Os padroes 3, 4 e 5 de relagbes civis-
militares permitemcontrole civil objetivo,com
altos niveis de profissionalismo militar, en-
quanto que os padroes 1 e 2 pressupdem
controle civil subjetivo (mesmo no caso de
ditaduras supostamente militares), com bai-
xos niveis de profissionalismo, O controle
civil ndo é, embora possa parecer, exclusivi-
dade das democracias. Ainda que o controle
civil objetivo seja tipico de uma sociedade
democrdtica, o controle civil subjetivo nao é
exclusivo de nenhum regime de governo.'*

Nio deixa de surpreender a inclusio dos
Estados Unidos, durante a Segunda Guerra
Mundial, no padrio | (caracteristicodos paises
do"TerceiroMundo™),” O Brasil situa-se ainda
reste padrio, mas acreditamos que poderdevo-
luir para o padrio 3 — se as Forgas Armadas
brasileiras puderemdispor das condigdes neces-
sarinsaoexerciciodo profissionalismomilitar,

Os dois Gdltimos correspondem a paises
onde o nivel de ameaga continuo € elevado,
ouaideologia predominante compativel com
os valores doidedrio militar — o que, decidi-
damente, nio € o caso do Brasil.
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ETICA PROFISSIONAL MILITAR

"Aessencia do controle civil objetivoé o
reconhecimento do profissionalismo militar
autdnomo; a esséncia do controle civil sub-
jetivo é anegagiode umaesferamilitar inde-
pendente”, afirma Huntington," A redugio
do poder politico dos militares e paumento do
profissionalismo das Forgas Armadas estio
ligados ao reconhecimento de uma esfera
profissional auténoma —isto €, de uma pro-
fissdo militar caracterizada pelu competén-
cia técnica, pela responsubilidade e pelo es-
pirito corporative (como ocorre com as cha-
madas “profissoes liberais”). A fungio da
profissdo militar é o fortalecimento da segu-
rangamilitardo Estado.

Huntington consideraodiafde agostode
1808 a “data de nascimento” da profissio
militar. Nesse dia, o governoda Prissia emitiu
umdecreto que definia, comclarezainequivo-
cit, 0 padrio bdsico do profissionalismo mili-
tar. Bste decreto abolia as distingies de clas-
se anteriormente existentes e estabelecia
como tnicos titulos adar direitoa umapaten-
te de oficial a educagio e o conhecimento
profissionais, emtempode paz, ¢ abravurae
percepgao eximias, em tempo de guerra.'® A
profissdomilitar éexclusivados oficiais, uma
VeZ que as pragas exercem um mero offcio
especializado. O oficialato militaré uma pro-
fissdodedicadaao servigodo Estado, e a élica
profissional militar € assim caracterizada por
Huntington;

“A ética militarenfatizaa permanéneia, a
irracionalidade, a fraquezae o mal nanatureza
humana. Destaca a supremacia da sociedade

14 Cf Huntington, Op. cit, p. B3.
15 €f. Humtingtem, Op. cir, p. 3031
|6 Huntington, Op. cif, p. 79,

sobre o individuo ¢ a importancia da ordem.
da hierarquia e da divisao de fungbes. Desta-
caacontinuidade e o valor da historiu, Aceitd
o Estado-nagio comoa forma mais avangada
de organizagio politica e reconhece a proba-
bilidade continua de guerras entre Estados-
nagoes, Enfatiza a importincia do poder nas
relagdes internacionais e alerta contra 05
perigos para a seguranga do Estado, Afirmad
que a seguranga do Estado depende da crit-
¢ilo e manutengiio de poderosas forgas mill-
tares, Insiste na limitagao da ugio estatal aos
interesses diretos do Estado, na restrigio d¢
COMPromissos extensos e na natureza inde-
sejivel de politicas belicosas ou aventurei-
ras. Afirma que a guerra € o instrumento da
politica, que os militares siio os servos d0
estadista e que o controle civil € essencial 40
profissionalismo militar. Exaltaa obediéncié
comoa mais alta virtude dos militares. A éticd
militar € portanto pessimista, coletivista, com
inclinagao histérica, orientada para o podef:
nacionalista, militarista, pacifista e instrumen-
talistaemsua visio da profissio militar. E.em
suma, realistae conseryadora,™'

Fica claro, portante, que a neutralidad®
politica dos militares niio significa que estes
sejamapoliticos ou desprovidos de ideologi®
(ver quadro esquemitico em anexo):
Huntington afirma que o realismo conserv
doréaideologiamilitarporexceléncia (istoé
aque tem maior afinidade com a érica profis®
sional militar), e esclarece que o termo “eon”
servador” corresponde ao pensamento poli=
ticode Edmund Burke."” Afirma também qué
o liberalismo, o marxismo € o fascismo $30
ideologias antimilitares (isto é, contrarias?

17 Huntington utiliza os termos “conservador” e “liberal” em seu sentido original. A tradigio conservador?
nofte-americana leve em Alexander Hamilton um de seus principais expoentes, Atualmente, nos Estadd®
Unidos, os adeptos do liberalismo empresarial, inspirodo em Herbert Spencer. € que 5o chantpde®
“gonservadores”, enquanto que o3 defensores do welfire ware denominamsse “liberais™, Houve, portant®

urma inversio de sentido,

L
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Elica militar), e que, 4o assumirem posigdes
politicas ou cargos no governo, os militares
abandonam seu idedrio profissional e assimi-
lamaideologia predominante na sociedade."
Um fator decisivo, que possibilita o desen-
volvimento do profissionalismo militar, € 4
existéneia de uma dnica fonte leaftima de
dutoridade sobre as Forgas Armadas, Nas
sociedades onde existeconflitode ideologias
Constitucionais ou de lealdade governamen-
@l, o profissionalismo torna-se dificil ouim-
Possivel de alcangar.'

IDEOLOGIAS PREDOMINANTES

Quundo a ideologin predominante na so-
Ciedade ¢ antimilitar, a aquisicio de poder
Pelos militares exigird que estes sacrifiquem
5eu profissionalismo. Em tais sociedades. o
Profissionalismomilitare o controle civil sio
Maximizados pelo afastamento dos militares
daatividade politica e dos assuntos civis, J4
Numassociedade emque aideologiapredomi-
Nante é pris-militar, 0 poder dos militares nio
Serd incompativel com o profissionalismo.
Dafa caracterizagio docontrole civil objetivo
COmo uma situigio de equilibrio. “O prego
que os militares tém que pagar pelo poder
dFPEnniu da extensio do hiato entre a ética
ﬂ]llililrc as ideologias predominantes da so-
“iedade”, conclui Huntington.®

No caso da sociedade norte-americana,
Hlintin gton observa que o liberalismo € a
ideologia predominante. Os liberais decla-
fam-se pacifistas (embora possam apoiar a
E}Icrra por uma “causa nobre™) ¢ tém uma
V1530 bastante negativa da profissao militar.
Além disso, s agenda militar liberal caracteri-

=

18 ¢ Huntingtan, Op. eit, p. §9-94,
.t'l;- . |jlﬂ|1t1'ngtnn. Op. cit. p. 35

0 Huntington, Op, cir., p. 94.

,; Op. cit,, pp. 155-136.

*= Cf. Hurtington, Op. eir, p. 346.
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za-se pelas politicas de extirpacio (redugio
drastica dos efetivos e orgamentos militares)
ede transmutacéio (direcionamento das For-
gas Armadas paraatividadescivis), A médxima
da politicamilitar liberal €: “conformar-se ou
perecer” (nooriginal, “conformordie™).”

Na visio dos militares, a guerra € um mal
inevitdvel, mas indesejdvel. Por tal razdio, o
envolvimento em conflitos armados deve,
sempre que possivel, serevitado. O objetivo
ndo ésimplesmente a vitéria na guerra, mas a
seguranga militardanagio, na paz e na guerra.
Teoricamente, wma sociedade liberal pode
cuidarde sua seguranca militarde trés manei-
ras: isolando os militares do restoda socieda-
de (extirpagio); insistindo goe estes abando-
nem sui perspectiva profissiondl em favor
dis politicus liberais (transmutagiio); ou ado-
tando uma visio mais simpdtica aos pontos-
de-vista militares. Esta dltima exigiria uma
mudangana base da ética liberal, masseriaa
tinica solugdo duradoura para o problemada
tensdo nas relagGes civis-militares emtal so-
ciedade.

Ao longo dahistdria do Brasil, as ideolo-
gias mais marcantes foram, no nosso enten-
der, oliberalismo (século XIX) e o nacionalis-
mao (século XX), apesar das influéncias de
outras formas de pensamento (como o
positivismo no século XIX e o marxismo no
século XX). Nos dltimos anos, aparentemen-
te, oliberalismo voltoua predominar no Bra-
sil. A atuagiio politica dos militares brasilei-
ros, ao longo deste século, foi de cunho
nacionalistae antiliberal. Ji o realismo con-
servador —que teve no Bardo do Rio Branco
umde seus expoentes, em nosso pais— & uma
corrente ideoldgica pouco difundidana soci-
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edade brasileira— o que nos levaa concluir
gue o padrio 3 de relagbes civis-militares é o
gue tem maiores chances de vira prevalecer,
num Brasil democrdtico ¢ soberano.

EM BUSCA DE UM
MODELO BRASILEIRO

Terd o Brasil atingido (ou poderd vir a
atingir, em futuro previsivel) um nivel de
matutidade politicae institucional que viahilize
o controle civil objetivo? A posicio dos mi-
litares brasileiros nahierarquia de autoridade
governamental garantia a0s Mesmos acesso
direto (Immediatstellung) ao presidente da
Repiiblica, que ¢ o comandante supremo das
Forgas Armadas. Disso, porém, nio vinha
resultando nenhuma vantagem paraos milita-
res, na obtengiio de recursos financeiros que
possibilitassem a modernizagio das Forgas
Armadas. Sob a dtica das relagtes civis-
militares, o "pre¢o” da relativa autonomia
militar teria sido o sucateamento material e
profissional das Forgas Armadas brasileiras.

A proposta do EMFA, para uma nova
estrutura de defesa para o Brasil, apresenta
algumas semethangas, comrelagiodiiestrutu-
ramilitar de guerra definida pelo Decreton®8
(Reservado), de 17 de janeiro de 1980 (ver
Organograma I}, Aquela proposta, porém, foi
elaboruda apés analisaremdetalhe os Minis-
térios ou Departamentos de Defesa existen-
tes em nove pafses (Alemanha, Argenting,
Chile, Espanha, Estados Unidos, Franga, Gra-
Bretanha, Itdlia e Portugal). O EMFA obser-
vou que, de um modo geral, as atividades
foram agrupadas em duas grandes direas: es-
tratégico-operacional e polilico-estratégica,
Emalguns casos, foi possivel identificaruma

terceira drea, relacionada com assuntos do
gaverno. Todas as estruturas preservaram
um Estado-Maior (Geral, das Forgas Arma-
das, Conjunto, Combinado ou de Defesa),
como orgio gestor da drea estratégico-
operacional, As demais atividades foram reu-
nidas em assessorias, scoretarias ou departa-
mentos,™ Naestrutura proposta pelo EMFA
(Organograma L), tlerfamaos:

« amanutengiodo Conselhode Defesa
Nacional como drgiio de assessoramento do
comandante supremo;

» asubstituigio do Alto-Comando das
Forgas Armadas por uma Junta de Defesa.

¢ asubstituigdo dos ministérios milita-
res pelo Ministério da Defesa, cujaestruturd
incluiria os comandos das trés [orgas singu-
lares e duas grandes dreas (estratégico-
aperacional e politico-administrativa), além
de gabinete ¢ assessorias;

e adrea estratégico-operacional teria
como Grgdo principal o Estado-Maior de
Defesa:

* a drea politico-estratégica seria
gerenciada por secretarias ou departamen-
tos, emnimeroe finalidade s serem definidos:

¢ o3 comandos combinados (ou niicle-
0s de comandos combinados), existentes ou
que viessemasercriados, teriam dupla subor-
dinagiio: de emprego, ao Estado-Maior dé
Defesa, e de preparo, vos comandos das
forcas singulares.™

O Ministérioda Defesasurgiria da trans-
formagdo do EMFA, consideradoo “embriio”
danova pasta ministerial. e seria implantado
progressivamente (Organograma 111).% A
proposta encaminhada ao Congresso em
novembro de 1998 era basicamente seme-
lhante & do EMFA, mas alguns aspectos

23 CF. Pesce, “A proposta do EMFA para o Ministério da Defesa analisada”, Seguronga & Defesa 14 (61): 11
13, Rio de Janeiro, 1998, Cf também: "Ministro de Estado Chefe do EMFA participa de audiéncia piblics
na Cdmarn dos Deputados”, Notfcias do EMFA 11 (128); 2-3, Brasflin, maio 1998,

24 fhidem.
25 thidem,
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foram alterados (ver Organograma IV). Os
quatro chefes militares (comandantes da
Marinha, do Exércitoeda Aeronduticae chefe
do Estado-Maior de Defesa), subordinados
40 ministro da Defesa, teriam direito a foro
privilegiado e manteriam assento no Conse-
lho de Defesa Nacional. Haveria ainda um
Conselho Militar de Defesa, presidido pelo
ministro da Defesa e constituido pelos trés
comandantesde forgas singularese pelochefe
do Estado-Maior de Defesa.™

Embora isto nioestivesse mencionadono
lexto do projeto de lei complementar, estd
Previstaa criagio de trés secretanias (de Po-
liticae Estratégia, de Administragioe Orga-
Mentoe de Logistica e Mobilizagio), subor-
dinadas ao ministroda Defesa,” A proposta
do governo nfio entrou em discussio durante
i convocagio extraordindria do Congresso
Nacional, em janeiro de 1999, devendo ser
Examinada pelo novo Cangresso, a partir de
fevereiro ou margo,

TIPOS DE ESTRUTURA MILITAR

Em 1995, o EMFA classificou os
Organogramas dos Ministérios ou Departa-
Mentos de Defesa existentes em outros pai-
Sesemtréstipos. No primeiro tipo (em linha),
a5 trés forcas singulares subordinam-se aum
S0 chefe de Estado-Maior, subordinado ao
'Tl'lrtistro da Defesa. No segundo tipo (em
linha e assessoria), o chefe do Estado-Maior
de Defesa é umassessor do ministro eniio faz
Parte da cadeia de comando. O terceiro tipo
(departamentalizado) corresponde no mode-
o norte-americano, que inclui — além dos

———

assessores militares ¢ civis subordinados ao
secretdriode Defesa— os Departamentos da
Marinha, do Exéreito e da Forga Aérea, bem
como nove comandos combinados, cujas
dreasde atuagioenglobam todo o planeta.®

Até 1947, segundo Huntington, pre-
dominaram trés tipos de estrutura, nas rela-
goes civis-militares entre o presidente dos
Estados Unidos, os secretdrios (ministros) da
Guerra e da Marinha e seus respectivos che-
fes militares (chefe do Estado-Maior do Exér-
cito¢ chefe de Operagoes Navais)™ Notipo
balanceado (equilibrado) de estrutura militar,
o presidente e o secretirio (ambos civis)
exerciam fungdes puramente politicas. Abai-
xo do secretdrio, a estrutura dividia-se em
dois componentes: militare administrativo. O
comando das forgas era exercido pelo chefe
militar, enquanto que as atividades adminis-
trativas subordinavam-se diretamente ao se-
cretdrio. Este tipo vigorou no Departamento
da Marinha dos Estados Unidos, apds a cri-
agdo docargo de chefe de Operagdes Navais
em 1915,

Os dois outros tipos de estrutura eram
caracteristicos do Departamento de Guerra
dos Estados Unidos. No tipo coordenado, as
fungties militares e administrativas separa-
vam-se logoabaixo dopresidente. Osecretino
civilexercia fung des meramente administrati-
vas, e o chefe militar subordinava-se direta-
mente ao presidente. Nos EUA, este esquema
vigoroude 1836, quando foi crindo ocargade
general-comandante do Exéreito, até 1903,
quando este cargo foi substituido pelo de
chefe do Estado-Maior. Apds 1903, o Depar-
tamento de Guerra adotou o tipo vertical de

6 Cf () Ministério dn Defesa® (transcr. BONO de 20/11/98), NoMar 34 (68(); 3, Brasilia, 27 nov. 1998. ef
lambém: Presidéncia da Repiblica, Texte da Proposta de Emenda Constitucional ¢ do Prajeto. de Lei
Complementar (Brasilia, 19/11/98); texto impresso digitado em computador.

27 ¢ YO Ministério..”.

23 Cf. R. Ruizree & Eduardo Tralo Pesce, "Defesa: agora, esti na moda”, Seguranca & Defesa 13 (58): 69,

Rio de Janciro, 1997,
29 € Huntington, Op. cit.. pp. 186-189,
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relagoes civis-militares, como chefe do Esta-
do-Maior do Exército subordinando-se ao
secretirio e controlando todas as atividades
militares e administrativas do depirtamento,

Amnda segundo Huntington, as estrutu-
ras de tipo coordenado ou vertical seriam
mcompativeiscomocontrole civil das Forgas
Armadas, sendo as de tipo balanceado as
mitis adequadas," Natralmente, trata-se de
“tipos puros” ideais. Napratica, as estruturas
existentes fregiientemente combinam aspec-
tos de mais de um tipo, Desde a criagio do
cargo de seeretario de Defesa em 1947 (o
Departamento de Defesuso seriaoficialmen-
te eriado em 1949), a estrutura das relagoes
civis-militares nos Estados Unidos aproxima-
se do tipo balanceado.

A novuestrutura de defesa proposta pelo
EMFA também seria do tipo balanceado.
Abaixodoministro, esta dividir-se-iaemdois
componentes: militar (estratégico-operacio-
nil) e administrativo (politico-administrati-
vo). Na dreq estratégico-operacional, o co-
mando das forgas seriaexercido pelos chefes
militares, estando o Estado-Maior de Defesa
encarregado do emprego ¢ 0§ comandos de
forgas singulares do preparo. As atividades
politico-administrativas (reunidas em asses-
sorias, secretarias ou departamentos) estari-
am subordinadas ao ministro. Aquela estru-
turaseria, portanto, leoricamente compativel
com o controle civil.”!

O projeto enviado ao Congresso, por sua
ve, preve — para fins de emprego das Forgas
Armadas — a subordinagiio dos comandos
combinados ao presidente da Repiblica, dos
exercicios ¢ operagdes combinadas e das
forcas de paz ao ministro da Defesa e das
eventuais operagdes singulares aos coman-
dantes das respectivas forgas.™ Neste parti-

30 fhid.
31 Cf Pesce, "A Proposta do EMFAL",

cular, a estrutura proposta pelo governo afas-
ta-se do tipo balanceado, o que poderia difi-
cultaro controle civil objetivo. Além disso. 4
proviivel manutengio do Departamento de
Aviacio Civil (DAC) na estrutura da nova
pasta (subordinado ao Comando da Aere-
néutica)introduziria um “viciode origem’ na
HESTTIL

FUNCOES DA ESTRUTURA MILITAR

Os Estados Unidos siio o paradigma do
sistema presidencialista, assim como a Gri-
Bretanhad o paradigmadosistemna parlamen-
tarista. Ao contrdrio do que se imagina, po-
rém, o controle civil objetivosobre as Forgas
Armadas, no modelo presidencialista norte-
americano, decorre mais da pritica do que do
textoconstitucional, que ndo distingue clara-
mente as fungoes militares das civis.” A
estrutura departamental (ministerial) dasrela-
goes civis-militares, no modelonorte america-
no analisado por Huntington, desempenha
trés fungdes distintas:

e Afunciomilitar-profissional inclui:
representagiio das necessidades militares da
nagio; assessoramento quanto s implica-
goes militares das linhas de agdo propostas ¢
aos meios militares necessdrios dexecugiodas
politicas adotadas; e direciodas forgas milita:
res naimplementagao da politica nacional.

e Afuncioadministrativo-fiscal inclui:
representacio dos interesses da economia €
da eficiéncia: assessoramento quanto aos
assuntos fiscats, orgamentdrios e administri-
tivos; ¢ gerenciamento das atividades “civis”
de apoio, tais como suprimento, oblengio de
material, pessoal civil c orgamento,

*  Afungiopolitico-estratégicainclui!
balanceamento dos pontos de vista militar-

32 Cf "0 Ministério,..”. Cf wmbdém: Presidénciy da Repiblica, Op. cir.

33 Cf Huntington, Op. eir., pp. 163 er sey.

kLl
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Profissional e administrativo-fiscal; formula-
40 das recomendagdes departamentais so-
bre niveis de forgas e orgamento militar; e
defesa dos pontos-de-vista departamentais
diante de grupos externos.™

Ao apresentar a proposta anual de efeti-
Vo-teto das Forgas Armadas, o secretirio de
Defesa assessora o presidente dos Estados
Unidos quanto ao nimero (quantidade de
divisdes, navios e unidades aéreas), ao nivel
(porcentagem do efetivo ¢ da dotagio de
Material), as datasde aprestamento e ao des-
dobramento das forgas. Ele pode atuarcomo
Porta-voz militar (aceitando as recomenda-
CBes de seus assessores militares, apesar das
Implicagdes paraa economia e a eficiéncia),
Lomo gerente empresarial (adotando as de
Seus assessores financeiros, ainda que em
Prejuizo da eficiicia militar) ou — o que é o
Mais correto — como estrategista politico
(procurando integrar os aspectos militares e
Londmicos numa politicacoerente de defesa
Nacional )

Numaestruturade tipo vertical, osecretério
civil e o chefe militar dividiriam a responsabi-
lidade pelas trés fungdes. Numa estrutura de
lipocoordenado, o primeiro desempenhariaa
fungao administrativo-fiscal, 0 segundoa fun-
¢ militar-profissional, e ambos desempenha-
flama fungio politico-estratégica. Entretanto,
Numaestrutura de tipo balanceado, comoado
Departamento de Defesados Estados Unidos,
4 maximizagio do controle civil objetivo e do
Profissionalismo militar sio obtidos pelaespe-
Clalizago de fungdes: o secretdrio responsabi-
liza-se pela fungio de estrategista politico, os
thefes militares pela fungio profissional-mili-
lar, ¢ os servidores especializados (civis ou
H]ilitums)dodepanmnenmpaela fungioadmi-
Mistrativo-fiscal

e
3'=_L Huntington, Op, it p. 428,

35 Cf. Huntington, Op. cit., pp. 428-429 e 440-445,

36 Cf Huntingion. Op. cir. pp. 428-429,
37 CF. Pesce. Op. cit.

SEPARATA - 2004

Estendendo estalinha de raciocinio te6ri-
coapnossa proprio pais, poderiamos afirmar
que, na estrutura balanceada proposta pelo
EMFA para o Ministério da Defesa, as trés
fungdes da estrutura militares seriam, do
mesmo modo, distribufdas pelos diversos
componentes organizacionais: a fungio poli-
lico-estratégica seria desempenhada pelo
ministro da Defesa, a fungio profissional-
militar pelos comandantes das trés forgas
singulares e pelo chefe do Estado-Maior de
Defesa, e a fungiio administrative-fiscal por
secretiirios ou assessores especializados,”

FORCAS ARMADAS PERMANENTES

Historicamente, as relagdes civis-milita-
res, no Brasil, vémoscilando entre o controle
civil subjetivo e a autonomia ou tutela militar.
Desde o século XIX, tais relagdes vém sendo
contaminadas pelas politicas de extirpagioe
detransmutacio, segundo o modeloliberal, O
carditer permanente das Forgas Armadas bra-
sileiras foi consagrado por todas as Consti-
tuighes republicanas desde 1891, o que des-

cartaa hipitese de “extingdo” das mesmas.

Entretanto, o progressivo sucateamento or-
gamentdrio e material das trés forgas singula-
resinviabilizaria o emprego destas num con-
flito militar cldssico, limitando sua atuagiois
tarefas de seguranga interna e is atividades
subsididrias.

Tal situagao atenderia aos interesses ex-
ternos que procuram desviar nossas Forgas
Armadas de sua destinagio bdsica de defesa
nacional, direcionando-as para o empregono
combate ao narcotrifico. O Brasil deve resis-
tir &s pressdes neste sentido, empenhando-
se na constituigio de um Pader Militar capaz
dedissuadir possiveis ameagasé soberaniae

mn
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aos interesses nacionais no século XXI1. Ain-
daque oemprego das Forgas Armudas possa
incluir situagdes em que ochogque do comba-
te ndv se concretiza, o que as diferencia das
demais agéncias governamentais, e determi-
na sua organizacdo e seu treinamento, € sua
orientagio paraocombate. Suacredibilidade,
como fator de dissuasio convencional, de-
pende de suacapacidade de pronto emprego
e de mobilizagio (assim como da percepgio
de ambas, por um eventual adversario).™
Nossas liderangus polfticas niio podem
continuara se omitirem relagdo aos ussuntos
de defesa, soh o pretexto de que o povo nao
come canhdes”. A inexisténcia, em nosso
pais, de estrategistas civis qualificados. ca-
pazes dedialogar profissi-
onalmente com os milita-

¢as singulares mantenham o acesso ao presi-
dente da Repiblica, em assuntos relaciond-
dos especificamente com suas forgas, e 18-
nham assento no Conselho de Defesa Naci-
onal e no Conselho Militar de Defesa. Istos0
resultariaem conflitode hierarquia se as fun-
coes dos chefes militares e do ministro da
Defesa nio ficassem claramente definidas
pelalegislagao.

Seria conveniente que os comandos com-
binados (constituidos por Forgas Navais,
Terrestres e Adreas) fossem estruturados em
tempo de paz, e ficassem subordinados -
mesmo em tempo de guerrs —ao ministro da
Defesa. Poderiam ser ativados um Teatro de
Operagoes Terrestre (TOT) na Amazonia, um
Teatro de Operagdes
Maritimo (TOM) no

res e 0§ polfticos, é uma
grave deficiéncia. O estu-
dodos prohlemas de defe-
sn, por universidades e
centros de pesquisd aca-
démica independentes, ¢
essencial, paradiminuiro
hiato intelectual entre ¢i-
visemilitares.

PLURALISMO
ESTRATEGICO

Tal situacio atenderia aos
interesses externos ue
procuram desviar nossas
Forcas Armadas de sua
destinacdo basica de defesa
nacional, direcionando-as
para o emprego no
combate ao narcotrafico

Atlantico Sul (incluindo
o Nordeste brasileiro) €
uma ou mais Zonas de
Defesa (ZD) no Centro-
Sul. As operagdes aero-
estratégicas ¢ de defest
aeroespacial ficariam &
cargo de um Comando
Aeroespacial (COMAL).
Se necessirio, poderiam
ser enviadas Forgas Ex-

pediciondrias (FP)aoex-

Um ministro da Defesa decorativo (uma
espécie de “Rainhadalnglaterra™) niio teria
condigdes de atuar como estrategista politi-
co,compatibilizando e harmonizando os pon-
tos de vista profissional-militare administra-
tivo-fiscal, Entretanto, o fortalecimento ex-
cessivo do ministro civil, em detnimento dos
cheles militares, tambémnio € aconselhivel.
E razodvel que os comandantes das trés [or-

38 Ihid;

terior, em operagdes de

paz ou de guerra.™
O que deve ser, a todo custo, evitado ¢
figura de um chefe militar Gnico, ndo apenas
peloriscode (rejpolitizagio dos militares que
isso representaria, mas também para evitar o
monismoestratégico, caracterizado pelo pre-
dominio do pensamentode uma forga singular
sobre o das demais, A necessidade de manu-
tengio do pluralismo estratégico, nos assun-

39 Cf. Pesce, "Reflexdes sobre o Ministério da Defesa”, Seguranca & Defesa 14 (60); 16-18, Rio de Janeire,
1998. Cf. também: fd., “Pluralismo estratégico na defesa nocional”. @ Globe, Rio de Janciro, 28/05/98, p.

7.
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los ligados & defesa nacional, aponta para
conveniénecia da nomeagio de umeivil pario
cargo de ministroda Defesa® O perfil do cargo
requer alguém que seja um hibil negociador
politico, mas niio um diplomata de carreira
(que, como os militares, também teria vinculos
corporativos). Segundo o almirante Mauro
César Rodrigues Pereira, ministroda Marinha
hoperioda 1995-98, afimde garantiraeficicia
do funcionamento do Ministério da Defesa,
cineo pré-requisitos deveriam serplenamente
cumpridos pelas trés forgas singulares:

I ohservinciada metodologiadoorga-
mente-pregrama anual;

2 existénciade um plano diretor. visan-
do g aleangar metas de curto, médio ¢ longo
Prazos;

3 existénciade um planoe geral de ades-
framento, integrado e anual;

HIPOTESES DE EMPREGO

“Nomearinimigos potenciaisé fazerinimi-
vosreais”, afirmou olider indiano Jawaharlal
Nehrut! Nosso pais ndo identifica publica-
mente ameagas extermas dsud seguranga, mas
istonaosignifica gue estasnao existam. Com
o fim da Guerra Fria, as hipdleses de guerra
revoluciondriae de confrontagio globalentre
assuperpoténcias tornaram-se obsoletas, ea
hipétese de umconflito regional na América
do Sul. envolvendo o Brasil e seus vizinhos,
é cada vez mais remota. Podemos formular
resumidamente, semindividualizarcendrios,
ameagas ou inimigos polenciais, seis diretri-
zes ou hipileses gerals, capazes de orientar
o preparo de nosso Poder Militar para o
cumprimento de sua destinagio bdsica de

defesy nacional, dentro ou

4. ampla utilizagio de

fora do espugo geopolitico

eritérios de  confronto
decisdrio, apoiados no uso
de computadores;

5. adocio do plancja-
tento desmaotivado, conti-
o e permanente.!!

Analmente, nenhumadas
trés forgas singulares, no Bra-

A inexisténcia, em
nosso pais, de
estrategistas civis
qualificados é uma
orave deficiéncia

de nosso interesse imediato
(oterritérionacional, a Amé-
rica do Sul e o Atlantico
Suly

1. Dissuasiode interven-
¢oes ou pressoes militares
contrao Brasil, por poténci-
asextracontinentais.

Sil, satisfaz plenamente ato-
dos estes pré-requisitos (a
Marinha, porexemplo, sd atende plenamente
a0s 1rés primeiros). Portanto, os mesmaos de-
Veriam ser considerados como pressupostos
bisicas do projeto de implantagio do Minis-
I€rio da Defesa em nosso pais.** Tal projeto
56 serd bem-sucedido se o novo ministério
Contribuir para o aumento da eficicia e da
tredibilidade de nossas Forgas Armadas.

—————

2. Dissunasiodeconflitos
¢ antagonismos regionais
que Mmeacem a segurangd e os interesses do
Brasil.

3. Defesa das fronteiras terrestres, em si-
tuagGes de conflito de baixa intensidade as-
sociado i guerriltha ou a atividades ilicitas.

4. Defesa dos interesses maritimos do
Brasil e garantia da seguranga nas dguas sob
Jurisdigfio brasileira.

W thidem. Cf. tamhém: Huntingfon, The Soliier and the State, pp. 418423,
41 Apud, Pesee, “Reflexies,..”. Apud, wmbém: fd, “Pluralismo...”. O termo “desmotivadn”, neste contexto,

significa independente de soliciiagdo.

2 CF Pesce, “Reflexbes...”. Cf wmbém: fd. “Pluralismo:..”,
A3 Apud. Pesce. "A defesa nacional no Séeulo XXI", Moniter Mercontil, Rio de Janeiro, 190299, p. 12,
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5. Garantia da integridade nocional e da
ordem piiblicano campo interno, e desempe-
nhode atividades de defesa civil nas calami-
dades piblicas.

6, Garantia da estabilidade, da ordeme
davida humanaem dreas de conflitono exte-
rior, atuando em cooperagio ¢ sob mandato
internacional ™

As duns primeiras hipoteses configuram
situagoes improviveis (masnioimpossiveis),
enquantoque asdemais

FORGAS ARMADAS, ESTADD E SOCIEDADE

profissionalismo militare da eficaciadadefesa
nacional. Em tal contexto, o Ministério di
Defesa deverd ser capaz nio apenas de admi-
nistraras Forgas Armadas, emtempode paz o
de guerra, como também de empregd-las, nd
puerra ou durante as crises internaciongis,

com um minimo de alteragdes estruturais,*
A preccupagio comoemprego das Forgas
Armadas nio deve incluir st o combate (oud
possibilidade deste), mas também a auséncia
de combate, que ¢or-

SAO POSSIVELS oU provi-
veis, dependendo da
evolugiin da conjuntu-
rit. As hipiteses 1, 2e 6
20 s mais exigentes,
quanto ao grau de pre-
paro, e poderiam servir
de base pura o preparo
de nossas Forgas Ar-
madas, ji que as medi-
das adotadas para fazer

A preocupaciio com 0 emprego
das Forcas Armadas nio deve
incluir 50 o combate mas
também, em tempo de paz,
apoio a politica externa, na
preservacao dos interesses e
objetivos nacionais

responde a0 emprego
doPoder Militaremtent
po de paz (em perfodos
normaisoudecrise).em
apoiod politica exterma,
na preservagio dos in-
teresses ¢ objetivos ni
cionais. Atualmente, tal
modahdade de empre-
go—queineluiacoope
racio militar com paises

frente as mesmas cobri-

amigos, as operaghes

riam as exigéncias das

demais, Adotar como base apenas as hipéte-
ses 3, 4 e 5 corresponderia a transformagio
das Forgas Armadas brasileirasemmilicias de
Seguranga Intema, como conveémaos interes-
ses das poténcias hegemdnicas."

CONCLUSAO

E necessdrio reverter a atitude de descaso
dasociedade brasileira, emrelagio aos temas
ligadosiidefesa nacional. O Brasil deve esfor-
gar-se niconstituigio de um sistema balance-
ado (equilibrado) de relagdes civis-militares,
capaz de viabilizar o controle civil objetivo
sabreas Forgas Armadas pela maximizagiodo

44 Cf Pesce. Op. cif.

45 Ibid,

46 CF Pesee, "A proposta do EMFA..".
47 [Ihid,

Td

de paznoexteriore ou-
tras missoes “diplomético-militares” — é mais
freqliente que a guerra e ocupa amaior parteda
existéncia das Forgas Armadas.’

Apesar das desigualdades ainda existen®
tes, o Brasil jd nio € “um pals de pobres ¢
miserdveis”. Em 1997, o Produto Interno Br-
to (P1B) brasileiro, estimado em US$ 807 bi-
Ihdes (o dobro do da Russia), ficou em 7
lugar, entre as maiores economias do mundo:
Em 1998, o relatdrio anual do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). que mede o indice de desenvolvi-
mentohumano, incluiu o Brasil, pela primeird
vez, entre os paises de alto nivel de desenvol-
vimento (com indice igual ousuperiora 0.8)-
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Nosso pais ficou em 627 lugar, tendo obtido
umindicede(),809,* Tais indicativos ji deve-
namsofrerredugiosubstancialem 1999, como
tonsegliéneia das elevadas taxas de juros ¢
dos profundos cortes orcamentdrios previs-
108 no gjuste fiscal. O agra-
Vamento dacrise financeiry

FORCAS ARMADAS, ESTAIND I SOCIEDADE

credibilidade, torna-se necessirioampliarsig-
nificativamente a capacidade militardo pais.
Partanto, a continuidade dos investimentos
no setor de defesa necessita ser assegurada.
Nos praximos anos, o nivel de tais investi-
mentos deveriasereleva-
do, e ndo reduzido.

Mo inicio deste uno, porém,
Wornowasitsacio aindamais
Critigs,
Emborasejacandidaton
Uma vaga permanente no
Conselho de Seguranga das
Nﬂqﬁes Unidas, o Brasil ¢,
10 mesmotempo, umando”

O Brasil é, ao mesmo
tempo, um “anio”
politico-militar ¢ um
“gigante’ econdmico,
territorial e demogrifico

Convém lembrar que
o colapso das institui-
goes militares de um Es-
tado soberano costuma
seracompanhado (ouse-
guida, apos um curtoin-
tervalo de tempo) pelo
do praprio Estado. Isto

Politico-militare um“gigan-
te" econdmico, territorial e
demografico. Tal situagio é incompativel com
d aspiragio brasileira de vir a integrar, em
“ardler permanente, aquele foro, onde sio
discutidas questies relevantes parad preser-
Vigio da paz ¢ da seguranga internacional.
Pary gue a candidatura brasileiraadqguira maior

ocorreu, apenas paraci-
taralgunsexemplos, com
a Rudssiaimperialem 1917, a Unido Soviética
em 1991 e pantiga lugoslivia na déeada de
90. A Rissia pos-soviética, por sua vez, niio
estd livre de um novo colapso. Serd que
alguém, emalgum lugar, esti torcendo para
que o mesmo acontega aqui no Brasil?
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Aéticamilitaré...

ANEXO

A ETICA PROFISSIONAL MILITAR

SegundoSamuel P Huntington

]
PESSIMISTA A ética militar enfatiza a permanéncia, a fraquesa e o mal na natureza humand:
"1
COLETIVISTA Destaca a supremacia da sociedade sobre o individuo e a importineia da orderh
da hierarguin e da divisdo de fungdes.
—
COM  INCLINACAO Destuca oo contimndade ¢ o valor da histdria,
HISTORICA
=]

NACIONALISTA

Aceita o Estado-nogio como a forma mais svangada de organizagho polined
e reconhece a probabilidade continua de puerras entre Estados-nogies.
R

ORIENTADA PARA
0 PODER

Enfatiza a importineia do poder nas relaghes internacionais ¢ alerta contd

U8 perigos pary o segurangy do Estdo,
I

MILITARISTA

Afirma que n segurangy do Bstado depénde da criaglio ¢ manutengio d¢

podderosas forgas militares.
]

PACIFISTA

Insiste na limhagio da aglo estatal aos interesses diretos do Estado, né
restrigiio de compromissos extensos e na natureza indesejdvel de politic®®

helicosas ou aventureirns.
__--""‘

INSTRUMENTALISTA

Afirma que a guerra € o instrumento da peliiica, que os militares sio os servos
do estuchista e que o controle civil € essencial ao profissionalismo mnalitad-
Exaltn a obediéncia como o mauis alta vinude dos militares.

__.--""'J

... em sua visio da profissio militar.
E,em suma, REALISTA ¢ CONSERVADORA.

T6H

Quadroesquemitico organizado por Eduardo Italo Pes¢®
FONTE: Huntington, The Soldier and the State, p- 79
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Os garantes materiais do Estado Democratico

(Publicado na RMB 2°Trim./2002)

RUI DA FONSECA ELIA
Vice-Almirante

SUMARIO

Introdugio

Soberunia ¢ defesn da Pdtria

A esséncia constitucional das Forgas Armadas

Conclusio

INTRODUCAO

N-:ms ltimos anos, desde a promul-
gagido da Constituigio Federal, que
€m breyve completard seu 14% aniversdrio,
Uma preocupante questio institucional
Yem trazendo intranguilidade as lides
Fastrenses. Trata-se de eventuais interfe-
réncias do Poder Judicidrio nas questies
disciplinares no ambito militar” (negrito
da RMB), A ingeréncia justificar-se-ia pelo
Principio constitucional da inafastabilida-

==

de daquele Poder da Unido, que vem con-
sagrado como uma das garantias fundamen-
tais do cidadio no inciso XXXV do artigo
5¢dda Carta Magna, Diz o inciso: “a lei ndio
excluird da apreciacio do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito™,

Na crenga de que estariam respaldados
nessa provisdo constitucional, alguns
inadaptados & vida militar tém recorrido &
Justiga Federal (Comum, niio Militar) con-
tra punigoes disciplinares legalmente impos-
tas pelos seus respectivos comandantes.

* N.R:: Todos os negritos sio de autoria do autor, exceto quando indicado,
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Sio impetrados habeas corpus — instru-
mentoeste vedado expressamente na Cons-
tituigiio aos militares —, mandados de se-
guranga e até agoes ordindrias.

Embora esta pritica, contrdria & indole
militar, que decorre de uma visiio estribica
do texto constitucional, s¢ja ainda um acon-
tecimento residual, 4 sua mera exisiéncia ji
¢ suliciente para intrangiiilizar o hoon ordem
administrativa militar.

Par outro lado, a experiéncia do autor
em dois anos e meio 4 frente da Diretoria
do Pessoal Militar da Marinha (a DPMM
tem no elenco de suas tarefas aquela de
administrar as questoes de Justiga e Disci-
plina afetas ao nosso

art. 57 abordando a matéria (sio 77 incisos!h
nio menos verdadeiro ¢ o fato de que o mes-
mo textoconfere aos militares um tratamento
diferenciado, que deriva das especialidades
do seu cariiter constitucional, que vem
insculpido em conformidade com a grandeza
da Missio que o poder constituinte Thes ou-
torgou. Em outras palavras, na abordagem
das questies militares, notadamente daque-
las onde estio em jogo @ hierarguia e a disci-
plina — base organizacional das Forgas Ar-
madas —, niio ¢ possivel deixar-se de fazerd
devida ponderagio entre os valores dos €5
pecificos pardmetros constitucionais que
balizam a conduta dos militares em confron-

to com aqueles dos di-

reitos individuais.

pessoal militar) tem
demonstrado, feliz-
mente, que tais agoes

nio prosperam. Mes-
mo quando eventual-

Nio é possivel deixar-se de
judiciais via de regra - fazer a devida ponderacao
entre os valores dos

Uma outra raiz da
questio parece-me €5
tar na incompreensdo
por parte de alguns
dos nossos Operado-

mente logram a con-
cessiio de liminares ou
sentengas por alguns
juizes de primeira ins-
tincia, sao reformas-
das, também via de re-

especificos parametros
constitucionais que balizam
a conduta dos militares em
confronto com aqueles dos
direitos individuais

res do Direito (como
hoje sdo chamados
aqueles que labutam
nadrea juridica, como
juizes, advogados ¢
promotores, porexem-

ara, nos Tribunais Fe-

plo) do real posiciona-

derais de segunda ins-
tincia ou superiores.

A meu ver. podemos creditar essa
confortadora constatagdio d crescente com-
peténcia profissional com que os nossos
oficiais bachuréis em direito ¢ nossos as-
sistentes juridicos civis vém eluborando
as informagoes 1éenicas necessirias para
que a Advocacia Geral da Unido (AGLU)
possa prover a defesa da Administracéo
Militar, o que a AGU vem fazendo, faga-se
Justiga, com niio menos competéneia.

Ora, se ¢ verdade que os direitos ¢ as ga-
rantias fundamentais balizaram de forma
primacial o texto constitucional, como bem
demonstra o extenso elenco de incisos do

78

mento instituciondl
das Forgas Armadas dentro da Constitui-
¢do da Republica e, ainda, na crenga absur-
da—felizmente também residual - de que a8
Forgas Armadas seriam um corpo estranh0
a0 Estado Democratico de Direito, quando
arealidade diz justamente o contriirio,
Abstraindo-se das razdes histéricas e ide-
olégicas que possam estar emoldurando 8
aludida ingeréncia, este trabalho procurard
demonstrar, através de uma breve incursio
no texto constitucional de 1988, apoiada na
selegiio de algumas conceituagdes da lavrd
de renomados doutrinadores do sistemna ju-
ridico pétrio, que as Forgas Armadas s30
parte inaliendvel do Estado Democritico de
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Direito e, muito além disso, sio, nftima ratio,
0s garantes materiais de sua propria sobre-
vivéncia. Emrazio disso, a Lei Majoraelas
conferiu uma relativa autonomia jurfdicy, que
se sobressai, de forma muito especial, no
que tange ao trato das questdes que envol-
vem a hierarquia ¢ a disciplina, sua base
institucional (zrifo RMB).

SOBERANIA E DEFESA DA PATRIA

Inicialmente, tornam-se necessirias al-
gumas considerigoes Ledricas sobre o con-
ceito de Soberania, por

Ainda gue ldgico seja admitir algumas
limitagties & soberania, que cada vez mais
se peentuam nas relagdes internactonais
hodiernas, claro estd que quanto menor o
poder nacional do Estado, maxime na sua ex-
pressio militar, maiores limitagdes serio im-
postas & sua vontade nacional. Verdade que
se constata em cada pagina de qualquer livro
de Histiria, da qual hoje somos participes ao
vivo através da midia televisada.

O ilustre jurista e professor Celso Ribei-
ro Bastas, no seu Curso de Teoria do Es-
tado ¢ Ciéncia Politica, leciona: “A per-
gunta que formula-

certo o bem constituci-

onal mais nobre posto
sob a tutela das Forgas
Armadas.

Sobotitwlo I, “Dos
Principios Fundamen-
12is”, noseu artigo pri-
meiro, reza o Constitui-
¢éio Federal de 1988:

“Art. [*—A Repibli-
ca Federativa do Brasil,
formada pela unido -

Quanto menor o poder
nacional do Estado,
maxime na sua expressiao
militar, maiores limitacoes
serio impostas a sua
vontade nacional

mos sobre o termo so-
berania (grifo RME)
ginda ser atil para
qualificar o poder do
Estado deve ser dada
uma resposta condi-
cionada. Estari cadu-
co 0 conceito se por
ele entendermos tima
quantidade certa de
poder que nio possa

indissolivel dos Esta-

dos, Municipios e do Distrito Federal, consti-
lui-se em Estado democritico de direito e tem
como Tundamentos:

| —asoberania;

IT = acidadania;

11 -adignidade da pessoa humana;

IV —os valores sociais do trabalho e da
hvre iniciativa;

V —o pluralismao politico.

Veja-se que, sob o Titulo primeiro da
Constituigio, o seu primeiro artigo, tam-
bém no seu primeiro inciso, proclama a so-
herania comao o cimeirissimo fundamento da
Repiiblica. E nem poderia ser diferente, por-
quanto nio existe Estado ndo soberana,

sofrer contraste ou
restrigio. Serd termo atual se com ele esti-
vermos significando uma qualidade ou atri-
buto da ordem juridica estatal. Nesse sen-
tido ela é ainda soberana porque, embora
exercida com limitagdes, niio foi igualada
por nenhuma ordem de direito intermna, nem
superada por nenhuma outra externa’,

Prosseguindo, o mestre cita conceitua-
dos publicistas, dos quais selecionamos a
frase de Kelsen: “(...) temos, pois, que, juri-
dicamente, o Estado € soberano porque,
sendo de sua conduta, $6 ele decide sobre
a eficicia do seu Direito."!

E de um civilista brasileiro impar, Rui
Barbosa. o lapidar constatacdo: “(...) Uma
nugiio que confia nos seus direitos, em vez

I BASTOS, Celso Ribeiro — Curse de Teoria do Estado e Cidnein Politfea = 4% edigilo - Sio Paulo:

Suraiva, 1999, p. 8] e B2,
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de confiar nos seus marinheiros e solda-
dos, enguna-se a $i Mesma, ¢ prepara a St
propria queda. A defesa de um Estado ¢ o
mais importante de seus problemas.™

Os acontecimentos internacionais — de
ontem. de hoje ¢ de sempre —estio a con-
firmar as palavras de Rui Barbosa,

L serd sob o Tiulo “Da Defesa do Esta-
do e das Instituiges Democriticas™ que
encontraremos na Carta Magna, no espe-
cifico Capitulo destinado as Forgas Arma-
das, a definigan:

“Art. 142, As Forgas Armadas, constitu-
idas pela Marinha, pelo Exéreito e pela Ae-
rondutica, sto instituigdes nacionais per-
manentes e regulares, organizadads com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autorida-
de suprema do Presidente da Repihlica, ¢
destinam-se & defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais, e, por iniciati-
va de qualquer destes, da lei e da ordem.™

O experiente advogadn e professor de
Direito Constitucional Humberto Ribeiro So-
ares, em PARECER juridico especialmente
claborado para a Diretoria do Pessoal Mili-
tar da Marinha, assim se manifesta sobre o
assunto: (...} Afinal, as Forgas Armadas
foram constitucionalmente postas
distinguidamente na topografia do texto mai-
or a incumbirem-se da Defesa do Estado e
das Instituigdes Democriticas. (...) As For-
gas Armadas hio de proteger superior ¢
nobilissimamente o Estado, a Nagfio, o Es-
tado Federal Total (nogio de Kelsen supra),
&, ultime ratio, sua soberania, que nio pode
ser entendida relativizada ou amesquinha-
da, vez que se constitui, na luz da sua pleni-

tude, um designado fundamento explicito
em que se apdia a Repiiblica Federativa do
Brasil, ex vi do art. 1" da Carta Magna™.

Dando suporte ds suas convicgies, 0
professor Humberto cita © eminente
constitucionalista José Afonso da Silva,
ele priprio um colaborador na elaboragio
do texto constitucional de 1988, que afirma
catcgoricamente:

“As Forgas Armadas sio os garanles
materiais da subsisténcia do Estado e da per-
feita realizacio de seus fins. (...) E em fungio
o seu poderio que se afirmam, nos momen-
tos eriticos da vida internacional, o prestigio
do Estado e da sua soberania,” De tal sorte,
“sua missao essencial é adefesa da Pawriaca
garantia dos poderes constitucionais, o que
vale dizer, defesa, porum lado, contra agres-
soes estrangeiras em caso de guerra externa,
e, poroutro lado, defesa das instituigdes de-
mocraticas, pois a isso corresponde a garan-
tia dos poderes constitucionais...™

E José Afonso da Silva, com sua incon-
testivel autoridade, arremata: “Reconhe-
ce-lhes, a Constituigiio, importancia ¢ rela-
tiva autonomia juridica decarrente de seu
cardter institucional.” Sublinhe-se, 4
exaustio: relativa autonomia juridica.

Na mesmia esteira, o eminente profes-
sor, jurista e constitucionalista Paulo
Bonavides, um ardoroso apologista da
Constitnigio de 1988, num dos seus con-
sistentes trabalhos — Do Pals Constituci-
onal ap Pafs Neocolonial: a derrubada
da Constituicdo ¢ a recolonizagao pelo
golpe de Estade Institucional —, ao co-
mentar a traigio separatista na versio de

2 Ciwndo pelo Prof, José Miguel Aribs Neto no atigo "MARINHA DO BRASIL, COMO IMAGEM DA
NACAO: penstiménto de monarquistas e republicanes sobre o Marinha do Brasi] em fing do séeulo
KIXT. I Revista Maritima Brayileira = JULSSET. 2001 — p. 109,

Y SDARES, Humbearto Ribelto. “"PARECER N 3882000 — HRS - DISCIPLINA E HIERARDUIA como
valores institucionais da Forgas Armudas ¢ Seus consectirios i luz du Constituigio Federul”, Rin de

Tanieiro, Agosto de 2000,

4 DA SILVA, José Afonso, Curse de Direife Constitucional Positiva, 18 ediglio, Sio Paulo, Malheiros
Bditores, 2000. Ciwdy pelo Prof. Humberto Ribeiro Soares, in: Op. Cit. p. 12

80
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hoje ¢ “outras ameagas e traigoes”, asse-
vera: “...Com a difusio do falso principio
de que o poder militar se¢ tornara indtil na
sociedade de nosso tempo, postulava-se
um desarmamento indireto ¢ precipitado
que G 08 pequenos. e nio os grandes, 0
fariam. Estes tltimos poderiam até, por dis-
porem de arsenais aldmicos, se-dar ao luxo
de reduzir suas forgas convencionais.” E
conclui: *,,.Preconizavam-se, pois, diretri-
zes de ugiio que, executadas, afetariam a
securanga externa, comprometendo, ao
mesmo passo, 4 integridade territorial do
Pafs."™

Emsuma, Soberania

Dignidade da Pessoa Humana (incisos Ile
11 de art, 19), a énlase nos Direitos Huma-
nos permeia todo o texto constitucional.
Dessa forma, o art, 3% sob o titulo “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais™,
explicita nada mais nada menos doque 77
disposigoes a respeito. Em contrapartida,
por exemplo, no mesmo artigo 5%, o seu
inciso LXI reza: "Ninguém serd preso se-
nao em flagrante delito ou por ordem lun-
damentada de autoridade judictiria com-
petente, salvo nos casos de transgressiao
militar ou crime propriamente militar de-
finidos em lei.™

Observe-se que

e Defesa da Pétria siio
conceitos correlatos
que se entrelagam e ca-
minham juntos em ra-
zio da mesma esséncia
€, assim, 0§ preceilos
(Jue Tegem 1 organizi-
cito e o emprego das
Forgas Armadas avul-
thm no 1exio constity-

Nem mesmo se permitiu
0 acesso ao solene
instituto do habeas corpus
no trato das questoes
disciplinares militares

sob o mesmo capitulo
onde estin elencados
s direitos fundamen-
tuis, a Constituicdo
veda expressamente
aos militares uma das
mais intocdveis garan-
tias individuais, gue
diz respeito direta-
mente i liberdade, ou

cional em razao da

seja, eles podem ser

nobilissin missio que
lhes ¢ destinada, ou seja, o resguardo do
primeirfssimo fundamento do Estado.

A ESSENCIA CONSTITUCIONAL
DAS FORCAS ARMADAS

Na se¢iio anterior, realgamos o valor da
Soberania como o fundamento primeiro do
Estado., Por via de conseqliéncia, veremos
que nos militares recebemos tratamento di-
ferenciado por parte do legislador consti-
tuinte, especificamente no que tange a res-
trigies de algumas liberdades individuais,
Por outro lado, com base nos principios
também fundamentais da Cidadania e da

—_— .

presos sem ordem fun-
damentada da autoridade judicial compe-
tente. Tal disposicdio ji seria uma forte evi-
déncia da importincia que a Lei Maior con-
fere i disciplina militar. Mas existemn diver-
s0s oulras normas constitucionais no mes-
ma sentido, como veremos mais adiante.
Voltando ao art. 142, vemos gue elas siio
instituicdes nacionais permanentes ¢ re-
gulares. Nacionais porque pertencem in-
teiramente i Nagao. Permanentes signifi-
cando que a sua dissolugiio s6 acontecera
na hipdtese de exaurir-se o préprio Estado.
E, sendo regulares, explica o mesmo José
Afonso, “significa que deveriio contar com
efetivos suficientes uo seu funcionamento

5 BONAVIDES, Paula. Do Pals Constitucional ao Pafy Neocolonial = A derrubuda da Constitndyia au
cecofonizagdo pela golpe de Extado Instituctonal. 5o Paulo. Malheiros Editores, 1999, p. 181
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normal, por via do recrutamento constan-
te, nos termos da lei".*

Sua base institucionul ¢ estruturada na
hicrarquia ¢ na disciplina, sem as guais
seria de todo impraticdvel a realizagio da
sua missio e todas as guerras estaniam per-
didas sem que fosse necessirio um dispa-
ro sequer.

Em razio disso, a tutela de tais valores
foi de tal ordem, gue nem mesmo se permi-
tiv o acesso ao solene instituto do habeas
corpuy no trato das questdes disciplinares
militares (pardgrafo 2%, art. 142 da CF/88).

Par certo, a poder constituinte bem com-
preendeu a superlativa importincia da pre-
servagio desse dois

ais que se amesquinham diante da grande-
zada missio.

Diga-se, missiio liviemente escolhida
pelos seus integrantes.,

Nesse sentido, estiio as vedagoes cons-
titucionais postas nos incisos IV e V do
citado art, 142, a saber;

“IV — ao militar sio proibidas 2
sindicalizacio ¢ a greve;

V —o militar, enquanto em servigo ativo,
nilo pode ser filiado a partidos politicos.”

E de se notar, também, que, ao tratar da
nacionalidade, em seu art. 12, a Constitui-
pdo, apds afirmar ndo existir distingio en-
tre brasileiros natos e naturalizados, espe-

cifica que sao privati-

principios maiores que,

vos de brasileiro nato

para a Instiwigio Mili-
tar, “assumem cariter
fundante, e nio mera-
mente instrumental,
como podem ser pard
outras atividades do
Estado”, como nos
alerta o mencionado
professor Humberto.

Cada direito é
conseqiiéncia de um dever;
tanto mais ter-se-a direitos

quanto mais forem as
obrigacoes e
responsabilidades

0§ Seguinies cargos:
*l = de Presidente ¢
Vice-Presidente da Re-
publica; I1 - de Presi-
dente da Cimara dos
Deputados: 111 - de
Presidente do Senado
Federal; IV —de Minis-
tro do Supremo Tribu-

Vale dizer, em favor
da ordem piblica e da seguranga do Esta-
do, a Lex Mater, na ponderagio dos valo-
res constitucionais, atribui peso especifi-
co maior & hierarquia, d disciplina e ao prin-
cipio da autoridade. em detrimento da ga-
rantia individual do militar, eis que cidadiio
apartado; que liviemente escolheu, sob ju-
ramento solene, o servigo da Pétria.

Ressalte-se que, além da ji citada sole-
nifssima garantia individual do habeas
corpus, outros relevantes direitos indivi-
duais, que dizem respeito a propria liberda-
de, sio objetos de restrigio i classe militar,
para quem odever para com a Pitria, leva-
do ao extremo pelo sacrificio da propria
vida, sobreleva-se a concessoes individu-

6 DA SILVA, José Afonso. Op. Cit, p. 653,

82

nal Federal; V — da
carreira diplomdtica; VI —de oficial das For-
cas Armadas; VII - de Ministro de Estado
da Defesa.” (pardgrafo 32 doart. 12).

Uma vez mais, 6bvio estd a protegio
institucional aos ditames da soberania,
estabelecida na obrigatoriedade de que 05
quadros da oficialidade de nossas Forgas
Armadas sejam preenchidos pelos brast-
leiros natos, ao lado de altos mandatdrios
da Repiiblica.

Nessa mesma proa rema o inciso X do
retromencionado artigo 142, ao referir-se
as situagdes especiais e as peculiaridades
das atividades militares: “X - a lei dispord
sohre o ingresso nas Fargas Armadas, 05
limites de idade, a estabilidade ¢ outras

SEPARATA - 2004



FORCAS ARMADAS: Os garuntes materials do Estade Demoeratica

condigdes de transferéncia do militar para
ainatividade, os direitos, os deveres, are-
muneragio, as prerrogativas € outris situ-
acies especiais dos militares, considera-
das as peculiaridades de suas atividades.
inclusive aquelas cumpridas por forga de
compromissos internacionais e de guerra.”

Tais limitagoes ¢ especificidades, repi-
ta-se, decorrem da exata compreensan gue
a sahedoria do texto constitucional teve
da nobilissima missio da Forgas Armadas.

Deveres ¢ direitos

* A cidadania, que envolve os direitos
humanos, os politicos, os sociais, 0s eco-
nimicos, os coletivos e difusos, compre-
ende os deveres correspectivos.”

*_..Decorre sobretudo du idéia de soli-
dariedade que informa a cidadania,™

Dirfamos ainda: cada direito € conse-
glieneia de um dever: tanto mais ter-se-4
direibos quanto mais forem as obrigagtes e
responsabilidades.

Constata-se, portanto, que, em decor-
réncian da superlativa releviineia de sua mis-
sdo, as Forcas Armadas mereceram da

Constituigiio uma alo-

Porderradeiro, tor-
Na-se necessary uma
consideragio sobre os
deveres.

Clare estd ndo ser
Possivel a criagio de
uma sociedade onde vi-
cejam somente direitos,
e dizer; onde nao exis-
lam os correspectivos
deveres, Se assim fos-
5C, estarinmos diame da

Como a ninguém ¢ dado o
direito de reescrever a
Constituicio, a
competéncia exclusiva das
Forcas Armadas para
apreciar questoes
disciplinares nao pode ser
usurpada

cagiio em estratifica-
gbes distintas daque-
las onde se encontraa
Administracao Piabli-
ca, tomada no seu sen-
tido genérico.

CONCLUSAO
Nas  eventuais

abordagens das ques-
toes disciplinares mi-

litares, caleadas no

INStitucionalizacio da
Ca TV

Par outro lade, ao militar, em razio de
Sun prapria esséncia constitucional, cabe
dilever, antes de quaisquer outros direi-
108, s seus deveres para com a Pétria,

Viile aqui reproduzir os dizeres bem opor-
Wnoy de outro conceituado jurista, Ricardo
Lobo Torres, autor do trabalho denominado
A Cidadeania Multidimensional na Era doy
Direitoy, onde estabelece a imprescindivel
Larrespondéncia cntre os direitos fundamen-
Wis e os nio menos lundamentais deveres,
POsto que ambos servem ao mesmo tempo
de garantia para o exercicio da liberdade, eis
Hue prescindem uns dos outros. A saber:
——

principio da inafasta-
bilidade do Poder Judicidrio, € preciso que
os nossos dignos representantes do po-
der jurisdicional ndo se descuidem da rela-
tiva autonomia juridica que a Constituigio
Federal atribuiu s Forgas Armadas.

“Tal autonomia, como se procurou demons-
trar, advém de suas especificidades
institucionais, que resultm, em altina andli-
se, de sua elevada destinagio constitucional.

Coma a ninguém ¢ dado o direito de
reescrever a Constituigdo, a competéncia
exclusiva das Forgas Armadas para apreci-
ar questoes disciplinares nilo pode ser
usurpada.

T LOBO, Ricardo Torres. A Cidadania Multidimensional na Era dos Direitos Fundamentais, p- 310,
Citado pelo Prof. Humbeno Ribeire Seares; Op, Cit p. 48,
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Desconhecer essa verdade € romper com
o principio da independéncia ¢ da harmonia
entre os poderes da Unidio, principio este
irreformivel e que. porsua relevincia, ja vem
capitulado no art. 2¢ da Constituigao.

A Constituicao Federal de 1988, ao con-
triirio do que muitos ainda hoje imaginam,
bem compreendeu o balizamento teleoldgico
que orienta a missdo imstitucional das Forgas
Armadas. Elas sdo, e serfio, estrutura perma-
nente de Estado Democrdtico de Direito e,
nodizer do mestre José Afonsoda Silva, “os
garantes materiais da subsisténcia do Esta-
do e da perfeita realizagao de seus fins”.

Felizmente, os assédios i cidadela da
hierarquia e da disciplina levados a efeito
por alguns dos nossos operadores do Di-
reito (juizes, advogados ¢ promotores, mais
especificamente) tém sido até entdo even-

B4

tuais ¢ em numero relativamente reduzido.
Mesmo assim, o fato € que o grau de sensi-
bilidade da questio, que encerra inclusive
matéria constitucional, aliado & reconheci-
da morosidade processual que ainda pre-
domina do dmbito do nosso Judicidrio, vem
acarretando alguma intrangliilidade 4 or-
dem administrativa militar. Felizmente, tam-
bém, tais demandas judiciais tém sido até
entio —em sua grande maioria — denega-
das, quer ainda na primeira instincia, quer
através de reforma pelos Tribunais Fede-
rais de segunda instincia ou superiores.

E preciso, portanto, que nds militares
adquiramos as nogdes bisicas que balizam
as questoes juridicas, notadamente no cam-
po constitucional, o que seria de grande
ajuda na prevengdo de eventuais tentati-
vas de ladeamento do Texto Maior,

SEPARATA — 2004
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A INTEGRIDADE DAS FORCAS ARMADAS'

Hierarquia e disciplina e a utilizacdo da via judicial

(Publicado na RMB 2°Trim./2002)

SERGIO FELTRIN CORREA
Desembargador do TRF

SUMARIO

Intradugio
A Constituiglo da Repiblica de 1988

O sentido da restrigio do habias corpus quunto ds punigdes disciplinares militares

O ubuso do poder

Os critérios das razdes de tempo, pessoa ¢ material
O habieas corpuy em {ace do punigio disciplinar militar

Conclusin
INTRODUCAO

As Forgas Armadas constituem corpo
especial da Administragio, destinando-se,
Precipuamente, 4 seguranga externa do
Estado, bem como, de forma secundiria, 4
Edrantia da ordem interna, num primeiro
Momento a cargo das policias (civil/mili-
far). Mereceram do legislador constituinte
EXpressa referéncia, reconhecendo-se a
Magnitude de suas atribuicdes.
‘_‘-'_-—‘———-

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE
1988

Confere-se no Art. 142: “As Forgas Ar-
madas, constituidas pela Marinha, pelo Exér-
cito e pela Aerondutica, sdo instituigdes
nacionais permanentes e regulares, organi-
zadas com base na hierarquia e na discipli-
na, sob a autoridade suprema do Presiden-
te da Repiiblica, e destinam-se A defesa da
Pétria, & garantia dos poderes constitucio-

" N.R:: Este artigo for publicado na revista Justiga & Cidadania de sctembro de 2002, p, 30. Ele deve
ser considerndo juntamente com o artigo “FFAA - Os garantes materiais de estudo democritico”,
publicado na Revista Maritima Brastleira — 22 tim 2002, p, 73,
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A INTEGRIDADE DAN FORUAS ARMADRAS

nais e, por iniciativa de qualguer destes,
da lei e daordem.”

Distingue-se do setor civil, e a cle até
opondo-se, en virtude de sua militarizagio,
“isto €, peloenguadramento hierarquizado
de seus membros em unidades armadas e
preparadas para combate™, porgue sdo as
detentoras da forga pablica e nelas se de-
pasita a coagio rresistivel com gue deve
contar o Estado para manter a unidade de
seu pove e de seu termitdrio sob uma or-
dem pacifica e justa, tal a sua relevante mis-
sao constitucional. Hierarquizadas, formam
wma piramide quanto ao comando, regen-
do cada escalao superior todos os inferip-
res, Como € necessario para 4s manobras e
operacoes bélicas,

E o caso, por exemplo, daquela contida
na pardgrato 20 do art. 142 da CF/RS, verbis:
“Nio caberd habeas corpus em relacio a
punicies disciplinares militares”, que,
inspirada no clare propasito de fortalecer
adisciplina nas corporacdes militares e re-
ferindo-se s prisées disciplinares, subtrai
os atos dos superiores hierdrquicos i
impugnacio ¢ discussio por parte dos su-
bordinados, por considera-los essenciais
i sua organizacio e eficiéncia, conforme
licao de Seabra Fagundes®.

Em igual sentido o parecer do Relator-
Geral do Constituinle de 1988, Senador
Bernardo Cabral: “O texto fala em “punigio
militar’ e gque esta punigiio disciplinar, que

¢ muito pripria ao

Como visto, hierar-
quia € disciplina sio
CONCeilns em que se
hasetam e organizam as
Forgas Armadas, en-
contrando-se consa-
grados na atunl Carta
Magna como verdadei-

A intervencio do Poder
Judiciario limita-se ao
exame apenas da
legalidade do ato ¢ ndo de
sua justica

meio castrense, reyes-
te-se de um carater es-
sencial e inarredavel,
porafetar —c ai cucha-
maria a atengdo dos
Srs. Constituintes — 0
duplice esteio da orga-
nizagio militar, quais

ros principios consti-

sejam, a hierarquia e a

weionats. Nio por aca-
so, mas pela inguestiondvel importincia,
estes dois elementos, increntes is institui-
¢oes militares, fazem jus b efetiva tela do
Direito Penal Militar

Os integrantes das Forgas Armadas
possuem deveres diferenciados em relagio
ao Estade, comparativamente 20s civis,
exigidos desde seu ingresso na vida das
corporagbes. Com efeito, como se
depreende do priprio texto constitucional,
a4 estes especiais agentes incumbe, entre
outras nobres atribuigoes, a mais relevan-
te de todas e também a mais drdua: o defe-
sa da Pitria, Sendo de tal monta o fim das
Forgas Armadas, sua eficiéncia exige rigor
extremo ¢ nio ¢ par outro motivo gue aos
militares s&o impostas restrigdes que por
sobre os ¢ivis nio recaem.

&6

diseiplina,” Assim,
guando se veda a concessio de habeas
corpus em favor dos punidos disciplina-
res, 0 que se objetiva é o mérito da penali-
dade, que fica excluida de apreciagiio judi-
cial para esse efeito, Nio conheco nenhum
habeas corpus que se dirija ao mérito do
fato e sim & forma, 4 ilegalidade ou ao abu-
so do poder. Adiante conclui: “Claro gue
as reguisitos formais, competéneia e lega-
lidade, continuario passiveis de exame
pelo Poder Judicidrio, consoante copiosa
Jurisprudéncia™.
A respeito da restri¢io constitucional,
o mesmo artizo da revista da Associagio
dos Magistrados das Justigas Militares
Estaduais (Amajme) ainda cita antiga, con-
tudo atual, jurisprudéncia do STF: “Nao
cabe habeas corpus contra transgressio
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disciplinar” (RHC 30372, ac. de 14/07/48
Revista Farense 121/550)), além de julga-
dos do STM. a demonstrar quea preservia-
¢ido da disciplina e da hierarguia ¢ funda-
mental para a sobrevivéncia das organiza-
¢oes militares, nio havendo diavida “de que
¢ necessirio NAO INTERVIR no que
concerne a disciplina, porque o que se tem
por fito é assegurar-se o dever de servir™.
Vile registrarque o E. STF jd admitiua
impetraciio de habeas corpus nos casos
de auséncia de um dos pressupostos da
transgressao militar, Confira-se:

O SENTIDO DA

um de seus elementos, nio héd como falar
em transgressdo diseiplinar Punindo-se
sob este motivo, na auséncia de seus pres-
supostos (a hierarquia, o decorrente poder
disciplinar, a existéncia de ato ligado a fun-
¢ito e de pena susceptivel de ser aplicada),
cabivel a impetragao do Mandamus®.
Contudo, caracterizada a dita transgres-
sio, punindo-se de acordo com as normas
militares, ndo haverd direito algum
lesionado nem ameagado de ser atingido,
nao sendo autorizada a impetracio de
habeas corpus.
Atente-se para a li-

RESTRICAO DO
HABEAS CORPUS
QUANTO AS PUNI-
COES DISCIPLINA-
RES MILITARES (Art.
142, Paragrafo 2°, da
Constituigao Federal).

O entendimento re-
lativo ao pardgrafo 20
doartigo 153 da Emen-
da Constitucional ne 1/
69, segundo o qual o
Prineipio de que nas

O pedido de exame
jurisdicional amplo contra aviga-mestra das For-
punicio disciplinar
aplicada por superiores a
seus subalternos se faz
inoportuno e inconveniente,
podendo mesmo resultar
em precedente de quebra

da hierarquia les, como para a

cio de Jorge Alberto
Romeiro”;
“Sendo a disciplina

cas Armadas, em al-
guns erimes militares a
circunstincia de de-
frontarem-se superio-
res e inferiores, como
autores e ofendidos,
assume grande impor-
tincia, ndo s6 para uma
especial tipificagio de-

transgressoes discipli-
nares niio cabia habeas corpus, nio impe-
dia que se examinasse, nele, a ocorréncia
dos quatro pressupostos de legalidade des-
545 transgressoes (o hicrarquia, o poder
disciplinar, o ato ligado & fungiio ¢ a pena
Susceptivel de ser aplicada disciplinarmen-
te), comtinua valido para o disposto no pa-
rdgrafo 22 do artigo 142 da atual Constitui-
o que é apenas mais restritivo quanto ao
dmbito dessas transgressoes disciplinares,
POis & limita s de natureza militar.

~{omissix)

(STF~ 1* Turma—~HC 70648/RJ - DI: 4/
03/94 — Rel. Min. Moreira Alves).

De fato, servindo-me dos ensinamentos
de Pontes de Miranda, ausente qualquer

SEPARATA - 2004

cominacio de penas
mais eficazes, tudo em resguardo dos prin-
cipios de hierarquia militar.

Sio, verb gratia, 0s crimes sob arubri-
ca ‘Dos crimes contra a autoridade ou dis-
ciplina militar’, de violéncia contra superi-
or (art. 157), contra militar em servigo (art.
158), de desrespeito a superior (art, 160),
de rigor excessivo (art. 174), de violéncia
contr inferior (art. 175), de ofensa aviltante
ainferior (art. 176) ete.”

De acordo ¢om Jorge Cretella Junior’,
“abusar no direito piiblico brasileiro, é ex-
travasar a competéncia, distorcendo-a ou
desvirtuando-a para o campo da arbitrarie-
dade"” e “exceder também € ultrapassar o
uso da competéncia, empregando-a com
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arbilrio”. Assim, “se o extravasamentode
poder disericiondrio, no uso legal da com-
peténcia, se faz de maneira clara, patente,
em profundidade, verticalmente, temos o
abuso de poder — ou excesso de poder”,

0O ABUSO DO PODER

Para Eliezer Pereira Martins®, “abuso de
poder e abuso de autoridade sio expres-
sOes que encerram um mesmo contetido,
gual seja: ato ou atos de antoridade,
cOmissivos ot omissivos, culposos ou
dolosos, praticados em franco desrespeito
i lei, © abuso de poder niio € sendo o seu
uso anormal, gue, por vézes, nasce da ile-
galidade do ato. que pode ser parcial (ex-
cesso de poder) ou to-

do ato ¢ nio de sua justiga. Se € justo.
injusto, razodvel ou nao, sdo aspectos do
mérito administrativo, que ao Judicidrionio
cabe examinar, cumprindo, exclusivamen-
te, as corporagdes militares avaliar tais
parimetros de forma discriciondnia, em face
dos poderes e amplas responsabilidades
gue a Constituigao Federal lhes confere.

Frise-se que o pedido de exame
Jjurisdicional amplo contra punigao disci-
plinar aplicada por superiores a seus su-
balternos se faz inoportuno e meonveni-
ente, podendo mesmo resultar em prece-
dente de quebra da hierarquia.

E preciso ver que os optantes da carrei-
ra militar nao podem alegar desconhecimen-
to.de que naquele ambito, no gue respeita
4 hierarquia e a disci-

tal (desvio de finalida-
de). ou ainda da irregu-
lar execugio do ato™.
Damasio E. de Jesus
¢ Pontes de Miranda

Descabidas, portanto,
acoes que objetivem
pE[‘ﬂHtll" a Justlga Comum tacla tiver Como causa

plina, vigoram regras
proprias cujo maior ri-
gar se impoe;

Se a conduta impu-

ensinam, respectiva-  fmiscuir-se em questﬁes de questoes internas tipi-

mente, que “em certos
casos a obediéncia
deve ser absoluta e nio
relativa, coma acontece
no sistema militar, em
que nio cabe ao subor-

cunho eminentemente

militar, adentrando no

mérito da transgressao
disciplinar

cas e inteiramente rela-
cionadas #s institui-
coes militares (hicrar-
quia, disciplina, ordem
administrativa), amol-
dando-se sua deseri-

dinado a andlise da le-
galidade da ordem”, isso porgue a eficién-
cia das Forgas Armadas exige rigidez miixi-
ma & “desde que hi hierarquia, hd poder
disciplinar, hi ato e hd pena disciplinar; qual-
quer ingeréncia da Justica na economia mo-
ral do encadeamento administralivo seria
perturbadora da finalidade mesma das re-
gras juridicas que estabelecem o dever de
obediéncin e o direito de mandar™,

Alinal, s natureza do ato disciplinar nao
se coaduna com o exame do mérito da pena,
seja qual for a via processual escolhida e,
portanto, a intervengio do Poder Judicid-
rio limita-se ao exame apenas da legalidade

LE]

g0, em principio, ape-
nas & tipo previsto em lei penal militar, e
ndo dqueles descritos na lei penal comum,
ocorrerd, sent duvida, crime militar.
Corroboram doutrinadores de escol.
entre os quais Ricardo de Brito AP, Freitas,
Alvaro Mayrink da Costa ¢ Martinez
Munoz, segundo o autor, que deflinindo
instituigoes militares como sendo ‘todos
0s Orgios Militares, especialmente os de
ctipula — Marinha, Exéreito e Aerondutica
—, abrangendo os servidores militares da
ativa em servigo, o patriménio sob a admi-
nistragio militar, a ordem administrativa
militar, a honra, o dever e as tradiges mili-
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tares’, conforme decisiio do plendrio do E.
STM, citada por Anténio Pereira Duarte”,
ainda explica nfio ser por “outro motivo que,
num primeiro momento, a consegliente
tipificagiio de condutas i esfera penal (mi-
litar) tem nas instituigdes militares, titular
primeiro dos bens juridicos protegidos pelo
Direito Penal Militar, o s6 escopo de
protegé-las.

Tanto que, com firmeza, Luis Catlos
Perez afirma:

A eriagiio dos delitos militares ¢ funda-
mentada no interesse que em o Estado e os
grupos representados nele, para proteger a
organizagiio das Forgas Armadas, como ins-
lituigdes dirigidas & defesa piblica, que €

¥ A

um dos fing vitais da nagionalidade’.

0S CRITERIOS DAS RAZOES DE
TEMPO, PESSOA E MATERIAL

Para Alvaro Mayrink da Costa'®, “o le-
gislador penal combinou com o critério
ratione loci os critérios ratione temporis,
Fatione personde ¢ ratione materige. Po-
rém, ha sempre, nas vdrias infragoes que
constituem um delito militar, uma lesio de
um bem ou interesse juridico pertinente a0
ondenamento penal militar

Desta formu; o tnico eniénio cientifico e
legitimo para identificar ou caracterizaro
delito militar é 0 que atenta para a objetivi-
dade juridica do delito; assim, o bem jurfdi-
Lo, que ¢ protégido pela lei penal e que é
lesado ou posto em perigo pela agio
delituosa, €, realmente, o critério ratione
Materiae, nio sendo o delito militar ape-
Nas i infragio do dever especifico i profis-
Sio do soldado. pois isso faria com com
Yue os civis nio pudessem, em qualquer
hipétese, seragentes do delito militar. Ora,
08 ¢ivis e os militares podem ser agentes
4o delito militar, desde que a infragdo
"atione materiae constitua delito militar,
Bursejn, ofensa ou perigo de ofensa ao bem
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juridico pertinente & protegio do
ordenamento penal militar. Serdo aqueles
bens juridicos pertinentes ao servigo, i
administragiio, i disciplina e i hierarquia,
isto ¢, bens juridicos em que se
consubstancia a razio de ser das institui-
goes militares™.

O E. STM posiciona-se no rumo de que,
para configurar infragao de natureza mili-
tar, € necessirio que a conduta seja capaz
de atingir ou ofender efetivamente a insti-
tuigao militan, enquanto bem juridicamente
tutelado pela lei penal militar. A Justiga
Militar da Unido é, em dltima andlise, a
cuardid natural da integridade das institui-
¢oes das Forcas Armadas, julgando os cri-
mes contra efas cometidos.

Além do gquanto a respeito se enconira
disposto no Codigo Penal comum, também
ourt, 28 do Codigo Penal Militar reafirma o
principio da especialidade. a seraplicado
ein caso de concurso aparente de normas,
verhis:

Art. 28 — Os crimes contra a seguranga
externa do Pafs ou contra as instituigoes
militares definidas neste cédigo excluem
os tla mesma natureza definidos em outras
leis.

Em sede de lesdo ou ameaga aos hens
juridicos hierarquia e disciplina, bem como
A ordem administrativa — critério ratione
materiae —, a conduta restard alcangada
por lei militar, de natureza especial — crité-
rio ratione legis —, cumprindo 4 Justiga
Militar conhecer e apreciar a respectiva
pretensio punitiva estatal,

Descabidas, portanto, agdes que
ohjetivem permitir  Justica Comum {Fede-
ral ou Estadual) imiscuir-se em questoes de
cunhoeminentemente militas, adentrando no
mérito da ransgressao disciplinar

Merece ser rememorado o entendimen-
to do eminente Ministro José Carlos
Moreira Alves, citado pelo Ministra Carlos
de Almeida Baptista, ao tempo presidente

R
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do E.STM, em A Justiga Militar da Unido,
pelo seu novo presidente™ !

E este também o entendimento, undini-
me, adotado pelo Plendrio do E. TRF-2*
Regiao em 14/6/00, conforme acdrdio pu-
blicado o Pidrio da Justiga de 26/9/00,
registro 2000.02.0 1042546-5,

O HABEAS CORPUS EM FACE DA
PUNICAO DISCIPLINAR MILITAR

A questdo comporta, ainda, referén-
cia especilica. Cuida-

nio ¢ menos exato, também, que d
corrigenda destes, longe de constituir um
procedimento disericiondrio, pressupoe @
atuacio de drgios constitucionalmente
competentes, ¢m homenagem aos mesmos
principios. Dado que assim seja, resulta
claro que o presente parecer deve restrin-
oir-se aoexame de questoes eminentemen-
te formais, ¥ compriy a da competéncia, ain-
da que a sentenga possa ter se extraviado
para 14 dos limites da lide, que outros nio

devem ser senio aque-

se de habeas corpuys
(2000.51.01.512342-8),
em face de prisio im-

disciplinar, obtendo
sentengn concessiva
da ordem, expedindo-
se alvard de soltra, in-
terpondo o Unido Fede-
ral o devido recurso
(20000200071 148-6),
Permilo-me, por sua
relevancin, transcrever
trechos do lacido pare-
cer do Ministério Pibli-
co Federal, da lavra do
eminente Procurador
da Republica Dr. Mirio

Sempre havera uma
posliL COMO punigio Justica Militar, pﬂiS 0 juiz
singular, por mais
competente que seja, nao
pode conhecer das
idiossincrasias da carreira
das armas, niao estando
pois em condicoes de
ponderar a influéncia de
determinados ilicitos na
hierarquia e disciplina das
Forcas Armadas

les que assinalam o ter-
renoaexplorarn, reduzin-
do-se a trés indaga-
goes Tundamentais:

— ¢ competente @
autoridade?;

— hd previsao legal
para a punigio?;

- houve possibili-
dade para o exercicio
do direito de defesa’.

Tudo o que daf pes-
sar & estranho ao obje-
to da lide e deve, por-
tanto, ser rejeitado par
eiva de incompeténcis
absoluta,

Antes de adentraf-

mos no exame da ilus-

P. Albuquergue,
verbis:

“A impetragio deste halreas corpus de-
veu-se, primariamente,  violagio do direi-
ta de ir e vir do paciente, reconhecido no
art, 5¢da CF/88, e teve como fundamento a
normatividade de alguns principios que,
sobre serem também de estatura constitu-
cional, tém sede normativa privilegiadano
ordenamento juridico de qualquer Estatu-
to Democritico de Rireito: o da legalidade
(art. 59, 11, da C.E/88) e o da inafastabilidade
do Poder Jurfdico (art. 54, XXXV du CF/ER),

Entretanto, se & certo gue ambos os prin-
cipios repelem a pritica de atos arbitrarios,

a0

trada decisio recorrida,
cumpre ter em conta que a espécie requer
um esclarecimento prévio de algumas no-
coes bdsicas, sem o qual seriamos tenla
dos a impor um tratamento normativo &
determinado setor da realidade que, por sud
especial configuragio ontoldgica, estd
preordenado a se submeter somente a0
império de normas e principios especificos,
toda vez que uma instincia julgadora — fam-
hém especial — ¢ chamada a precisar cans
ceitos normativos cujo contetido invaria:
velmente escapa ao dmbito de cognigao di
jurisdigio ordindria,
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F o que ocorre, para ficarmos no domi-
nio castrense, com os conceitos de hierar-
quia, discipling, deserciio, covardia, bra-
vuri, indignidade ele. Nestes casos, i ju-
risdigfio ordindna € interditada a perquirigio
da realidade que aquelas nogdes exprimem,
ainda quando a referida interdigao possa
lrazer consigo a suspensido fic ef nune de
principios universalmente consagrados
como sendo presumidamente absolutos,

Eo que se convencionou chamar a nf-
vel doutrindrio — apoiado na doutrina ale-
mi —, a natureza da coisa (Die Natwr der
Sache). que, segundo

teria sido uma motivaciio tecnicameante per-
feita: Se tivesse se detido ai, poderia ter
pecado por excesso de concisao, jamais por
deleito de téenica juridica.

Mas d ilustrady julgadora resolveu pros-
seguir niy raciocfnio, todo ele alinhavado
ein tomao de conceitos que ndo lhe compe-
1a perquirin justamente porgue o signifi-
cado deles — como se procurou demons-
traracima— deve ser fixado & luz de valores
especificos e proprios da caserna. Niio [ica
portanto descartada o possibilidade de que,
por tris da conduta aparentemente lhana

do paciente, se escon-

it aguda observaco de
Max Guizwiller, ¢ utili-
zada como uma forma
espeeilica de primeipio
hermenéutico,

Como Mr, Joudan,

O manejo dos métodos
adequado para dirimir
questio entre oficial e
(el subordinado, até onde o

desse o proposito de
medir forgas conm o su-
perior hierarguico ou,
mais remotamente. de
acautelar direito pro-
prio, se¢ bem que nio se
saiba ao certo em face

que fazia prosa sem o bom-senso nos possa valer, de qué. De qualguer

saber, o legislador de-
fine competéneias mui-
las vezes movido pelas

constitui atribuicao
indelegavel da autoridade

forma, a r. decisiio nio
deve prosperar — bem
diz a recorrente — por-

exigéncias da natureza militar competente, jamais que ‘nao se utihizou

da coisa que apenas
ntui, Dafl a existéncia

da Justica Comum

dos métodaos corretos
para a andlise do méri-

entre nos de Justigas

&Specializadas. que sdo érgios colegiados
destinados 2 dirimir situagdes controverti-
das, para cuja solugio ¢ de rigor o concur-
50 e principios, normas e valores especi-
ficas das respectivas estruturas sociais, No
Nosso caso, a hierarquia e a disciplina,

No preimbulo da ilustrada sentenga,
afirma a D. Julgadora:

‘...t autoridade apontada como coatora
€ a competente para a aplicagio de puni-
Cdodisciplinar, i luz das normas que regem
dmatéria. Além disso, foi concedida opor-
‘_Unid:tdc de defesa, como consta das in-
formagdes prestadas’.

Curiosamente, o digna juiza conseguiu
fesumir em meia dizia de palavras o que
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to do ato administrati-
vo impugnado’,

E nem poderia fazé-lo, dizemos nds, por-
que o manejodos métodos adequado para
dirimir questao entre oficial e subordina-
do, até onde o bom-senso nos possa valer,
constitui atribuigdo indelesdivel da autori-
dade militar competente, jamais da Justica
Comum, notadamente porque ‘o controle
que se impoe a0 ato administrativo nio per-
mite & substitui¢io de razdes do adminis-
trador pelas razdes dos magistrados’.

{4

A hierurquia e a disciplina constituem,
porassim dizer, a propria esséncia das For-
gas Armadas. Se quisermos, partanto, pre-
sérvar i integridade delas, devemos come-

"



A INTEGRIDADE DAS FORCARS ARMADAN

car peld tarefa de levantar um solido obsti-
culo ds pretensoes do Judicidrio, se € que
existern, de tentar traduzir em coneeitos ju-
ridicos experiéncias vitais da caserna, Prin-
ciptos como os da isonomia e da
inafastahilidade do Judiciirio tém pouco
peso quando se trata de alerir situagnes
especificas & luz dos valores constitucio-
nais da hierarquin e da disciplina. O quartel
¢ tao refratario dqueles principios como
deve ser uma familia coesa que se jacta de
ter & sua frente um chefe com suliciente e
acatada antoridade. E seria tio desastroso
para a missio institu-

motivo de desalinho ou mi conduta, dard
lugar a pendengas judiciais intermindveis,
e com elas, o inexorivel derrocada da hie-
rarquia e da disciplina.

D mesma forma que a vocacio religio-
sa implica o sacrilicio pessoal e do amor
proprio — e poucos sio 0§ que i [€m por
temperamento —, a militar requer a obhedi-
éncia incontestada e a subordinagio con-
fiante 4s determinagdes superiores, sem @
que va serd a hierarquia, e indeuo o espiri-
to castrense. Se um individuo ndo estd
vocacionado A carreira das armas, com 0

despojamento que eld

cional das Forgas Ar-
madas que as ordens
de umoficial pudessem
ser contraditadas nos
tribunais  comuns,
como pari i coesio da
familia, se a legitimida-
de do pitrio poder de-

Se quisermos preservar a
integridade da hierarquia e . . jiberdade o 2 li-
da disciplina, devemos
comecar pela tarefa de
levantar um sélido

¢xige, que procure scus
objetivos no amplo do-
minio da vida civil,

vre iniciativa canstitu-
em virtude. Erra rotun-
damente quem pretet-
de afirmar valores indi-

pendesse, para ser ghstaculo as ])I'EtE[lSﬁES do viduais onde, por ne

exercido, do plebiscito
da prole.

Judiciario, se é que

cessidade indecling-
vel, st os coletivos 1&m

Principios democrd-  existem, de tentar traduzir aprimazia.

ticos sdo muito bons
onde hi relagoes soci-
ais de coordenagio,
mas nie em situacdes

em conceitos juridicos
experiéncias vitais da
caserna

Comete erro maion,
porém, quem, coliman-
do a defesa dos primei-
ros, busca a cumplici-
dade do Judiciirio para.

especificas, onde a su-

bardinagao e a obedi-

éncia sio exigidas dagueles que, por impe-
rativo moral, juridico ou religioso, as de-
VEIT A08 SeUs superiores, sejam aqueles fi-
lhos, soldados ou monges.

Se o judicidrio, por uma hipersensibi-
lidade na aplicacio dos aludidos principi-
os constitucionars, estimular ou der ense-
joa feitos como os da espéceie. pronto: os
quartéis se superpovoario de advogados
e despachantes; umy continéncia exigida
seri tomada como afronta i dignidade do
soldado e, como tal, contestada em nome
da Constituigio; uma mera adverténeia, por

01

deliberadamente ou
nio, socavar os segundos, ainda que, 1os
nossos olhos profancs, lidimo possa paré:
cer tal expediente e constitucional a pre-
tensio através dele deduzida,

Por todas essas razoes, nio julgamos
exagerado reproduzir a fecunda indagagio
da apelante que, mais do que uma respos
ta, na verdade espera por reflexdes mais
profundas sobre um tema ainda estranh®
para a generalidade da doutrina, Ei-la:

*No easo em discussio, qual seria o inté-
resse particular satisfeito com a punigio do
militar, para caracterizar a presenga do des-
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vio de finalidade? E de todo irrazodvel que
seja punido com prisdo simples o militar que,
apas uma séric de atos de péssimas condu-
tas, representa contra seu comandante, sem
apontar nenhum fato relevante, deixando
Iransparecer a nitida intengio de invertera
ordem de hierarquia, e com isso abalar a dis-
ciplina necessdria ao

pena de quebra da coluna vertebral das
Forgas Armadas, que, sabidamente, repou-
sa nu disciplina e hierarquia,

O precedente € perigoso, como alerta o
representante do Minisiério Piblico Fede-
ral nesta Corte, e, se vingar, trard para a es-
fera judicial toda punicio administrativaapli-

cada pelos dirigentes

convivio militar?

das Forgas Armadas

Por sua vez, o énmi-
nente relator do feito,
Desembargador Fede-
ral Carreira Alvim, lan-
gou  minuciose voto.
Destaco:

“Penso que nio tem
razio a ilustre prolatora
da decisio recorrida,
porquanto a atitude do
paciente teve o delibe-
tado proposito de ‘en-
frentar' a auwtoridade do
comandante do Bata-
Ihio, pois teriam sido
lotalmente desnecessd-
rias a5 referéncias tidas
como desrespeito a
disciplina militar, se
houvesse o militar se
limitado a solicitar au-
lorizagio ao seu supe-
rfior hierfrquico para
Submeter os atos puni-
tivos ao crivo do Poder
Judicidrio. Mas as ex-
Pressdes “apurar even-
Lisilicitos’ e ‘subme-

Da mesma forma que a
vocacio religiosa implica o
sacrificio pessoal ¢ do
amor proprio — e poucos
sd0 0s que a tém por
temperamento —, a militar
requer a obediéncia
incontestada e a
subordinacao confiante as
determinacoes superiores,
sem 0 que va sera a
hierarquia, e indcuo o
espirito castrense

%

Erra rotundamente quem
pretende afirmar valores
individuais onde, por
necessidade indeclinavel, so
os coletivos tém a primazia juiz noque logrou éxi-

aos scus subordina-
dos, as quais passardo
aser administradas pe-
los juizes, que nio es-
(30 presentes nos quar-
téis, nem podem avaliar
de imediato a aplicagio
de uma penalidade, nem
as circunstincias em
queela se torma imedia-
tamente necessirin,
Ademais, se o paci-
ente se sentiu vitima de
perseguigoes do seu
comandante, deveria
ter recorrido da deci-
sAo para o superior hi-
erarquico deste, como
admite o art. 46 do
RDM, ¢ s6 ndo o fez
porgue o seu propasi-
to era deslocar a dis-
cussido do dmbito ad-
ministrativo para o ju-
dicial, expondo o supe-
rior militar ao juizo do

to, em (ue pese o dis-

ler ao erivo do Poder-
Dever do Estado-Juiz, realizando direta-
Mente o Controle Institucional da Legali-
':'i-'idc ¢ da Moralidade Administrativa’, se-
Jam, como foram, da forma eserita, ou Li-
vessem sido feitas de forma oral, importam
€m desrespeito a um superior hierdrquico
Que ndo poderia ser mesmo admitido, sob
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posto no art, 142, pard-
gralo 2¢, da Constituicio.”

O recurso foi provido pela maioria dos
membros da E. 1* Turma, nos termos do
voto do E. Relator, restundo denegada a
ordem.

Esse questionamento fez-se também pre-
sente em habeas carpus sob minha

3
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relatoria, cuja ementa pego vénia para aqui
reproduzin, verbis:

HC. Abuso de auoridade: Let nv 4,898/
63, Competéncia. Inguérito policial instau-
rado por requisigiio do Ministério Pablico
Federal contra militar das Forgas Armadas.
Com base em representagio do suposto
ofendido.

— Nos termos do art. 20 da Lei n® 4,898/
63, o direito de representagao contra o ibu-
so de autoridade serd exercido por meio de
petican “dingida ao drgido do Ministério
Pablico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contry aautoridade culpa-
da”, Os tipos descritos na Lei n?4.898/65,
aplicivel tanto a civis

~ Se erime houve, o toda evidéncia hi
de ser considerado militar, desde que leve
por causi questoes internas tipicas ¢ intei-
ramente atinentes as instituigoes militares,
amoldando-se a conduta deserita apenas ¢
tio-somente a lipo previsto em lei penal
militar, e nio na lei comum.

—Ademais. verificagio de claro excesso
na instabragio de procedimento apuratrio
i despeito da representagao ofertada, im-
plicando na ilegalidade da coagio ¢ em
constrangimento, em face daexigéneia de
rapidez feity pelo legislador no art. 13 da
Lei n® 4.898/65. Impde-se, a teor da dispo-
sitivo mencionado, estejam de pleno reu-

nidas s condigoes que

como a militares. niio
Lncontiram correspon-
dentes no Cihdiga Pe-
nal Militar, ratndo-se,
pais, de delitos co-

A Justica Comum é
incompetente para apreciar
questoes ligadas a

exige alei,

~Ordem de fabeas
corpus concedida para
trancar o inquérito
policial requisitado

muns da competéneia hiﬂl’ﬂl‘l]Uiﬂ e di'iciplina de pelo Ministério Publi-
i 5

da Justiga Comum. Em
conseqligneia, a repre-
sentagdo por abuso de
autoridade em tese pra-
ticado por mihitar fede-
ral deve ser ofertada ao
argao do Ministério
Piblico Federal em fun-
clongmento junto i

cunho eminentemente
militar. Eventuais
discussoes neste campo  ~
deverio ter sua devida
apreciaciio pela Justica
Militar

co Federal,

(TRF 2% Regido —
24 Turma - HC
2000,02.01.050841-3(R)
191062001 -
uninime)

CONCLUSOES

Justiga Comum Federal
com jurisdicao sobre o local di infragio.

— Conjunto de punigoes disciplinares
aplicadas por autoridade militar dotada de
competéncia bastante pary fazé-lo, com ob-
servincia, na priatica de ais atos, de todos
os demais requisitos de legalidade (finali-
dade, forma ¢ motivo), pelo que nio hi
como falarem erime de abuso de autorida-
tle previsto na Lei n® 4.898/65, inexistente
lesho ou sequer ameaga is garantias indi-
viduais previstas na Constituigdio, bens
Juridicos tutelados pela Lei de Abuso de
Autoridade,

94

Dus consideragies
acimiapontadas, podemos destacar:

A hierarquia e a disciplina apresentam-
secomo elementos imprescindivels i com-
preensio da estrutura militar, diferenciada
em face dos especiais fins designados is
Forgas Armadas. Como bens juridicos pe-
culiares de sua organizagio, dizem respei-
1o somente s instituigGes militares, sendo
tutelados pelo Direito Penal Custrense.

Como decorréncia, a Justiga Comum (Fe-
deral ou Estadual) € incompetente para
apreciar questoes ligadas a hierarquiae i
disciplina, de cunho eminentemente mili-
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tar, Eventuais discussoes neste campo de-
verio ter sua devida apreciagio pela Justi-
ga Militar

De outre lado, fica vedada a invasio
pelo Judicidrio do mérito da punigiio im-

gressao disciplinar (a hierarquia, o decor-
rente poder disciplinar, a existéncia de ato
ligado & fungio e de pena susceptivel de
ser aplicada).

Observados tais requisitos, ndo hi como

falarem crime de nbuso de autondade (Le
n=4.898/65).

posta ao militar, desde que observada a
existiéncia de todos os elementos da trans-
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SERAD OS MILITARES “SERVIDORES PUBLICOS™?
De: Marcio Cesar Leal Cogueire

Com relugio noassunio do présenie urtigo e do arigo “Forgas Armudas —O gatantes
miterns o Estado Democritico |RMB 1 trim. 2002, pigs. 73-80), julgamos oportuno republicar
partizo abaixo, onginalmente publicado na Revista do Clube Militar e transerito na RM8 do ¥
rim; de 19960 pdgs. 287 ¢ 288,

As Constituigdes republicanas presidencialistus, b partir (le 1889, estipulameser o presidente
il Repiblica, chele do Governo, o comaniante Supremo das Forgas Armadas. Este posicionamenta,
embara estruturilmente correto, deixy as Forgas Armadus expostas e vulneriveis u injungies
politicas em face da vineulagdo divetn no detentor de cargo eminentemente politico, dependente
die interesses partidirias, Essa eircunstincin, em virios aspectos, prejudica o cumprimento da
missio das For¢as Armudas ¢ o atendimento de sua linalidade histdrica.

Mo Brasil, a Constituicio de 1988 veio agravar esscs inconvenientes dis constituighes ante-
riares. Neln {oram inseridas modificugtes stgnificativas, inclusive com relagiio & prdpriadenomi-
nagio da profissio militar, alterando-a e passando o classificar ¢ designar os integrantes das
Forgus Armadas como “servidores pablicos™ e “militures federais”.
A Constituigdo do Império

A Constituigio da Império, promulgadace jurada em 25 de margo de 1824, estabelecen em seu
Inciso Vodo Artige 102, que “cabe no Imperador nomear os comandantes das Forgas de Terru ¢
di Muor @ remové-los quando assim o pedir o servigo da Naglo™. Assim, o texto deixa clam,
embora ndo explicitimente declurado, guem € o comundante supremo das Forgas Armadas, camo
chele da Nagho. Tul clreunstimeia de subomlinagio estabelecida peln Monurquia parlamentaristy
mantinha as Forgas Armatlas preservudas das injungdes politicas e partidirins, que naturalmente
adviriam, coso estivessem estruluralmente subordinadas & pesson do chefe do governo (primeiro-
ministro), mais envolvido e sujeita is questdes politicas entre os podercs constitufdos ¢ entre os
partidos,

A solugdo, embora ndo seja ideal, € sdbia ¢ inteligente. Isso porque, de acordo com a concep-
gio da dovtring politica da Monarquin, a pessoa do monarca, como membro da familia real e
herdero da dinpstia, representa, historicamente; o priprio Povo. e a Nagiio lhe empresta a
expressin bisica geradora do Poder de Mando, recebido, como foi, através da via hereditiria ¢ de
duragiio vitalfeia.

Por outre lade, o exeroicio do Poder Moderador, privativo do Imperador, contando com o
apoio dus Forgas Armaidas, que thes sdo diresamente sahordinadas, constitui uma garantia para a
manutengdo do equitibrio, da harmonia e da independéneia dos poderes constituidos, frequentemente
ameagados tos reginmes presidencialistas.

Militar servidor piablico?

E totalmenre impropria a denominagio e i classificagiio de “servidores pliblicos™; contidas na
Carts Magna de 1988 e dada aos integruntes das Forgas Armadas,

O exercicio da profissio militar encontra-se assentado em uma base axialdgica Ristérica,
peculiar ¢ inconfundivel, que atribul a8 Forgas Armadas e aos seus integrantes uma condigio
singulur de deveres ¢ abrigagdes, 1ptalmente diferentes do que é exigido ou solicitado i categoria
profissianal dos “servidores piblicos” ou na de outra classe ou categoria, condigio essa que
caracteniza, definitivamente, os militures como “servidores da Nacllo™ ¢ camo “servidores da
Patria™.
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Navio de Apoio Oceanogrifico

avio de Assisténcia Hospitalar Bardo de Teffé, na Antértica

Carlos Chagas, na Amazonia



Detalhe do quadro de Carlos Kirovski, pertencente & Marinha,
-mostrando o avido de caca e interceptagio A-4
decolando do Navio-Aerédromo Sdo Paulo




