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INTRODUCAO

As Forgas Armadas constituem corpo
especial da Administragio, destinando-se,
Precipuamente, 4 seguranga externa do
Estado, bem como, de forma secundiria, 4
Edrantia da ordem interna, num primeiro
Momento a cargo das policias (civil/mili-
far). Mereceram do legislador constituinte
EXpressa referéncia, reconhecendo-se a
Magnitude de suas atribuicdes.
‘_‘-'_-—‘———-

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE
1988

Confere-se no Art. 142: “As Forgas Ar-
madas, constituidas pela Marinha, pelo Exér-
cito e pela Aerondutica, sdo instituigdes
nacionais permanentes e regulares, organi-
zadas com base na hierarquia e na discipli-
na, sob a autoridade suprema do Presiden-
te da Repiiblica, e destinam-se A defesa da
Pétria, & garantia dos poderes constitucio-

" N.R:: Este artigo for publicado na revista Justiga & Cidadania de sctembro de 2002, p, 30. Ele deve
ser considerndo juntamente com o artigo “FFAA - Os garantes materiais de estudo democritico”,
publicado na Revista Maritima Brastleira — 22 tim 2002, p, 73,
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A INTEGRIDADE DAN FORUAS ARMADRAS

nais e, por iniciativa de qualguer destes,
da lei e daordem.”

Distingue-se do setor civil, e a cle até
opondo-se, en virtude de sua militarizagio,
“isto €, peloenguadramento hierarquizado
de seus membros em unidades armadas e
preparadas para combate™, porgue sdo as
detentoras da forga pablica e nelas se de-
pasita a coagio rresistivel com gue deve
contar o Estado para manter a unidade de
seu pove e de seu termitdrio sob uma or-
dem pacifica e justa, tal a sua relevante mis-
sao constitucional. Hierarquizadas, formam
wma piramide quanto ao comando, regen-
do cada escalao superior todos os inferip-
res, Como € necessario para 4s manobras e
operacoes bélicas,

E o caso, por exemplo, daquela contida
na pardgrato 20 do art. 142 da CF/RS, verbis:
“Nio caberd habeas corpus em relacio a
punicies disciplinares militares”, que,
inspirada no clare propasito de fortalecer
adisciplina nas corporacdes militares e re-
ferindo-se s prisées disciplinares, subtrai
os atos dos superiores hierdrquicos i
impugnacio ¢ discussio por parte dos su-
bordinados, por considera-los essenciais
i sua organizacio e eficiéncia, conforme
licao de Seabra Fagundes®.

Em igual sentido o parecer do Relator-
Geral do Constituinle de 1988, Senador
Bernardo Cabral: “O texto fala em “punigio
militar’ e gque esta punigiio disciplinar, que

¢ muito pripria ao

Como visto, hierar-
quia € disciplina sio
CONCeilns em que se
hasetam e organizam as
Forgas Armadas, en-
contrando-se consa-
grados na atunl Carta
Magna como verdadei-

A intervencio do Poder
Judiciario limita-se ao
exame apenas da
legalidade do ato ¢ ndo de
sua justica

meio castrense, reyes-
te-se de um carater es-
sencial e inarredavel,
porafetar —c ai cucha-
maria a atengdo dos
Srs. Constituintes — 0
duplice esteio da orga-
nizagio militar, quais

ros principios consti-

sejam, a hierarquia e a

weionats. Nio por aca-
so, mas pela inguestiondvel importincia,
estes dois elementos, increntes is institui-
¢oes militares, fazem jus b efetiva tela do
Direito Penal Militar

Os integrantes das Forgas Armadas
possuem deveres diferenciados em relagio
ao Estade, comparativamente 20s civis,
exigidos desde seu ingresso na vida das
corporagbes. Com efeito, como se
depreende do priprio texto constitucional,
a4 estes especiais agentes incumbe, entre
outras nobres atribuigoes, a mais relevan-
te de todas e também a mais drdua: o defe-
sa da Pitria, Sendo de tal monta o fim das
Forgas Armadas, sua eficiéncia exige rigor
extremo ¢ nio ¢ par outro motivo gue aos
militares s&o impostas restrigdes que por
sobre os ¢ivis nio recaem.

&6

diseiplina,” Assim,
guando se veda a concessio de habeas
corpus em favor dos punidos disciplina-
res, 0 que se objetiva é o mérito da penali-
dade, que fica excluida de apreciagiio judi-
cial para esse efeito, Nio conheco nenhum
habeas corpus que se dirija ao mérito do
fato e sim & forma, 4 ilegalidade ou ao abu-
so do poder. Adiante conclui: “Claro gue
as reguisitos formais, competéneia e lega-
lidade, continuario passiveis de exame
pelo Poder Judicidrio, consoante copiosa
Jurisprudéncia™.
A respeito da restri¢io constitucional,
o mesmo artizo da revista da Associagio
dos Magistrados das Justigas Militares
Estaduais (Amajme) ainda cita antiga, con-
tudo atual, jurisprudéncia do STF: “Nao
cabe habeas corpus contra transgressio

SEPARATA - 2004



A INTHGRIDADE DAS FORCAS ARMADAS

disciplinar” (RHC 30372, ac. de 14/07/48
Revista Farense 121/550)), além de julga-
dos do STM. a demonstrar quea preservia-
¢ido da disciplina e da hierarguia ¢ funda-
mental para a sobrevivéncia das organiza-
¢oes militares, nio havendo diavida “de que
¢ necessirio NAO INTERVIR no que
concerne a disciplina, porque o que se tem
por fito é assegurar-se o dever de servir™.
Vile registrarque o E. STF jd admitiua
impetraciio de habeas corpus nos casos
de auséncia de um dos pressupostos da
transgressao militar, Confira-se:

O SENTIDO DA

um de seus elementos, nio héd como falar
em transgressdo diseiplinar Punindo-se
sob este motivo, na auséncia de seus pres-
supostos (a hierarquia, o decorrente poder
disciplinar, a existéncia de ato ligado a fun-
¢ito e de pena susceptivel de ser aplicada),
cabivel a impetragao do Mandamus®.
Contudo, caracterizada a dita transgres-
sio, punindo-se de acordo com as normas
militares, ndo haverd direito algum
lesionado nem ameagado de ser atingido,
nao sendo autorizada a impetracio de
habeas corpus.
Atente-se para a li-

RESTRICAO DO
HABEAS CORPUS
QUANTO AS PUNI-
COES DISCIPLINA-
RES MILITARES (Art.
142, Paragrafo 2°, da
Constituigao Federal).

O entendimento re-
lativo ao pardgrafo 20
doartigo 153 da Emen-
da Constitucional ne 1/
69, segundo o qual o
Prineipio de que nas

O pedido de exame
jurisdicional amplo contra aviga-mestra das For-
punicio disciplinar
aplicada por superiores a
seus subalternos se faz
inoportuno e inconveniente,
podendo mesmo resultar
em precedente de quebra

da hierarquia les, como para a

cio de Jorge Alberto
Romeiro”;
“Sendo a disciplina

cas Armadas, em al-
guns erimes militares a
circunstincia de de-
frontarem-se superio-
res e inferiores, como
autores e ofendidos,
assume grande impor-
tincia, ndo s6 para uma
especial tipificagio de-

transgressoes discipli-
nares niio cabia habeas corpus, nio impe-
dia que se examinasse, nele, a ocorréncia
dos quatro pressupostos de legalidade des-
545 transgressoes (o hicrarquia, o poder
disciplinar, o ato ligado & fungiio ¢ a pena
Susceptivel de ser aplicada disciplinarmen-
te), comtinua valido para o disposto no pa-
rdgrafo 22 do artigo 142 da atual Constitui-
o que é apenas mais restritivo quanto ao
dmbito dessas transgressoes disciplinares,
POis & limita s de natureza militar.

~{omissix)

(STF~ 1* Turma—~HC 70648/RJ - DI: 4/
03/94 — Rel. Min. Moreira Alves).

De fato, servindo-me dos ensinamentos
de Pontes de Miranda, ausente qualquer
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cominacio de penas
mais eficazes, tudo em resguardo dos prin-
cipios de hierarquia militar.

Sio, verb gratia, 0s crimes sob arubri-
ca ‘Dos crimes contra a autoridade ou dis-
ciplina militar’, de violéncia contra superi-
or (art. 157), contra militar em servigo (art.
158), de desrespeito a superior (art, 160),
de rigor excessivo (art. 174), de violéncia
contr inferior (art. 175), de ofensa aviltante
ainferior (art. 176) ete.”

De acordo ¢om Jorge Cretella Junior’,
“abusar no direito piiblico brasileiro, é ex-
travasar a competéncia, distorcendo-a ou
desvirtuando-a para o campo da arbitrarie-
dade"” e “exceder também € ultrapassar o
uso da competéncia, empregando-a com
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A INTREGRIDADE DAS FORCAS AHRMADIAS

arbilrio”. Assim, “se o extravasamentode
poder disericiondrio, no uso legal da com-
peténcia, se faz de maneira clara, patente,
em profundidade, verticalmente, temos o
abuso de poder — ou excesso de poder”,

0O ABUSO DO PODER

Para Eliezer Pereira Martins®, “abuso de
poder e abuso de autoridade sio expres-
sOes que encerram um mesmo contetido,
gual seja: ato ou atos de antoridade,
cOmissivos ot omissivos, culposos ou
dolosos, praticados em franco desrespeito
i lei, © abuso de poder niio € sendo o seu
uso anormal, gue, por vézes, nasce da ile-
galidade do ato. que pode ser parcial (ex-
cesso de poder) ou to-

do ato ¢ nio de sua justiga. Se € justo.
injusto, razodvel ou nao, sdo aspectos do
mérito administrativo, que ao Judicidrionio
cabe examinar, cumprindo, exclusivamen-
te, as corporagdes militares avaliar tais
parimetros de forma discriciondnia, em face
dos poderes e amplas responsabilidades
gue a Constituigao Federal lhes confere.

Frise-se que o pedido de exame
Jjurisdicional amplo contra punigao disci-
plinar aplicada por superiores a seus su-
balternos se faz inoportuno e meonveni-
ente, podendo mesmo resultar em prece-
dente de quebra da hierarquia.

E preciso ver que os optantes da carrei-
ra militar nao podem alegar desconhecimen-
to.de que naquele ambito, no gue respeita
4 hierarquia e a disci-

tal (desvio de finalida-
de). ou ainda da irregu-
lar execugio do ato™.
Damasio E. de Jesus
¢ Pontes de Miranda

Descabidas, portanto,
acoes que objetivem
pE[‘ﬂHtll" a Justlga Comum tacla tiver Como causa

plina, vigoram regras
proprias cujo maior ri-
gar se impoe;

Se a conduta impu-

ensinam, respectiva-  fmiscuir-se em questﬁes de questoes internas tipi-

mente, que “em certos
casos a obediéncia
deve ser absoluta e nio
relativa, coma acontece
no sistema militar, em
que nio cabe ao subor-

cunho eminentemente

militar, adentrando no

mérito da transgressao
disciplinar

cas e inteiramente rela-
cionadas #s institui-
coes militares (hicrar-
quia, disciplina, ordem
administrativa), amol-
dando-se sua deseri-

dinado a andlise da le-
galidade da ordem”, isso porgue a eficién-
cia das Forgas Armadas exige rigidez miixi-
ma & “desde que hi hierarquia, hd poder
disciplinar, hi ato e hd pena disciplinar; qual-
quer ingeréncia da Justica na economia mo-
ral do encadeamento administralivo seria
perturbadora da finalidade mesma das re-
gras juridicas que estabelecem o dever de
obediéncin e o direito de mandar™,

Alinal, s natureza do ato disciplinar nao
se coaduna com o exame do mérito da pena,
seja qual for a via processual escolhida e,
portanto, a intervengio do Poder Judicid-
rio limita-se ao exame apenas da legalidade

LE]

g0, em principio, ape-
nas & tipo previsto em lei penal militar, e
ndo dqueles descritos na lei penal comum,
ocorrerd, sent duvida, crime militar.
Corroboram doutrinadores de escol.
entre os quais Ricardo de Brito AP, Freitas,
Alvaro Mayrink da Costa ¢ Martinez
Munoz, segundo o autor, que deflinindo
instituigoes militares como sendo ‘todos
0s Orgios Militares, especialmente os de
ctipula — Marinha, Exéreito e Aerondutica
—, abrangendo os servidores militares da
ativa em servigo, o patriménio sob a admi-
nistragio militar, a ordem administrativa
militar, a honra, o dever e as tradiges mili-
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tares’, conforme decisiio do plendrio do E.
STM, citada por Anténio Pereira Duarte”,
ainda explica nfio ser por “outro motivo que,
num primeiro momento, a consegliente
tipificagiio de condutas i esfera penal (mi-
litar) tem nas instituigdes militares, titular
primeiro dos bens juridicos protegidos pelo
Direito Penal Militar, o s6 escopo de
protegé-las.

Tanto que, com firmeza, Luis Catlos
Perez afirma:

A eriagiio dos delitos militares ¢ funda-
mentada no interesse que em o Estado e os
grupos representados nele, para proteger a
organizagiio das Forgas Armadas, como ins-
lituigdes dirigidas & defesa piblica, que €

¥ A

um dos fing vitais da nagionalidade’.

0S CRITERIOS DAS RAZOES DE
TEMPO, PESSOA E MATERIAL

Para Alvaro Mayrink da Costa'®, “o le-
gislador penal combinou com o critério
ratione loci os critérios ratione temporis,
Fatione personde ¢ ratione materige. Po-
rém, ha sempre, nas vdrias infragoes que
constituem um delito militar, uma lesio de
um bem ou interesse juridico pertinente a0
ondenamento penal militar

Desta formu; o tnico eniénio cientifico e
legitimo para identificar ou caracterizaro
delito militar é 0 que atenta para a objetivi-
dade juridica do delito; assim, o bem jurfdi-
Lo, que ¢ protégido pela lei penal e que é
lesado ou posto em perigo pela agio
delituosa, €, realmente, o critério ratione
Materiae, nio sendo o delito militar ape-
Nas i infragio do dever especifico i profis-
Sio do soldado. pois isso faria com com
Yue os civis nio pudessem, em qualquer
hipétese, seragentes do delito militar. Ora,
08 ¢ivis e os militares podem ser agentes
4o delito militar, desde que a infragdo
"atione materiae constitua delito militar,
Bursejn, ofensa ou perigo de ofensa ao bem
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juridico pertinente & protegio do
ordenamento penal militar. Serdo aqueles
bens juridicos pertinentes ao servigo, i
administragiio, i disciplina e i hierarquia,
isto ¢, bens juridicos em que se
consubstancia a razio de ser das institui-
goes militares™.

O E. STM posiciona-se no rumo de que,
para configurar infragao de natureza mili-
tar, € necessirio que a conduta seja capaz
de atingir ou ofender efetivamente a insti-
tuigao militan, enquanto bem juridicamente
tutelado pela lei penal militar. A Justiga
Militar da Unido é, em dltima andlise, a
cuardid natural da integridade das institui-
¢oes das Forcas Armadas, julgando os cri-
mes contra efas cometidos.

Além do gquanto a respeito se enconira
disposto no Codigo Penal comum, também
ourt, 28 do Codigo Penal Militar reafirma o
principio da especialidade. a seraplicado
ein caso de concurso aparente de normas,
verhis:

Art. 28 — Os crimes contra a seguranga
externa do Pafs ou contra as instituigoes
militares definidas neste cédigo excluem
os tla mesma natureza definidos em outras
leis.

Em sede de lesdo ou ameaga aos hens
juridicos hierarquia e disciplina, bem como
A ordem administrativa — critério ratione
materiae —, a conduta restard alcangada
por lei militar, de natureza especial — crité-
rio ratione legis —, cumprindo 4 Justiga
Militar conhecer e apreciar a respectiva
pretensio punitiva estatal,

Descabidas, portanto, agdes que
ohjetivem permitir  Justica Comum {Fede-
ral ou Estadual) imiscuir-se em questoes de
cunhoeminentemente militas, adentrando no
mérito da ransgressao disciplinar

Merece ser rememorado o entendimen-
to do eminente Ministro José Carlos
Moreira Alves, citado pelo Ministra Carlos
de Almeida Baptista, ao tempo presidente

R
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do E.STM, em A Justiga Militar da Unido,
pelo seu novo presidente™ !

E este também o entendimento, undini-
me, adotado pelo Plendrio do E. TRF-2*
Regiao em 14/6/00, conforme acdrdio pu-
blicado o Pidrio da Justiga de 26/9/00,
registro 2000.02.0 1042546-5,

O HABEAS CORPUS EM FACE DA
PUNICAO DISCIPLINAR MILITAR

A questdo comporta, ainda, referén-
cia especilica. Cuida-

nio ¢ menos exato, também, que d
corrigenda destes, longe de constituir um
procedimento disericiondrio, pressupoe @
atuacio de drgios constitucionalmente
competentes, ¢m homenagem aos mesmos
principios. Dado que assim seja, resulta
claro que o presente parecer deve restrin-
oir-se aoexame de questoes eminentemen-
te formais, ¥ compriy a da competéncia, ain-
da que a sentenga possa ter se extraviado
para 14 dos limites da lide, que outros nio

devem ser senio aque-

se de habeas corpuys
(2000.51.01.512342-8),
em face de prisio im-

disciplinar, obtendo
sentengn concessiva
da ordem, expedindo-
se alvard de soltra, in-
terpondo o Unido Fede-
ral o devido recurso
(20000200071 148-6),
Permilo-me, por sua
relevancin, transcrever
trechos do lacido pare-
cer do Ministério Pibli-
co Federal, da lavra do
eminente Procurador
da Republica Dr. Mirio

Sempre havera uma
posliL COMO punigio Justica Militar, pﬂiS 0 juiz
singular, por mais
competente que seja, nao
pode conhecer das
idiossincrasias da carreira
das armas, niao estando
pois em condicoes de
ponderar a influéncia de
determinados ilicitos na
hierarquia e disciplina das
Forcas Armadas

les que assinalam o ter-
renoaexplorarn, reduzin-
do-se a trés indaga-
goes Tundamentais:

— ¢ competente @
autoridade?;

— hd previsao legal
para a punigio?;

- houve possibili-
dade para o exercicio
do direito de defesa’.

Tudo o que daf pes-
sar & estranho ao obje-
to da lide e deve, por-
tanto, ser rejeitado par
eiva de incompeténcis
absoluta,

Antes de adentraf-

mos no exame da ilus-

P. Albuquergue,
verbis:

“A impetragio deste halreas corpus de-
veu-se, primariamente,  violagio do direi-
ta de ir e vir do paciente, reconhecido no
art, 5¢da CF/88, e teve como fundamento a
normatividade de alguns principios que,
sobre serem também de estatura constitu-
cional, tém sede normativa privilegiadano
ordenamento juridico de qualquer Estatu-
to Democritico de Rireito: o da legalidade
(art. 59, 11, da C.E/88) e o da inafastabilidade
do Poder Jurfdico (art. 54, XXXV du CF/ER),

Entretanto, se & certo gue ambos os prin-
cipios repelem a pritica de atos arbitrarios,

a0

trada decisio recorrida,
cumpre ter em conta que a espécie requer
um esclarecimento prévio de algumas no-
coes bdsicas, sem o qual seriamos tenla
dos a impor um tratamento normativo &
determinado setor da realidade que, por sud
especial configuragio ontoldgica, estd
preordenado a se submeter somente a0
império de normas e principios especificos,
toda vez que uma instincia julgadora — fam-
hém especial — ¢ chamada a precisar cans
ceitos normativos cujo contetido invaria:
velmente escapa ao dmbito de cognigao di
jurisdigio ordindria,
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F o que ocorre, para ficarmos no domi-
nio castrense, com os conceitos de hierar-
quia, discipling, deserciio, covardia, bra-
vuri, indignidade ele. Nestes casos, i ju-
risdigfio ordindna € interditada a perquirigio
da realidade que aquelas nogdes exprimem,
ainda quando a referida interdigao possa
lrazer consigo a suspensido fic ef nune de
principios universalmente consagrados
como sendo presumidamente absolutos,

Eo que se convencionou chamar a nf-
vel doutrindrio — apoiado na doutrina ale-
mi —, a natureza da coisa (Die Natwr der
Sache). que, segundo

teria sido uma motivaciio tecnicameante per-
feita: Se tivesse se detido ai, poderia ter
pecado por excesso de concisao, jamais por
deleito de téenica juridica.

Mas d ilustrady julgadora resolveu pros-
seguir niy raciocfnio, todo ele alinhavado
ein tomao de conceitos que ndo lhe compe-
1a perquirin justamente porgue o signifi-
cado deles — como se procurou demons-
traracima— deve ser fixado & luz de valores
especificos e proprios da caserna. Niio [ica
portanto descartada o possibilidade de que,
por tris da conduta aparentemente lhana

do paciente, se escon-

it aguda observaco de
Max Guizwiller, ¢ utili-
zada como uma forma
espeeilica de primeipio
hermenéutico,

Como Mr, Joudan,

O manejo dos métodos
adequado para dirimir
questio entre oficial e
(el subordinado, até onde o

desse o proposito de
medir forgas conm o su-
perior hierarguico ou,
mais remotamente. de
acautelar direito pro-
prio, se¢ bem que nio se
saiba ao certo em face

que fazia prosa sem o bom-senso nos possa valer, de qué. De qualguer

saber, o legislador de-
fine competéneias mui-
las vezes movido pelas

constitui atribuicao
indelegavel da autoridade

forma, a r. decisiio nio
deve prosperar — bem
diz a recorrente — por-

exigéncias da natureza militar competente, jamais que ‘nao se utihizou

da coisa que apenas
ntui, Dafl a existéncia

da Justica Comum

dos métodaos corretos
para a andlise do méri-

entre nos de Justigas

&Specializadas. que sdo érgios colegiados
destinados 2 dirimir situagdes controverti-
das, para cuja solugio ¢ de rigor o concur-
50 e principios, normas e valores especi-
ficas das respectivas estruturas sociais, No
Nosso caso, a hierarquia e a disciplina,

No preimbulo da ilustrada sentenga,
afirma a D. Julgadora:

‘...t autoridade apontada como coatora
€ a competente para a aplicagio de puni-
Cdodisciplinar, i luz das normas que regem
dmatéria. Além disso, foi concedida opor-
‘_Unid:tdc de defesa, como consta das in-
formagdes prestadas’.

Curiosamente, o digna juiza conseguiu
fesumir em meia dizia de palavras o que

SEPARATA - 2004

to do ato administrati-
vo impugnado’,

E nem poderia fazé-lo, dizemos nds, por-
que o manejodos métodos adequado para
dirimir questao entre oficial e subordina-
do, até onde o bom-senso nos possa valer,
constitui atribuigdo indelesdivel da autori-
dade militar competente, jamais da Justica
Comum, notadamente porque ‘o controle
que se impoe a0 ato administrativo nio per-
mite & substitui¢io de razdes do adminis-
trador pelas razdes dos magistrados’.

{4

A hierurquia e a disciplina constituem,
porassim dizer, a propria esséncia das For-
gas Armadas. Se quisermos, partanto, pre-
sérvar i integridade delas, devemos come-

"
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car peld tarefa de levantar um solido obsti-
culo ds pretensoes do Judicidrio, se € que
existern, de tentar traduzir em coneeitos ju-
ridicos experiéncias vitais da caserna, Prin-
ciptos como os da isonomia e da
inafastahilidade do Judiciirio tém pouco
peso quando se trata de alerir situagnes
especificas & luz dos valores constitucio-
nais da hierarquin e da disciplina. O quartel
¢ tao refratario dqueles principios como
deve ser uma familia coesa que se jacta de
ter & sua frente um chefe com suliciente e
acatada antoridade. E seria tio desastroso
para a missio institu-

motivo de desalinho ou mi conduta, dard
lugar a pendengas judiciais intermindveis,
e com elas, o inexorivel derrocada da hie-
rarquia e da disciplina.

D mesma forma que a vocacio religio-
sa implica o sacrilicio pessoal e do amor
proprio — e poucos sio 0§ que i [€m por
temperamento —, a militar requer a obhedi-
éncia incontestada e a subordinagio con-
fiante 4s determinagdes superiores, sem @
que va serd a hierarquia, e indeuo o espiri-
to castrense. Se um individuo ndo estd
vocacionado A carreira das armas, com 0

despojamento que eld

cional das Forgas Ar-
madas que as ordens
de umoficial pudessem
ser contraditadas nos
tribunais  comuns,
como pari i coesio da
familia, se a legitimida-
de do pitrio poder de-

Se quisermos preservar a
integridade da hierarquia e . . jiberdade o 2 li-
da disciplina, devemos
comecar pela tarefa de
levantar um sélido

¢xige, que procure scus
objetivos no amplo do-
minio da vida civil,

vre iniciativa canstitu-
em virtude. Erra rotun-
damente quem pretet-
de afirmar valores indi-

pendesse, para ser ghstaculo as ])I'EtE[lSﬁES do viduais onde, por ne

exercido, do plebiscito
da prole.

Judiciario, se é que

cessidade indecling-
vel, st os coletivos 1&m

Principios democrd-  existem, de tentar traduzir aprimazia.

ticos sdo muito bons
onde hi relagoes soci-
ais de coordenagio,
mas nie em situacdes

em conceitos juridicos
experiéncias vitais da
caserna

Comete erro maion,
porém, quem, coliman-
do a defesa dos primei-
ros, busca a cumplici-
dade do Judiciirio para.

especificas, onde a su-

bardinagao e a obedi-

éncia sio exigidas dagueles que, por impe-
rativo moral, juridico ou religioso, as de-
VEIT A08 SeUs superiores, sejam aqueles fi-
lhos, soldados ou monges.

Se o judicidrio, por uma hipersensibi-
lidade na aplicacio dos aludidos principi-
os constitucionars, estimular ou der ense-
joa feitos como os da espéceie. pronto: os
quartéis se superpovoario de advogados
e despachantes; umy continéncia exigida
seri tomada como afronta i dignidade do
soldado e, como tal, contestada em nome
da Constituigio; uma mera adverténeia, por

01

deliberadamente ou
nio, socavar os segundos, ainda que, 1os
nossos olhos profancs, lidimo possa paré:
cer tal expediente e constitucional a pre-
tensio através dele deduzida,

Por todas essas razoes, nio julgamos
exagerado reproduzir a fecunda indagagio
da apelante que, mais do que uma respos
ta, na verdade espera por reflexdes mais
profundas sobre um tema ainda estranh®
para a generalidade da doutrina, Ei-la:

*No easo em discussio, qual seria o inté-
resse particular satisfeito com a punigio do
militar, para caracterizar a presenga do des-
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vio de finalidade? E de todo irrazodvel que
seja punido com prisdo simples o militar que,
apas uma séric de atos de péssimas condu-
tas, representa contra seu comandante, sem
apontar nenhum fato relevante, deixando
Iransparecer a nitida intengio de invertera
ordem de hierarquia, e com isso abalar a dis-
ciplina necessdria ao

pena de quebra da coluna vertebral das
Forgas Armadas, que, sabidamente, repou-
sa nu disciplina e hierarquia,

O precedente € perigoso, como alerta o
representante do Minisiério Piblico Fede-
ral nesta Corte, e, se vingar, trard para a es-
fera judicial toda punicio administrativaapli-

cada pelos dirigentes

convivio militar?

das Forgas Armadas

Por sua vez, o énmi-
nente relator do feito,
Desembargador Fede-
ral Carreira Alvim, lan-
gou  minuciose voto.
Destaco:

“Penso que nio tem
razio a ilustre prolatora
da decisio recorrida,
porquanto a atitude do
paciente teve o delibe-
tado proposito de ‘en-
frentar' a auwtoridade do
comandante do Bata-
Ihio, pois teriam sido
lotalmente desnecessd-
rias a5 referéncias tidas
como desrespeito a
disciplina militar, se
houvesse o militar se
limitado a solicitar au-
lorizagio ao seu supe-
rfior hierfrquico para
Submeter os atos puni-
tivos ao crivo do Poder
Judicidrio. Mas as ex-
Pressdes “apurar even-
Lisilicitos’ e ‘subme-

Da mesma forma que a
vocacio religiosa implica o
sacrificio pessoal ¢ do
amor proprio — e poucos
sd0 0s que a tém por
temperamento —, a militar
requer a obediéncia
incontestada e a
subordinacao confiante as
determinacoes superiores,
sem 0 que va sera a
hierarquia, e indcuo o
espirito castrense

%

Erra rotundamente quem
pretende afirmar valores
individuais onde, por
necessidade indeclinavel, so
os coletivos tém a primazia juiz noque logrou éxi-

aos scus subordina-
dos, as quais passardo
aser administradas pe-
los juizes, que nio es-
(30 presentes nos quar-
téis, nem podem avaliar
de imediato a aplicagio
de uma penalidade, nem
as circunstincias em
queela se torma imedia-
tamente necessirin,
Ademais, se o paci-
ente se sentiu vitima de
perseguigoes do seu
comandante, deveria
ter recorrido da deci-
sAo para o superior hi-
erarquico deste, como
admite o art. 46 do
RDM, ¢ s6 ndo o fez
porgue o seu propasi-
to era deslocar a dis-
cussido do dmbito ad-
ministrativo para o ju-
dicial, expondo o supe-
rior militar ao juizo do

to, em (ue pese o dis-

ler ao erivo do Poder-
Dever do Estado-Juiz, realizando direta-
Mente o Controle Institucional da Legali-
':'i-'idc ¢ da Moralidade Administrativa’, se-
Jam, como foram, da forma eserita, ou Li-
vessem sido feitas de forma oral, importam
€m desrespeito a um superior hierdrquico
Que ndo poderia ser mesmo admitido, sob
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posto no art, 142, pard-
gralo 2¢, da Constituicio.”

O recurso foi provido pela maioria dos
membros da E. 1* Turma, nos termos do
voto do E. Relator, restundo denegada a
ordem.

Esse questionamento fez-se também pre-
sente em habeas carpus sob minha
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relatoria, cuja ementa pego vénia para aqui
reproduzin, verbis:

HC. Abuso de auoridade: Let nv 4,898/
63, Competéncia. Inguérito policial instau-
rado por requisigiio do Ministério Pablico
Federal contra militar das Forgas Armadas.
Com base em representagio do suposto
ofendido.

— Nos termos do art. 20 da Lei n® 4,898/
63, o direito de representagao contra o ibu-
so de autoridade serd exercido por meio de
petican “dingida ao drgido do Ministério
Pablico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contry aautoridade culpa-
da”, Os tipos descritos na Lei n?4.898/65,
aplicivel tanto a civis

~ Se erime houve, o toda evidéncia hi
de ser considerado militar, desde que leve
por causi questoes internas tipicas ¢ intei-
ramente atinentes as instituigoes militares,
amoldando-se a conduta deserita apenas ¢
tio-somente a lipo previsto em lei penal
militar, e nio na lei comum.

—Ademais. verificagio de claro excesso
na instabragio de procedimento apuratrio
i despeito da representagao ofertada, im-
plicando na ilegalidade da coagio ¢ em
constrangimento, em face daexigéneia de
rapidez feity pelo legislador no art. 13 da
Lei n® 4.898/65. Impde-se, a teor da dispo-
sitivo mencionado, estejam de pleno reu-

nidas s condigoes que

como a militares. niio
Lncontiram correspon-
dentes no Cihdiga Pe-
nal Militar, ratndo-se,
pais, de delitos co-

A Justica Comum é
incompetente para apreciar
questoes ligadas a

exige alei,

~Ordem de fabeas
corpus concedida para
trancar o inquérito
policial requisitado

muns da competéneia hiﬂl’ﬂl‘l]Uiﬂ e di'iciplina de pelo Ministério Publi-
i 5

da Justiga Comum. Em
conseqligneia, a repre-
sentagdo por abuso de
autoridade em tese pra-
ticado por mihitar fede-
ral deve ser ofertada ao
argao do Ministério
Piblico Federal em fun-
clongmento junto i

cunho eminentemente
militar. Eventuais
discussoes neste campo  ~
deverio ter sua devida
apreciaciio pela Justica
Militar

co Federal,

(TRF 2% Regido —
24 Turma - HC
2000,02.01.050841-3(R)
191062001 -
uninime)

CONCLUSOES

Justiga Comum Federal
com jurisdicao sobre o local di infragio.

— Conjunto de punigoes disciplinares
aplicadas por autoridade militar dotada de
competéncia bastante pary fazé-lo, com ob-
servincia, na priatica de ais atos, de todos
os demais requisitos de legalidade (finali-
dade, forma ¢ motivo), pelo que nio hi
como falarem erime de abuso de autorida-
tle previsto na Lei n® 4.898/65, inexistente
lesho ou sequer ameaga is garantias indi-
viduais previstas na Constituigdio, bens
Juridicos tutelados pela Lei de Abuso de
Autoridade,

94

Dus consideragies
acimiapontadas, podemos destacar:

A hierarquia e a disciplina apresentam-
secomo elementos imprescindivels i com-
preensio da estrutura militar, diferenciada
em face dos especiais fins designados is
Forgas Armadas. Como bens juridicos pe-
culiares de sua organizagio, dizem respei-
1o somente s instituigGes militares, sendo
tutelados pelo Direito Penal Custrense.

Como decorréncia, a Justiga Comum (Fe-
deral ou Estadual) € incompetente para
apreciar questoes ligadas a hierarquiae i
disciplina, de cunho eminentemente mili-
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tar, Eventuais discussoes neste campo de-
verio ter sua devida apreciagio pela Justi-
ga Militar

De outre lado, fica vedada a invasio
pelo Judicidrio do mérito da punigiio im-

gressao disciplinar (a hierarquia, o decor-
rente poder disciplinar, a existéncia de ato
ligado & fungio e de pena susceptivel de
ser aplicada).

Observados tais requisitos, ndo hi como

falarem crime de nbuso de autondade (Le
n=4.898/65).

posta ao militar, desde que observada a
existiéncia de todos os elementos da trans-
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SERAD OS MILITARES “SERVIDORES PUBLICOS™?
De: Marcio Cesar Leal Cogueire

Com relugio noassunio do présenie urtigo e do arigo “Forgas Armudas —O gatantes
miterns o Estado Democritico |RMB 1 trim. 2002, pigs. 73-80), julgamos oportuno republicar
partizo abaixo, onginalmente publicado na Revista do Clube Militar e transerito na RM8 do ¥
rim; de 19960 pdgs. 287 ¢ 288,

As Constituigdes republicanas presidencialistus, b partir (le 1889, estipulameser o presidente
il Repiblica, chele do Governo, o comaniante Supremo das Forgas Armadas. Este posicionamenta,
embara estruturilmente correto, deixy as Forgas Armadus expostas e vulneriveis u injungies
politicas em face da vineulagdo divetn no detentor de cargo eminentemente politico, dependente
die interesses partidirias, Essa eircunstincin, em virios aspectos, prejudica o cumprimento da
missio das For¢as Armudas ¢ o atendimento de sua linalidade histdrica.

Mo Brasil, a Constituicio de 1988 veio agravar esscs inconvenientes dis constituighes ante-
riares. Neln {oram inseridas modificugtes stgnificativas, inclusive com relagiio & prdpriadenomi-
nagio da profissio militar, alterando-a e passando o classificar ¢ designar os integrantes das
Forgus Armadas como “servidores pablicos™ e “militures federais”.
A Constituigdo do Império

A Constituigio da Império, promulgadace jurada em 25 de margo de 1824, estabelecen em seu
Inciso Vodo Artige 102, que “cabe no Imperador nomear os comandantes das Forgas de Terru ¢
di Muor @ remové-los quando assim o pedir o servigo da Naglo™. Assim, o texto deixa clam,
embora ndo explicitimente declurado, guem € o comundante supremo das Forgas Armadas, camo
chele da Nagho. Tul clreunstimeia de subomlinagio estabelecida peln Monurquia parlamentaristy
mantinha as Forgas Armatlas preservudas das injungdes politicas e partidirins, que naturalmente
adviriam, coso estivessem estruluralmente subordinadas & pesson do chefe do governo (primeiro-
ministro), mais envolvido e sujeita is questdes politicas entre os podercs constitufdos ¢ entre os
partidos,

A solugdo, embora ndo seja ideal, € sdbia ¢ inteligente. Isso porque, de acordo com a concep-
gio da dovtring politica da Monarquin, a pessoa do monarca, como membro da familia real e
herdero da dinpstia, representa, historicamente; o priprio Povo. e a Nagiio lhe empresta a
expressin bisica geradora do Poder de Mando, recebido, como foi, através da via hereditiria ¢ de
duragiio vitalfeia.

Por outre lade, o exeroicio do Poder Moderador, privativo do Imperador, contando com o
apoio dus Forgas Armaidas, que thes sdo diresamente sahordinadas, constitui uma garantia para a
manutengdo do equitibrio, da harmonia e da independéneia dos poderes constituidos, frequentemente
ameagados tos reginmes presidencialistas.

Militar servidor piablico?

E totalmenre impropria a denominagio e i classificagiio de “servidores pliblicos™; contidas na
Carts Magna de 1988 e dada aos integruntes das Forgas Armadas,

O exercicio da profissio militar encontra-se assentado em uma base axialdgica Ristérica,
peculiar ¢ inconfundivel, que atribul a8 Forgas Armadas e aos seus integrantes uma condigio
singulur de deveres ¢ abrigagdes, 1ptalmente diferentes do que é exigido ou solicitado i categoria
profissianal dos “servidores piblicos” ou na de outra classe ou categoria, condigio essa que
caracteniza, definitivamente, os militures como “servidores da Nacllo™ ¢ camo “servidores da
Patria™.
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