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INTRODUCAO

N-:ms ltimos anos, desde a promul-
gagido da Constituigio Federal, que
€m breyve completard seu 14% aniversdrio,
Uma preocupante questio institucional
Yem trazendo intranguilidade as lides
Fastrenses. Trata-se de eventuais interfe-
réncias do Poder Judicidrio nas questies
disciplinares no ambito militar” (negrito
da RMB), A ingeréncia justificar-se-ia pelo
Principio constitucional da inafastabilida-

==

de daquele Poder da Unido, que vem con-
sagrado como uma das garantias fundamen-
tais do cidadio no inciso XXXV do artigo
5¢dda Carta Magna, Diz o inciso: “a lei ndio
excluird da apreciacio do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito™,

Na crenga de que estariam respaldados
nessa provisdo constitucional, alguns
inadaptados & vida militar tém recorrido &
Justiga Federal (Comum, niio Militar) con-
tra punigoes disciplinares legalmente impos-
tas pelos seus respectivos comandantes.

* N.R:: Todos os negritos sio de autoria do autor, exceto quando indicado,
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Sio impetrados habeas corpus — instru-
mentoeste vedado expressamente na Cons-
tituigiio aos militares —, mandados de se-
guranga e até agoes ordindrias.

Embora esta pritica, contrdria & indole
militar, que decorre de uma visiio estribica
do texto constitucional, s¢ja ainda um acon-
tecimento residual, 4 sua mera exisiéncia ji
¢ suliciente para intrangiiilizar o hoon ordem
administrativa militar.

Par outro lado, a experiéncia do autor
em dois anos e meio 4 frente da Diretoria
do Pessoal Militar da Marinha (a DPMM
tem no elenco de suas tarefas aquela de
administrar as questoes de Justiga e Disci-
plina afetas ao nosso

art. 57 abordando a matéria (sio 77 incisos!h
nio menos verdadeiro ¢ o fato de que o mes-
mo textoconfere aos militares um tratamento
diferenciado, que deriva das especialidades
do seu cariiter constitucional, que vem
insculpido em conformidade com a grandeza
da Missio que o poder constituinte Thes ou-
torgou. Em outras palavras, na abordagem
das questies militares, notadamente daque-
las onde estio em jogo @ hierarguia e a disci-
plina — base organizacional das Forgas Ar-
madas —, niio ¢ possivel deixar-se de fazerd
devida ponderagio entre os valores dos €5
pecificos pardmetros constitucionais que
balizam a conduta dos militares em confron-

to com aqueles dos di-

reitos individuais.

pessoal militar) tem
demonstrado, feliz-
mente, que tais agoes

nio prosperam. Mes-
mo quando eventual-

Nio é possivel deixar-se de
judiciais via de regra - fazer a devida ponderacao
entre os valores dos

Uma outra raiz da
questio parece-me €5
tar na incompreensdo
por parte de alguns
dos nossos Operado-

mente logram a con-
cessiio de liminares ou
sentengas por alguns
juizes de primeira ins-
tincia, sao reformas-
das, também via de re-

especificos parametros
constitucionais que balizam
a conduta dos militares em
confronto com aqueles dos
direitos individuais

res do Direito (como
hoje sdo chamados
aqueles que labutam
nadrea juridica, como
juizes, advogados ¢
promotores, porexem-

ara, nos Tribunais Fe-

plo) do real posiciona-

derais de segunda ins-
tincia ou superiores.

A meu ver. podemos creditar essa
confortadora constatagdio d crescente com-
peténcia profissional com que os nossos
oficiais bachuréis em direito ¢ nossos as-
sistentes juridicos civis vém eluborando
as informagoes 1éenicas necessirias para
que a Advocacia Geral da Unido (AGLU)
possa prover a defesa da Administracéo
Militar, o que a AGU vem fazendo, faga-se
Justiga, com niio menos competéneia.

Ora, se ¢ verdade que os direitos ¢ as ga-
rantias fundamentais balizaram de forma
primacial o texto constitucional, como bem
demonstra o extenso elenco de incisos do

78

mento instituciondl
das Forgas Armadas dentro da Constitui-
¢do da Republica e, ainda, na crenga absur-
da—felizmente também residual - de que a8
Forgas Armadas seriam um corpo estranh0
a0 Estado Democratico de Direito, quando
arealidade diz justamente o contriirio,
Abstraindo-se das razdes histéricas e ide-
olégicas que possam estar emoldurando 8
aludida ingeréncia, este trabalho procurard
demonstrar, através de uma breve incursio
no texto constitucional de 1988, apoiada na
selegiio de algumas conceituagdes da lavrd
de renomados doutrinadores do sistemna ju-
ridico pétrio, que as Forgas Armadas s30
parte inaliendvel do Estado Democritico de
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Direito e, muito além disso, sio, nftima ratio,
0s garantes materiais de sua propria sobre-
vivéncia. Emrazio disso, a Lei Majoraelas
conferiu uma relativa autonomia jurfdicy, que
se sobressai, de forma muito especial, no
que tange ao trato das questdes que envol-
vem a hierarquia ¢ a disciplina, sua base
institucional (zrifo RMB).

SOBERANIA E DEFESA DA PATRIA

Inicialmente, tornam-se necessirias al-
gumas considerigoes Ledricas sobre o con-
ceito de Soberania, por

Ainda gue ldgico seja admitir algumas
limitagties & soberania, que cada vez mais
se peentuam nas relagdes internactonais
hodiernas, claro estd que quanto menor o
poder nacional do Estado, maxime na sua ex-
pressio militar, maiores limitagdes serio im-
postas & sua vontade nacional. Verdade que
se constata em cada pagina de qualquer livro
de Histiria, da qual hoje somos participes ao
vivo através da midia televisada.

O ilustre jurista e professor Celso Ribei-
ro Bastas, no seu Curso de Teoria do Es-
tado ¢ Ciéncia Politica, leciona: “A per-
gunta que formula-

certo o bem constituci-

onal mais nobre posto
sob a tutela das Forgas
Armadas.

Sobotitwlo I, “Dos
Principios Fundamen-
12is”, noseu artigo pri-
meiro, reza o Constitui-
¢éio Federal de 1988:

“Art. [*—A Repibli-
ca Federativa do Brasil,
formada pela unido -

Quanto menor o poder
nacional do Estado,
maxime na sua expressiao
militar, maiores limitacoes
serio impostas a sua
vontade nacional

mos sobre o termo so-
berania (grifo RME)
ginda ser atil para
qualificar o poder do
Estado deve ser dada
uma resposta condi-
cionada. Estari cadu-
co 0 conceito se por
ele entendermos tima
quantidade certa de
poder que nio possa

indissolivel dos Esta-

dos, Municipios e do Distrito Federal, consti-
lui-se em Estado democritico de direito e tem
como Tundamentos:

| —asoberania;

IT = acidadania;

11 -adignidade da pessoa humana;

IV —os valores sociais do trabalho e da
hvre iniciativa;

V —o pluralismao politico.

Veja-se que, sob o Titulo primeiro da
Constituigio, o seu primeiro artigo, tam-
bém no seu primeiro inciso, proclama a so-
herania comao o cimeirissimo fundamento da
Repiiblica. E nem poderia ser diferente, por-
quanto nio existe Estado ndo soberana,

sofrer contraste ou
restrigio. Serd termo atual se com ele esti-
vermos significando uma qualidade ou atri-
buto da ordem juridica estatal. Nesse sen-
tido ela é ainda soberana porque, embora
exercida com limitagdes, niio foi igualada
por nenhuma ordem de direito intermna, nem
superada por nenhuma outra externa’,

Prosseguindo, o mestre cita conceitua-
dos publicistas, dos quais selecionamos a
frase de Kelsen: “(...) temos, pois, que, juri-
dicamente, o Estado € soberano porque,
sendo de sua conduta, $6 ele decide sobre
a eficicia do seu Direito."!

E de um civilista brasileiro impar, Rui
Barbosa. o lapidar constatacdo: “(...) Uma
nugiio que confia nos seus direitos, em vez

I BASTOS, Celso Ribeiro — Curse de Teoria do Estado e Cidnein Politfea = 4% edigilo - Sio Paulo:

Suraiva, 1999, p. 8] e B2,
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de confiar nos seus marinheiros e solda-
dos, enguna-se a $i Mesma, ¢ prepara a St
propria queda. A defesa de um Estado ¢ o
mais importante de seus problemas.™

Os acontecimentos internacionais — de
ontem. de hoje ¢ de sempre —estio a con-
firmar as palavras de Rui Barbosa,

L serd sob o Tiulo “Da Defesa do Esta-
do e das Instituiges Democriticas™ que
encontraremos na Carta Magna, no espe-
cifico Capitulo destinado as Forgas Arma-
das, a definigan:

“Art. 142, As Forgas Armadas, constitu-
idas pela Marinha, pelo Exéreito e pela Ae-
rondutica, sto instituigdes nacionais per-
manentes e regulares, organizadads com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autorida-
de suprema do Presidente da Repihlica, ¢
destinam-se & defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais, e, por iniciati-
va de qualquer destes, da lei e da ordem.™

O experiente advogadn e professor de
Direito Constitucional Humberto Ribeiro So-
ares, em PARECER juridico especialmente
claborado para a Diretoria do Pessoal Mili-
tar da Marinha, assim se manifesta sobre o
assunto: (...} Afinal, as Forgas Armadas
foram constitucionalmente postas
distinguidamente na topografia do texto mai-
or a incumbirem-se da Defesa do Estado e
das Instituigdes Democriticas. (...) As For-
gas Armadas hio de proteger superior ¢
nobilissimamente o Estado, a Nagfio, o Es-
tado Federal Total (nogio de Kelsen supra),
&, ultime ratio, sua soberania, que nio pode
ser entendida relativizada ou amesquinha-
da, vez que se constitui, na luz da sua pleni-

tude, um designado fundamento explicito
em que se apdia a Repiiblica Federativa do
Brasil, ex vi do art. 1" da Carta Magna™.

Dando suporte ds suas convicgies, 0
professor Humberto cita © eminente
constitucionalista José Afonso da Silva,
ele priprio um colaborador na elaboragio
do texto constitucional de 1988, que afirma
catcgoricamente:

“As Forgas Armadas sio os garanles
materiais da subsisténcia do Estado e da per-
feita realizacio de seus fins. (...) E em fungio
o seu poderio que se afirmam, nos momen-
tos eriticos da vida internacional, o prestigio
do Estado e da sua soberania,” De tal sorte,
“sua missao essencial é adefesa da Pawriaca
garantia dos poderes constitucionais, o que
vale dizer, defesa, porum lado, contra agres-
soes estrangeiras em caso de guerra externa,
e, poroutro lado, defesa das instituigdes de-
mocraticas, pois a isso corresponde a garan-
tia dos poderes constitucionais...™

E José Afonso da Silva, com sua incon-
testivel autoridade, arremata: “Reconhe-
ce-lhes, a Constituigiio, importancia ¢ rela-
tiva autonomia juridica decarrente de seu
cardter institucional.” Sublinhe-se, 4
exaustio: relativa autonomia juridica.

Na mesmia esteira, o eminente profes-
sor, jurista e constitucionalista Paulo
Bonavides, um ardoroso apologista da
Constitnigio de 1988, num dos seus con-
sistentes trabalhos — Do Pals Constituci-
onal ap Pafs Neocolonial: a derrubada
da Constituicdo ¢ a recolonizagao pelo
golpe de Estade Institucional —, ao co-
mentar a traigio separatista na versio de

2 Ciwndo pelo Prof, José Miguel Aribs Neto no atigo "MARINHA DO BRASIL, COMO IMAGEM DA
NACAO: penstiménto de monarquistas e republicanes sobre o Marinha do Brasi] em fing do séeulo
KIXT. I Revista Maritima Brayileira = JULSSET. 2001 — p. 109,

Y SDARES, Humbearto Ribelto. “"PARECER N 3882000 — HRS - DISCIPLINA E HIERARDUIA como
valores institucionais da Forgas Armudas ¢ Seus consectirios i luz du Constituigio Federul”, Rin de

Tanieiro, Agosto de 2000,

4 DA SILVA, José Afonso, Curse de Direife Constitucional Positiva, 18 ediglio, Sio Paulo, Malheiros
Bditores, 2000. Ciwdy pelo Prof. Humberto Ribeiro Soares, in: Op. Cit. p. 12

80
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hoje ¢ “outras ameagas e traigoes”, asse-
vera: “...Com a difusio do falso principio
de que o poder militar se¢ tornara indtil na
sociedade de nosso tempo, postulava-se
um desarmamento indireto ¢ precipitado
que G 08 pequenos. e nio os grandes, 0
fariam. Estes tltimos poderiam até, por dis-
porem de arsenais aldmicos, se-dar ao luxo
de reduzir suas forgas convencionais.” E
conclui: *,,.Preconizavam-se, pois, diretri-
zes de ugiio que, executadas, afetariam a
securanga externa, comprometendo, ao
mesmo passo, 4 integridade territorial do
Pafs."™

Emsuma, Soberania

Dignidade da Pessoa Humana (incisos Ile
11 de art, 19), a énlase nos Direitos Huma-
nos permeia todo o texto constitucional.
Dessa forma, o art, 3% sob o titulo “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais™,
explicita nada mais nada menos doque 77
disposigoes a respeito. Em contrapartida,
por exemplo, no mesmo artigo 5%, o seu
inciso LXI reza: "Ninguém serd preso se-
nao em flagrante delito ou por ordem lun-
damentada de autoridade judictiria com-
petente, salvo nos casos de transgressiao
militar ou crime propriamente militar de-
finidos em lei.™

Observe-se que

e Defesa da Pétria siio
conceitos correlatos
que se entrelagam e ca-
minham juntos em ra-
zio da mesma esséncia
€, assim, 0§ preceilos
(Jue Tegem 1 organizi-
cito e o emprego das
Forgas Armadas avul-
thm no 1exio constity-

Nem mesmo se permitiu
0 acesso ao solene
instituto do habeas corpus
no trato das questoes
disciplinares militares

sob o mesmo capitulo
onde estin elencados
s direitos fundamen-
tuis, a Constituicdo
veda expressamente
aos militares uma das
mais intocdveis garan-
tias individuais, gue
diz respeito direta-
mente i liberdade, ou

cional em razao da

seja, eles podem ser

nobilissin missio que
lhes ¢ destinada, ou seja, o resguardo do
primeirfssimo fundamento do Estado.

A ESSENCIA CONSTITUCIONAL
DAS FORCAS ARMADAS

Na se¢iio anterior, realgamos o valor da
Soberania como o fundamento primeiro do
Estado., Por via de conseqliéncia, veremos
que nos militares recebemos tratamento di-
ferenciado por parte do legislador consti-
tuinte, especificamente no que tange a res-
trigies de algumas liberdades individuais,
Por outro lado, com base nos principios
também fundamentais da Cidadania e da

—_— .

presos sem ordem fun-
damentada da autoridade judicial compe-
tente. Tal disposicdio ji seria uma forte evi-
déncia da importincia que a Lei Maior con-
fere i disciplina militar. Mas existemn diver-
s0s oulras normas constitucionais no mes-
ma sentido, como veremos mais adiante.
Voltando ao art. 142, vemos gue elas siio
instituicdes nacionais permanentes ¢ re-
gulares. Nacionais porque pertencem in-
teiramente i Nagao. Permanentes signifi-
cando que a sua dissolugiio s6 acontecera
na hipdtese de exaurir-se o préprio Estado.
E, sendo regulares, explica o mesmo José
Afonso, “significa que deveriio contar com
efetivos suficientes uo seu funcionamento

5 BONAVIDES, Paula. Do Pals Constitucional ao Pafy Neocolonial = A derrubuda da Constitndyia au
cecofonizagdo pela golpe de Extado Instituctonal. 5o Paulo. Malheiros Editores, 1999, p. 181
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normal, por via do recrutamento constan-
te, nos termos da lei".*

Sua base institucionul ¢ estruturada na
hicrarquia ¢ na disciplina, sem as guais
seria de todo impraticdvel a realizagio da
sua missio e todas as guerras estaniam per-
didas sem que fosse necessirio um dispa-
ro sequer.

Em razio disso, a tutela de tais valores
foi de tal ordem, gue nem mesmo se permi-
tiv o acesso ao solene instituto do habeas
corpuy no trato das questdes disciplinares
militares (pardgrafo 2%, art. 142 da CF/88).

Par certo, a poder constituinte bem com-
preendeu a superlativa importincia da pre-
servagio desse dois

ais que se amesquinham diante da grande-
zada missio.

Diga-se, missiio liviemente escolhida
pelos seus integrantes.,

Nesse sentido, estiio as vedagoes cons-
titucionais postas nos incisos IV e V do
citado art, 142, a saber;

“IV — ao militar sio proibidas 2
sindicalizacio ¢ a greve;

V —o militar, enquanto em servigo ativo,
nilo pode ser filiado a partidos politicos.”

E de se notar, também, que, ao tratar da
nacionalidade, em seu art. 12, a Constitui-
pdo, apds afirmar ndo existir distingio en-
tre brasileiros natos e naturalizados, espe-

cifica que sao privati-

principios maiores que,

vos de brasileiro nato

para a Instiwigio Mili-
tar, “assumem cariter
fundante, e nio mera-
mente instrumental,
como podem ser pard
outras atividades do
Estado”, como nos
alerta o mencionado
professor Humberto.

Cada direito é
conseqiiéncia de um dever;
tanto mais ter-se-a direitos

quanto mais forem as
obrigacoes e
responsabilidades

0§ Seguinies cargos:
*l = de Presidente ¢
Vice-Presidente da Re-
publica; I1 - de Presi-
dente da Cimara dos
Deputados: 111 - de
Presidente do Senado
Federal; IV —de Minis-
tro do Supremo Tribu-

Vale dizer, em favor
da ordem piblica e da seguranga do Esta-
do, a Lex Mater, na ponderagio dos valo-
res constitucionais, atribui peso especifi-
co maior & hierarquia, d disciplina e ao prin-
cipio da autoridade. em detrimento da ga-
rantia individual do militar, eis que cidadiio
apartado; que liviemente escolheu, sob ju-
ramento solene, o servigo da Pétria.

Ressalte-se que, além da ji citada sole-
nifssima garantia individual do habeas
corpus, outros relevantes direitos indivi-
duais, que dizem respeito a propria liberda-
de, sio objetos de restrigio i classe militar,
para quem odever para com a Pitria, leva-
do ao extremo pelo sacrificio da propria
vida, sobreleva-se a concessoes individu-

6 DA SILVA, José Afonso. Op. Cit, p. 653,

82

nal Federal; V — da
carreira diplomdtica; VI —de oficial das For-
cas Armadas; VII - de Ministro de Estado
da Defesa.” (pardgrafo 32 doart. 12).

Uma vez mais, 6bvio estd a protegio
institucional aos ditames da soberania,
estabelecida na obrigatoriedade de que 05
quadros da oficialidade de nossas Forgas
Armadas sejam preenchidos pelos brast-
leiros natos, ao lado de altos mandatdrios
da Repiiblica.

Nessa mesma proa rema o inciso X do
retromencionado artigo 142, ao referir-se
as situagdes especiais e as peculiaridades
das atividades militares: “X - a lei dispord
sohre o ingresso nas Fargas Armadas, 05
limites de idade, a estabilidade ¢ outras
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condigdes de transferéncia do militar para
ainatividade, os direitos, os deveres, are-
muneragio, as prerrogativas € outris situ-
acies especiais dos militares, considera-
das as peculiaridades de suas atividades.
inclusive aquelas cumpridas por forga de
compromissos internacionais e de guerra.”

Tais limitagoes ¢ especificidades, repi-
ta-se, decorrem da exata compreensan gue
a sahedoria do texto constitucional teve
da nobilissima missio da Forgas Armadas.

Deveres ¢ direitos

* A cidadania, que envolve os direitos
humanos, os politicos, os sociais, 0s eco-
nimicos, os coletivos e difusos, compre-
ende os deveres correspectivos.”

*_..Decorre sobretudo du idéia de soli-
dariedade que informa a cidadania,™

Dirfamos ainda: cada direito € conse-
glieneia de um dever: tanto mais ter-se-4
direibos quanto mais forem as obrigagtes e
responsabilidades.

Constata-se, portanto, que, em decor-
réncian da superlativa releviineia de sua mis-
sdo, as Forcas Armadas mereceram da

Constituigiio uma alo-

Porderradeiro, tor-
Na-se necessary uma
consideragio sobre os
deveres.

Clare estd ndo ser
Possivel a criagio de
uma sociedade onde vi-
cejam somente direitos,
e dizer; onde nao exis-
lam os correspectivos
deveres, Se assim fos-
5C, estarinmos diame da

Como a ninguém ¢ dado o
direito de reescrever a
Constituicio, a
competéncia exclusiva das
Forcas Armadas para
apreciar questoes
disciplinares nao pode ser
usurpada

cagiio em estratifica-
gbes distintas daque-
las onde se encontraa
Administracao Piabli-
ca, tomada no seu sen-
tido genérico.

CONCLUSAO
Nas  eventuais

abordagens das ques-
toes disciplinares mi-

litares, caleadas no

INStitucionalizacio da
Ca TV

Par outro lade, ao militar, em razio de
Sun prapria esséncia constitucional, cabe
dilever, antes de quaisquer outros direi-
108, s seus deveres para com a Pétria,

Viile aqui reproduzir os dizeres bem opor-
Wnoy de outro conceituado jurista, Ricardo
Lobo Torres, autor do trabalho denominado
A Cidadeania Multidimensional na Era doy
Direitoy, onde estabelece a imprescindivel
Larrespondéncia cntre os direitos fundamen-
Wis e os nio menos lundamentais deveres,
POsto que ambos servem ao mesmo tempo
de garantia para o exercicio da liberdade, eis
Hue prescindem uns dos outros. A saber:
——

principio da inafasta-
bilidade do Poder Judicidrio, € preciso que
os nossos dignos representantes do po-
der jurisdicional ndo se descuidem da rela-
tiva autonomia juridica que a Constituigio
Federal atribuiu s Forgas Armadas.

“Tal autonomia, como se procurou demons-
trar, advém de suas especificidades
institucionais, que resultm, em altina andli-
se, de sua elevada destinagio constitucional.

Coma a ninguém ¢ dado o direito de
reescrever a Constituigdo, a competéncia
exclusiva das Forgas Armadas para apreci-
ar questoes disciplinares nilo pode ser
usurpada.

T LOBO, Ricardo Torres. A Cidadania Multidimensional na Era dos Direitos Fundamentais, p- 310,
Citado pelo Prof. Humbeno Ribeire Seares; Op, Cit p. 48,
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Desconhecer essa verdade € romper com
o principio da independéncia ¢ da harmonia
entre os poderes da Unidio, principio este
irreformivel e que. porsua relevincia, ja vem
capitulado no art. 2¢ da Constituigao.

A Constituicao Federal de 1988, ao con-
triirio do que muitos ainda hoje imaginam,
bem compreendeu o balizamento teleoldgico
que orienta a missdo imstitucional das Forgas
Armadas. Elas sdo, e serfio, estrutura perma-
nente de Estado Democrdtico de Direito e,
nodizer do mestre José Afonsoda Silva, “os
garantes materiais da subsisténcia do Esta-
do e da perfeita realizagao de seus fins”.

Felizmente, os assédios i cidadela da
hierarquia e da disciplina levados a efeito
por alguns dos nossos operadores do Di-
reito (juizes, advogados ¢ promotores, mais
especificamente) tém sido até entdo even-

B4

tuais ¢ em numero relativamente reduzido.
Mesmo assim, o fato € que o grau de sensi-
bilidade da questio, que encerra inclusive
matéria constitucional, aliado & reconheci-
da morosidade processual que ainda pre-
domina do dmbito do nosso Judicidrio, vem
acarretando alguma intrangliilidade 4 or-
dem administrativa militar. Felizmente, tam-
bém, tais demandas judiciais tém sido até
entio —em sua grande maioria — denega-
das, quer ainda na primeira instincia, quer
através de reforma pelos Tribunais Fede-
rais de segunda instincia ou superiores.

E preciso, portanto, que nds militares
adquiramos as nogdes bisicas que balizam
as questoes juridicas, notadamente no cam-
po constitucional, o que seria de grande
ajuda na prevengdo de eventuais tentati-
vas de ladeamento do Texto Maior,
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