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RESUMO

As relagies civis-militares, nos principuis pulses ocidentals, aproximam-se do paradigmn descrito por Samuel
P, Huntington em The seldier and the State. {0 soldado ¢ o Estado),

No Brasil, o descaso em relagdo i defesa nucional dificulta o prolissionalismo militar e o controle civil dos
FHI‘I:"EI.S. Armadas, O pontrole civil subjetivo visa § maximizagio do poder civil, ainda que so custo da redugio da
®ficidcin militar: o controle civil objetivo visa & maximizagdo do profissionalisme militar, u fim de obter seguranga
Militar.

Numa sociedade democritica e politicamente organizada, a finalidude das relagies civis-militares € a obiengio
€ manuiengiio do controle civil objerive. A reduglo do peder politico dos militres estf associada ao
eeonhecimento do profissionalisme mifiur auténomo: A funglio da profissao militoer & fortalecer o seguranga
militar do Estado, ¢ a ética profissional militar € realista ¢ conservadorn:

0 liberalismo, o 'marxismo e o faséismo 530 ideologias antimalitunes,

Quando # idealogin predomimante na seciedade é antimilitar, a aquisigho de poder pelos militares exige o
Merificio de seu profissionalismo,

Na uuséacia de smiéacas externus visivels, o Brasil deve resistir s pressies externas ¢ intemas no sentido
e envolver suis Forgas Armadas em operagdes antidrogos, ¢ concentrar seus esforgos nn construgho de umn
“_I:ucidudu de dissuasdo militar erivel, bem como de um sistemn balancendo (equilibrndo) de relagBes clvis-
Militares.

———

“Apud, Murillo Santos, © caminho da profissionalizagdo das Forgas Armadas (Rio de Janeiro; INCAER/Grifica
X Ed. do Livro, 1991), p. 149,
" Trabolho apresentadn & RMB em margo de 1999,
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INTRODUCAO

Nadia 19 de novembrode 1998, realizou-
se a tiltima reunido do Grupe de Trabalho
Interministerial (GTT) que tratou dacriagiodo
Ministério da Delesa — constituido pelos
ministros das (r&s forgas singulares (Mari-
nha, Exéreito e Acrondutica), peloschelesdo
Estado-Maiordas Forgas Armadas (EMFA),
da CasaCivil e da Casa Militar, pelo ministro
das Relagoes Exteriores e pelochefe da Secre-
taria de Assuntos Estratégicos (SAE). Logo
apds a reuniio, o presidente da Repiblica
encaminhouao Congresso Nacional uma Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC)e um
Projetode Lei Complementar(PLC), afimde
viahilizar a criacdo da pasta da Defesa, em
substituigao is quatro pastas militares exis-
tentes. No inicio de janeiro, o ex-lider do
governono Senado, Elcio Alvares, tornou-se
o primeiro titular do Ministério da Defesa, A
estrutura donovo ministério serd implantada
progressivamente, apds a aprovagio de sua
criagdo pelo Congresso.

Afirma-se que acriagiio do Ministério da
Defesano Brasil ¢ uma rendigiio s pressocs
norte-umericanas no sentido de envolver
nossas Forgas Armadas na repressao diretd
do narcotrifico, em detrimento de sul
destinagio bisica de defesa nacional. N#
realidade, ao propor que as Forgas Armadas
dos patses latino-americanos sejamempre £a-
das em atividades assistenciais ou de segi
ranga interna {combate 4o narcotrifico e a?
crimeorzanizado), o governonorie-americds
no adota uma politica de “dois pesos ¢ dugs
medidas”, emdesacordo com os principios®
4s normas que sempre orientaram as relagoes
civis-militares emseu praprio pais.

Nos Estados Unidos ¢ nos demais paises
doPrimeiro Mundo™, as relages civis-mili-
tares aproximame-se do paradigma deseriton?
teoria desenvolvida hd mais de 40 anos por
Samuel P. Huntington, em The Soldier and
the State.! Tal teoria basein-se em dois pres®
supostos metodoldgicos:

4) que as relagdes civis-militures, em
qualquer sociedade, devem ser estudadas

I A primerra edigho é de 1957, Cf. edigiio brasileira: Samuel P. Huntingion, (7 Sofdada e o Estado: Teorin e Politce?
das Relugdey entre Civis e Militares (Rio de Janciro: BIBLIEX, 1996), 548 pp As ciagdes forum trnduzichis
diretamente da edigio em lingua inglesa: Cf, Huntington, The Soldier and the State: The Theory and Poline
af CiuilMilinery Relanors (Cambridge/London: Belknop/Harvard, 1985). 534 pp.
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Como um sistema de elementos
nterdependentes: ¢

b} que, partindo de certas premissas re-
lativas 3 natureza e a finalidade das institui-
GOes militares, ¢ possivel definir, de forma
abstrata, um tipo particular de equilfbrio (de-
Nominado “controle civil objetive™), que
Maximiza o segurangamilitar.”

No Brasil, o descaso du sociedade em .

relagio a defesa nacional vem prejudicando
Seriamente ¢ exercicio do profissionalismo
Militar e dificultando o efetivo controle civil
sobre as Forgus Armadas, Esperamos que a
Criagiodo Ministérioda Defesa possacontri-
!JUirpum areversiode tal guadro. Huntington
Jdadvertia que “algumas sociedades podem
Serinerentemente incapazes de provereficaz-
Mente sua propria seguranga militar™.” Numa
tra de ameagas continuas, tais sociedades
Seriam incapazes de sobreviver. O presente
trabalho procura analisar a validade do
Paradigma tedrico de Huntington para o con-
'exto brasileiro, visando & manutengio de
Uma capacidade militarerfvel, capaz de dissu-
f'ldir possivels ameugas d soberania ¢ aos
Meresses nacionais do Brasil noséeulo X X1,

ESTADO E FORCAS ARMADAS

Harold Lasswell classifica a posigio das
Forgas Armadas perante o Estado e a socie-
tadeem quatro modelos: profissional (volta-
do Paraasegurangaexterna), pretoriano (én-

45e na seguranga interna, atuando como
“poder moderador™), militarista (que
“Orresponde o uma ditadura militar

e — e

2 Huntington, fhe Soldier and the Stre, p. wiil

corporativa) e cesarista (a servigo de uma
ditadura pessoal).* As Forgas Armadas pro-
fissionais sdo caracteristicas dos paises de-
senvolvidose politicamente estdveis, enquan-
o que no “Terceiro Mundo™ predominam os
modelos pretoriano, militarista e cesarista.
Segundo o general Octivio Costa, hd ainda
um quinto modelo: o das Forgas Armadas
civico-socials (voltadas para as “atividades
subsididrias™), préprio de paises
Inexpressivos Ou pequenos, gue aceitam a
condicao de “satélites” de poténcias
hegemonicas.’

AsintervengGes militares na politicainter-
nia, nos paises em desenvolvimento, foram
analisadas por Huntington nos anos 60, ¢m
Political Order in Changing Societies.”
Nesta obra, afirmou: " As explicagfes de or-
dem militar simplesmente ndo explicam as
intervengies militares. O fato & que as inter-
vengoes militares sdo apenas uma manifesta-
¢io especilica de um fendmeno mais amplo
nus sociedades subdesenvolvidas: a
politizagdo geral das forgas e instituigbes
sociais.” A este fendmeno, deu o nome de
pretorianismo, ¢ as sociedades onde o mes-
mo ocorre foram denominadas sociedades
pretorianas. () paradigma pretoriano é, na
verdade, um caso particular dateoriade rela-
¢oes civis-militares de Huntington, como
veremos adiante.

MODALIDADES DE CONTROLE CIVIL

Huntington define duas modalidades de
controle civil sobre as Forgas Armadas: o

4 Huntington, Op. cir, p. 2. A sintese tedrica & seguir baseiu-se, nooauslnein de indicaglo especifica, em Op.
cir, ppe BOO7. CF também: Eduarde Ttulo Pesce, “Forgas Armodas e controle civil”, Revista Maritime
Brasifpirg 114 (/b)Y 67-T1, Rio de Janeiro, abrfjun. 1994,

Apwd. Huntington, Op. cir, p. 11 et passinm.

5 CF Pesce, “Forgas Armadas ¢ Delesa Nocional®, Jorna! do Brasif, Rio de Janeiro, 22/12/98, p, 11

b.cr edigiio brasileirn: Huntington, A Ordem Politica nas Sociedades em Mudanga (Sio Paulo: Forense-
Universitdria/Bd. USP, 1875), 496 pp. A primeira cdigio em inglés ¢ de 1968,
Huntington, Op. cit., p. 206, Citagio do lexto em portuguds,
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controlecivilsubjetive, que procura maximizar
o poder ¢ivil, ainda que as custas da eficdcia
militar, e ocontrole civil ohjetivo, que maximiza
oprofissionalismo militar como forma de as-
segurar o eficdeia da defesa nacional, sem
riscos para a demovraciac os demais valores
dasociedade. A modalidade objetivadocon-
trole civil *..€ aquela distribuicio de poder
entre o5 grupos militares e politicos, que mais
conduz demergénciade atitudes ecomporta-
mentos profissionais entre os membros do
corpodeoliciais™. afirma®

O controle civil objetivo (subordinacao is
instituighes) procura “militarizar os militares”,
tomando-os um instrumento do Estado, en-
quanto que o controle civil subjetivo (subor-
dinigaod grupos civis) procura“desmilitarizar
os militares”. introduzindo
comportamentoscivisentre os

—

subjetivoe resulta na politizacio progressic
i das instituices militares. A neutralidade
politica dos militares, portunto, € resultado
de sua dedicacio exclusiva i defesa nacio
nal. A politizagio dos militares, resultante
do envolvimento na seguranga internia e e10
agoes de cardter civico-social, acabard por
heneficiaralgum grupocivil,

PODER, IDEOLOGIA E AUTORIDADE

Para Huntington, a finalidade das relagoes
civis-militares, numa sociedade democriticd
e politicamente organizada, ¢ a obtengio @
manuten¢do do controle civil objetivo, AS
condigdes capazes de maximizar ©
profissionalismo militar & o controle civil 0b-
jetivo dependem da relagao
entre os dois niveis das reld

mesmos € tornando-os um
espelho do Estado. Segundo
Huntington, a visio das rela-
coeseivis-militares baseaduna
crengadeque alideranga mili-
tar e as instituigoes militares
devem refletir as atitudes ¢
caracteristicas da sociedade
civil denomina-se “fusionis-
mo’". A teoria fusionistanega

A neutralidade
politica dos
militares, portanto, é
resultado de sua
dedicacao exclusiva a
defesa nacional

gies civis-militares, No ni-
velde poder, considera-se©
poderdos militares relativi-
mente ao dos grupos civis
da sociedade. No de ideolo-
gia. acompatibilidade entre
# ética profissional mililare
as ideologias predominan”
tes na sociedade. Jd o pt°
driio de autoridade nas reld-

aespecializagio funcional dos
militares.”
Historicamente, a demanda por controle
civil objetivo é oriunda dos integrantes da
profissao militar, e a demanda porcontrole
civil subjetivo advém de grupos politicos
que procuram maximizarseu proprio poder
emassuntos militares, O controle civil ohje-
tivo torna indispensdvel que os militares se
dediquem inteiramente i sua especialidade
profissional: aconduta daguerra, Oempre-
godas Forgas Armadas em tarefas que nio
Ihes sdo priprias € tipico do controle civil

8 Huntington, The Seldler and the State, p. 83,
9 Cf. Huntington, Op, cit,, pp. 350-354,

(2]

coes civis-militares depen”
de donivel, da unidade e d°
aleance relativos da autoridade dos grup*‘f‘-“
militares e civis.

O nivel de autoridade depende da posigi®
que o grupoocupa na hierarquia de autoridade
governamental. O controle civil vertical ¢
exercidopelorebaixamentodonivel relativode
auteridide dos militares, Esteni Vcl-::urrespoﬂde
auma das quatro situages abaixo:

= soberania militar, quando as outra®
instituiges governamentais subordinam-5¢
dinstituicao militar;
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* independénciamilitar, quandoexis-
tem duas estruturas paralelas de autoridade,
Umamilitare outracivil;

* ncessodiretoaosoberano, quandoos
Militares subordinam-se diretamente ao chefe
de Estado;

* controle ministerial, quando as For-
§as Armadas subordinam-se a um ou mais
ministros civis.'

A unidade de autoridade de um grupo
depende do grauemue este € estruturalmen-
' unificado, em relagio aos demais. Desse
Modo, a existéncia de um chefe militar dnico
(ministro da Defesa fardado ou superchefe de
Esmdn—Muiur} aumentard a autoridade dos
Militares, em relagdo a outras instituigdes
2overnamentais. Por sua vez, o alcance de
Autoridade de um grupo depende da varieda-
de ¢ do tipo de valores sobre os quais este é
dutorizado aexercer poder. Quando os milita-
Tes Opinam livremente sobre politica interna
Ou controlam atividades de natureza civil,
Hmenta o alcance relativode sua autoridade,
9 controle civil horizontal ¢ exercido pela
|1miu.aqﬁ(1 da amplitude de aworidade dos
Militares,

PADROES DE RELACOES
CIVIS-MILITARES

Ainda na concepgio de Huntington, o
felacionamento mituo entre poder politico,
Profissionalismo e ideologia torna teorica-
”:l.tmc possiveis cinco padries de relagbes
Clvis-militares:

.'ﬂ « Adeologia antimilitar, alto poder po-
litic das militares e baixo profissionalismo
{E*Emp!nﬁ: América Lating, Alemanhadurante
‘i‘P AmeiraGuerra Mundial e Estados Unidosna
Segunda Guerra Mundial),

Th——

10 0p. cir,, pp. 8587
i F_?p_ cir, pp. 96-07.
p Cf Humtington, Op. cit, p. 82,
4 Cf Huntington, Op. cit., pp. 315-344,
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2. ldeolopia antimilitar, baixe poder
palitico dos militares e baixo profissiona-
lisme (Exemplos: Unido Soviética e Alema-
nha nazista).

3. Idevlopia antimilitar, baira poder
politico dos militares e alto profissionalismo
(Exemplo: EUA antes da Segunda Guerra
Mundial e durante a Guerra Fria).

4. ldeologia pro-militar, alto poder
politice dosmilitares e alto profissionalisme
(Exemplos: Prassia e Alemanha no final do
século XIX e lsrael atual).

5, ldeologia prd-militar, baixo poder
pelitico das militares e alto profissionalismo
{ Exemplo: Gra-Bretanhano século XX)."

Os padroes 3, 4 e 5 de relagbes civis-
militares permitemcontrole civil objetivo,com
altos niveis de profissionalismo militar, en-
quanto que os padroes 1 e 2 pressupdem
controle civil subjetivo (mesmo no caso de
ditaduras supostamente militares), com bai-
xos niveis de profissionalismo, O controle
civil ndo é, embora possa parecer, exclusivi-
dade das democracias. Ainda que o controle
civil objetivo seja tipico de uma sociedade
democrdtica, o controle civil subjetivo nao é
exclusivo de nenhum regime de governo.'*

Nio deixa de surpreender a inclusio dos
Estados Unidos, durante a Segunda Guerra
Mundial, no padrio | (caracteristicodos paises
do"TerceiroMundo™),” O Brasil situa-se ainda
reste padrio, mas acreditamos que poderdevo-
luir para o padrio 3 — se as Forgas Armadas
brasileiras puderemdispor das condigdes neces-
sarinsaoexerciciodo profissionalismomilitar,

Os dois Gdltimos correspondem a paises
onde o nivel de ameaga continuo € elevado,
ouaideologia predominante compativel com
os valores doidedrio militar — o que, decidi-
damente, nio € o caso do Brasil.
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ETICA PROFISSIONAL MILITAR

"Aessencia do controle civil objetivoé o
reconhecimento do profissionalismo militar
autdnomo; a esséncia do controle civil sub-
jetivo é anegagiode umaesferamilitar inde-
pendente”, afirma Huntington," A redugio
do poder politico dos militares e paumento do
profissionalismo das Forgas Armadas estio
ligados ao reconhecimento de uma esfera
profissional auténoma —isto €, de uma pro-
fissdo militar caracterizada pelu competén-
cia técnica, pela responsubilidade e pelo es-
pirito corporative (como ocorre com as cha-
madas “profissoes liberais”). A fungio da
profissdo militar é o fortalecimento da segu-
rangamilitardo Estado.

Huntington consideraodiafde agostode
1808 a “data de nascimento” da profissio
militar. Nesse dia, o governoda Prissia emitiu
umdecreto que definia, comclarezainequivo-
cit, 0 padrio bdsico do profissionalismo mili-
tar. Bste decreto abolia as distingies de clas-
se anteriormente existentes e estabelecia
como tnicos titulos adar direitoa umapaten-
te de oficial a educagio e o conhecimento
profissionais, emtempode paz, ¢ abravurae
percepgao eximias, em tempo de guerra.'® A
profissdomilitar éexclusivados oficiais, uma
VeZ que as pragas exercem um mero offcio
especializado. O oficialato militaré uma pro-
fissdodedicadaao servigodo Estado, e a élica
profissional militar € assim caracterizada por
Huntington;

“A ética militarenfatizaa permanéneia, a
irracionalidade, a fraquezae o mal nanatureza
humana. Destaca a supremacia da sociedade

14 Cf Huntington, Op. cit, p. B3.
15 €f. Humtingtem, Op. cir, p. 3031
|6 Huntington, Op. cif, p. 79,

sobre o individuo ¢ a importancia da ordem.
da hierarquia e da divisao de fungbes. Desta-
caacontinuidade e o valor da historiu, Aceitd
o Estado-nagio comoa forma mais avangada
de organizagio politica e reconhece a proba-
bilidade continua de guerras entre Estados-
nagoes, Enfatiza a importincia do poder nas
relagdes internacionais e alerta contra 05
perigos para a seguranga do Estado, Afirmad
que a seguranga do Estado depende da crit-
¢ilo e manutengiio de poderosas forgas mill-
tares, Insiste na limitagao da ugio estatal aos
interesses diretos do Estado, na restrigio d¢
COMPromissos extensos e na natureza inde-
sejivel de politicas belicosas ou aventurei-
ras. Afirma que a guerra € o instrumento da
politica, que os militares siio os servos d0
estadista e que o controle civil € essencial 40
profissionalismo militar. Exaltaa obediéncié
comoa mais alta virtude dos militares. A éticd
militar € portanto pessimista, coletivista, com
inclinagao histérica, orientada para o podef:
nacionalista, militarista, pacifista e instrumen-
talistaemsua visio da profissio militar. E.em
suma, realistae conseryadora,™'

Fica claro, portante, que a neutralidad®
politica dos militares niio significa que estes
sejamapoliticos ou desprovidos de ideologi®
(ver quadro esquemitico em anexo):
Huntington afirma que o realismo conserv
doréaideologiamilitarporexceléncia (istoé
aque tem maior afinidade com a érica profis®
sional militar), e esclarece que o termo “eon”
servador” corresponde ao pensamento poli=
ticode Edmund Burke."” Afirma também qué
o liberalismo, o marxismo € o fascismo $30
ideologias antimilitares (isto é, contrarias?

17 Huntington utiliza os termos “conservador” e “liberal” em seu sentido original. A tradigio conservador?
nofte-americana leve em Alexander Hamilton um de seus principais expoentes, Atualmente, nos Estadd®
Unidos, os adeptos do liberalismo empresarial, inspirodo em Herbert Spencer. € que 5o chantpde®
“gonservadores”, enquanto que o3 defensores do welfire ware denominamsse “liberais™, Houve, portant®

urma inversio de sentido,

L
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Elica militar), e que, 4o assumirem posigdes
politicas ou cargos no governo, os militares
abandonam seu idedrio profissional e assimi-
lamaideologia predominante na sociedade."
Um fator decisivo, que possibilita o desen-
volvimento do profissionalismo militar, € 4
existéneia de uma dnica fonte leaftima de
dutoridade sobre as Forgas Armadas, Nas
sociedades onde existeconflitode ideologias
Constitucionais ou de lealdade governamen-
@l, o profissionalismo torna-se dificil ouim-
Possivel de alcangar.'

IDEOLOGIAS PREDOMINANTES

Quundo a ideologin predominante na so-
Ciedade ¢ antimilitar, a aquisicio de poder
Pelos militares exigird que estes sacrifiquem
5eu profissionalismo. Em tais sociedades. o
Profissionalismomilitare o controle civil sio
Maximizados pelo afastamento dos militares
daatividade politica e dos assuntos civis, J4
Numassociedade emque aideologiapredomi-
Nante é pris-militar, 0 poder dos militares nio
Serd incompativel com o profissionalismo.
Dafa caracterizagio docontrole civil objetivo
COmo uma situigio de equilibrio. “O prego
que os militares tém que pagar pelo poder
dFPEnniu da extensio do hiato entre a ética
ﬂ]llililrc as ideologias predominantes da so-
“iedade”, conclui Huntington.®

No caso da sociedade norte-americana,
Hlintin gton observa que o liberalismo € a
ideologia predominante. Os liberais decla-
fam-se pacifistas (embora possam apoiar a
E}Icrra por uma “causa nobre™) ¢ tém uma
V1530 bastante negativa da profissao militar.
Além disso, s agenda militar liberal caracteri-

=

18 ¢ Huntingtan, Op. eit, p. §9-94,
.t'l;- . |jlﬂ|1t1'ngtnn. Op. cit. p. 35

0 Huntington, Op, cir., p. 94.

,; Op. cit,, pp. 155-136.

*= Cf. Hurtington, Op. eir, p. 346.
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za-se pelas politicas de extirpacio (redugio
drastica dos efetivos e orgamentos militares)
ede transmutacéio (direcionamento das For-
gas Armadas paraatividadescivis), A médxima
da politicamilitar liberal €: “conformar-se ou
perecer” (nooriginal, “conformordie™).”

Na visio dos militares, a guerra € um mal
inevitdvel, mas indesejdvel. Por tal razdio, o
envolvimento em conflitos armados deve,
sempre que possivel, serevitado. O objetivo
ndo ésimplesmente a vitéria na guerra, mas a
seguranga militardanagio, na paz e na guerra.
Teoricamente, wma sociedade liberal pode
cuidarde sua seguranca militarde trés manei-
ras: isolando os militares do restoda socieda-
de (extirpagio); insistindo goe estes abando-
nem sui perspectiva profissiondl em favor
dis politicus liberais (transmutagiio); ou ado-
tando uma visio mais simpdtica aos pontos-
de-vista militares. Esta dltima exigiria uma
mudangana base da ética liberal, masseriaa
tinica solugdo duradoura para o problemada
tensdo nas relagGes civis-militares emtal so-
ciedade.

Ao longo dahistdria do Brasil, as ideolo-
gias mais marcantes foram, no nosso enten-
der, oliberalismo (século XIX) e o nacionalis-
mao (século XX), apesar das influéncias de
outras formas de pensamento (como o
positivismo no século XIX e o marxismo no
século XX). Nos dltimos anos, aparentemen-
te, oliberalismo voltoua predominar no Bra-
sil. A atuagiio politica dos militares brasilei-
ros, ao longo deste século, foi de cunho
nacionalistae antiliberal. Ji o realismo con-
servador —que teve no Bardo do Rio Branco
umde seus expoentes, em nosso pais— & uma
corrente ideoldgica pouco difundidana soci-
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edade brasileira— o que nos levaa concluir
gue o padrio 3 de relagbes civis-militares é o
gue tem maiores chances de vira prevalecer,
num Brasil democrdtico ¢ soberano.

EM BUSCA DE UM
MODELO BRASILEIRO

Terd o Brasil atingido (ou poderd vir a
atingir, em futuro previsivel) um nivel de
matutidade politicae institucional que viahilize
o controle civil objetivo? A posicio dos mi-
litares brasileiros nahierarquia de autoridade
governamental garantia a0s Mesmos acesso
direto (Immediatstellung) ao presidente da
Repiiblica, que ¢ o comandante supremo das
Forgas Armadas. Disso, porém, nio vinha
resultando nenhuma vantagem paraos milita-
res, na obtengiio de recursos financeiros que
possibilitassem a modernizagio das Forgas
Armadas. Sob a dtica das relagtes civis-
militares, o "pre¢o” da relativa autonomia
militar teria sido o sucateamento material e
profissional das Forgas Armadas brasileiras.

A proposta do EMFA, para uma nova
estrutura de defesa para o Brasil, apresenta
algumas semethangas, comrelagiodiiestrutu-
ramilitar de guerra definida pelo Decreton®8
(Reservado), de 17 de janeiro de 1980 (ver
Organograma I}, Aquela proposta, porém, foi
elaboruda apés analisaremdetalhe os Minis-
térios ou Departamentos de Defesa existen-
tes em nove pafses (Alemanha, Argenting,
Chile, Espanha, Estados Unidos, Franga, Gra-
Bretanha, Itdlia e Portugal). O EMFA obser-
vou que, de um modo geral, as atividades
foram agrupadas em duas grandes direas: es-
tratégico-operacional e polilico-estratégica,
Emalguns casos, foi possivel identificaruma

terceira drea, relacionada com assuntos do
gaverno. Todas as estruturas preservaram
um Estado-Maior (Geral, das Forgas Arma-
das, Conjunto, Combinado ou de Defesa),
como orgio gestor da drea estratégico-
operacional, As demais atividades foram reu-
nidas em assessorias, scoretarias ou departa-
mentos,™ Naestrutura proposta pelo EMFA
(Organograma L), tlerfamaos:

« amanutengiodo Conselhode Defesa
Nacional como drgiio de assessoramento do
comandante supremo;

» asubstituigio do Alto-Comando das
Forgas Armadas por uma Junta de Defesa.

¢ asubstituigdo dos ministérios milita-
res pelo Ministério da Defesa, cujaestruturd
incluiria os comandos das trés [orgas singu-
lares e duas grandes dreas (estratégico-
aperacional e politico-administrativa), além
de gabinete ¢ assessorias;

e adrea estratégico-operacional teria
como Grgdo principal o Estado-Maior de
Defesa:

* a drea politico-estratégica seria
gerenciada por secretarias ou departamen-
tos, emnimeroe finalidade s serem definidos:

¢ o3 comandos combinados (ou niicle-
0s de comandos combinados), existentes ou
que viessemasercriados, teriam dupla subor-
dinagiio: de emprego, ao Estado-Maior dé
Defesa, e de preparo, vos comandos das
forcas singulares.™

O Ministérioda Defesasurgiria da trans-
formagdo do EMFA, consideradoo “embriio”
danova pasta ministerial. e seria implantado
progressivamente (Organograma 111).% A
proposta encaminhada ao Congresso em
novembro de 1998 era basicamente seme-
lhante & do EMFA, mas alguns aspectos

23 CF. Pesce, “A proposta do EMFA para o Ministério da Defesa analisada”, Seguronga & Defesa 14 (61): 11
13, Rio de Janeiro, 1998, Cf também: "Ministro de Estado Chefe do EMFA participa de audiéncia piblics
na Cdmarn dos Deputados”, Notfcias do EMFA 11 (128); 2-3, Brasflin, maio 1998,

24 fhidem.
25 thidem,
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foram alterados (ver Organograma IV). Os
quatro chefes militares (comandantes da
Marinha, do Exércitoeda Aeronduticae chefe
do Estado-Maior de Defesa), subordinados
40 ministro da Defesa, teriam direito a foro
privilegiado e manteriam assento no Conse-
lho de Defesa Nacional. Haveria ainda um
Conselho Militar de Defesa, presidido pelo
ministro da Defesa e constituido pelos trés
comandantesde forgas singularese pelochefe
do Estado-Maior de Defesa.™

Embora isto nioestivesse mencionadono
lexto do projeto de lei complementar, estd
Previstaa criagio de trés secretanias (de Po-
liticae Estratégia, de Administragioe Orga-
Mentoe de Logistica e Mobilizagio), subor-
dinadas ao ministroda Defesa,” A proposta
do governo nfio entrou em discussio durante
i convocagio extraordindria do Congresso
Nacional, em janeiro de 1999, devendo ser
Examinada pelo novo Cangresso, a partir de
fevereiro ou margo,

TIPOS DE ESTRUTURA MILITAR

Em 1995, o EMFA classificou os
Organogramas dos Ministérios ou Departa-
Mentos de Defesa existentes em outros pai-
Sesemtréstipos. No primeiro tipo (em linha),
a5 trés forcas singulares subordinam-se aum
S0 chefe de Estado-Maior, subordinado ao
'Tl'lrtistro da Defesa. No segundo tipo (em
linha e assessoria), o chefe do Estado-Maior
de Defesa é umassessor do ministro eniio faz
Parte da cadeia de comando. O terceiro tipo
(departamentalizado) corresponde no mode-
o norte-americano, que inclui — além dos

———

assessores militares ¢ civis subordinados ao
secretdriode Defesa— os Departamentos da
Marinha, do Exéreito e da Forga Aérea, bem
como nove comandos combinados, cujas
dreasde atuagioenglobam todo o planeta.®

Até 1947, segundo Huntington, pre-
dominaram trés tipos de estrutura, nas rela-
goes civis-militares entre o presidente dos
Estados Unidos, os secretdrios (ministros) da
Guerra e da Marinha e seus respectivos che-
fes militares (chefe do Estado-Maior do Exér-
cito¢ chefe de Operagoes Navais)™ Notipo
balanceado (equilibrado) de estrutura militar,
o presidente e o secretirio (ambos civis)
exerciam fungdes puramente politicas. Abai-
xo do secretdrio, a estrutura dividia-se em
dois componentes: militare administrativo. O
comando das forgas era exercido pelo chefe
militar, enquanto que as atividades adminis-
trativas subordinavam-se diretamente ao se-
cretdrio. Este tipo vigorou no Departamento
da Marinha dos Estados Unidos, apds a cri-
agdo docargo de chefe de Operagdes Navais
em 1915,

Os dois outros tipos de estrutura eram
caracteristicos do Departamento de Guerra
dos Estados Unidos. No tipo coordenado, as
fungties militares e administrativas separa-
vam-se logoabaixo dopresidente. Osecretino
civilexercia fung des meramente administrati-
vas, e o chefe militar subordinava-se direta-
mente ao presidente. Nos EUA, este esquema
vigoroude 1836, quando foi crindo ocargade
general-comandante do Exéreito, até 1903,
quando este cargo foi substituido pelo de
chefe do Estado-Maior. Apds 1903, o Depar-
tamento de Guerra adotou o tipo vertical de

6 Cf () Ministério dn Defesa® (transcr. BONO de 20/11/98), NoMar 34 (68(); 3, Brasilia, 27 nov. 1998. ef
lambém: Presidéncia da Repiblica, Texte da Proposta de Emenda Constitucional ¢ do Prajeto. de Lei
Complementar (Brasilia, 19/11/98); texto impresso digitado em computador.

27 ¢ YO Ministério..”.

23 Cf. R. Ruizree & Eduardo Tralo Pesce, "Defesa: agora, esti na moda”, Seguranca & Defesa 13 (58): 69,

Rio de Janciro, 1997,
29 € Huntington, Op. cit.. pp. 186-189,
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relagoes civis-militares, como chefe do Esta-
do-Maior do Exército subordinando-se ao
secretirio e controlando todas as atividades
militares e administrativas do depirtamento,

Amnda segundo Huntington, as estrutu-
ras de tipo coordenado ou vertical seriam
mcompativeiscomocontrole civil das Forgas
Armadas, sendo as de tipo balanceado as
mitis adequadas," Natralmente, trata-se de
“tipos puros” ideais. Napratica, as estruturas
existentes fregiientemente combinam aspec-
tos de mais de um tipo, Desde a criagio do
cargo de seeretario de Defesa em 1947 (o
Departamento de Defesuso seriaoficialmen-
te eriado em 1949), a estrutura das relagoes
civis-militares nos Estados Unidos aproxima-
se do tipo balanceado.

A novuestrutura de defesa proposta pelo
EMFA também seria do tipo balanceado.
Abaixodoministro, esta dividir-se-iaemdois
componentes: militar (estratégico-operacio-
nil) e administrativo (politico-administrati-
vo). Na dreq estratégico-operacional, o co-
mando das forgas seriaexercido pelos chefes
militares, estando o Estado-Maior de Defesa
encarregado do emprego ¢ 0§ comandos de
forgas singulares do preparo. As atividades
politico-administrativas (reunidas em asses-
sorias, secretarias ou departamentos) estari-
am subordinadas ao ministro. Aquela estru-
turaseria, portanto, leoricamente compativel
com o controle civil.”!

O projeto enviado ao Congresso, por sua
ve, preve — para fins de emprego das Forgas
Armadas — a subordinagiio dos comandos
combinados ao presidente da Repiblica, dos
exercicios ¢ operagdes combinadas e das
forcas de paz ao ministro da Defesa e das
eventuais operagdes singulares aos coman-
dantes das respectivas forgas.™ Neste parti-

30 fhid.
31 Cf Pesce, "A Proposta do EMFAL",

cular, a estrutura proposta pelo governo afas-
ta-se do tipo balanceado, o que poderia difi-
cultaro controle civil objetivo. Além disso. 4
proviivel manutengio do Departamento de
Aviacio Civil (DAC) na estrutura da nova
pasta (subordinado ao Comando da Aere-
néutica)introduziria um “viciode origem’ na
HESTTIL

FUNCOES DA ESTRUTURA MILITAR

Os Estados Unidos siio o paradigma do
sistema presidencialista, assim como a Gri-
Bretanhad o paradigmadosistemna parlamen-
tarista. Ao contrdrio do que se imagina, po-
rém, o controle civil objetivosobre as Forgas
Armadas, no modelo presidencialista norte-
americano, decorre mais da pritica do que do
textoconstitucional, que ndo distingue clara-
mente as fungoes militares das civis.” A
estrutura departamental (ministerial) dasrela-
goes civis-militares, no modelonorte america-
no analisado por Huntington, desempenha
trés fungdes distintas:

e Afunciomilitar-profissional inclui:
representagiio das necessidades militares da
nagio; assessoramento quanto s implica-
goes militares das linhas de agdo propostas ¢
aos meios militares necessdrios dexecugiodas
politicas adotadas; e direciodas forgas milita:
res naimplementagao da politica nacional.

e Afuncioadministrativo-fiscal inclui:
representacio dos interesses da economia €
da eficiéncia: assessoramento quanto aos
assuntos fiscats, orgamentdrios e administri-
tivos; ¢ gerenciamento das atividades “civis”
de apoio, tais como suprimento, oblengio de
material, pessoal civil c orgamento,

*  Afungiopolitico-estratégicainclui!
balanceamento dos pontos de vista militar-

32 Cf "0 Ministério,..”. Cf wmbdém: Presidénciy da Repiblica, Op. cir.

33 Cf Huntington, Op. eir., pp. 163 er sey.

kLl
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Profissional e administrativo-fiscal; formula-
40 das recomendagdes departamentais so-
bre niveis de forgas e orgamento militar; e
defesa dos pontos-de-vista departamentais
diante de grupos externos.™

Ao apresentar a proposta anual de efeti-
Vo-teto das Forgas Armadas, o secretirio de
Defesa assessora o presidente dos Estados
Unidos quanto ao nimero (quantidade de
divisdes, navios e unidades aéreas), ao nivel
(porcentagem do efetivo ¢ da dotagio de
Material), as datasde aprestamento e ao des-
dobramento das forgas. Ele pode atuarcomo
Porta-voz militar (aceitando as recomenda-
CBes de seus assessores militares, apesar das
Implicagdes paraa economia e a eficiéncia),
Lomo gerente empresarial (adotando as de
Seus assessores financeiros, ainda que em
Prejuizo da eficiicia militar) ou — o que é o
Mais correto — como estrategista politico
(procurando integrar os aspectos militares e
Londmicos numa politicacoerente de defesa
Nacional )

Numaestruturade tipo vertical, osecretério
civil e o chefe militar dividiriam a responsabi-
lidade pelas trés fungdes. Numa estrutura de
lipocoordenado, o primeiro desempenhariaa
fungao administrativo-fiscal, 0 segundoa fun-
¢ militar-profissional, e ambos desempenha-
flama fungio politico-estratégica. Entretanto,
Numaestrutura de tipo balanceado, comoado
Departamento de Defesados Estados Unidos,
4 maximizagio do controle civil objetivo e do
Profissionalismo militar sio obtidos pelaespe-
Clalizago de fungdes: o secretdrio responsabi-
liza-se pela fungio de estrategista politico, os
thefes militares pela fungio profissional-mili-
lar, ¢ os servidores especializados (civis ou
H]ilitums)dodepanmnenmpaela fungioadmi-
Mistrativo-fiscal

e
3'=_L Huntington, Op, it p. 428,

35 Cf. Huntington, Op. cit., pp. 428-429 e 440-445,

36 Cf Huntingion. Op. cir. pp. 428-429,
37 CF. Pesce. Op. cit.
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Estendendo estalinha de raciocinio te6ri-
coapnossa proprio pais, poderiamos afirmar
que, na estrutura balanceada proposta pelo
EMFA para o Ministério da Defesa, as trés
fungdes da estrutura militares seriam, do
mesmo modo, distribufdas pelos diversos
componentes organizacionais: a fungio poli-
lico-estratégica seria desempenhada pelo
ministro da Defesa, a fungio profissional-
militar pelos comandantes das trés forgas
singulares e pelo chefe do Estado-Maior de
Defesa, e a fungiio administrative-fiscal por
secretiirios ou assessores especializados,”

FORCAS ARMADAS PERMANENTES

Historicamente, as relagdes civis-milita-
res, no Brasil, vémoscilando entre o controle
civil subjetivo e a autonomia ou tutela militar.
Desde o século XIX, tais relagdes vém sendo
contaminadas pelas politicas de extirpagioe
detransmutacio, segundo o modeloliberal, O
carditer permanente das Forgas Armadas bra-
sileiras foi consagrado por todas as Consti-
tuighes republicanas desde 1891, o que des-

cartaa hipitese de “extingdo” das mesmas.

Entretanto, o progressivo sucateamento or-
gamentdrio e material das trés forgas singula-
resinviabilizaria o emprego destas num con-
flito militar cldssico, limitando sua atuagiois
tarefas de seguranga interna e is atividades
subsididrias.

Tal situagao atenderia aos interesses ex-
ternos que procuram desviar nossas Forgas
Armadas de sua destinagio bdsica de defesa
nacional, direcionando-as para o empregono
combate ao narcotrifico. O Brasil deve resis-
tir &s pressdes neste sentido, empenhando-
se na constituigio de um Pader Militar capaz
dedissuadir possiveis ameagasé soberaniae

mn
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aos interesses nacionais no século XXI1. Ain-
daque oemprego das Forgas Armudas possa
incluir situagdes em que ochogque do comba-
te ndv se concretiza, o que as diferencia das
demais agéncias governamentais, e determi-
na sua organizacdo e seu treinamento, € sua
orientagio paraocombate. Suacredibilidade,
como fator de dissuasio convencional, de-
pende de suacapacidade de pronto emprego
e de mobilizagio (assim como da percepgio
de ambas, por um eventual adversario).™
Nossas liderangus polfticas niio podem
continuara se omitirem relagdo aos ussuntos
de defesa, soh o pretexto de que o povo nao
come canhdes”. A inexisténcia, em nosso
pais, de estrategistas civis qualificados. ca-
pazes dedialogar profissi-
onalmente com os milita-

¢as singulares mantenham o acesso ao presi-
dente da Repiblica, em assuntos relaciond-
dos especificamente com suas forgas, e 18-
nham assento no Conselho de Defesa Naci-
onal e no Conselho Militar de Defesa. Istos0
resultariaem conflitode hierarquia se as fun-
coes dos chefes militares e do ministro da
Defesa nio ficassem claramente definidas
pelalegislagao.

Seria conveniente que os comandos com-
binados (constituidos por Forgas Navais,
Terrestres e Adreas) fossem estruturados em
tempo de paz, e ficassem subordinados -
mesmo em tempo de guerrs —ao ministro da
Defesa. Poderiam ser ativados um Teatro de
Operagoes Terrestre (TOT) na Amazonia, um
Teatro de Operagdes
Maritimo (TOM) no

res e 0§ polfticos, é uma
grave deficiéncia. O estu-
dodos prohlemas de defe-
sn, por universidades e
centros de pesquisd aca-
démica independentes, ¢
essencial, paradiminuiro
hiato intelectual entre ¢i-
visemilitares.

PLURALISMO
ESTRATEGICO

Tal situacio atenderia aos
interesses externos ue
procuram desviar nossas
Forcas Armadas de sua
destinacdo basica de defesa
nacional, direcionando-as
para o emprego no
combate ao narcotrafico

Atlantico Sul (incluindo
o Nordeste brasileiro) €
uma ou mais Zonas de
Defesa (ZD) no Centro-
Sul. As operagdes aero-
estratégicas ¢ de defest
aeroespacial ficariam &
cargo de um Comando
Aeroespacial (COMAL).
Se necessirio, poderiam
ser enviadas Forgas Ex-

pediciondrias (FP)aoex-

Um ministro da Defesa decorativo (uma
espécie de “Rainhadalnglaterra™) niio teria
condigdes de atuar como estrategista politi-
co,compatibilizando e harmonizando os pon-
tos de vista profissional-militare administra-
tivo-fiscal, Entretanto, o fortalecimento ex-
cessivo do ministro civil, em detnimento dos
cheles militares, tambémnio € aconselhivel.
E razodvel que os comandantes das trés [or-

38 Ihid;

terior, em operagdes de

paz ou de guerra.™
O que deve ser, a todo custo, evitado ¢
figura de um chefe militar Gnico, ndo apenas
peloriscode (rejpolitizagio dos militares que
isso representaria, mas também para evitar o
monismoestratégico, caracterizado pelo pre-
dominio do pensamentode uma forga singular
sobre o das demais, A necessidade de manu-
tengio do pluralismo estratégico, nos assun-

39 Cf. Pesce, "Reflexdes sobre o Ministério da Defesa”, Seguranca & Defesa 14 (60); 16-18, Rio de Janeire,
1998. Cf. também: fd., “Pluralismo estratégico na defesa nocional”. @ Globe, Rio de Janciro, 28/05/98, p.

7.
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los ligados & defesa nacional, aponta para
conveniénecia da nomeagio de umeivil pario
cargo de ministroda Defesa® O perfil do cargo
requer alguém que seja um hibil negociador
politico, mas niio um diplomata de carreira
(que, como os militares, também teria vinculos
corporativos). Segundo o almirante Mauro
César Rodrigues Pereira, ministroda Marinha
hoperioda 1995-98, afimde garantiraeficicia
do funcionamento do Ministério da Defesa,
cineo pré-requisitos deveriam serplenamente
cumpridos pelas trés forgas singulares:

I ohservinciada metodologiadoorga-
mente-pregrama anual;

2 existénciade um plano diretor. visan-
do g aleangar metas de curto, médio ¢ longo
Prazos;

3 existénciade um planoe geral de ades-
framento, integrado e anual;

HIPOTESES DE EMPREGO

“Nomearinimigos potenciaisé fazerinimi-
vosreais”, afirmou olider indiano Jawaharlal
Nehrut! Nosso pais ndo identifica publica-
mente ameagas extermas dsud seguranga, mas
istonaosignifica gue estasnao existam. Com
o fim da Guerra Fria, as hipdleses de guerra
revoluciondriae de confrontagio globalentre
assuperpoténcias tornaram-se obsoletas, ea
hipétese de umconflito regional na América
do Sul. envolvendo o Brasil e seus vizinhos,
é cada vez mais remota. Podemos formular
resumidamente, semindividualizarcendrios,
ameagas ou inimigos polenciais, seis diretri-
zes ou hipileses gerals, capazes de orientar
o preparo de nosso Poder Militar para o
cumprimento de sua destinagio bdsica de

defesy nacional, dentro ou

4. ampla utilizagio de

fora do espugo geopolitico

eritérios de  confronto
decisdrio, apoiados no uso
de computadores;

5. adocio do plancja-
tento desmaotivado, conti-
o e permanente.!!

Analmente, nenhumadas
trés forgas singulares, no Bra-

A inexisténcia, em
nosso pais, de
estrategistas civis
qualificados é uma
orave deficiéncia

de nosso interesse imediato
(oterritérionacional, a Amé-
rica do Sul e o Atlantico
Suly

1. Dissuasiode interven-
¢oes ou pressoes militares
contrao Brasil, por poténci-
asextracontinentais.

Sil, satisfaz plenamente ato-
dos estes pré-requisitos (a
Marinha, porexemplo, sd atende plenamente
a0s 1rés primeiros). Portanto, os mesmaos de-
Veriam ser considerados como pressupostos
bisicas do projeto de implantagio do Minis-
I€rio da Defesa em nosso pais.** Tal projeto
56 serd bem-sucedido se o novo ministério
Contribuir para o aumento da eficicia e da
tredibilidade de nossas Forgas Armadas.

—————

2. Dissunasiodeconflitos
¢ antagonismos regionais
que Mmeacem a segurangd e os interesses do
Brasil.

3. Defesa das fronteiras terrestres, em si-
tuagGes de conflito de baixa intensidade as-
sociado i guerriltha ou a atividades ilicitas.

4. Defesa dos interesses maritimos do
Brasil e garantia da seguranga nas dguas sob
Jurisdigfio brasileira.

W thidem. Cf. tamhém: Huntingfon, The Soliier and the State, pp. 418423,
41 Apud, Pesee, “Reflexies,..”. Apud, wmbém: fd, “Pluralismo...”. O termo “desmotivadn”, neste contexto,

significa independente de soliciiagdo.

2 CF Pesce, “Reflexbes...”. Cf wmbém: fd. “Pluralismo:..”,
A3 Apud. Pesce. "A defesa nacional no Séeulo XXI", Moniter Mercontil, Rio de Janeiro, 190299, p. 12,
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5. Garantia da integridade nocional e da
ordem piiblicano campo interno, e desempe-
nhode atividades de defesa civil nas calami-
dades piblicas.

6, Garantia da estabilidade, da ordeme
davida humanaem dreas de conflitono exte-
rior, atuando em cooperagio ¢ sob mandato
internacional ™

As duns primeiras hipoteses configuram
situagoes improviveis (masnioimpossiveis),
enquantoque asdemais

FORGAS ARMADAS, ESTADD E SOCIEDADE

profissionalismo militare da eficaciadadefesa
nacional. Em tal contexto, o Ministério di
Defesa deverd ser capaz nio apenas de admi-
nistraras Forgas Armadas, emtempode paz o
de guerra, como também de empregd-las, nd
puerra ou durante as crises internaciongis,

com um minimo de alteragdes estruturais,*
A preccupagio comoemprego das Forgas
Armadas nio deve incluir st o combate (oud
possibilidade deste), mas também a auséncia
de combate, que ¢or-

SAO POSSIVELS oU provi-
veis, dependendo da
evolugiin da conjuntu-
rit. As hipiteses 1, 2e 6
20 s mais exigentes,
quanto ao grau de pre-
paro, e poderiam servir
de base pura o preparo
de nossas Forgas Ar-
madas, ji que as medi-
das adotadas para fazer

A preocupaciio com 0 emprego
das Forcas Armadas nio deve
incluir 50 o combate mas
também, em tempo de paz,
apoio a politica externa, na
preservacao dos interesses e
objetivos nacionais

responde a0 emprego
doPoder Militaremtent
po de paz (em perfodos
normaisoudecrise).em
apoiod politica exterma,
na preservagio dos in-
teresses ¢ objetivos ni
cionais. Atualmente, tal
modahdade de empre-
go—queineluiacoope
racio militar com paises

frente as mesmas cobri-

amigos, as operaghes

riam as exigéncias das

demais, Adotar como base apenas as hipéte-
ses 3, 4 e 5 corresponderia a transformagio
das Forgas Armadas brasileirasemmilicias de
Seguranga Intema, como conveémaos interes-
ses das poténcias hegemdnicas."

CONCLUSAO

E necessdrio reverter a atitude de descaso
dasociedade brasileira, emrelagio aos temas
ligadosiidefesa nacional. O Brasil deve esfor-
gar-se niconstituigio de um sistema balance-
ado (equilibrado) de relagdes civis-militares,
capaz de viabilizar o controle civil objetivo
sabreas Forgas Armadas pela maximizagiodo

44 Cf Pesce. Op. cif.

45 Ibid,

46 CF Pesee, "A proposta do EMFA..".
47 [Ihid,

Td

de paznoexteriore ou-
tras missoes “diplomético-militares” — é mais
freqliente que a guerra e ocupa amaior parteda
existéncia das Forgas Armadas.’

Apesar das desigualdades ainda existen®
tes, o Brasil jd nio € “um pals de pobres ¢
miserdveis”. Em 1997, o Produto Interno Br-
to (P1B) brasileiro, estimado em US$ 807 bi-
Ihdes (o dobro do da Russia), ficou em 7
lugar, entre as maiores economias do mundo:
Em 1998, o relatdrio anual do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). que mede o indice de desenvolvi-
mentohumano, incluiu o Brasil, pela primeird
vez, entre os paises de alto nivel de desenvol-
vimento (com indice igual ousuperiora 0.8)-
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Nosso pais ficou em 627 lugar, tendo obtido
umindicede(),809,* Tais indicativos ji deve-
namsofrerredugiosubstancialem 1999, como
tonsegliéneia das elevadas taxas de juros ¢
dos profundos cortes orcamentdrios previs-
108 no gjuste fiscal. O agra-
Vamento dacrise financeiry

FORCAS ARMADAS, ESTAIND I SOCIEDADE

credibilidade, torna-se necessirioampliarsig-
nificativamente a capacidade militardo pais.
Partanto, a continuidade dos investimentos
no setor de defesa necessita ser assegurada.
Nos praximos anos, o nivel de tais investi-
mentos deveriasereleva-
do, e ndo reduzido.

Mo inicio deste uno, porém,
Wornowasitsacio aindamais
Critigs,
Emborasejacandidaton
Uma vaga permanente no
Conselho de Seguranga das
Nﬂqﬁes Unidas, o Brasil ¢,
10 mesmotempo, umando”

O Brasil é, ao mesmo
tempo, um “anio”
politico-militar ¢ um
“gigante’ econdmico,
territorial e demogrifico

Convém lembrar que
o colapso das institui-
goes militares de um Es-
tado soberano costuma
seracompanhado (ouse-
guida, apos um curtoin-
tervalo de tempo) pelo
do praprio Estado. Isto

Politico-militare um“gigan-
te" econdmico, territorial e
demografico. Tal situagio é incompativel com
d aspiragio brasileira de vir a integrar, em
“ardler permanente, aquele foro, onde sio
discutidas questies relevantes parad preser-
Vigio da paz ¢ da seguranga internacional.
Pary gue a candidatura brasileiraadqguira maior

ocorreu, apenas paraci-
taralgunsexemplos, com
a Rudssiaimperialem 1917, a Unido Soviética
em 1991 e pantiga lugoslivia na déeada de
90. A Rissia pos-soviética, por sua vez, niio
estd livre de um novo colapso. Serd que
alguém, emalgum lugar, esti torcendo para
que o mesmo acontega aqui no Brasil?
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Aéticamilitaré...

ANEXO

A ETICA PROFISSIONAL MILITAR

SegundoSamuel P Huntington

]
PESSIMISTA A ética militar enfatiza a permanéncia, a fraquesa e o mal na natureza humand:
"1
COLETIVISTA Destaca a supremacia da sociedade sobre o individuo e a importineia da orderh
da hierarguin e da divisdo de fungdes.
—
COM  INCLINACAO Destuca oo contimndade ¢ o valor da histdria,
HISTORICA
=]

NACIONALISTA

Aceita o Estado-nogio como a forma mais svangada de organizagho polined
e reconhece a probabilidade continua de puerras entre Estados-nogies.
R

ORIENTADA PARA
0 PODER

Enfatiza a importineia do poder nas relaghes internacionais ¢ alerta contd

U8 perigos pary o segurangy do Estdo,
I

MILITARISTA

Afirma que n segurangy do Bstado depénde da criaglio ¢ manutengio d¢

podderosas forgas militares.
]

PACIFISTA

Insiste na limhagio da aglo estatal aos interesses diretos do Estado, né
restrigiio de compromissos extensos e na natureza indesejdvel de politic®®

helicosas ou aventureirns.
__--""‘

INSTRUMENTALISTA

Afirma que a guerra € o instrumento da peliiica, que os militares sio os servos
do estuchista e que o controle civil € essencial ao profissionalismo mnalitad-
Exaltn a obediéncia como o mauis alta vinude dos militares.

__.--""'J

... em sua visio da profissio militar.
E,em suma, REALISTA ¢ CONSERVADORA.

T6H

Quadroesquemitico organizado por Eduardo Italo Pes¢®
FONTE: Huntington, The Soldier and the State, p- 79
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