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INTRODUCAO

fendmeno do terrorismo nao é uma
novidade no campo das Relagoes In-
ternacionais. Entretanto, passou a ocupar
um maior espago na agenda internacional
ao modificar sua forma de atuagio. Tradi-
cionalmente de cunho contestatério, esta
atuagdo, antes seletiva e centrada em rei-
vindicagbes nacionalistas e separatistas
conectadas a uma aspiragio ideoldgica,
passa a ser de cardter global e de total opo-
sigao aos valores ¢ i ordem vigentes, ma-
nifestando-se desprovida de cardter
discriminatério quanto s vitimas de seus
atos, cada vez mais mididticos ¢ espetacu-
lares. E o que passou a ser denominado
terrorismo catastréfico.

O desmoronamento da ordem bipolar vi-
gente no periodo da Guerra Fria acelerou o
processo de globalizag#o, criando as condi-
¢Oes para 2 ascensdo dos Estados Umdos
da América (EUA) como tinica superpotén-
cia planetdria. A partir de entdo, de forma
crescente e gradual, os EUA recorreram a
medidas percebidas como unilaterais no ce-
ndrio internacional, principalmente pelos
perdedores da globalizagio, em especial o
mundo islimico, Tal dissonfincia teve como
uma de suas conseqiiéncias o aumento do
ressentimento contra os Estados Unidos,
que foi muito explorado pelas organizagies
terroristas de cunho fundamentalista.

Outra conseqiiéneia do final da Guerra
Fria, em particular do desmantelamento da
Unido das Repiiblicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS), foi a perda do controle dos
arsenais de armamentos soviéticos, inclu-
indo armas de destruiglio em massa. A par-
tir do final dos anos 80, esses arsenais dei-
xaram de ser monopélio de Estados nacio-
nais ¢ chegaram ds mios de atores nio-
estatais como as redes terroristas ¢ as or-
ganizagbes criminosas transnacionals, Pa-
ralelamente, houve um crescimento do ni-

mero de Estados considerados falidos por
nio conseguirem exercer um minimo de
controle e seguranga dentro do seu pri-
prio territorio. O controle da proliferacio
de armamentos, principalmente das armas
de destrui¢io em massa, é um dos temas
mais sensivels da agenda internacional
conlemporinea,

O processo de globalizagéo, por sua vez,
ao incentivar a homogeneizagio dos pa-
droes culturais globais segundo o modelo
ocidental, a0 mesmo lempo em que eviden-
ciava as assimetrias de poder e riquezas do
mundo conlemporineo, causou um senti-
mento de frustragio, em algumas socieda-
des, propicio & exploragio por parte dos
grupos terroristas fundamentalistas. Para-
doxalmente, a globalizacio facilitou a
interconectividade planetdria, o que favo-
receu a emergéncia do fendmeno das re-
des transnacionais, explorado com
maestria por esses mesmos grupos,

O presente trabatho abordard a mudanca
ocorrida nos fundamentos do terrorismo
antes da derrocada comunista, o qual de-
signaremos de terrorismo ideoldgico, que,
como jd visto, adquire novas caracteristicas
e se torna catastréfico, passando a ocupar
um espago sem precedentes na agenda in-
ternacional. Ressalta-se que, diferentemen-
te de vdrios autores, consideramos que o
terrorismo catastrfico néo se inicia com os
atentados de 11 de setembro nos EUA. As
indicagGes de que uma nova modalidade de
terrorismo estava em curso j4 haviam sido
evidenciadas com o primeiro e fracassado
atentado contra 0 World Trade Center, em
Nova lorque, em 1993, e reforgadas por meio
dos atentados contra o metrd de Téquio e
contra uma reparti¢io federal norte-ameri-
cana em Oklahoma City, ambos em 1995.
Sendo assim, 0 11 de Setembro foi simples-
mente o mais televisivo e marcante evento
de um processo que jd se iniciara antes, pe-
las causas acima descritas.
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Para tentar demonstrar a evolugio desse
processo, discutiremos, inicialmente, as
modificagdes no cendrio internacional
introduzidas pela globalizagio e pelo des-
moronamento da ordem bipolar vigente no
periodo da Guerra Fria, Em seguida, aborda-
remos o fendmeno terrorismo em si, seu con-
ceito, sua evolugiio histérica e as diferen-
¢as fundamentais entre o terrorismo ideolé-
gico e o catastréfico. O capitulo seguinte
aborda o papel desempenhado pelo
fundamentalismo religioso, nas suas diver-
5as vertenles, para o aumento do terrorismo
Catastréfico. Dando prosseguimento, serd
estudada a influéncia do fendmeno da pro-
liferaciio de redes transnacionais e suas con-
tribuighes para 0 maior protagonismo do
terrorismo na agenda internacional. Na se-
Qiiéncia, serdo discutidas as agbes dos EUA
1o campo das Relag6es Internacionais ocor-
ridas no perfodo compreendido entre 1989 ¢
0s dias atuais que, de alguma forma, influ-
enciaram nesse processo. Por fim, apresen-
laremos as conclusdes obtidas em decor-
réncia dos fatores expostos anteriormente
Sobre as causas das modificagdes ocorri-
das na incidéncia, na forma e na repercus-
530 do fenGmeno terrorismo nas Relaghes
Internacionais atuais. incluindo as premis-
338 para o seu melhor enfrentamento.

O FIM DA ORDEM BIPOLAR E O
PROCESSO DE GLOBALIZAGAQ

“Estamos no infcio de uma nova era,
Caracterizada por grande inseguranga,
Crise permanente e auséncia de qualquer
tipo de status que [...] (M. Stiimer apud
Hobsbawm, 2003:537).

O fim da ordem bipolar e os reflexos
Para o terrorismo

As significativas transformagdes ocor-
ridas no sistema internacional nos
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estertores dos anos 80 levaram ao encerra-
mento do periodo histérico rotulado pelo
historiador Eric Hobsbawm como “O breve
século XX (da eclosiio da Primeira Guerra
Mundial ao colapso da URSS). Essas mu-
dangas foram tdo velozes ¢ profundas que
surpreenderam a maioria dos analistas de
Relaghes Internacionais. O presente t6pi-
co procurard sintetizar essas transforma-
fOes e apresentar s seus reflexos no que
tange ao fendmeno do terrorismo,

O sistema condominial americano-sovi-
€tico que ruiu com a queda do muro de
Berlim, em 1989, e a desintegraciio da URSS,
em 1991, iniciou-se por volta de 1947, com
o comeqo da chamada Guerra Fria. Tal sis-
tema caracterizou-se pela bipolaridade e
pelo embate entre as duas superpoténcias
(EUA e URSS) nos campos politico, ideo-
ldgico, econbmico e estratégico-militar.
Apesar das tensdes, o equilibrio entre as
superpoténcias era mantido, principalmen-
te, pela capacidade de mitua destruicio
assegurada, materializada nos seus arse-
nais nucleares.

A competi¢ao nos diversos campos ci-
tados levou as duas superpoténcias i cria-
¢do de um sistema de érbitas de influéncia.
Era um modelo caracterizado pela concor-
réncia extrema no centro do sistema e pelo
conflito aberto na periferia. Segundo Ama-
do Cervo, “durante a Guerra Fria, as duas
superpoténcias eram estimuladas a buscar
aliados, socorré-los ou reprimir insubordi-
nagdes diante da reparti¢io dos pafses em
zonas de influéncia. A globalizagio desse
intervencionismo declina com o término da
bipolaridade e os Estados liberam seus im-
pulsos, na expectativa de que ninguém lhes
venha obstruir a politica de seguranga”
(Cervo, 2001: 200).

Com o final da competigio entre as su-
perpoténcias, em fungdo do colapso sovi-
€tico, os EUA passam a ser a tinica super-
poténcia planetiria, com esmagadora su-
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perioridade militar. Entretanto, a nova or-
dem que surge ainda suscita diividas quan-
to ao seu real formato, sendo considerada
pela maioria dos analistas como um perfo-
do de transigio, difuso e de alta complexi-
dade e conflituosidade.

No que tange ao terrorismo, cabe res-
saltar que as percepgdes conflitantes dos
EUA e da URSS durante o perfodo da Guer-
ra Fria afetaram, inclusive, a possibilidade
de efetiva cooperagio multilateral na ela-
boragfio de normas abrangentes de preven-
¢do e combate ao terror. Como destaca o
professor Alcides Costa Vaz: “Até o final
dos anos oitenta, [...], os instrumentos de
cooperagio multilateral para o enfren-
tamento ao terrorismo internacional, reite-
rando tendéncia inicial, foram definidos em
raziio dos tipos de atentados mais fregiien-
tes e, por conseguinte, dos alvos mais re-
correntes. O tratamento de questdes de
ordem conceitual e das miltiplas causas
do fenbmeno ficou relegado & discussido
académica sem incidir diretamente na defi-
nigdo de politicas e de agdes no plano in-
ternacional' (Vaz, 2004:83-84).

A razdo principal do conflito de percep-
¢Oes entre EUA e URSS residia no
enquadramento como terroristas ou nio
dos movimentos guerrilheiros de liberta-
¢do nacional que proliferaram durante o
periodo de descolonizagio do pds-guerra.
A URSS apoiava e financiava esses movi-
mentos, que, muitas das vezes, eram con-
siderados terroristas pelos EUA (Sutti ¢
Ricardo, 2003:42), Com o desmantelamento
da ordem bipolar surgem novas perspecti-
vas de cooperagao multilateral no combate
ao terrorismo de uma forma mais
abrangente, que, no entanto, nio foram
aproveitadas.

Outra conseqiiéncia, com reflexos para
o lerrorismo, das transformagdes pelas
quais passou o sistema internacional foi o
aumento do nimero de Estados ditos fra-

cassados, concomitantemente com o incre-
mento da oferta de armamento decorrente
do desmantelamento do arsenal soviético,
inclusive com a possibilidade de prolifera-
¢do das armas de destrui¢io em massa.

O espectro da utilizagio dessas armas
por atores nio-estatais passaria a pairar na
agenda internacional e seria determinante
na formulagdo de politicas a partir da déca-
da de 90. Conforme sugere Huntington, “no
mundo p6s-Guerra Fria, a competigiio fun-
damental em termos de armamentos é de
outro tipo. Os antagonistas do Ocidente
estdo tentando obter armas de destruigio
em massa ¢ 0 Ocidente estd tentando impe-
di-los. Nio € um caso de aumento versus
aumento, mas sim de aumento versus con-
tengdo” (Huntington, 1997:2003).

Com relagfio & proliferacio dos Estados
ditos fracassados, a partir dos anos 90 eles
seriam protagonistas na grande maioria das
crises internacionais, como nos casos do
Haiti, da Somilia, do Camboja, de Ruanda,
do Congo, do Afeganistiio e de outros pa-
ises. Tais crises suscitariam posicionamen-
tos como o de Francis Fukuyama: “A inti-
midagdo ndo funciona quando a probabili-
dade do uso de armas de destruigio em
massa ¢ substancial. O princfpio da sobe-
rania por si s6 nunca seria suficiente para
proteger um pais que desse abrigo a este
tipo de ameaga. Portanto, a solugiio desse
problema leva exatamente ao mesmo resul-
tado da intervengéio humanitéria: a neces-
sidade de invadir esses pafses e assumir
sua governanga para eliminar essas amea-
¢as e impedir que voltem a surgir no futu-
ro” (Fukuyama, 2004:130).

Assim sendo, a mudanga na ordem
estruturante do sistema internacional adi-
cionou novos fatores de instabilidade ao
sistema que, juntamente com algumas con-
seqliéncias advindas do processo de
globalizagdo, abordadas a seguir, teriam re-
flexos importantes na incidéncia do fend-
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meno do terrorismo nas relagbes internaci-
onais, Por outro lado, o fim da era bipolar
favoreceu uma abordagem mais multilate-
ral do tema terrorismo por parte da comuni-
dade internacional, oportunidade que nio
foi aproveitada em todo o seu potencial.

O processo de globalizagdo

Nos iltimos 30 anos, 0 mundo vem pas-
sando por um acelerado processo de de-
senvolvimento nos campos das comunica-
¢Oes, dos transportes e do processamento
de informagdes, que tem conferido maior
dutonomia aos individuos. Dessa forma, fi-
cou mais ficil movimentar pessoas, produ-
los, finangas, informagoes e idéias através
de fronteiras, o que antes era monopélio
de governos e de grandes corporagoes. Os
terroristas também souberam tirar proveito
dessas mudangas em prol de seus objeti-
vos, e ¢ sob esse enfoque que analisare-
mos as mudangas introduzidas pelo pro-
Cesso de globalizagdo (Talbott e Chanda,
2002:12),

No processo de globalizago, embora
adimensdo economica seja a mais apa-
rente, a dimens@o cultural é a que ab-
Sorverd as mais graves consegiiéncias.
A interferéncia cultural, a partir da con-
vivéncia num mundo globalizado, tem o
Potencial e as condigdes de tornar fato o
desaparecimento das culturas nacionais
€ das rafzes culturais dos individuos de
Uma mesma sociedade.

Segundo Marta Skinner de Lourengo,
“a globalizagiio econdmica nio € uma im-
POsigio tecnolégica nem um fendmeno
Puramente econdmico. As transformagoes
que se aceleraram a partir da década de 1970
a0 suprimiram as tendéncias de longo pra-
2o do sistema capitalista, nem sua forma de
€volugdo traumdtica, impulsionada pelos
Movimentos inter-relacionados da acumu-
lagao do poder e da riqueza, alavancados,
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aum s6 tempo, pela competigio interestatal
e pelas relagdes de conflitos de dominacio
entre poderes hegemonicos, grupos soci-
ais especificos e pafses subordinados™
(Globalizagiio in Silva, 2004: 380), )

Dessa forma, o atual processo de
globalizagdo nao pode ser considerado uma
obra exclusiva dos mercados ou do pro-
cesso tecnologico. A geopolitica que cul-
minou com a queda do Muro de Berlim e
com a derrocada da Unido Soviética estd
intimamente associada com esse proces-
so. Para alguns analistas como John Gray,
professor de Pensamento Europeu da
London School of Economics, “a Al Qaeda
¢ um subproduto da globalizagdo. Assim
como os cartéis mundiais das drogas e as
grandes empresas do coméreio virtual que
s¢ desenvolveram nos anos 1990, evoluiu
numa época em que a desregulamentagio
financeira criou grandes reservatérios de
riqueza no estrangeiro e o ¢crime organiza-
do tornou-se global. Sua caracteristica mais
distintiva - planejar uma forma privatizada
de violéncia organizada no mundo inteiro
— seria impossivel no passado” (Gray,
2004:11-12).

No campo tecnolégico, a globalizagio
ofereceu ao terrorismo uma nova gama de
possibilidades para ampliar sua atuagio,
como destaca o jornalista e ex-oficial de
Inteligéncia do US Marine Corps Dan
Verton; “[...] grupos terroristas como Al
Qaeda, Hamas e Hezbollah tém ativamente
usado mensagens criptografadas em com-
putador ¢ Internet cafés para manter um
alto ritmo de operagdes. Esses grupos tam-
bém indicam estar se movendo do terroris-
mo tradicional patrocinado por Estados
para um terrorismo que se utiliza de moder-
na tecnologia, incluindo a Internet, para
apoiar o seu levantamento de fundos e o
constante recrutamento de novos simpati-
zantes para sua ideologia™ (Verton,
2003:108).
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A distribuigio desigual dos beneficios
do processo de globalizagdo € compreen-
sivel por se tratar de um processo competi-
tivo e fadado a premiar o maior empreende-
dorismo. Entretanto, conforme lembra o
professor Argemiro Procopio, “a globa-
lizagdo de mio inica trai o espirito univer-
sitdrio, concentrando consigo o poder
da indicagfio em que diregiio se deve pen-
sar e julgar o internacional” (Procopio,
2003:43). Portanto, o desafio maior que se
impoe atualmente € estender a todos os
paises os beneficios que até o momento se
restringiram a um seleto grupos de pafses
desenvolvidos,

Os lideres de organizagdes lerroristas
atuais normalmente apresentam-se como
criticos do processo de globalizagio. Fs-
sas criticas se concentram, principalmen-
te, no que consideram como uma tentativa
de homogeneizagio de padroes culturais
segundo um paradigma ocidental e na dis-
tribuigiio desigual dos beneficios, que, se-
gundo esses lideres, perpetua as condi-
¢oes de atraso e submiissiio a que é relegada
uma grande parcela da populagio mundial.
Neutralizar o discurso dessas liderangas
que se dizem porta-vozes dos excluidos
desse processo é um dos maiores desa-
fios daqueles que combatem o terrorismo
atualmente.

Paradoxalmente, as organizagOes terroris-
tas tém se beneficiado dos progressos trazi-
dos pela globalizagio, principalmente no cam-
po das comunicagdes e dos transportes, que
facilitam o livre deslocamento de seus inte-
grantes ¢ a propagagiio de suas idéias.

Contextualizadas as principais modifi-
cagbes ocorridas na ordem internacional
apas a derrocada do comunismo e suas re-
percussoes para o terrorismo em conjunto
com as mudangas advindas do processo
de globalizagio, seriio abordados no item
seguinte 08 conceitos de lerrorsmo e a evo-
lugio do fendmeno ao longo dos tempos.

190

A INCIDENCIA DO FENOMENO
TERRORISMO NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

“A ansia de destruir é também uma
dnsia criativa”™

Mikhail Bakunin, anarquista russo
do século XIX.

{Apud Woodcock, 2004: V.1 p.168),

Conceitos de terrorismo

A dificuldade de se chegar a um con-
senso sobre uma defini¢io de terrorismo
universalmente aceita é uma indicagio da
complexidade do fenémeno em questio. O
secretdrio-geral da Organizagiio das Na-
¢oes Unidas (ONU), Kofi Annan, tem frisa-
do em seus relatérios a importincia de os
Estados membros alcangarem uma defini-
¢ilo consensual de terrorismo que sirva de
ponto de partida para uma convengio
abrangente sobre o tema, permitindo, as-
sim, a elaboragdo de estratégias globais de
combate a este que vem sendo considera:
do o flagelo do novo milénio (Annan, 2004:
3-4;2005: 25-26).

Existe uma grande variedade de concei-
tos de terrorismo em fungiio dos propési-
tos almejados e dos enfoques dados pelos
estudiosos do assunto, Para alguns, como
Didier Bing, “o terrorismo é uma relagiio e
niao um conceito. Seu significado varia de
acordo com os atores e com as circunstin-
cias: a histéria tem mostrado que agueles
que se dizem ‘resistentes’ serdo denomi-
nados ‘terroristas” por seus adversdrios e
que, muitas vezes, o ‘terrorismo’ ¢ a vio-
Iéncia do outro, pretexto para exercer sua
propria violéncia” (Apud Smouts, Battistella
e Venneson, 2003; 482).

Ainda dentro dessa linha de argumen-
tagdo, Jacques Derrida chama atengdo para
a necessidade de ser cuidadoso com a uti-
lizaglio do termo terrorista, ji que “todo
terrorista no mundo alega que estd agindo
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em legitima defesa a um terrorismo anterior
da parte do Estado™ (Apud Borradori,
2004:112),

Ao discorrer sobre o conceito de terro-
rismo politico, Norberto Bobbio, inicialmen-
te, ressalta o entendimento corrente do ter-
rorismo como “a pritica politica de quemn
recorre sistematicamente 4 violéncia con-
tra as pessoas ou as coisas provocando o
terror”, que por sua vez estd ligado a um
regime de emergéncia a que um governo
recorre para se manter no poder, como no
caso da prética do Estado francés durante
0 perindo Jacobino da Revolugéo France-
sa entre 1793 e 1794 (Bobbio, Matteucci ¢
Pasquino, 2004: 1242).

No caso do terrorismo politico, que tam-
bém pode ser entendido por “instrumento 40
qual recorrem determinados grupos para der-
rubar um governo acusado de manter-se por
meio do terror”’, Bobbio faz questio de sepa-
rar o terrorismo enquanto fenémeno limitado
a0 imbito do Estado, do terrorismo internaci-
onal, em particular no caso das guerras de
libertagdio nacional inseridas num contexto
politico internacional. No primeiro caso te-
mos o exemplo do movimento populista rus-
so Narodnaja Volya (Vontade do Povo), do
século XIX, que se notabilizou por utilizar 0
terrorismo como seu principal instrumento
de luta, assassinando, dentre outros, o czar
Alexandre II da Ruissia, em 1881. Nocasodo
lerrorismo intemacional € citado o exemplo
do terrorismo palestino, que representa uma
forma de luta politica internacional que foge
a0s padrdes tradicionais de guerra entre Es-
tados (fbid., p. 1242-1244).

Na mesma linha de Bobbio, o Diciond-
rio Aurélio Buarque de Holanda define
terrorismo como sendo “modo de coagir,
ameacar ou influenciar outras pessoas, ou
de impor-1hes a vontade pelo uso sistemd-
tico do terror, Forma de aglo politica que
combate o poder estabelecido mediante o
emprego da violéncia” (Ferreira, 1986:1669).
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O Departamento de Estado dos Esta-
dos Unidos da América, que anualmente
publica uma listagem das organizagoes que
considera como terroristas, define o terro-
rismo como “violéncia premeditada e poli-
ticamente motivada perpetrada contra al-
vos ndo-combatentes por grupos
subnacionais ou agentes clandestinos,
normalmente visando influenciar uma au-
diéncia” (Hoffman, 1998:38).

O diretor da Rand Corporation e ex-
diretor do Centro de Estudos de Terrons-
mo ¢ Violéncia Politica da Universidade de
St. Andrews, na Esc6cia, Bruce Hoffman,
destaca o cardter fluido do termo terror ao
longo dos anos: associado na Revolugdo
Francesa a uma agiio repressora de Esta-
do; com os anargnistas, no século XIX,
passa a referir-se a uma a¢do revoluciond-
ria contra o Estado; na década de 30, surge
o terror repressor de Estado do nazifas-
cismo e do stalinismo; no pés-guerra
reassume os lagos com a agiio revolucio-
niria a0 mesmo tempo em que € utilizado
para designar a a¢o repressora contra-re-
voluciondria de alguns desses Estados.
Para Hoffman, terrorismo “é a criagio e ex-
ploragdo deliberada do sentimento de medo
por meio da violéncia ou sua ameaga na
busca de mudangas politicas™ (Hoffman,
ap. cit., p.15-43).

Conforme ressalta o professor da Uni-
versidade do Estado de Séio Paulo de Fran-
ca (Unesp) Héetor Luis Saint-Pierre, “uma
das primeiras dificuldades que surge na
hora de definir o que $eja terrorismo decor-
re da caracteristica eminentemente subjeti-
va do terror”. Isso ocorre pelo fato de o
terror ser um fendmeno psicoldgico ligado
a reagbes emocionais tais como ansieda-
de, incerteza ou amedrontamento, que ndo
podem ser determinadas objetivamente.

O professor Saint-Pierre também desta-
ca a importincia de distinguir os trés tipos
de vitimas do terrorismo:; a titica; a estra-
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tégica; e a politica. A vitima tdtica, a mais
evidente, é aquela diretamente atingida pelo
ato terrorista, como, por exemplo, as pes-
soas mortas ¢ feridas em decorréncia da
a¢io de um homem-bomba. As vitimas es-
tratégicas seriam todas aquelas pessoas
niio atingidas diretamente pelo ato terro-
rista, mas que fazem parte do grupo de ris-
co a que pertencem as vitimas taticas, Es-
sas vitimas seriam atingidas psicologica-
mente pela inseguranga de saber que po-
derdo ser as proximas vitimas titicas. Fi-
nalmente, terfamos as vitimas politicas,
encarnadas pelo Estado ou seus represen-
tantes, que deveriam garantir a vida dos
seus cidaddos, mas ndo obtiveram éxito
(Idéias, 2003: 137-138). Um exemplo recen-
te de vitima politica do terrorismo foi o pri-
meiro-ministro espanhol José Maria Aznar,
do Partido Popular. Os atentados terroris-
tas nas estagdes de trem de Madri, em 11
de margo de 2004, tiveram grande peso na
derrota eleitoral do seu partido, cinco dias
depois, contrariando todas as pesquisas
de opinifo realizadas antes dos atentados.

Bruce Hoffman ressalta a importéncia
de niio se confundir terrorismo com guerri-
Iha; para isso elenca algumas distingdes
hésicas: guerrilhas capturam ¢ mantém ter-
ritério e operam a partir de uma base onde
exercem determinado tipo de controle ou
soberania sobre a drea geogrifica e sua
populagiio. Atuam como pequenas unida-
des militares, atacando forgas militares ini-
migas; e lerroristas 530 grupos menores,
que nio capturam ou mamtém territdrio,
evitam engajamento em combate com for-
¢as militares e ndo exercem nenhum tipo de
controle ou soberania sobre determinada
area ou populagdio (Hoffman, op. cit., p41).
Talvez a Al Qaeda e sua associagio com o
regime talibd no Afeganistio tenham que-
brado alguns desses paradigmas.

Qutro ponto polémico ao definirmos ter-
rorismo ¢ se focalizaremos o propdsito da
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agiio, as técnicas utilizadas ou o praticante
do ato (Stem, 2004: xix). O professor Eugé-
nio Diniz salienta a importincia de se ter
em mente que “o meio do terrorismo nio é
o emprego ou ameaga de emprego da for-
¢d, mas 0 emprego ou ameaga de emprego
da forga de maneira especifica: o terror”
(Diniz, 2004:19-20).

Por fim, como afirma Michael Walzer,
“ndo importa de que modo o ¢6digo politi-
co esleja especificado, o terrorismo é a de-
liberada violagao de suas normas. [...] Des-
respeita limites morais além dos quais pa-
rece ser impossivel qualquer outra limita-
¢ao [...]" (Walzer, 2003:346-347).

A anilise comparativa das defini¢oes e
consideragdes acima expostas demonstra que
algumas caracteristicas comuns estio pre-
sentes na maioria delas, quais sejam; a finali-
dade politica; o emprego de meios violentos:
ea intengdio de influenciar um piblico-alvo
maior que as vitimas diretamente envolvidas
no ato terrorista, No presente trabalho op-
tou-se pelo foco simultineo nos meios utili-
zados pelos terroristas e no propdsito politi-
co da agdo, pois consideramos ser esta a
marcadiferenciadora, por exemplo, de um aten-
tado terrorista em relagiio a uma agiio do cri-
me organizado ou do narcotrdfico, que pode
utilizar as técnicas ou titicas terroristas, po-
rém objetivando, fundamentalmente, a ob-
tengiio de lucro ilicito.

Evolugdo histirica do terrorismp

Na histdria da humanidade, a violén-
cia fisica ¢ psicolégica sempre foi utili-
zada em larga escala, em nome de uma ide-
ologia, de uma religifio, da manutengio do
poder, como forma de dominagio, do
personalismo, entre outros tantos motivos
injustificives.

O historiador norte-americano Caleb
Carr considera como marco histdrico inici-
al do terrorismo, nesse caso terrorismo de
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Estado, as guerras punitivas como a
desencadeada pelos romanos contra
Cartago no século 11 a.C. A total destrui-
¢lio do exéreito inimigo, bem como de sua
cidade, e 0 exterminio gratuito da maioria
de seu povo, incluindo idosos, mulheres e
criangas, seriam os motivo da escolha (Car,
2002: 29-32).

A professora da Universidade de
Harvard Jéssica Stern prefere considerar o
grupo judeu dos sicdrios, ao qual perten-
ceu Barrabds, contemporineo de Jesus
Cristo, como o pioneiro do terrorismo. Os
sicdrios se notabilizaram pelos assassina-
tos de romanos utilizando a sica, uma es-
pada de porte médio. As agdes de sabota-
gem contra os dominadores da regidio da
antiga Palestina ficaram famosas e culmi-
naram com a destruigiio do Templo dos ju-
deus pelos romanos ¢ com o suicidio gene-
ralizado dos sicdrios em Massada (Stern,
ap, cit. ).

Talvez o primeiro grupo organizado que
empregou sistematicamente o assussinio
por uma causa politica tenha sido a seita
mugulmana xiita' dos Ashishin (origem
Climolégica da palavra assassino), que
atuou no Oriente Médio entre os anos de
1090 e 1275. Liderados por Hassan Bin
Sabbah, os assassinos, que viviam em for-
talezas situadas em regides montanhosas
da Siria e do atval Ird, consideravam sua
missio de eliminar determinada autoridade
Politica ou religiosa um verdadeiro rito, que
invariavelmente culminava com a sua pro-
Pria morte ao se deixarem flagrar. Segundo
Versdes ndio confirmadas, faziam uso da
Substincia alucinégena haxixe antes de
Praticar seus crimes, 0 que teria originado
Onome da seita (Lewis, 2003: 23-24).

—

Entretanto, a origem da palavra terror
estd associada ao régime de la terreur, pe-
riodo Jacobino da Revolugio Francesa,
entre setembro de 1793 e julho de 1794,
caracterizado por grande violéncia e por
milhares de execugdes na guilhotina. Na-
quela ocasido, em contraste com o seu uso
contemporidneo, o termo tinha uma
conolagdo positiva no senlido de que era
um recurso do Estado para restabelecer a
ordem.

Em meados do século XIX, o extremista
republicano italiano Carlo Pisacane defen-
deu com pioneirismo a idéia de que “a vio-
léncia é necessdria niio s6 para chamar aten-
¢do ou para dar publicidade a uma causa,
mas também para informar, educar e em il-
tima instincia arregimentar 4s massas ém
prol de uma revolugio™ (Hoffman, op. cit.,
p.17). Suas idéias serviriam de base para o
terrorismo moderno, juntamente com ou-
tros ingredientes fornecidos pelo niilismo
e por algumas correntes mais violentas do
anarquismo do século XIX.

O niilismo pregava a negagiio de qual-
quer crenga religiosa e de toda a ordem vi-
gente. O niilista nfio acreditava em nenhum
principio moral e em nenhuma lei natural.
Os niilistas russos preconizavam a liberta-
gio do povo trabalhador, e os niilistas ale-
mdes, cuja maior expressio foi Nietzche,
acreditavam que Deus havia morrido e com
ele morreram todos os valores que até en-
ifio davam sentido & vida humana (Histéria
do Pensamento, 1987:600-603).

O anarquismo, que deriva da palavra
grega anarkia, sem governo, pregava uma
sociedade livre de todo o dominio politico
e antoritdrio. Era um movimento dirigido
substancialmente contra o Estado. Seu prin-

I NA: Xiita: corrente do islamismo que surgiu apés a morte do profeta Maomé, em 632 d.C., divergindo
dos sunitas em fungio du sucessdo da lideninga islimica, Os xiitas atribuem o dircito de lidernga a0
direito de sangue da estirpe do profeta, enguanio os sunitas acreditam que o sucessor deve ser eleito
pelos representantes de todo o Isli (DEMANT, 2004:396).
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cipal mentor foi o russo Mikhail Bakunin,
que ressaltava a importincia do elemento
destrutivo que existe em todo processo
revoluciondrio (Woodcock, op. cit., p.168).
Em 1869, Bakunin escreveria, juntamente
com Serguei Nechaev, a obra Catecismo
Revoluciondrio, que seria a principal refe-
réncia para o anarcoterrorismo que grassou
no final do século XIX, cujo maior desta-
que foi o grupo russo Narodnaya Volya
(Woodcock, 2004: v. 2, p. 218) e cujas ca-
racteristicas permaneceriam como para-
digma para as agoes terroristas por um lon-
go tempo; células secretas, rigido codigo
de segredo entre os membros da organiza-
¢hio, terror seletivo, roubo de armas de po-
licias e for¢as armadas e assaltos a ban-
cos e empresas (Laqueur, 2001:28-30).

Ainda fazendo parte do caudal de trans-
formagoes da virada do século X1X para o
século XX, exacerbou-se o nacionalismo
consubstanciado no orgulho racial e na ob-
sessfio patriGtica, influenciando agoes ter-
roristas desencadeadas com o objetivo de
conquista de independéncia, reunificagio
e, até mesmo, formagiio de uma nova pétria.
O assassinato do Arquiduque Francisco
Ferdinando, do Império Austro-Hingaro,
pelo ativista Gavrilo Princip, do grupo sérvio
Miio Negra, desencadeou a Primeira Guerra
Mundial e se enquadra na conjuntura ex-
posta (Hoffman, op. cit., p.21).

Nesse contexto, surgiu o Exército Repu-
blicano Irlandés (IRA), que teve origem no
movimento Fenianc?, entre 1850 e 1860. Cria-
do em 1914, por ocasiiio da luta armada pela
independéncia da Irlanda, o IRA, pelo card-
ter seletivo de suas agdes, ensejaria o
surgimento, em 1968, do IRA provisorio
(PIRA), visando & unifio da Irflanda do Norte

com a Irlanda. O IRA foi responsivel pelo
desencadeamento de uma série de atos de
terror indiscriminado contra protestantes que
serviriam de modelo a outras organizagbes
terroristas, a partir do final dos anos 60. Den-
tre suas principais agdes destacaram-se o as-
sassinato do membro da familia real inglesa
Lord Mountbatten e o atentado a homba con-
tra a primeira-ministra britinica Margareth
Tatcher, em 1984, durante a convengio do
Partido Conservador no Grand Hotel de
Brighton. Ao todo, cerca de 3.700 pessoas
morreram em fungdo do terrorismo praticado
pelo IRA (Moloney, op. ¢it., p. xiii). Em junho
de 2005, numa decisdo histérica, o IRA anun-
ciou 0 abandono da luta armada e a entrega
de todo o seu arsenal de armas,

Ainda dentro do contexto nacionalista,
buscando conseguir a independéncia e uni-
ficagho do Pafs Basco, uma regifio compre-
endida entre Espanha e Franga, fundamen-
tada em sua identidade cultural, destacou-
se 0 grupo Euskadi ta Azkatazuna (Pétria
Basca e Liberdade-ETA), fundado em 1959,
Dentre virios atos terroristas que vitimaram
mais de 5 mil pessoas até hoje destacou-se
o assassinato do primeiro-ministro espanhol
Carrero Blanco, em 1973. Atualmente, 0o ETA
vem perdendo sua forga e apoio popular
(Sutti e Ricardo, op. cit. p. 48-50).

Na América Latina, foram grandes os
reflexos da Guerra Fria e da conseqiiente
divisao do mundo em dois pélos antagni-
cos de influéncia: um americano e outra
soviético. As titicas de guerrilha vitorio-
sas na Revolugio Cubana de 1959, aliadas
aos ideais socialistas de inspira¢iio marxis-
ta ou maofsta, passaram a servir de fonte
de inspiragdo para virios grupos que visa-
vam & subversiio da ordem estabelecida.

2 N.A Fendaro: o nome vem de “Sinn Fein” - somente nds, em gaélico, Em nma sociedude secreta que
sgrupava imigrantes irlandeses nos EUA, com a finalidade de libertar a Irlanda da dominagio
britinica. Atoalmente, Sinn Fein & o nome do brago politico do IRA na Irlanda do Norte (Molaney,

2003:537).
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Entre os principais grupos (guerrilhei-
ros para alguns e terroristas para outros)
surgidos nesse contexto destacaram-se;

* Colémbia — Forgas Armacdas Revolu-
ciondrias da Colémbia (FARC), Movimen-
to 19 de Abril (M 19), Exército Popular de
Libertagdo (EPL) e Exército de Libertagio
Nacional (ELN). Em oposigiio a esses gru-
pos surgiram as Autodefesas Unidas da
Colémbia (AUC), compostas por paramili-
tares, mas utilizando métodos iguais 408
de seus rivais. Os grupos colombianos sdo
peculiares por terem como uma de suas
principais fontes de renda os lucros oriun-
dos do narcotrifico em fungiio de suas ali-
angas com o0s bardes da droga, o 'que ge-
rou o aparecimento do termo narcoterroris-
mo ou terrorismo narcocriminal (Pontes,
1999: 80). Atualmente as FARC continuam
muito atuantes, enquanto que o ELN e as
AUC negociam sua desmobilizagio com o
governo colombiano, O M 19 e o EPL aban-
donaram a luta armada;

e Peru — Sendero Luminoso e Movi-
mento Revoluciondrio Tupac Amaru
(MRTA). O Sendero foi responsdvel pela
morte de cerca de 30 mil peruanos nos anos
80 e 90. De inspiracdo maoista, seu lider,
hoje preso, Abimael Guzmén, se autopro-
clamava a quarta espada do socialismo
depois de Marx-Engels, Lénin e Mdo Tsé
Tung (Araijo, 2004:73-74). Amalmente 0
Sendero esté se rearticulando e aproximan-
do-se do modelo colombiano de vinculos
tom o narcotrdfico. O MRTA notabilizou-
se pelo seqiiestro de 74 pessoas na Embai-
Xada do Japio em Lima, em 1996-97, que
culminou com a morte de todos os 14 terro-
ristas, Atualmente, encontra-se desarticu-
lado e sem apoio popular;

* Brasil - Vanguarda Popular Revolu-
ciondria (VPR), de Carlos Lamarca; Agdo
Libertadora Nacional (ALN), de Carlos
Marighella; e Movimento Revoluciondrio
8 de Outubro (MR8). A VPR se notabiliza-
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ria pelo atentado com carro-bomba que
matou o sentinela do Quartel-General do [l
Exército em Sdo Paulo, o soldado Mirio
Kozel, em 1968 (Sutti e Ricardo, op. cit., p.
64). O “Minimanual de Guerrilha Urbana
de Marighella” ficaria famoso e seria con-
siderado uma referéncia por grupos ter-
roristas sul-americanos e curopeus do fi-
nal dos anos 60 e inicio dos 70 (Hoffman,
op. cir., p. 29 e 52). Sua idéia central era
qué, no Brasil, um movimento insurrecional
deveria comecar nas cidades e nio no cam-
po, como no caso dos movimentos revolu-
ciondrios da China e de Cuba. Outra inova-
¢do dos grupos terroristas brasileiros seria
o seqiiestro de diplomatas estrangeiros
como forma de causar embaragos para o
governo ¢ atrair a aten¢@o da midia inter-
nacional (Laqueur, op, cir., p. 184-187). Em
meados dos anos 70 esses grupos tiveram
suas agoes neutralizadas pelo governo mi-
litar brasileiro;

¢ Chile — Movimento Revolucionério
de Esquerda (MIR) ¢ Frente Patridtica
Manoel Rodriguez (FPMR). Ambos
opositores do regime do General Pinochet,
perderam o apoio local apés o retorno do
Chile & democracia, Suas a¢des atualmente
se restringem a assaltos e seqiiestros para
angariar fundos no pafs e no exterior. Os
seqilestros dos empresdrios brasileiros
Abilio Diniz, em 1989, ¢ Washington
Olivetto, em 1998, contaram com a partici-
pagdo de terroristas chilenos ligados
FPMR;

* Argentina—Montoneros ¢ Exército Re-
voluciondrio do Povo (ERP), Adeptos da tese
de terror urbano de Carlos Marighella, suas
agbes violentas cresceram gradativamente,
incluindo o seqilestro e morte do ex-Presiden-
te Aramburu pelos Montoneros, em 1970, Di-
ferentemente dos grupos brasileiros, chega-
ram a ter grande nimero de seguidores (25 mil
os Montoneros e 5 mil o ERP), em fungiio de
contar com o efetivo apoio de virias centrais
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sindicais (Laqueur, ap. cit., p. 181-183). Desde
a redemocratizagio argentina, no inicio dos
anos 80, os Montoneros ¢ o ERP detxaram de
afuar como organizaghes lerroristas;

* Uruguai — Tupamaros. Também adep-
tos do terror urbano, porém mais sofistica-
dos e seletivos em suas agdes que os gru-
pos terroristas brasileiros, os Tupamaros
chegaram a apoiar uma frente ampla derro-
tada nas urnas em 1971 (Ibid., p.182). Aban-
donou a luta armada apés a redemocra-
tizagho uruguaia e hoje vérios de seus in-
tegrantes fazem parte do governo do Pre-
sidente Tabaré Vizquez;

» El Salvador — Frente Farabundo Marti
de Libertagio Nacional (FMLN). Criadaem
1980, com o apoio cubano e nicaragiiense,
tentou derrubar o governo salvadorenho
durante 12 anos, trazendo profundos da-
nos & economia € i infra-estrutura do pafs.
Direta ou indiretamente, foi responsével por
75 mil mortes nesse periodo (Pontes, op.
cit., p.55) e

» Nicardgua — Frente Sandinista de Li-
bertagdo Nacional (FSLN}) e os “Contra”.
De orientagio marxista, criada em 1962, a
FSLN ofereceu feroz oposigio ao regime
ditatorial de Anastdsio Somoza utilizando-
se de tédticas terroristas e de guerrilha, até
conquistar o poder, em 1979. A partir de
1981, surgiv 0 movimento terrorista dos
“Contras”, que, financiado pelos EUA e
utilizando-se das mesmas técnicas da
FSLN, tentou, sem sucesso, derrubar o
governo local. Cerca de 70 mil pessoas pe-
receram devido & agio dos Contras nesse
periodo (1bid., p.59).

No Oriente Médio, destaca-se o papel
desempenhado pelo terrorismo na forma-
¢do do Estado de Isracl. Grupos extremis-
tas sionistas como o Irgun e sua dissidén-

cia Stern Gang foram os pioneiros nas
agoes terroristas no Oriente Médio. Em
1946, o atentado a bomba contra o Hotel
Rei Davi, em Jerusalém, matando
indiscriminadamente 91 pessoas entre bri-
tinicos, drabes e judeus, estabeleceu um
novo parimetro, sem precedentes na his-
t6ria do terrorismo. A retirada britdnica de
Israel e a conseqliente eriagdo do Estado
de Israel serviriam de exemplo de uso com
sucesso de tdticas terroristas em prol de
uma causa e inspirariam virios outros gru-
pos nacionalistas posteriores, como a Fren-
te de Libertagdo Nacional (FLN), na Argé-
lia, e, inclusive, seus rivais palestinos
(Hoffman, op. cit., p. 51 e 64).

Contrapondo-se a formagdo do Estado
de Israel surge, em 1959, a organizagiio pa-
lestina Al Fathah (conquista, em drabe),
liderada por Yasser Arafat, adepta da luta
armada e das agfes terroristas contra Isra-
el. Posteriormente, Arafat conquistaria a
lideranga da Organizaciio para Libertagio
da Palestina (OLP), fundada em 1964, com
o intuito de lutar pela criagio de um Estado
laico abrangendo toda a Palestina histéri-
ca, inclusive o Estado de [srael.

Em 1968, ao adotar o seqiiestro de aero-
naves comerciais como tdtica para chamar a
atengdo do mundo para a causa palesting, a
OLP revoluciona e internacionaliza a prdtica
do terrorismio, Iniciar-se-ia, entiio, um perio-
do de intensa atividade terrorista que se ca-
racterizaria pelo uso intenso da tomada de
reféns associada com o seqiiestro de aero-
naves. O seqiiestro e a posterior morte de
atletas israelenses pelo grupo terrorista pa-
lestino Setembro Negro', por ocasido das
Olimpiadas de Munique, em 1972, seria
emblemdtico. Embora sem alcangar as deman-
das imediatas de libertagfio de prisioneiros

3 N A Setembro Negro: alusfo ao massacre perpetrado pelo Rei Husseéin da Jordinia, no més de
setembro de 1970, quando expulsou parn o Libano os palestines gue viviam na Jordfinia (Sealercio,

2003:178).
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palestinos em Israel, a a¢lo teria como con-
seqiiéncia uma divulgagdo jamais alcancada
da causa palestina e culminou com a conces-
sdo para a OLP, por parte da ONU, de um
assento na organizagio na qualidade de ob-
servador, 18 meses apGs o incidente.

Outro fator que marcou a internacio-
nalizagdo do terrorismo palestino, a partir
de 1968, foi o seu intercimbio com alguns
movimentos de esquerda antiimperialistas
e contririos & Guerra do Vietnd, como a
Facga@o do Exército Vermelho, da Alema-
nha, mais conhecida como Baader-Meinhof
¢ 0 Exército Vermelho Japonés, cujo lider
Fusako Shigenobu chegou a estabelecer
campos de treinamento no Vale do Bekaa,
entre o Libano e a Siria.*

Os anos 70 ¢ 80 também seriam marca-
dos pelo apoio velado ou pelo envolvimen-
to direto de alguns paises em atentados
terroristas. O caso da Libia de Muhamar
Kadhaffi foi o mais evidente. Fornecendo
desde campos de treinamento para palesti-
nos até arsenal de armas para o [RA, a Libia
extrapolou os limites quando se envolveu
diretamente no planejamento e na execu-
¢do de atentados como o que derrubou o
Boeing 103 da PanAm, em Lockerbie, na
Escécia, em 1988, resultando na morte de
270 pessoas. Posteriormente, a participa-
¢do de agentes libios no atentado foi juri-
dicamente comprovada, sendo o governo
libio obrigado a indenizar a familia das viti-
mas. Outros pafses como Cuba, Siria,
Itaque e Ird preferiram apoiar indiretamen-
te, fornecendo recursos, treinamento ¢ fa-
cilidades de homizio a terroristas. Também

deve ser lembrado o apoio comprovado
dado pelos EUA ao movimento dos “Con-
tras” na Nicardgua (Pontes, op. cit., p-57).

A Revolugdo Islimica do Ird, em 1979,
derrubando a ditadura pré-ocidental do X4
Reza Pahlevi e instalando um regime
teocritico no qual Estado e religifio se con-
fundem, adicionou uma nova pega ao mo-
saico da evolugdo do terrorismo, que foi o
fanatismo religioso levado as dltimas con-
seqiléncias. E o caso do extremismo
islimico denominado “jihadismo™, que,
atribuindo caracteristicas diabdlicas ou
desumanas aos grupos ou sociedades aos
quais ele se opunha, justificava seus méto-
dos capazes de ocasionar nimeros cada
vez maiores de baixas, O ataque suicida de
um caminhdo-bomba contra uma instala-
¢do militar americana em Beirute, em 1983,
matando 243 fuzileiros navais americanos
e 51 pdra-quedistas franceses, seria o pre-
niincio de um novo tipo de atuagio que
tornar-se-ia comum a partir daquela data.
O Hezbollah,” no Libano, e o Hamas,” nos
territérios palestinos ocupados por Israel,
sdo exemplos tipicos de organizacdes que
atuam em consonincia com esses principi-
0§, assim como 0§ grupos separatistas
isldmicos do Céducaso em oposigio A
Riissia e a alguns dos novos pafses surgi-
dos em decorréncia da fragmentagio da
antiga Unifio Soviética,

No inicio dos anos 90 se manifesta uma
nova forma de terrorismo, que designare-
mos de terrorismo catastrofico. Mantendo
algumas das caracteristicas anteriormente
citadas, esse novo terrorismo introduz no-

—
4 N.A.: Baader-Meinhof: sobrenome de seus dois fundadores, Andreas Baader e Ulrike Meinhof (Hoffman,

op. ¢ir, p.71, 187),

S N.A: Jihadismo: derivado de Jikdd, guerra santa contrit o5 infiéis & inimigos do Isla (Demant op. cir. p. 392),
6 NA: Hegbollah: "Partido de Deéus”, organizagio polftica, militar e religiosa libanesa fundada em 1982
em oposigio & ocupagho israelense no Libano. De orientagio xiita, ¢ financiada pelo Ird (Scalercio,

op. cit, p. 222).

N.A: Hamag: “Fervor” ou iniciais de Movimento de Resisténcia Islimica, é uma organizagiio politica,
militar e religiose que aspira & cringlio de um Estado confessional palesting se opondo a qualquer tipo
de composiglio politica com Isracl, cujs existéncin como Estado nilo reconhece (Ibid., p. 247).
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vidades tais como: ataques a alvos indis-
criminados, com enorme nimero de vitimas;
atuagdo segundo padroes de uma rede
transnacional, beneficiando-se dos pro-
gressos advindos da globalizago: demo-
ra para assumir os atentados, o que, asso-
ciado 4 auséncia de uma base territorial de-
terminada e de uma estrutura hierarquizada
vertical, dificulta sobremaneira as agoes de
contraterrorismo®. Paira, ainda, sob o sig-
no do terrorismo catastréfico, a ameaga de
utilizaciio de armas de destrui¢io em mas-
sa por esses grupos radicais. As manifes-
tagbes concretas desse novo lerrorismo
ocorreriam no primeiro atentado fracassa-
do ao World Trade Center, em 1993, Em
seguida, ocorreriam vdrios outros atenta-
dos que poderiamos enquadrar nesta nova
categona de terrorismo catastrofico: o aten-
tado no metrd de Toquio em 1995; os aten-
tados contra as embaixadas dos EUA na
Tanzania e no Quénia em 1998; os fracas-
sados atentados do milénio, os atentados
de 11 de setembro em Nova lorque e Wa-
shington; as bombas em discotecas de
Bali, na Indonésia, em 2002; os atentados
em estagdes de trens em Madri, em 11 de
margo de 2004; o atentado na escola primd-
ria de Beslan, na Rissia; e os atentados
contra as estagbes de metrd de Londres,
em julho de 2005, na Inglaterra,

Na seqiiéneia do artigo, seriio expostas
as principais diferengas entre o lerrorismo
ideolégico, preponderante até o final dos
anos 80, ¢ o terrorismo catastrifico, carac-
terfstico dos dias atuais.

As ecaracteristicas do terrorismo
ideoldgico

O terrorismo vigente até o desmorona-
mento da ordem bipolar, embora possa ser

classificado em diversas matizes, possuia
um conjunto de caracteristicas comuns que
fazem com que possamos englobar suas
diferentes manifestagcbes sob um guarda-
chuva no nivel macro que designaremos
de terrarismo ideolégico. Como toda
categorizagio genérica, essa classificagio
comporta imperfeighes e excegdes, mas
pode servir & linalidade de se comparar o
fen6meno terrorismo e a sua incidéncia nas
relagdes internacionais nos dois periodos
que sdo o foco deste trabalho, 0 compre-
endido entre a internacionalizagdo do ter-
rorismo a partir de 1968 (Hoffman, op. cit.,
p. 67) ¢ o desmantelamento da ordem
bipolar ¢ o periodo que se segue até os
dias atuais.

Da andlise retrospectiva do terrorismo
vigente entre o final dos anos 60 e o final
dos anos 80 pode-se, de uma maneira geral,
selecionar as seguintes caracteristicas co-
muns aos grupos lerroristas que atuaram de
forma mais significativa nesse perfodo:

— ataques a alvos seletivos, raramente
visando & matanga indiscriminada por con-
siderar que tais a¢des seriam contraprodu-
cenies em relagdo aos objetivos politicos
almejados. Como exposto por Hoffman:
"“As mais bem sucedidas organizagdes ter-
roristas etnonacionalista/separatistas se-
riio capazes de determinar um nivel efetivo
de violéncia que seja pelo menos “tolerd-
vel” para a populagio local, tacitamente
aceitdvel para a opiniiio piiblica internaci-
onal ¢ suficientemente modulado a nio pro-
VOCAr uma massiva reagiio governamental.”
(Hoffman, op. cir., p. 162);

— 0 uso da violéncia era visto como um
meio necessdrio para a corregio de rumo ou
reformulagdo de um sistema, por exemplo,
estabelecer uma pitria nacional (ETA, IRA,

B NoA: Contraterrorismo: Medidas ofensivas de resposta & alos ou reals ameagas de terrorismo, O termo
é bs veres confundido com antiterrorismo, gque 8o ag medidas passivas, de cardter defensivo,
aplicadas para reduzir 8 vulnerabilidade da vida humana e dia propriedade material (Laqueur, op, cif.,

p. 97-98).
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OLP e outros) ou subversio do sistema po-
litico vigente (Baader-Meinhof, Exécito Ver-
melho Japonés, Brigadas Vermelhas);

— acreditavam que a justiga inerente 2
causa que defendiam os levaria, inevila-
velmente, & vit6ria final, por mais duro que
fosse 0 caminho:

— seus objetivos principais eram tangi-
veis, conhecidos e divulgados; e

— prontamente assumiam a autoria de
Seus atos (Ibid., p. 94,95 e 206).

Antes de passarmos para a abordagem
do terrorismo catastréfico, cabe ressaltar
Que a transi¢ao do terrorismo ideolGgico
Para o catastréfico nio pode ser precisa-
mente associada a uma data ou evento es-
pecifico. Pode-se inclusive citar dois aten-
tados ocorridos durante a década de 80
Cujas caracterfsticas se aproximaram muais
da forma de terrorismo que abordaremos
no préximo t6pico: o atentado com cami-
tthio-bomba suicida ao quartel dos Fuzi-
leiros Navais norte-americanos no Libano,
em 1983, creditado ao Hezbollah e o aten-
tado que derrubou o vdo 103 da PanAm em
Lockerbie, na Escocia, em 1988,

As caracteristicas do terrorismo
Catastrifico

O terrorismo catastréfico é uma das prin-
Cipais fontes de preocupagiio da comuni-
dade internacional na atualidade, como tem
ficado explicito em alguns dos mais impor-
tintes relatérios emitidos pelo secretirio-
8eral da ONU (Annan, 2005:5).

Com a queda do muro de Berlim, muitos
dos Paradigmas que norteavam os grupos
terroristas de cunho ideoldgico rufram jun-
0. Embora alguns grupos representantes
dessa estirpe de terrorismo continuem a
eXistir, existe uma clara tendéncia quanto
Perda de sua importincia e, até mesmo, de
Tenunciatem 4 luta armada, como vem ocor-
fendo com o IRA.
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Paralelamente ao arrefecimento das ati-
vidades dos grupos terroristas de cunho
ideolGgico, vem sendo notado um signifi-
cativo crescimento do terrorismo de cunho
religiosofapocaliptico, conhecido como ca-
tasiréfico. Dentre as principais caracteristi-
cas desse tipo de terrorismo podemos citar:

—a pritica de atos indiscriminados, cui-
dadosamente planejados para causar o
maior nimero de vitimas possiveis;

—a demora em assumir a autoria dos
seus atentados ou a sua niio-assungio;

— seus objetivos principais sio obscu-
ros ou intangiveis;

—a atuagdo global sob a forma de redes
transnacionais;

- a total incompatibilizagio com os va-
lores morais e politicos vigentes; ¢

— 0 desenvolvimento de esforgos para
obtengio de tecnologia para uso de armas
de destruigio em massa.

As caracteristicas citadas acima podem
ser encontradas em alguns dos mais
emblemdticos atentados terroristas a partir
dos anos 90 que detalharemos a seguir.

Em 1993, umatentado com um furgdio car-
regado com explosivos na garagem do World
Trade Center, em Nova lorque, foi abortado
atempo pelo Federal Bureau of Intelligence
(FBI), embora ainda assim tenha vitimado seis
pessoas. O planejamento terrorista previa,
além da derrubada das torres gémeas, a libe-
ragdo de uma quantidade de cianureto de
sodio que estava armazenada no furgdo para
intoxicar e levar & morte a maioria dos sobre-
viventes nas proximidades do prédio
(Hoffman, op. cit., p. 204), Posteriormente, o
atentado foi atribuido & rede terrorista
fundamentalista islimica Al Qaeda, de Osama
Bin Laden (Clarke, 2003, p. 97-100). O princi-
pal acusado de envolvimento no atentado, o
paquistanés Ramzi Yousef, seria preso so-
mente em 1995, no Paquistiio, apés ter sido
abortado seu plano de explodir sobre o Oce-
ano Pacifico, simultaneamente, 11 Boeing 747



DO IDEQLOGICO AD CATASTROFICO, A EMERGENCIA DO TERRORISMO NA AGENDA INTERNACIONAL

de companhias comerciais norie-americanas
que haviam decolado de Manila, nas Filipi-
nas (Clarke, op, ¢it., p.116-117).

Em margo de 1995, em Tdquio, Japdo,
membros da seita apocaliptica japonesa
Aum Shinrikyo, A Verdade Suprema”, re-
alizaram um atentado que consistiu na li-
beragiio simultinea, em diferentes estagbes
do metrd, do contetido de vérios recipien-
tes contendo o agente quimico conhecido
como gés Sarin. O atentado causou a mor-
te de 12 pessoas e deixou segiielas em ou-
tras 3.796 vitimas. A seita Aum Shinrikyo,
liderada pelo japonés Shoko Asahara,
uma fusio de elementos do hinduismo e
do budismo com a no¢do judaico-cristd do
Armagedon. Além do Japao, a seita tinha
seguidores na Rissia, EUA, Austrilia, Sri
Lanka ¢ Alemanha (Hoffman, op. cit.,
p.121-123).

Em abril de 1995, em Oklahoma City, nos
EUA, ocorreu um atentado a bomba contra
um prédio do governo norte-americano onde
funcionava uma creche, que causou a morte
de 168 pessoas. Os responsdveis pelo aten-
tado pertenciam a uma seita fundamentalista
cristd, norte-americana, os “Patriotas Cris-
tdos"”, com ligagGes comprovadas com gru-
pos britinicos, canadenses ¢ australianos.
No rastro das investigagbes descobriu-se
que tais grupos possufam planos de utiliza-
¢fio de agentes contaminadores do sisterna
de suprimento de fgua de grandes cidades
norte-americanas (Ibid., p.92e 115).

Finalmente, em 11 de setembro de 2001,
nas cidades de Nova lorque e Washington
ocorreram os atentados orquestrados pela
Al Qaeda wtilizando-se de comandos suici-
das que se apoderaram de avides comerci-
ais norte-americanos e se langaram contra
as torres gémeas do World Trade Center e
contra o Pentdgono, além do avido que caiu
na Pensilvinia, matando ao todo mais de 4
mil pessoas. No rastro do terror que se aba-
teu nos BEUA apos os atentados, surgiu o
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medo generalizado do bioterrorismo, causa-
do pela seqgliéncia de cartas recebidas por
elementos da midia e do governo norte-ame-
ricano contendo particulas do agente biol6-
gico antraz. Apesar do niimero pegueno de
vitimas fatais, cinco no total, os prejuizos
psicaldgicos e econdmicos foram gigantes-
cos (Vidigal, 2002: 11,209 e 221).

A andlise em conjunto dos quatro aten-
tados citados nos mosira que todos contém
a maioria dos elementos caracleristicos do
terrorismo catastréfico, isto €, agiio global,
mortes indiscriminadas, auséncia de objeti-
vos claros, espectro do uso de armas de
destruigiio em massa e incompatibilidade
com os padrdes politicos e morais vigentes.
Consegilentemente, percebe-se que 0
paradigma langado por esses atentados é
muito anterior ao 11 de Setembro, que foi
apenas 0 mais espetacular e mididtico dos
atentados catastroficos. Outro elo comum
que chama a atengdo é a presenca do
fundamentalismo religioso, de diversas ver-
tentes, nos referidos atentados, bem como
a utilizagio de atributos caracterfsticos de
redes transnacionais no planejamento e exe-
cugio dos referidos atos terroristas, o que
toma o seu combate mais dificil por exigir
estratégias de enfrentamento multilaterais,
jd que virios pafses podem estar envolvi-
dos na solugio dos problemas trazidos pelo
terrorismo. A seguir abordaremos o
fundamentalismo e as redes transnacionais.

O FUNDAMENTALISMO
“Vocés amam a vida; nds a morte.”
Frase com que a Al Qaeda costuma ter-
minar suas declaragoes.
(Apud Kamel, 2004:19),

O que ¢ fundamentalismo?

Atualmente, o termo fundamentalismo,
quando se refere ao canipo religioso, inva-
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riavelmente € wtilizado tendo-se em mente
o fundamentalismo isldmico, o que é na ver-
dade um erro conceitual. O uso do termo
fundamentalismo, associado a movimento
religioso, surgiu hi cerca de um século apli-
cado aos protestantes norte-americanos
ultraconservadores que propunham uma
releitura literal da Biblia a que todos os cris-
tdos deveriam se submeter (Demant, op.
cit., p.194),

A partir de entdo, o termo fundamen-
talismo passou a ser utilizado para desig-
nar movimentos que reclamam uma exclu-
sividade na conduciio de suas priticas e
Nha exposigio de suas crengas pelo fato de
considerarem que sdo os tinicos detento-
res da verdade. Assim, as idéias fundamen-
talistas mais extremadas tém origem nos
textos sagrados e propagam uma interven-
¢80 divina na humanidade (Araijo, op. cit.,
P 134-135).

A atual configuragiio do sistema interna-
cional, moldada a partir do final da Guerra
Fria, em fungdo da sua instabilidade, dentre
Oulras caracteristicas, tem se mostrado pro-
Picia 4 irrupgdo dos fundamentalismos de
Qualquer vertente, em especial do
fundamentalismo isldmico. Como chama a
atencdio o professor Argemiro ProcGpio, “'os
fundamentalismos religiosos conseguem,
dentro de sua visdo de mundo, enormidade
de fiéis prontos para o martirio em nome da
defesa de sua £é e de seus principios mo-
rais” (Procépio, op. cit. p. 141).

A seguir abordaremos com mais deta-
lhes a origem e as atuais manifestagdes do
fundamentalismo nas trés principais religi-
Bes monoteistas: o cristianismo, o judais-
Mo e o islamismo.

O fundamentalismo cristio

~ Noeristianismo, o fundamentalismo sur-
£1U no final do séeulo XIX como uma rea-
¢80 & perda de influéneia da igreja em con-
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seqiiéncia da disseminagdo das idéias
iluministas, da Revolugdo Francesa, da
Revolugao Industrial ¢ da Teoria da Evolu-
¢do das Espécies. As rdpidas mudangas
na estrutura social e o abandono dos valo-
res ¢ normas tradicionais amalgamaram uma
reagio contriria dentre os protestantes
norte-americanos, que passaram a procla-
mar a iminéncia do fim do mundo e a neces-
sidade de reafirmar os dogmas religiosos.

Divididos em inimeras seitas, das mais
isolacionistas as mais proselitistas, os pro-
testantes fundamentalistas tinham em co-
mum a idéia de que faziam parte de uma
minoria que seria salva por ndo aceitar o
rumo seculare profano que vem sendo ado-
tado pelo restante da humanidade, Apesar
dos avangos econdmicos e culturais da
sociedade norte-americana no decorrer do
século XX, esses grupos mantiveram-se
com uma parcela significativa de adesio e
vém estendendo sua influéneia pela Amé-
rica Latina (Demant, op. cit., p, 196-198).

Algumas seitas extremistas se origina-
ram nesses gropos fundamentalistas e ad-
quiriram conotagdes racistas e violentas.
como a Ku Klux Klan, a Nacfio Ariana, a
Identidade Crista e os Patriotas Cristios,
dentre outros, todos nos Estados Unidos,
porém com ramificagdes no Canads, Reino
Unido e Austrdlia. Estima-se que s6 nos
EUA 50 mil pessoas sio filiadas a organi-
zagoes fundamentalistas cristis,

Dentre 0s objetivos mais gerais dessas
organizages podemos citar; hostilidade a
qualquer forma de governo acima do nivel
municipal; hostilidade a judeus e a nio-
brancos; e obsessfio em alcangar a pureza
racial no seu pais (Hoffman, op. cit., p. 111).

As manifestaghes mais recentes do
envolvimento de fundamentalistas cristfios
na pritica de atos terroristas aconteceram
no atentado a bomba cometido pelo norte-
americano Timothy Mc Veigh, do grupo
Patriotas Cristdos, em 1995, em Oklahoma;
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nos atentados a bomba praticados por
membros da Identidade Crista nas Olimpi-
adas de Atlanta, em 1996 e 0§ constantes
atentados contra clinicas que praticam 0
aborto nos EUA (fhid., p. 105-120).

Dessa forma, o fundamentalismo cris-
{io apresenta-se como uma real ameaga a
ser levada em conta no enfrentamento do
terrorismo contemporineo, nio sé pelas
suas manifestagdes mais recentes, mas tam-
bém pelo potencial perigo que ainda pode
oferecer i comunidade internacional quan-
do explorado e manipulado em prol de cau-
$as [erroristas.

O fundamentalismo judaico

De uma maneira geral, podemos dividir
os judeus de Israel em quatro grandes gru-
pos: os judeus seculares e niio praticantes
(50% da populagiio); os sionistas religio-
s0s ou judeus ortodoxos, que respaldam o
Estado sionista secular, mas insistem no
fato deste nio substituir a sinagoga (30%
da populagdo); os sionistas religiosos
messidnicos, que acreditam que a criagio
do Estado de Israel & apenas a primeira eta-
pa de um processo que culminard com a
chegada do Messias (5% da populagho);
¢, finalmente, os judeus ultra-ortodoxos ou
Haredim (15% da populagdo). que niio con-
sideram o renascimento do Estado de Isra-
¢l como evento de extremo significado reli-
gioso e aguardam a vinda do messias, quan-
do entdo o governo da lei judaica serd total
(Friedman, 1989: 282-285).

Entre a parcela dos Haredim os Acor-
dos de Paz de Oslo com os palestinos sdo
repudiados e considerados uma violagio
dos textos sagrados judaicos. De acordo

com Aratijo, “todos os judeus Haredim siio
levados a meditar, constantemente, sobre
a inaptidiio das autoridades seculares, di-
ante do mandamento de preservar as fron-
teiras de Israel nos precisos termos da
Torah’™ (livro que contém as escrituras sa-
gradas dos judeus). Sendo assim, a ques-
tdo das fronteiras de Israel, associada
visdo mistico-profética da necessidade de
construg@o do Terceiro Templo” no mesmo
local onde se situam hoje as mesquitas de
Al Agsa e do Domo da Rocha, sagradas
para o islamismo, revelam o potencial de
conflito existente a ser explorado pelo
fundamentalismo judaico (Aradjo, op. cif.,
p- 178-183).

Vejamos alguns exemplos recentes de
manifestagdes extremistas por parte de
fundamentalistas judaicos. Em 1990, o gru-
po messidnico juden Fiéis do Monte do
Templo anunciou sua intengiio de destruir
as mesquitas sagradas do islamismo ¢ subs-
titui-las pelo Terceiro Templo judaico. Em
1994, 29 mugulmanos foram mortos quan-
do oravam numa mesquita em Hebron, na
Cisjordinia, por um judeu extremista per-
tencente 4 organizacgdo terrorista judaica
Kach, que, juntamente com a organizagio
Kahane Chai, acabara de ser banida pelo
governo israelense. O atentado teria sido
uma represdlia ao assassinato do rabino
Meir Kahane, fundador da organizagio
Kach, em 1992, em Nova lorque, por um
membro da Al Qaeda. Kahane havia ficado
famoso por sua pregagiio de ddio aos dra-
bes durante seus sermdes. Em 1995, o pri-
meiro-ministro israclense Itzhak Rabin fol
assassinado por um extremista judaico em
protesto pela assinatura dos Acordos de
Oslo (Stern, op. cit., p.77 € 89-91).

9 N.A.: Segundo a tradigiio judaica, o primeiro templo foi construfdao por Salomio no ano 1000 aC. e
destrufdo pelo rei Nabucodonosor em 586 a.C. O segundo templo foi reconstruido pelos judeus 70
unog depois, no regressarem do exflio na Babilnia, ¢ destrufdo em 70 4.C. pelos romancs (Stern, op,

cit., p.84),
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O fundamentalismo islémico
Origens do fundamentalismo islimico

No século XIII, quando a civilizagio
islimica ainda estava no seu apogeu, o lider
religioso Ibn Tayniyya jd reclamava que o
Isli havia se corrompido com inovagdes de
todo tipo e que era preciso voltar a pratica-
lo tal como no tempo do profeta Maomé.

No século XVIII, Muhammad Abdul
Wahhab, que vivia na peninsula ardbica,
Passou a pregar uma interpretagio extre-
mamente ortodoxa da lei mugulmana do
século VHI. Em 1744, Abdul Wahhab se
associou ao emir bandoleiro Ibn Saud, que
encontrou no wahhabismao a justificativa
teolGgica para o seu desejo de dominio da
peninsula ardbica. Wahhab interpretou os
atos de Maomé de uma maneira que convi-
nha a Saud; este, em troca, linha a for¢a e
Protegia seu aliado e administrador legal.
St‘gundo Tariq Ali, “essa combinagdo de
fanatismo religioso, implacabilidade militar,
vilania politica e recrutamento forgado de
Mulheres para cimentar aliangas foi a pedra
fundamental da dinastia que governa a
Ardbia Saudita hoje” (ALI, 2002: 108-110).

No ano de 1928, foi criada no Egito a
Irmandade Mugulmana, movimento que
Seria um dos precursores do atual
fundamentalismo islimico. Criada por
Hassan Al-Banna, professor da prestigio-
Sa Universidade de Al-Azhar, no Cairo, a
Irmandade Mugulmana resgatou os valo-
Tes de Ibn Tayniyya e Abdul Wahhab. En-
Uretanto, transpds a pregagdo do campo
religioso para o campo politico ao contes-
lar a divisdo do mundo mugulmano em na-
tOes-Estado. Al Banna pregava a reunido
de todos o5 mugulmanos em uma s6 na-
&0, sob o comando de um novo califa
(Kamel, op. cit., p. 19),

Asidéias de Al Banna encontraram cam-
Po fértil para proliferagiio entre os mugul-
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manos oprimidos e miserdveis do Egito
mondrquico e tirinico da década de 30. Em
1934, jd havia cerca de 50 filiais da Irmanda-
de em todo o pais, e em 1939 o grupo pas-
50U & atuar como grupo politico organiza-
do. O grande apelo popular alcangado pela
agremiagiio se devia, entre outras razdes,
a0 novo conceito de Jihad propalado por
Al-Banna, antes definido de duas manei-
ras; uma guerra interior do crente para se
manter no caminho correto da fé islamica,
resistindo ds provagdes diversas, e uma
guerra defensiva no caso dos ataques ex-
ternos de infiéis contra uma nagdo mugul-
mana. Segundo Al-Banna, a Jihad era a
guerra que todo mugulmano verdadeiro tem
a obrigacio de travar em busca da
reunificagido do mundo isldmico, mesmo
que, para 1550, tenha de pagar com a pré-
pria vida.

A mudanca crucial, entretanto, viria a
ocorrer em 1945, quando a organizagio
aderiu aos métodos violentos e ao terror,
praticando assassinatos politicos com a
finalidade de desestruturar a monarquia
egipcia. Em um de seus livros, A indiistria
da morte, Al-Banna escreveu: “Para uma
nagio que aperfeigoa a industria da morte
e sabe como morrer de forma nobre, Deus
dd uma vida de orgulho nesse mundo e
eterna graga no mundo que estd por vir,” A
Irmandade Mugulmana passou a atuar
como um Estado dentro do Estado e atraiu
para si uma violenta repressdo por parte
do governo vigente. Em 1948, a Irmandade
foi posta na clandestinidade, e no ano se-
guinte Al-Banna foi assassinado por agen-
tes do governo egipcio. Entretanto, suas
idéias jd haviam conquistado as mentes de
um piblico cativo que nio deixou que o
movimento se arrefecesse com a morte de
seu principal lider (Kamel, op. cir., p.19).

A Irmandade Mugulmana voltaria i le-
galidade em 1950 e apoiaria, no infcio, o
movimento nacionalista do Coronel Gamal
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Abdel Nasser que derrubou a monarquia
egfpcia em 1952 e estabeleceu um regime
nacionalista laico. Como a Irmandade exi-
gia que a Sharia' fosse implantada, desen-
tendeu-se com o governo e acabou ten-
tando assassinar Nasser, o que levou o
movimento mais uma vez para a ilegalida-
de. Banidos do pafs, muitos de seus inte-
grantes foram para o exilio na Sfria, Libano,
Jordania e Ardbia Saudita, internacionali-
zando o movimento. Concomitantemente
com esses acontecimentos surgia uma
nova lideranga no grupo: Savd Qutb.
Quib era um intelectual egipcio muito
religioso que teve a oportunidade de mo-
rar por alguns anos nos Estados Unidos,
no final dos anos 40. A experiéncia na
América marcou-o negativamente pelo fato
de ndo concordar com aquela cultura que
considerava excessivamente permissiva,
libertdria e consumista, Ao regressar para
o Egito ingressou na Irmandade Mugulma-
na, em 1951, e logo se tornou a sua princi-
pal lideranga. Sua militncia polftica o le-
vou para a prisdio por um periodo de dez
anos, ao longo dos quais aproveitou para
refletir e escrever sua obra mais importante
e radical, Sinalizagées na estrada. Consi-
derada “a Biblia do terror 1slimico”, a obra
seria utilizada, anos mais tarde, como
arcabougo ledrico na criacao da Al Qaeda
por Abdullah Azzam e Osama Bin Laden.
Em 1966, Sayd Qutb foi executado na forca
pelo regime egipeio (Kamel, op, cit., p. 18).
As principais contribuigfies de Sayd Qutb
para o pensamento radical fundamentalista
islémico foram: estender a Jihad islimica a
um movimento global, ndo mais restrito ao
mundo islémico; reinterpretar as escrituras
do Alcordo, livro sagrado dos mugulmanos,
no que tange a tolerfincia em relagiio aos
cristios e judeus que, como parte da mesma

tradigdo religiosa por serem filhos de
Abraio, eram considerados merecedores de
respeito por parte dos mugulmanos, mas,
segundo a visdo de Qutb, passariam a ser
igualados aos politeistas e iddlatras, deven-
do ser punidos com o 6dio e a morte. Por
fim, diferentemente de Al-Banna, Savd Qutb
ndo se opunha ao contato com o Ocidente
nogue tange ao aprendizado de tecnologias
e ensinamentos de ciéncias abstratas que,
de alguma forma, poderiam ser dteis i con-
secucdo dos objetivos islamicos. O seu le-
gado radical deu origem aos dois grupos
terroristas mais extremistas do Egito: o
Gammaa Islamya, também conhecido como
Grupo Islamico (G), responsével pelos aten-
tados que mataram mais de 70 turistas euro-
peus em Luxor, em 1997, e o Al Jihad, res-
ponsdvel pelo assassinato do presidente
egipcio Anwar Sadat, em 1981, em represé-
lia & assinatura dos acordos de paz de Camp
David com Israel.

Outro pensador mugulmano sunita do
século XX que exerceu grande influéneia
na elaboragdio do pensamento fundamen-
talista islimico foi o paquistanés Abu Al-
Ala Mawdudi. Defensor de um subcon-
tinente indiano unido e governado sob a
lei isldmica, a contragosto aceitou a idéia
do Paquistdo secular. Segundo DPemant,
“"Mawdudi ensinava que o isld é completa-
mente diferente, auto-suficiente, incompa-
tivel e superior a todas as outras religides,
daf a necessidade de manter uma barreira
contra © mundo ndo-mugulmane”, Defen-
dia ardorosamente os principios do
literalismo, antiocidentalismo, politizagio
e universalismo do isld. Seus escritos fo-
ram uma das principais fontes de inspira-
¢io do pensamento de Sayd Qutb e do re-
gime talibd no Afeganistio dos anos 90
(Demant, op. cit, p, 206-209),

10 NoA Sharia - Cadigo legal jslimico que, para o5 mugulmunis, estubelece as regras que goverpam
todos o8 dspectos da vide (Demunt, op. elr., p. 396).
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A evolugio do fundamentalismo mugul-
mano no século XX também foi influencia-
da pelo pensamento islimico xiita, cujo
maior expoente foi o aiatold! iraniano
Ruhollah Khomeini, A Revolugdo Iraniana
de 1978-79 foi 0 apogeu de um movimento
de contestagdo ao regime secular, corrup-
to, clientelista e pré-ocidental do x4 Reza
Pahlevi, no poder desde 1953. No seu exilio
em Najaf (1966-1978), cidade sagrada xiita
no Iraque, o aiatold Khomeini forjou o
arcabougo teérico da Revolugdo [raniana
que era pautado na devogio ao legado do
mito fundador xiita, o martirio do ima
Hussein em Karbala, no atual Iraque, em
680 e na estruturacio de um Estado
confessional islimico regido pela Sharia e
com forte concentragiio de poder. A retdri-
Ca antiimperialista da revolugiio foi também
Uma fonte de poder.

Apds a tomada do poder em janeiro de
1979, o nova regime iraniano passou por um
Periodo de consolidagio interna e teve de
S& opor a uma longa e sangrenta guerra ex-
terna (1980-1988) provocada por uma agres-
$d0 do governo iraquiano de Saddam
Hussein, Nesse conflito, o apego ao
Paradigma do martirio, muito arraigado na
tradi¢io xiita, foi muito utilizado e serviu
€omo justificativa da surpreendente conten-
§40 pelos iranianos da esmagadora superi-
oridade militar iraquiana. Em conseqiiéncia,
48 idéias de Khomeini e a celebragio ao
Martirio ganharam repercussio no Oriente
Médio e foram a principal fonte de inspira-
%30 na cringfio, em 1982, do movimento ter-
rorista Hezbollah no Libano. Cabe ressaltar
que, além da inspiragdo, o Hezbollah tam-
bém contou com o apoio logfstico ¢ com
treinamento provido pela Guarda Revoluci-
Ondria Iraniana, evidenciando as intengdes
de expansio internacional do movimento ira-

niano. Mais tarde, os jovens palestinos dos
grupos Hamas e Jihad Islimica, apesar de
serem em sua grande maioria sunitas e ins-
pirados na Irmandade Mugulmana, passari-
am a adotar amplamente a tética do martirio,
configurada nos homens e mulheres-bom-
ba que se tornariam o grande pesadelo isra-
elense dos anos 90 em diante.

As diversas correntes fundamentalistas
expostas acima auxiliaram a formar a base
do fundamentalismo islimico contemporf-
neo, & ser analisada posteriormente. Tam-
bém foi gerada pelos sentimentos de humi-
lhagdo causados pelas sucessivas derro-
1as dos paises drabes para Israel, bemn como
pelo fraco desempenho dos regimes secu-
lares nacionalistas do Oriente Médio que
nio cONseguiram trazer progresso para o
seu povo.

O fundamentalismo iskimico contempordineo

De acordo com Abbas Amanatr, profes-
sor de histdria da Universidade de Yale, “o
surgimento do construto que chamamos
de extremismo islimico, com seu pendor
para provocagiio, ressentimento e violén-
cia, tem origem na histéria da sensagio de
declinio des mugulmanos e seu encontro
infeliz com a dominagdio ocidental””. O pas-
sado de exploragiio colonial pelas porénci-
as européias e as ondas de violéncia em
sua historia recenie marcaram negativa-
mente o mundo isldmico e a sua relagio
com o Ocidente. Nas grandes crises, a par-
ticipagdo diplomdtica, econdmica e militar
do Ocidente, invariavelmente, esteve liga-
da a interesses relacionados ao petréleo-e
ao apoio a Israel (Talbott e Chanda, op,
cit.. p. 44-45). Dentro desse contexto, as
influéncias do pensamento de Wahhabi, Al-
Banna, Mawdudi e Sayd Qutb somaram-se

TENA: Afutold - “sinal de Deus™: no xiismo iraniano, titulo dos mais altos legistas religiosos qualifi-
Cados o enunciar interpretagbes religiosas: (Demant, op. cif, p. 390)
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ao triunfo da Revolugio Iraniana, em 1979,
para criar a base do que se denomina de
fundamentalismo islimico contemporineo.
Entretanto, foi nas longinquas e inéspitas
montanhas e cavernas do interior do
Afeganistio dos anos 80 que os ingredi-
entes acima encontraram o local ideal para
@ sua maturagio ¢ o seu desabrochar.

A invasio do Afeganistdo pela Unido
Soviética, em dezembro de 1979, com in-
tengio de apoiar um governo pro-soviéti-
co que emitia crescentes sinais de fraque-
za, iniciou um conflito que seria considera-
do o “Vietni da Unifio Soviética™, pelos
catastroficos resultados militares que cul-
minariam com a retirada soviética dez anos
depois. Nesse interregno, apoiados por
recursos financeiros da Ardbia Saudita,
equipamentos e treinamentos militares nor-
te-americanos ¢ inteligéneia oriunda do
Paquistdo, os guerrilheiros afegios, conhe-
cidos como mujahedins ¢ saudados nos
Estados Unidos como os “guerreiros da
liberdade”, empreenderam uma guerra de
desgaste que levou ao colapso o poderio
militar soviético no Afeganistio.

Na organizagio da resisténcia afegd,
dois nomes iriam se sobressair como lide-
res: inicialmente, o jordaniano-palestino
Abdullah Azzam; e posteriormente o
saudita Osama Bin Laden. Abdullah Azzam,
doutor em jurisprudéncia islamica, foi o
fundador da Irmandade Mugulmana na Pa-
lestina, Chegou ao Paquistdo em 1979, ex-
pulso do Egito por sua militincia politico-
religiosa, e logo passou a organizar o mo-
vimento de resisténcia afegifio a partir do
Paquistiio, onde ensinava na Universida-
de de Islamabad. Adepto de Sayyid Qutb,
formulow os conceitos de uma jihad
islamica para libertagio do Afeganistio que
deveria contar com voluntdrios mugulma-
nos de todo o mundo. Com o apoio subter-
rinco da Central Intelligence Agency
(CIA), dos Estados Unidos, o beneplicito
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da inteligéncia paquistanesa e o grande
afluxo de recursos proporcionado pela
Ariibia Saudita, a tarefa de organizar um
movimento de resisténcia aos soviéticos
foi facilitada.

Dentro desse contexto, também em 1979,
chegou ao Paquistdo o jovem saudita
Osama Bin Laden, filho de um biliondrio do
ramo da construgiio civil no sen pafs. Bin
Laden, que na Ardbia Saudita havia sido
aluno de Mohamed Qutb, irmio de Sayyid
Qutb, logo se identificou comi a luta afega
e associou-se a Abdullah Azzam na orga-
nizagfio do Escritério Afegio de Servigos,
que seria a espinha dorsal do movimento
de resisténcia afegdo, responsdvel por toda
a captagdo de recursos financeiros, materi-
ais e humanos no exterior em prol da causa
afegd. Pelo seu embasamento maior em es-
tudos islimicos, Azzam conquistou o res-
peito de Bin Laden e exercia a sua lideran-
¢a sem contestagdes,

Foram criadas, no Paquistio, escolas
religiosas conhecidas como madrassas,
com forte influéncia wahhabita, financia-
das com dinheiro saudita ¢ responsdveis
pela formagiio de uma legido de extremis-
tas que formariam a base do regime taliba,
que assumiria o poder no Afeganistiio, em
1996, ap6s uma longa guerra civil que se
seguiu a derrota dos soviéticos, em 1989
(Ali, op. cit., p.412).

Durante esse perfodo, foram desenvol-
vidas estratégias de remessa de fundos por
doadores, como o govémo saudita ¢ ou-
tros, via organizagbes ndo-governamentais
islimicas atuantes no campo humanitdrio e
caritalivo, que passariam a ser uma marca
registrada da captagiio de recursos da Al
Qaeda. Concomitantemente, as agoes filan-
trépicas de Bin Laden no Afeganistio, ali-
adas ao seu jeito simples ¢ humilde de se
comunicar com os mujahedin, bem como a
sua participagiio destacada em algumas
dus principais batalhas contra 0s soviéti-
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¢os na segunda metade dos anos 80, con-
feriram-lhe uma autoridade moral e uma li-
deranga acima de qualquer suspeita. A par-
tir dai, iniciaram-se as desavengas entre
Azzam e Bin Laden.

O principal foco das diferengas entre Bin
Laden e Azzam era em relagiio is tdticas a
serem utilizadas para alcangar seus objeti-
vos. Em 1987, foi ¢criada a Al Qaeda, que, na
concepgio de Azzam, niio deveria, de ini-
¢io, partir para o emprego de técnicas terro-
ristas, Azzam também nio admitia a
internacionalizagiio do movimento antes de
ver resolvida a questdo do Afeganistio.
Apesar das diferengas, Bin Laden foi esco-
Ihido por Azzam como o seu eventual subs-
tituto. Entretanto, em 1989, Azzam seria as-
sissinado em circunstincias até hoje nio
esclarecidas. Estava assim pavimentado o
caminho de Bin Laden para assumir a lide-
ranca da Al Qaeda (Gunaratna, 2002: 21-23).

Com o final da guerra no Afeganistio,
Bin Laden retornou & Ardbia Saudita acla-
Mado como herdi e comegou a planejar o
Seu proximo passo rumo i Jihad global:
derrotar os Estados Unidos. o que nio con-
Siderava impossivel apés a vitéria
aleangada sobre a Unifio Soviética, a outra
Superpoténcia mundial. Com a invasio do
Kuwait pelo Iraque, em 1990, Bin Laden
ofereceu a familia real saudita os préstimos
de sua brigada de mujahedins, veterana
do Afeganistao, para defender o reino de
Uma possivel invasio iraquiana, o que evi-
laria a entrada de tropas infiéis norte-ame-
ricanas no solo sagrado da penfnsula ard-
bica com o mesmo fim. A oferta de Bin

den foi recusada e serviu para alertar a
familia real quanto ao perigoso potencial
de desestabilizagio que representava a
Presenca de Bin Laden no territrio saudita.
Bin Laden nao se conformou com a deci-
S840 real e passou o acusar a familia real de

—

nao ser salafi.'* As divergéncias culmina-
ram com a expulsdo de Bin Laden da Ardhia
Saudita, de onde partiu, inicialmente, para
o Afeganistdo e depois para o Sudio, onde
PeTmaneceu por quatro anos, até ser expul-
so por pressao saudita, retornando para o
Afeganistao em 1998,

Durante a década de 90, ficou evidencia-
do que o fundamentalismo islimico contem-
poraneo se alimenta da fraqueza dos Esta-
dos. Paises como Suddo, Somilia e Afega-
nistio revelaram-se ideais para o estabelaci-
mento de baluartes fundamentalistas
islimicos, em especial da Al Qaeda, Por fim,
outra caracteristica diferenciadora do
fundamentalismo islimico contemporineo,
em especial da Al Qaeda, € a sua rejeigo ao
individualismo ¢ a vantagem conferida pelas
relagbes de confianga nas quais se baseiam
sua organizagio, bem como a disposigio de
seus agentes de sacrificar a propria vida em
prol dos objetivos da organizagio. Segundo
o professor Gray, “o islamismo radical é um
sintoma da doenga da qual pretende ser a
cura” (Gray, op. cir., p. 38,91 e 100),

Apesar de ser um movimento que prega
um relorme aos preceitos puros dos tem-
pos do profeta Maomé, o fundamentalismo
islimico contemporineo nio deve ser con-
siderado uma linha de pensamento obscu-
rantista ¢ medieval pelo fato de rejeitar a
razio, o que ndo € caracteristico da l6gica
medieval, Esta, embora supervalorizasse a
fé, ndo desdenhava da razfio como ocorre
com o fundamentalismo isldmico contem-
poriineo. Na verdade, seus fundadores
reinterpretaram o islamismo & luz do pen-
samento ocidental contemporiineo; sendo
assim, 0 movimento fundamentalista deve
ser considerado um fendémene moderno
(Gray, op. eit.. p. 37).

O fato € que o fundamentalismo islimico
tem servido de base para a exploragio e a

12N Salafi - mugulmanos religiosos de primeira geragdn, puros (Demant. ap. cir., p. 395)
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manipulagio de grandes massas em prol
dos objetivos de algumas redes terroristas
contemporineas. Assim, representa um
dos maiores desafios 4 comunidade inter-
nacional, nio s6 pelo mal que j4 demons-
trou capacidade de infligir. mas também pelo
potencial ainda latente, principalmente no
que tange i sua ji comprovada busca pelo
dominio de tecnologias de armas de des-
truigio em massa,

O FENOMENO DAS REDES
TRANSNACIONAIS E O
TERRORISMO

“Uma nova onda de grupos terroris-
tas da escola de Osama Bin Laden po-
deria tentar solapar o Ocidente ndo pelo
poder do Estado, mas com o uso de re-
des transnacionais, ndo-nacionais e in-
visiveis” (Demant, op.cit., p.363).

As redes transnacionais

Antes de iniciar a discussio a respeito
das redes transnacionais se faz necessdrio
definir os conceitos de redes e de relagtes
transnacionais. Segundo Margaret E. Keck
e Kathryn Sikkink, “redes sdo formas de
organizagiio caracterizadas por padrdes de
comunicagbes e trocas voluntirios, reci-
procos e horizontais” (Keck e Sikkink,
2005:351),

De acordo com Joseph §. Nye e Robert
0, Keohane, as relagdes transnacionais sio
“contatos, coalizoes ¢ interagdes atraves
das fronteiras estatais que nio sio contro-
lados pelos Grgilos centrais de politica ex-
terna dos governos” (Nye e Keohane,
1971:331).

As interagbes no interior de uma rede
transnacional fogem, portanto, do padriio
estato-céntrico e se enguadram em quatro
principais dreas: comunicagdes, movimen-
tos de informacdio, incluindo a transmissio
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de crengas, idéias e doutrinas; transporte
fisico de materiais, mercadorias e pertences
pessoais; finangas, 0 movimento de dinhei-
ro e de instrumentos de crédito; e as via-
gens, o movimento de pessoas (Ihid. p. 332).

A politica mundial a partir do iltimo
quartel do século XX passou a envolver
cada vez mais, além dos Estados, atores
nio-estatais que interagem uns com os
outros, com as organizac¢des intermacionais
e com os Estados. Essas interagdes sdo
estruturadas em termos de redes, sendo
que as redes transnacionais siao cada vez
mais vis{veis na politica internacional. Al-
gumas dessas redes envolvem corporagoes
transnacionais ¢ ateres econdémicos, ou-
tras englobam comunidades de cientistas,
académicos e experts de determinadas dre-
as, as denominadas por Peter Haas como
comunidades epistémicas. Existem também
as redes transnacionais centradas em prin-
cipios. valores e idéias, as chamadas
“transnational advecacy networks”, que
poderiamos traduzir como redes
ransnacionais de ativistas.

Estabelecendo ligagbes entre atores da
sociedade civil, dos Estados e das Organiza-
¢oes Internacionais, essas redes multiplicam
os canais de acesso do sistema internacio-
nal. As dreas de direitos humanos e meio
ambicnte vém sendo as dreas de atuagiio mais
visiveis desse lipo de rede transnacional, mas
niio 8o as Gnicas, Ao longo da histéria po-
demos destacar os movimentos contra 4 es-
cravidio no século XIX como a génese do
processo de formagao dessas redes (Keck e
Sikkink, 1998:1), Entretanto, ampliando o con-
ceito de Keck e Sikkink no que conceme aos
principios, idéias e valores, podemos engua-
drar também na categoria de redes
transnacionais de ativistas as redes terroris-
tas contemporiineas e as redes do crime or-
ganizado transnacional. O enquadramento
das redes terroristas nessa categoria serf
analisado em seguida.
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O uso das redes transnacionais pelo
terrorismo

O terrorismo, ao longo de sua evolucdo,
como visto anteriormente, adotou caracte-
risticas que Ihe convinham, modificando sua
forma de atuagio em fungio das facilidades
providas pelo progresso tecnoldgico e pela
globalizagio. Um exemplo recente de atua-
¢do de um grupo terrorista como rede
transnacional ocorreu nos atentados de 11
de setembro nos Estados Unidos. Naquela
ocasido as quatro dreas caracteristicas de
interagdo de uma rede transnacional foram
utilizadas: comunicagtes, transporte, finan-
gas e viagens. Uma crenga comum unia os
perpetrantes dos atentados, origindnos de
diferentes paises, que se comunicaram por
e-mail e executaram, em solo norte-america-
no, um ato planejado provavelmente nas
montanhas do Afeganistio. O financiamen-
1o ocorreu por mieio de transferéncias ele-
trénicas de dinheiro transcontinentais, e o
arsenal utilizado para a consecucdo dos atos
lerroristas resumiu-se a estiletes ¢ canive-
les suigos associados a avides de transpor-
e comercial.

A Al Qaeda possui, efetivamente, os
atributos para ser considerada o primeiro
grupo terrorista multinacional do século
XXI. Sua presenga, comprovadamente, es-
tende-se, a partir do Oriente Médio, para a
Europa, Africa, América do Norte e Asia.
Estima-se que tem o apoio de 6 a 7 milhoes
de radicais no mundo islamico, sendo que
120 mil destes estariam dispostos a pegar
€m armas (Gunaratna, op. cit., p. 95) e 3 mil
fazem parte do grupo de elite (Byman,
2003;:148).

No campo financeiro, segundo o pro-
fessor John Gray, “a Al Qaeda é organiza-
da segundo o modelo da familia ampliada.
Ao utilizar as ligagdes de confianga que
unem as familias, pode fazer uso conside-
rivel dos sistemas bancdrios informais
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(Hawala) que tém alcance global e cujas
operagdes sio efetivamente impossiveis de
rastrear. Sua estrutura de ¢ld torna-a extre-
mamente dificil de serinfiltrada” (Gray, op.
cir., p.97).

Para superar problemas em fungiio das
barreiras lingtiisticas e culturais, a Al Qasda
inovou: seu brago libio no Afeganistio
especializou-se em providenciar documen-
tos e passaportes falsos: os argelinos se
especializaram em operagdes fraudulentas
de cartdes de crédito na Europa; e os egip-
cios responsabilizaram-se pela busca de
locais de treinamento em redor do mundo
(Gunaratna, ap. ¢ir., p. 97),

No campo das comunicacdes, a Al
Qaeda tem se sofisticado cada vez mais,
utilizando intensamente as facilidades pro-
vidas pela Internet. Em meados da década
de 90, abandonou o uso de telefones celu-
lares via satélite, ficando evidente que es-
tavam sendo monitorados pelos EUA. A
partir de entdo, a Internet passou a ser o
principal meio de comunicagio da organi-
zagio, inclusive como forma de recrutamen-
to de novos adeptos, difusio de ideologia
e plataforma para ataques cibemnéticos con-
tra seus inimigos (Verton, op. cir., p. 86).

Dessa forma, € possivel concluir que a
atuagdo sob forma de redes transnacionais
¢ uma tendéneia imexordvel do terrorismo
atual. Para se opor a essa tendéncia faz-se
cada vez mais necessdria a cooperacio in-
ternacional, j que as redes terroristas nio
respeitam fronteiras ¢ a utilizacio de abor-
dagens de enfrentamento multidimen-
sionais que envolvam nio s6 os tradicio-
nais campos politico e militar, mas também
os campos econdmico, cientifico-
tecnolbgico e psicossocial. O campo eco-
ndmico ganha destaque nas tentativas de
criagio de mecanismos que contribuam para
diminuir as desigualdades existentes no
munde atual, O campo psicossocial ganha
importincia pela necessidade de vencer a
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batalha das idéias, na qual a conquista das
mentes passa a ser travada sob as mais di-
versas formas, exigindo criatividade, enten-
dimento da l6gica do oponente e flexibilida-
de. E por fim, a importancia do campo cien-
tifico-tecnolégico cresce com a necessida-
de de se antecipar ao praximo passo do ini-
migo terrorista, o que exige o desenvolvi-
mento constante de novas tecnologias para
fazer face &s novas estratégias terrorstas.

0S REFLEXOS DA POLITICA
EXTERNA NORTE-AMERICANA NO
MUNDO ISLAMICO

“Av longo do século XX tornou-se
sobejamente claro no Oriente Médio ¢
na verdade por todas as terrayx do istd
que ds coisas tinham realmente dado
extremamente errado. Comparado com
seu rival milenar, a cristandade, o min-
do do isld tornara-se pobre, fraco ¢ ip-
norante” (Lewis, 2002: 174).

Com a queda do muro de Berlim e o ini-
cio auspicioso da década de 90, a maioria
dos analistas de relagbes internacionais
previa o comego de uma fase de maior va-
lorizagio do multilateralismo no sistema
internacional. A reagdo da comunidade
internacional diante da agressdo iraquiana
a0 Kuwait, em 1990, que levou & eringio de
uma coalizio de paises liderados pelos Es-
tados Unidos, transformou-se num marco
histérico da atuagio da ONU dentro do que
se espera da Organizacfio no caso de uma
violagiio clara aos principios de sua Carta.
O presidente norte-americano George
Bush, pai, chegou a proclamar, em feverei-
ro de 1991, o inicio de uma “Nova Ordem
Mundial” em que os valores defendidos
pelos norte-americanos — democracia. li-
vre mercado ¢ seguranga coletiva — estari-
am muito proximos de um consenso global.
Os Estados Unidos passavam a ser a tinica
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superpoténcia global, e a sua atuaciio nos
momentos de crise do sistema internacio-
nal passaria 4 ter um peso sem preceden-
tes na historia mundial.

Abordaremos alguns episédios da atu-
aciio norte-americana no cendrio internaci-
onal cujos reflexos no mundo islimico con-
tribufram para aumentar o clima de ressen-
timento ¢ a sensagio de hostilidade contra
a superpoténcia, eventos que sio oportu-
namente explorados pelos grupos terroris-
tis para angariar apoio ds suas causas no
seio das comunidades isldmicas.

Cabe salientar que o sentimento de frus-
tragio do mundo islimico em relagio a0
Ocidente, principalmente em relagdo aos
EUA, ndo é um fenémeno recente, Confor-
me destaca “o decano dos estudos sobre
0 Oriente Médio™ Bernard Lewis, profes-
sor da Universidade de Princeton, “o perf-
odo de hegemonia francesa e britinica em
grande parte do mundo drabe nos séculos
XIX e XX produziu um bode expiatério
novo e mais plausivel — o imperialismo oci-
dental. |...] Mas o interlidio anglo-francés
foi relativamente breve e terminou meio
século atris; a mudanga para o pior come-
Gou muito tempo antes de sua chegada e
ndo diminuiu apds sua partida. Inevitavel-
mente, o papel que lhes cabia como vilaos
foi assumido pelos Estados Unidos, junta-
mente com outros aspectos da lideranga
do Ocidente™ (Lewis, ap. cit, p. 176-177).

Talvez a principal razio dos ressentimen-
tos islimicos em relagio aos Estados Uni-
dos seja a condi¢iio de aliado preferencial
norte-americano desfrutada por [srael des-
de a Guerra dos Seis Dias, em 1967, O Esta-
do de Israel, desde a sua criagiio, passou a
ser associado a todas as humilhagdes e tra-
gédias que se abateram sobre os povos
islimicos do grande Oriente Médio. Os dra-
bes da Palestina costumam designar 1948, o
ano da fundagio de Israel, como o nakba, o
desastre (Sealercio, op. cit., p. 22).
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O apoio quase que incondicional dos
Estados Unidos a Israel a partir de 1967 €,
portanto, uma das principais fontes de sen-
limento antagdnico aos norte-americanos,
convenientemente manipulado nio sé por
governanies tiranos, corruptos & incompe-
tentes, ras também por religiosos radicais
e lideres terroristas,

Outro ponto de erosio da imagem nor-
te-americana no mundo islimico € o apoio
pragmético, fundamentado na estabilida-
de do fornecimento de petrdleo, a regimes
despdticos e impopulares do Oriente Mé-
dio. Foi o que ocorreu em relagio ao regi-
me iraniano secular do x4 Reza Pahlevi no
passado e continua ocorrendo em relagio
a0 regime confessional tirfinico da Ardbia
Saudita e de outros emirados e sultanatos
do Golfo Pérsico (Ali, op. cit., p.123 ¢ 193).

Outra fonte de muito desgaste da ima-
gem dos EUA no mundo islimico foi o regi-
me de sanghes imputado ao Iraque apos 4
primeira Guerra do Golfo. Essas sangoes
econOmicas, impostas por iniciativas norte-
americana e britdnica, no periodo compre-
endido entre as duas guerras do Golfo (1991-
2003), levaram & morte por desnutrigio e/ou
doengas cerca de 500 mil criangas com me-
nos de 5 anos de idade, segundo estimati-
vas da United Nations Child Fund (Unicef).
O programa da ONU “Petréleo por comida”,
adotado a partir de 1996, néo resolveu o pro-
blema, pois s6 permitia a exportagio de um
total de 4 bilhdes de dalares de petrdleo,
quando o necessdrio para manter padroes
minimos de nutri¢iio no pais seria de 7 bi-
Ihdes de délares. Segundo especialistas, ©
nimero de criangas mortas por doengas ¢
desnutrigiio € apenas a ponta de um iceberg
quando levamos em conta os danos
irreversiveis para quatro em cada cinco cri-
angas que sobreviveram além dos 5 anos, A
legitimidade de sangdes tio duras imposta
a um determinado regime politico € bastante
questiondvel, principalmente quando se leva
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em conta quem foram os mais atingidos pe-
las medidas. Por discordarem do modelo de
sangtes econdmicas adotado, dois coorde-
nadores humanitirios da ONU no Iraque
pediram demissio de seus cargos, respecti-
vamente, nos anos de 1998 & 1999 (Ali, op,
cit., p. 205-207).

Algumas decisdes norte-americanas
apOs a queda do muro de Berlim, mesmo
nao se referindo diretamente as questdes
envolvendo o seu relacionamento com o
mundo islimico, contribuiram para engros-
sar o coro dos insatisfeitos com a politica
externa norte-amencana, que consideram
unilateralista. Dentre as principais pode-
mos citar: as intervengdes humanitiring na
Somilia e no Haiti, em 1994; o bombardeio
do territério sérvio durante o conflite do
Kosovo, em 1998, sem autorizagio da ONU:
o nio-pagamento de cotas & ONU; a nio-
aceitacdo do Tribunal Penal Internacional;
a ndo-ratificacdo do Protocolo de Kyoto
sobre Mudancas Climiiticas, do Tratado de
Banimento de Testes Nucleares ¢ da Con-
vengiio de Ouawa referente & proscrigio
de minas terrestres.

Outra critica comum aos Estados Uni-
dos reside na tendéncia norte-americana
de considerar o seu sistema econfmico
como um modelo a ser aplicado em todos
os oulros pafses sem levar em conta
especificidades locais, Um exemplo do pe-
rigo deste tipo de generalizagdo ficou evi-
dente na transicio da Rissia para o capita-
lismo (Talbott e Chanda, op. cir.. p- 30-32).

Conforme recomenda o professor de his-
t6ria John Lewis Gaddis, de Yale, “os Esta-
dos Unidos terdo de, antes de mais nada,
lidar com os resséntimentos que alimen-
tam o terrorismo. Mais uma vez, hi prece-
dentes da guerra fria: com a reabilitacio da
Alemanha e do Japdo ap6s a Segunda Guer-
ra Mundial, junto com o Plano Marshall,
combatemos as condictes que tormavam a
alternativa soviética atraente™ (/bid., p. 37).
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Mais recentemente, a ocupagio norte-
americana do Iraque, apés a segunda Guer-
ra do Golfo, em 2003, tem contribufdo para
alimentar os ressentimentos no mundo
isldmico. Segundo Tariq Ali. “os povos do
mundo drabe viram a Operagio Liberdade
do Iraque como uma pantomima hormipilan-
te, um disfarce para a ocupagio colonial i
moda antiga, de estilo europen [...]" (AlL
2003:167).

Outra questdo que trouxe para o foco
das atencoes a conduta dos EUA em rela-
¢do ao mundo isldmico foi a do tratamento
dispensado aos prisioneiros das Guerras
do Afeganistdo e do Iraque nas prisoes de
Guantdnamo, em Cuba e de Abu Ghraib,
em Bagdd. O choque no mundo islimico
causado pela divulgagdo das fotos de pri-
sioneiros iraguianos nus € em posigdes
humilhantes foi devastador. Conforme o
jornalista norte-americano Seymour Hersh,
“tal falta de humanidade ¢ inaceitdvel em
qualquer cultura, mas especialmente no
mundo drabe. Atos homossexuais sio con-
tra a lei islimica e é humilhante para os
homens ficarem nus diante de outros ho-
mens” (Hersh, 2004:44).

Por outro lado, ¢ preciso distinguir entre
acritica legitima ¢ necessdria aos EUA e 0
antiamericanismo, conforme destaca Revel:
“Segundo esta visdo — no sentido que €
dado a esta palavra por Littré: “imagem ilu-
soria que se pensa ver por medo, por so-
nho, por loucura, por supersticio” —, 0s
americanos ndo fazem senito erros, nio co-
metem sendo crimes, niio proferem sendo
tolices e sdo culpados de todos os reveses,
de todas as injustigas, de todos os sofri-
mentos da humanidade. O antiamericanismo
assim definido é com mais fregliéncia uma
posigio tomada pelas elites politicas, cultu-
rais e religiosas, muito mais que a represen-
tagdo do sentimento popular. Responderio
que a “rua”, a famosa “rua” mugulmana re-
presenta bem as massas. Mas como quase
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nenhum pafs mugulmano é democratico, é
dificil apreciar até que ponto as manifesta-
¢Oes antiamericanas nessas sociedades sio
espontineas, e qual a parte que & organiza-
dapelo governo” (Revel, 2003:249-250).

Exemplos de atuago dos EUA a favor
de causas mugulmanas sio normalmente
esquecidos com rapidez. As intervengoes
norte-americanas na Bosnia, em 1995, ¢ no
Kosovo, em 1998, independentemente de
outros aspectos ligados ao Direito Inter-
nacional, foram cruciais para estancar o
massacre de mugulmanos por seus inimi-
208 sérvios ¢ croatas. Também nio se deve
deixar de mencionar o esforgo de mediagiio
norte-americana nos Acordos de Osloe na
fracassada tentativa de acordo entre o Pri-
meiro-Ministro de Israel Ehrud Barak e
Yasser Arafat, em Camp David, em julho de
2000 (Ibid., p. 263).

Por fim, podemos observar que o confli-
to de percep¢des entre os EUA e 0 mundo
islimico tem causas profundas. Engloba
desde criticas bem fundamentadas ao Oci-
dente, em particular ¢ mais recentemente
aos EUA, pelo modo etnocéntrico e
preconceituoso de enxergar o isli, como
muito bem condensadas na obra
Orientalismo, de Edward Said (Said,
2001:289-332), até manipulagdes grotescas
€ oportunistas de evidéncias histéricas por
fovernanies corruptos e incompetentes e
clérigos fandticos e obscurantistas (Revel,
op. cit., p. 50). Talvez possamos sintetizar
esse conflito de percepgdes entre 0 mundo
islimico e os EUA com o pensamento do
analista junguiano Wolfgang Giegrich: “Os
EUA niio siio apenas a tnica superpotén-
cia atual e uma fantdstica histéria de su-
cesso, mas também um pais que professa a
liberdade, & independéncia, a democracia e
os direitos humanos como valores supre-
mos; & um pais que representa tais valores
para povos de outros paises que muitas
vezes projetam sobre eles suas aspirages.
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O fato de que a politica dos EUA com mui-
a freqliéncia contradiga esta imagem idea-
lizada representa um desapontamento ter-
rivel. Nunca perdoamos nosso modelo
quando ele ndo corresponde as nossas ex-
Ppectativas™ (Apud. Zoja e Williams, 2003:80)

Assim sendo, no mundo islimico, & con-
Jugacdo das frustragdes geradas a partir
do relacionamento com o Ocidente ¢ em
relagiio aos resultados da globalizacdo tor-
Naram-se terreno fértil para a manipulagio
feita por maus governantes, fandticos reli-
giosos ¢ lideres de organizagdes terroris-
tas. Os Estados Unidos. pelo papel que
desempenham no cendrio internacional,
tornam-se o tributdrio maior de todo esse
fessentimento, principalmente quando a
SUa atuaciio internacional apresenta inco-
eréncias quando confrontada com os
Pretensos valores tradicionalmente defen-
didos pelos norte-americanos.

CONCLUSAO

Embora o terrorismo seja um fenémeno
recorrente nas Relagdes Internacionais, as
Caracterfsticas que adquiriu ao longo dos
Gltimos anos o elevaram a um dos temas
Prioritérios da agenda politica internacio-
nal contempordnea. A sua capacidade de
infligir destrui¢io indiscriminada, principal-
Mente com a possibilidade de utilizagio de
armas de destruigdo em massa, torna impe-
rativa a andlise do fenfmeno visando  sua
melhor compreensiio para poder, conse-
qlientemente, oferecer subsidios i elabo-
ragdo de politicas ¢ estratégias de combate
a esse que ¢ considerado o flagelo do sé-
culo XXI.

As mudangas ocorridas nas caracteris-
ticas do terrorismo dito ideolGgico para a
Sua manifestagiio atual, sob a forma catas-
tréfica, surgiram dentro de um contexto de
transformagéio da ordem estruturante do
sistema internacional. O terror, antes mais
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seletivo, com molivagdes mais evidentes
e, portanto, mais ficil de se combater, as-
sume as caracteristicas difusas e comple-
xas atuais de dificil enfrentamento e funes-
tas ‘conseqiiéncias. O periodo gue se se-
guiu a0 término da Guerra Fria acabou com
aclivagem ideolgica EUA-URSS, que man-
tinha um maior equilibrio no cendrio inter-
nacional. A irrupgiio de movimentos de
cunho etnonacionalistas e fundamentalis-
tas de diferentes vertentes, cujas causas
latentes estavam contidas durante o perio-
do de Guerra Fria, trouxe mais instabilida-
de ao sistema internacional. A proliferacio
de Estados falidos, sem as minimas condi-
¢oes de controlar o seu territdrio, aliada a
maior oferta de armamentos, inclusive as
temiveis armas de destruicdo em massa,
decorrente da derrocada da Unido Soviéti-
ca, introduziram mais um fator de insegu-
ranga na cena internacional.
Concomitantemente a esse processo de
maior instabilidade da seguranca interna-
cional, ocorre o processo de globalizagio
nas suas mais diversas verientes, com des-
taque para a economica. O fato deste pro-
cesso se manifestar de forma muito desi-
gual entre os paises gera, por parte daque-
les ndo aquinhoados com o progresso re-
sultante, uma sensagdo de frustracio e res-
sentimentos que sfo convenientemente
utilizados por organizacOes terroristas no
seu enfrentamento a ordem global vigente.
Paradoxalmente, essas mesmas organi-
zaches lerroristas aproveitaram-se dos be-
neficios trazidos pela globalizagdo, princi-
palmente no que tange & possibilidade de
atuar como redes transnacionais com mai-
ores facilidades nos campos da difusdo de
idéias ¢ informagdes, transporte de pesso-
as e materiais e movimentagdes financei-
ras. Os terroristas contemporineos soube-
ram transformar algumas das maiores van-
lagens norle-americanas — a abertura e a
mobilidade — em vulnerabilidades que fo-
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ram muito bem exploradas (Talboti e
Chanda, ap. cit., p.13).

Por fim, a emergéncia dos EUA comoa
linica real superpoténcia global, com um
discurso concentrado na defesa da liber-
dade, da democracia, da independéncia e
dos direitos humanos, faz com que a co-
munidade internacional observe sua atua-
¢do no cendrio internacional, esperando
que esta guarde um minimo aceitdvel de
coeréncia com o seu discurso basilar, O
mundo islimico, pelo sen passado de ex-
periéncias desfavordveis no relacionamen-
to com as poténcias coloniais européias
num primeiro momento, e com os EUA mais
recentemente, torna-se um lerreno fértil
para a difusiio de idéias terroristas respal-
dadas nos ganhos desiguais da globali-
Zaglo e no antiamericanismo.

A superposicio dos fatores expostos aci-
M, quais sejam, a maior instabilidade advinda
e uma nova ordem internacional, a emergén-
cia de fundamentalismos, as possibilidades
de atuagio como redes transnacionais por
parte das organizagoes terroristas e a frustra-

o com os resultados da globalizagio e com
d atuacio nore-americana no cendrio interna-
cional, principalmente no tocante a0 mundo
islémico, foi a razfio principal da transforma-
¢io do terrorismo ideolégico dos anos 70-80
no terrorismo catastréfico do novo milénio.

Assim, o tema do combate o terroris-
mo continua em aberto e sendo um dos
principais desafios da agenda internacio-
nal contemporénea, As oportunidades para
uma abordagem multilateral do tema ap6s
a derrocada do comunismo néo foram apro-
veitadas em todo o seu potencial, A solu-
¢do no enfrentamento ao terrorismo é com-
plexa, mas passa, necessariamente, pela
cooperagdo multilateral e pela utilizagio de
estratégias multidimensionais, O multidi-
mensionamento se refere aos campos poli-
tico, militar, econbmico, cientifico-tecnio-
l6gico e psicossocial, O multilateralismo se
faz necessdrio ¢ imperioso em fungfio da
forma de atuacio transnacional da ameaga
terrorista atual, que faz com que um pafs
sozinho ndo consiga combater eficazmen-
te o terrorismo.

&= CLASSIFICAGCAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA> Relagdes Internacionais; Terrorismo; Fundamentalismo; Globalizagio; Direito

de intervir;

Infelizes sdo as pessoas que
reivindicam alguma posicio e
ficam apavoradas com a pos-
sibilidade de perdé-la.

W. A. Tillmann
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