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RESUMO

Aquisigio de submaninos de atagque de propulsio nuclear (SSN) por Marinhas
de paises assinantes do Tratado de Nio-Proliferagio Nuclear e os Nio Dotados
de Armas Nucleares (NPT-NNWS), de acordo com este trabalho, nio implica
em riscos de proliferagio de armamemo nuglear mais alios do que agueles rela-
cionados & reatores de pesquisa ¢ de poténcia estaciondrios. Deve-se entio
reconhecer que as severas restrigbes sobre obtengio de materiais e equipamen-
tos, assim come pressoes politicas sobre governos, exercidas até o presente de
forma eficaz pelos NFT-NWS contra o desenvolvimento auténomo, pelos pa-
ises NPT-NNWS, de S5N e instalages de ciclo de combustivel associadas, cstio
fundamentadas em objetivos estratégicos de ordem geopolitica ¢ militar. Esta
pritica esti longe de relacionar-se exclusivamente com o espirito de NPT: de

fato, ¢ uma questio de liberdade nos mares ¢ niio de proliferagio nuclear.

INTRDDUC:&O ¢Zo de armas nucleares por paises de jure
NPT*-NNWS* € um assunto muito pouco
A potencial relagio de causa-efeito en- discutido em fontes ostensivas. O proble-
O desenvolvimento de SSN' e a produ- ma geral pode ser expresso como segue:
.._--‘_——_

-
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Dado seu custo, porencial impacto
ambiental e possivel conexdo com a pro-
liferagdo de armas nucleares, os SSNs se-
riam o meio naval mais adequado para
enfrentar ameacgas realistas a seguranga
nacional de um dado pais NNWS?

Quando expresso desta forma, o debate
sobre a validade da aquisigio de SSN tor-
na-se similar & antiga controvérsia sobre o
uso da energia nuclear como um compo-
nente da matriz energética nacional, tanto
para paises desenvolvidos como para pai-
ses em desenvolvimento, particularmente
08§ paises NNWS.

A discussao sobre a conexdo entre 08
usos pacificos da energia nuclear ¢ a proli-
feracaio de armas nucleares esteve particu-
larmente ativa durante o governo Carter nos
Estados Unidos. Esta preocupagio foi ori-
ginada pela explosiio de uma *bomba nu-
clear pacifica”™ pela India, em 1974, e pela
percepgio de que a indistria eletronuclear
se expandiria rapidamente depois da crise
do petrdleo de 1973.

Embora todos os de jure NPT-NWS*
tivessem produzido seus préprios materi-
ais explosivos em instalagdes especialmen-
te dedicadas a este propdsito, a ligdo reti-
rada do teste indiano foi a de que o estabe-
lecimento de um programa eletronuclear
civil poderia propiciar uma conveniente
motivacdo para a aquisigdo de materiais
fisseis especiais (SFM)? & tecnologias re-
lacionadas que também seriam aplicdveis &
produgio de armas nucleares,

O uranio altamente enriquecido (HEU)®
e 0 plutnio sdo o principal foco de aten-
¢oes’. O HEU € produzido a partir do Uré-
nio natural ou do uridnio levemente enri-
quecido (LEU)® e ? através de processos
de enriquecimento'®. O plutdnio é produ-
zido a partir dos mesmos materiais, mas ir-
radiando-os previamente em reatores nu-
cleares' e em seguida extraido do material
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irradiado através de técnicas de
reprocessamento.

A visiio entdo dominante era aquela que
considera que a mera possessio destas
tecnologias “sensiveis” eleva um pafs
NNWS a uma condigdo de pais NWS de
facro®. A possibilidade de que um dispo-
sitivo nuclear seja feito rapidamente leva-
ria 0s adversdrios prudentes a agirem como
se a arma jd tivesse sido feita. Para evitar
que esta possibilidade se concretize, 0%
acordos do NPT estabeleceram um regime
internacional de salvaguardas que € exer-
cido pela Agéncia Internacional de Ener-
gia Atdmica (IAEA)Y.

Reatores, usinas de enriqueciment0,
instalagbes de reprocessamento e outras
instalagdes nucleares localizadas em pai-
ses NNWS'™ siio portanto salvaguardados
de forma a impedir a produgiio ou desvio
de materiais fisseis especiais (SFM) de grau
militar', Porém, o establishment de nio
proliferagio nos  paises NWS
freqlientemente considera este regime com
ceticismo, Nio existe plena confianga de
que as salvaguardas possam efetivamente
identificar tais agGes de uma maneira opor-
tuna, isto &, antes do seu uso efetivo em
armas nucleares'®. Note-se que a base d0
sistema de salvaguardas é o “tempo pard
produgiio”, isto é, as medidas de controlé
devem ser tdo rigidas quanto este tempo €
suposto pequeno. Nio obstante, de um
ponto de vista técnico, a obtengiio de SFM
constitui somente um primeiro passo pard
quem estd desejando possuir um disposi-
tivo explosivo'’; e os passos seguinies
também ficardo submetidos a outros regi-
mes de salvaguardas internacionais®®.

Hoje, pode-se verificar que os temores
sobre a previsio de expansdo da indistria
eletronuclear conduzindo potencialment®
a uma proliferagio “horizontal” de armas
nucleares ndo foi materializado". Tal fato
deve-se, principalmente, s dificuldades de
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SEconD HONORABLE MENTION, INTERNATIONAL NAVIES EssAY CONTEST

Should We Fear
Third World Nuclear
Submarines?

By Commander Leonam dos Santos Guimaraes, Brazilian Navy

Sﬂ-’er

ﬁm"ﬂ the development of nuclear attack
Marines to augment their diesel-electric
Arsze the Brazilian Tupi seen here.
the . 2¢lear submarines a first step toward
Simy Acquisition of nuclear weapons—or
Ply part of a developing country’s evolu-
toward a first-class navy?

al Third World countries are contem-

he potential cause-effect relationship beiween nu-
tlear attack submarine development and nuclear
nutk:% production by Non-Proliferation Treaty/non-
tise. . “Eapons siates js a subject that has been scarcely
i fcl:d in unclassified sources, The issue can be stated
o OWE: Given their cost, environmental impact, and
Connection to the proliferation of nuclear weapons,
"“hnmm attnck submarines the most appropriate naval
Yoy Ogy for facing realistic threats 1o the national
deb, ¥ of a particular non-nuclear weapons siate? The
Yitigy, o0 the wisdom of nuclear antack submarine acqui-
thy ot TEminiscent of the long-standing controversy over
1 g, DMty of using nuclear power as an energy source
®loping countries—in particular, states without fu-
-n*“.m_
Preag the connection berween nuclear power and the
"‘“Dour Nuclear weapons arose afier India’s first nuclear-
e of " test in 1974, and from the perceplion that the
ol . Muclear power would expand rapidly afier the 1973
ligh,. 15 The conventional wisdom was that the estab-
Vide ' of a civilian nuclear power program could pro-
figgjje On¥enient rationale for the acquisition of special
Wege . Aterial and related technologies for nuclear
Mg "+ Production. To avoid this possibility, an
ife.onal safeguard regime was established by Non-
temag; "Mion Treaty agreements and enforced by the In-
N2l Atomic Energy Agency (IAEA).
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aceitagdo publica com respeito aos proble-
mas de seguranga dos reatores, ao cresci-
mento econdmico mundial ter sido de fato
mais lento do que era previsto e aos eleva-
dos custos da infra-estrutura exigida para
a construgiio de centrais nucleares. A in-
distria eletronuclear pouco difundiu-se
além dos pafses onde ja se encontrava im-
plantada nos anos 70°".

O foco das preocupagdes sobre a proli-
feracdo tem residido nos esforgos de al-
guns paises™ em desenvolver capacitagio
para produgio de armamento nuclear por
meio de instalagdes ndo salvaguardadas
especialmente dedicadas a este propdsi-
to*. Enquanto isso, o
establishment da in-
distria eletronuclear e
seus criticos tém se de-
dicado aos problemas
levantados pelos aci-
dentes de Three Miles

meios navais das Marinhas de pafses NWS
foi desenvolvida apds a aquisigio de ar-
mas nucleares.

UMA APLICACAO PACIFICA DE
ENERGIA NUCLFAR?

Identifica-se uma diferenga de abor-
dagem das salvaguardas entre a Agéncid
Internacional de Energia Atémica e o Trd
tado de Nio-Proliferagio Nuclear, A pri-
meira considera que a energia nuclear ndo
deverd ser usada para “propésitos milita®
res”, ndo definindo claramente o que estes
propasitos compreendem. O segundo im-
poe que a energia nuclear nio deverd s¢f
usada em explosivos
para uso bélico. NO
passado, esta diferen
¢a levou a interpretd-
¢oes ambiguas, enlre
tanto, atualmente estas

Os acordos de
salvaguardas atuais da
TAEA incorporam o

Island e Chernabyl®,
assim como as perspec-
tivas otimistas®* ofere-
cidas pela tomada de
consciéncia internacio-
nal sobre a gravidade
dos impactos do po-
tencial agquecimento
global (efeito estufa).
Enquanto isso, 0§
supostos (ou publica-

mente assumidos) planos de certos paises
NNWS* para obtengdo de SSNs adiciona-
ram uma nova componente ao debate so-

principio do NPT, incluindo
condicoes para a retirada
de materiais das
salvaguardas gerais para
serem usados em
“atividades militares nao
proscritas”, tais como
propulsdo de SSN

ambigiiidades estdo
esclarecidas,

De acordo com @
estatuto da JAEAY, 8
agéncia assegurard
que toda e qualquer ati-
vidade nuclear realizd
da sob sua supervisio
ou controle nao serd
empregada mais adian-
te para qualquer propd-
sito militar, Por exemplos

isto implica que sio aplicadas salvaguar
das para assegurar que o urinio enriquect”
do usado em um reator de poténcia civil

bre a proliferagdo nuclear. Historicamente,
o desenvolvimento de reatores nucleares
para propulsio naval em paises NWS pre-
cedeu o seu uso como fontes de energia
para aplicagoes civis. Por exemplo, o PWR
comercial € um descendente direto de rea-
tores para submarinos desenvolvidos para
a Marinha de Estados Unidos nos anos
50*. Em contraste, propulsio nuclear de

nio seria empregado em armas nucleares
nem aplicagbes militares ndo explosivas:
tais como a propulsio naval e geragdo d€
energia para satélites militares. Este é o prin®
cipio basico dos acordos de salvaguarda$
da IAEA mais antigos®, pelos quais é ba”
nido o uso de instalacdes e materiais sal-
vaguardados para-qualquer “propdsito mi-
litar” adicional.
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Nao obstante, os acordos do NPT*
Proserevem o desvio de material nuclear
de “atividades pacificas” para “armas ou
Outros dispositivos explosivos™, nio in-
cluindo ai nenhuma proibigio contra as
“aplicagdes militares ndo explosivas.” O
NPT considera a possibilidade de um pais
Tetirar quantidades especificas de materi-
8is nucleares das salvaguardas gerais en-
Quanto estio sendo utilizados em “ativi-
dades militares ndo proscritas”, tais como
Propulsio nuclear naval.

Esta possibilidade foi inclufda no NPT
de forma a garantir o pleno acesso por to-
dos os NNWS 2 tecnologia nuclear para
fins pacificos, pois estes paises nio esta-
Vam dispostos a ab-
dicar previamente de

dade entre o Tratado de Tlateloleo™, os
acordos de salvaguardas em vigor ¢ o es-
tatuto de TAEA, quanto  legitimidade de
aplicagdes militares nfio explosivas de ma-
teriais nucleares. O relatério final da junta
de governadores da [AEA* estabeleceu
que as diferengas entre os virios tipos de
acordos nio implicam nenhuma incompa-
tibilidade®. Pode-se entdo concluir que a
propulsio de S5N ndo € incompativel com

. um programa nuclear dirigido a fins pacifi-

cos, como o brasileiro.

UMA “MANOBRA _DE DIVERSAQ"
PARA A OBTENCAO DE ARMAS
NUCLEARES?

Poder-se-ia supor

Quaisquer aplicagdes
da energia nuclear
que ndo fossem ar-
mas e dispositivos
€xplosivos nucleares.
Com o objetivo de
armonizar estas
abordapens original-
Mente diferentes, os
acordos de salva-
Buardas atuais da
\EA® incorporam o
Principio do NPT, in-

Nio ha nenhuma divida
que qualquer
desenvolvimento de
aplicacoes da fissao
nuclear aumenta a
capacidade potencial de um
pais para produzir
artefatos. Fazé-lo, porém, é
uma decisao politica

gue todas as capaci-
dades tecnoldgicas a
serem adquiridas por
um pais NNWS do
terceiro mundo que
desenvolvesse um
SSN facilitariam uma
aguisi¢iio adicional
de armas nucleares.
Tal tipo de suposicao
serig, entretanto, mui-
to tendenciosa, ji que
tais capacidades tam-

tluindo condigdes

bém facilitariam o

Para a retirada de ma-
"eriais das salvaguar-

4S gerais para serem usados em “ativida-
des militares ndo proscritas”, tais como
Propulsio de SSN*'.

A posigio oficial da Secretaria Geral da
IAEA, em resposta a consulta formal do
presentante argentino sobre a presenga
de SSNs britinicos no Atldntico Sul du-
Tante a denominada “Guerra das Malvinas”,

EXtremamente pertinente para a elucidagio
deste aspecto. Nessa ocasiio, foi direta-
Mente questionado o grau de compatibili-
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crescimento social e

econdmico de um tal
pais. Obviamente, os potenciais efeitos de
spin-off (arraste tecnolégico) gerados por
um programa de propulsao nuclear vio
muito além das aplicagbes exclusivamente
voltadas para armas nucleares.

Nio hd nenhuma didvida que qual-
quer desenvolvimento de aplicagoes da
fissao nuclear aumenta a capacidade po-
tencial de um pais para produzir artefatos.
Fazé-lo, porém, € uma decisdo politica. Se
um pais lem toda a infra-estrutura requerida
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mas nenhuma vontade politica, a produ-
¢Ao de uma arma nuclear € claramente des-
cartada. A intengdo politica € o que real-
mente conta, € nio exclusivamente a capa-
cidade técnica.

Um exemplo de forte vontade politica
contra uma tal decis@o foi dado pelo Brasil,
cuja Constituigio Federal proibe, de forma
inequivoca, o desenvolvimento de armas
nucleares em seu territério nacional .

Um pais NPT-NNWS que desejasse
obter urinio enriquecido para combustivel
de reatores de submarinos poderia produ-
zir 08 materiais localmente em instalagtes
salvaguardadas e posteriormente invocar
cldusulas de isengdo para retirada de uma
determinada quantidade deste material para
atividades militares ndo proscritas, tal como
a propulsdo naval,
sem desrespeitar os

usadas para produzir materiais para armas
nucleares. SG € permitido a um pais
NNWS retirar o material estritamente ne-
cessdrio para operacio de SSN. Suas ins-
talagdes do ciclo de combustivel e os ma-
teriais remanescentes permanecem sob sal-
vaguardas. O material retirado serd cmﬁ?
submetido a agdes de salvaguarda espect”
ais, definidas por acordos multilaterais e~
tre IAEA e as demais partes interessadas:
Por meios diferentes dos usuais, a contl
nuidade da implementagio de salvaguar
das deverd ser assegurada,

Este, por exemplo, & 0 caminho seguido
por Brasil e Argentina. Em 1991, estes paf-
ses assinaram o tratado denominado d&
“Bipartite™ para salvaguardar suas instala-
¢oes nucleares desenvolvidas de formd

autdctone e criaram
um organismo bind

acordos de salva-

guardas. Pela mesmo
raciocinio, poderia
até mesmo comprar
legalmente de um
NPT-NWS ou NPT-
NNWS* o material

A proliferacido de armas
nucleares é entdo um
assunto eminentemente
politico e nio técnico

cional independent®
para controle de in-
ventirio dos respec”
tivos materiais nucle-
ares’’. A AIEA fo!
entdo convidada @
participar ativament®

requerido. Baseando-
se exclusivamente
neste fato isolado, poderia ser suposto que
algum material nuclear em um NPT-NNWS
ficaria fora das salvaguardas da IAEA, mas
esta conclusiio nio estaria correla.

Um pais NPT-NNWS que possui insta-
lagtes de enriquecimento de urdnio e fa-
bricagio de combustivel para abastecer
submarinos nucleares ndo pode reivindi-
car que tais plantas nio fossem sujertas a
salvaguardas da TAEA, alegando que elas
seriam dedicadas a um uso militar niio ex-
plosivo. Tal interpretagio violaria o espiri-
to do NPT, pois nio haveria meios de veri-
ficar se estas instalagbes, ostensivamente
usadas para uma atividade militar nfio pros-
crita, ndo estariam sendo indevidamente
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neste regime de sal-
vaguardas pamcuh!-f-
e o tratado denominado “Quadripartite’
foi assinado no mesmo ano, estando atual”
mente em plena execugio”. Este tratadd
define providéncias especificas para o us9
de materiais produzidos por instalagdes
salvaguardadas em propulsio nuclea
Neste caso, “procedimentos especiais
asseguram a implementagdo de salvaguar
das que niio comprometam informag0¢s
tecnoldgicas ¢ militares classificadas 597
bre o projeto e operagio do SSN.

A proliferagio de armas nucleares € €0
tio um assunto eminentemente politico ©
ndio técnico. Os pafses NWS de fato e ¢
direito obtiveram materiais fisseis espDCI
ais por programas especificamente dirigh
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dos aquele propdésito. Por conseguinte,
eles seguiram a rota mais curta ¢ mais eco-
Ndmica para atingir o objetivo perseguido,
que ndo € uma rota de “diversio” passan-
do por um SSN.

Pode-se assim concluir que nio seria
fazoavelmente crivel que um pais que bus-
Casse obter um explosivo nuclear escolhe-
Nd uma rota indireta. mais longa e cara,
tomo seria 0 desenvolvimento de um SSN.

UM CICLO DE COMBUSTIVEL
“PROLIFERANTE™?

* Mesmo niio sendo proscrita pelo NPT,
a propulsiio naval é uma aplicagao militar
da teenologia de reatores. Com respeito is
Mplicagdes de proliferagio nuclear, este

0 poderia conduzir a concluir que hd uma
&rande diferenga entre os ciclos de com-

Stivel de SSNs e de reatores estaciondri-
98 — de poténcia ou pesquisa. Salvaguar-
internacionais ou multilaterais poderi-
4m ser vistas como tendo mais dificulda-
©S para evitar a diversio de materiais nu-
Cleares de um ciclo de combustivel de SSN.
€cnicamente, este nio € o caso.
Embora a maioria dos reatores de po-

“NCia civis usem combustivel LEU, o uré-
M0 natura] também pode ser usado, como
10§ reatores de CANDU canadenses.*!

Odavia, devido a restrigdes de peso ¢ vo-

Ume em um submarino e o requisito
“Peracional de reabastecimento infre-
Alente, o5 reatores de submarinos usam
“Ombustivel de urdnio em um enriqueci-

M6 mais alto do que os reatores estaci-
O0drios®. Com efeito, diz-se que os reato-
'®s de submarinos dos Estados Unidos
U5am HEU em “grau de arma™®, Por outro

+a Franga desenvolveu uma tecnologia

Combustivel LEU alternativa para reato-

Submarinos nos anos 70, e hd indica-

$ que a Riissia também pode usar com-

Ustive] LEU #
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Atualmente, os reatores de propulsio
naval sdo do tipo PWR compacto.”® O en-
riguecimento do combustivel niio €, neces-
sariamente, em “grau de arma”, nem este
tipo de reator € adequado para produgio
de plutonio. Entio, do ponto de vista da
proliferagiio, um reator para propulsio é
exatamente igual a uma nova variedade
das muitas existentes de reatores de pes-
quisa ¢ de poténcia®® que estdo operando
em todo mundo, sem que se alegue que
eles possam representar uma possivel vio-
lagio do status quo. Adicionalmente, por
um pais buscando capacitagio em armas
nucleares, o uso de pluténio obtido por
reprocessamento de combustivel LEU ou
natural apds curtos perfodos de irradiagao
em um reator de “pesquisa” estaciondrio,
facilmente recarregado, seria muito mais
atraente, pois a operagao de reproces-
samento € muito mais facil e barata do que
a de enriquecimento.

Apesar deste fato, deve ser considera-
do que as plantas de enriquecimento de
uriinio podem ser convertidas do baixo
enriquecimento ao produto altamente enri-
quecido, com um grau de dificuldade que
depende do tipo de processo de enriqueci-
mento empregado e de se esta conversio
pode ser feita sem ser detectada pelos ins-
petores de salvaguardas. Desta perspecti-
va, as plantas de centrifugagiio sio parti-
culares “sensiveis” devido a sua flexibili-
duade operacional e construgdo modular. A
seletividade e a capacidade de separagao
dos processos de enriquecimento de laser
também implicam preocupagbes particula-
res, até mesmo em escala de laboratério.
Porém, estes riscos de proliferagio deriva-
dos do ciclo de combustive] de SSN, des-
de que este seja salvaguardado, sio tecni-
camenie equivalentes aos derivados do
ciclo do combustivel de reatores de potén-
cia e de pesquisa, dado que eles siio exata-
mente da mesma natureza.
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UMA MOTIVACAO PARA
CORRIDAS ARMAMENTISTAS
NUCLEARES REGIONAIS?

Considerando seu valor capital para o
poder naval, a aquisi¢io de SSN por um
pais NNWS poderia ser considerada como
um fator que induz a uma reagio de prolife-
ragio de armas nucleares em outros paises
gue se sintam ameagados por 12l mudanga
no equilibrio de poder naval regional. Po-
rém, a propulsio nuclear é somente uma
parte de um sistema de armas convencio-
nal, e esta suposta reagio seria totalmente
desproporcional, sendo muito mais razod-
vel para os paises preocupados em reagir
desenvolvendo seus proprios SSNs. Pela
mesma razio, poder-se-ia concluir também
que uma “corrida armamentista™ poderia
ser deflagrada pela incorporagio de qual-
quer sistema de armas totalmente ndo nu-
clear que alterasse o equilibrio de forgas
pré-existente. Além disso, um pais que pu-
desse reagir por uma agdo de prolifera¢ao
precisaria de uma infra-estrutura técnico-
cientifica significativa no campo nuclear,
que, por sua vez, também deveria estar su-
jeitada a acordos internacionais ou multi-
laterais de salvaguardas,

Hi um consenso difundido entre os es-
trategistas que a guerra naval do futuro
estard fortemente fundamentada no sub-
marino — particularmente 0 SSN — ¢ nio em
navios de superficie. Esta visdo é confir-
mada pelo desenvolvimento continuo de
cada vez mais sofisticados SSNs pelos pa-
ises NWS. Este fato dd um forte incentivo
i aquisigdo de SSN por paises NNWS do
Terceiro Mundo militarmente significati-
vos, ¢ até mesmo no seio de paises NNWS
que fazem parte da alianga ocidental,

A relevancia estratégica e tatica do SSN
para o poder naval € discutida extensiva-
mente em muitos outros trabalhos. Neste,
s0 serd ressaltado o fato de que os cendri-
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os politicos e militares associados ao exem-
plos de emprego da forga naval de paises
NWS recentes seriam dramaticamente al-
terados se as forgas navais dos pafses
NNWS oponentes fossem dotadas de
58Ns.

Quanto & possibilidade dos SSNs servi-
rem como um substituto dissuasério pard
as armas nucleares, deve-se considerar que
eles podem promover a estabilidade inter-
nacional: “melhor um submarino nuclear no
fundo do mar do que uma bomba no po-
riio.” Por outro lado, sua aquisigio poderia
incitar corridas armamentistas navais en-
tre rivais regionais sem ganho liquido pard
a seguranga nacional ou internacional. Um
pais NWS, entretanto, ndo pode tentar
minimizar esta tendéncia por uma posturd
de “recomendar dgua bebendo vinho.” AC
invés disso, eles deveriam seguir seu pro-
prio exemplo de postura adotada no cas0
da redugiio da proliferagio “vertical”" dé
armas nucleares, diminuindo seu ndmer®
de SSNs operativos,

CONCLUSOES

Ao longo deste trabalho, o autor tentoll
demonstrar a legitimidade, com respeito 80
regime internacional de nio-proliferaga®
nuclear, das aspiragdes dos paises NNWS
por SS8Ns. Nio se discute aqui se 3
tecnologia de SSN € realmente apropriada
para uma Marinha de pais NNWS em parti-
cular enfrentar ameagas realistas para s€°
guranga nacional, pois tal assunto extrapold
a sua competéncia.

A idéia que se desejou promover é a d€
que pode ser possivel obter um acordo
entre um pais NNWS que pretende adqui-
rir SSNs e a comunidade internacional 50°
bre a minimizagdo dos riscos de proliferd
¢io. Estas possibilidades incluem a pro-
mogio de ciclos de combustivel LEU sem
reprocessamento coOmMo uma norma inter
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Nacional e o desenvolvimento de acordos
de salvaguardas especificos que propici-
€M uma garantia razodvel de que os materi-
41s para o combustivel dos SSNs nio se-
Jam desviados. Neste contexio, acordos de
Salvaguardas multilaterais regionais entre
4 IAEA e os paises aspirantes 2 posse de
SSN que estao desenvolvendo sua prépria
ecnologia poderiam aumentar significati-
Vamente a credibilidade nos compromis-
50s unilaterais ou aqueles associados ao

Enquanto isso, em que pese o fato de
HUue os riscos potenciais de proliferagio
telacionados com a obtengfio de SSN ndo
Podem ser descartados, eles nio devem ser
artificialmente exagerados. Como j4 ressal-
""’-":10. a atual énfase em ndo-proliferaciao
foi em grande parte baseada na expectati-
¥4 que a energia nuclear se disseminaria
"pidamente apds a crise do petréleo de
1973 Esta previsao nio se concretizou. Por
TzBes semelhantes, tais como os altos cus-
05 de pesquisa, desenvolvimento, cons-

€30 e manutengiio, riscos tecnolGgicos
© restrigbes internacionais a fornecimen-
105, 0 niimero de paises NNWS que vierem
@ obter SSNs também permanecerd peque-
710, pelo menos a curto e médio prazos®.

conseguinte, hd tempo suficiente para

Esenvolver uma politica internacionalmen-

te Feconhecida para aquisi¢io de SSN por
Paises NPT-NNWS.

O surgimento de uma classe nova de
paises NS8* tenderia a reduzir distingoes
psicoldgicas e militares entre paises NWS
e NNWS criadas pelo NPT. Como no caso
da proliferagio de armas nucleares, o grau
de oposigio a tal desenvolvimento, por
parte de um pais NWS particular, depende
da identidade do NSS. Em particular, os
establishments militar e de ndo-prolifera-
¢éo dos Estados Unidos se opdem forte-
mente a qualquer novo NSS, O primeiro
porque isto poderia limitar a total liberdade
de a¢do da US Navy hoje existente, e o se-
gundo devido A percepgiio amplificada dos
potenciais riscos de proliferagio. Por ou-
tro lado, o Reino Unido e a Franga encora-
jaram asaspiragfes do Canadd por uma clas-
se de SSN, mas presumivelmente se opori-
am a um desenvolvimento similar na Amé-
rica Latina®. Além disso, a Rissia arren-
dou um SSN para a India e provavelmente
também fornece apoio técnico ao seu pro-
grama de propulsio nuclear, apesar de opo-
sigiio forte dos Estados Unidos. Finalmen-
te, a China presumivelmente imporia extre-
ma oposi¢io a uma aqguisi¢do eventual de
SSN por um pais do Leste ou Sudeste asi-
dtico, mas ndo para outros,

Concluindo, o grau de oposigio — ou
aceitagio — a um novo NSS pelos NWS
niao estd, evidentemente, relacionado i
proliferagio, mas sim governado pelos seus
legitimos interesses nacionais individuais.

> CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
‘:FURCAS ARMADAS>/ Submarinos nucleares /; Politica; Prémio;
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NOTAS DO AUTOR

1 SSN —Submarino nuclear de ataque.

2 NPT - Tratado de Nio-Proliferagio Nuclear.

3 NNWS — Paises ndo dotados de armas nucleares, de acordo com o NPT,

4 NWS — Paises dotados de armas nucleares: Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Rissia e Ching-

5 S5FM — Materiais fisseis especiais: isotdpos impares de urinio e pluténio, sendo atualmente
discutida a inclusio de isdlopos de americio.

6 HEU - Uriinio altamente enriguecido, com teor em massa de U-235 maior que 20%.

7 Particularmente seu is6topo 239,

8 LEU — Urdinio levemente enriquecido, com teor em massa de U-235 menor ou igual a 20%.

9 Baixo urinio de enriquecimento, com U-235 conteiido de massa até 205,

10 Mesmo existindo outros processos experimentais ou produgio em baixa escala, como o velh®
dispositivo calutron, je-nozzle, separagio quimica e a laser, o5 (inicos processos de enrigués
cimento industriais atuais sdo a difusio ¢ a centrifugaglio gasosas, o primeiro sendo consideTd”
do como uma tecnologia obsoleta

11 Reatores de grafile-gds, reatores de dgua pesada e reatores de RBMK siio particularmente bem
adaptados a este propdsito.

12 Como sio considerados pela comunidade internacional india, Paquistdo, Isracl ¢ Afriea do Sul-

13 IAEA — Agéncia Internacional de Energia Atdmica.

14 Nos paises NNWS, somente instalagdes auto-declaradas como sendo de propésito pacifico 530
submetidas a salvaguardas intemacionais.

I5 Materiais que contém mais que 93% de U-235 conteddo de massa ou quantias significantes
contendo Pu-239.

16 Por exemplo, o governo dos Estados Unidos promoveu um programa internacional para substi-
tuir combustiveis HEU de reator de pesquisa salvaguardados por combustiveis LEU, de piof
desempenho, até mesmo em NNWS que fazem parte da alianga ocidental.

17 Produgiio material deve ser seguida pelo desenvolvimento de sistemas de detonagio altament®
precisos, materiais refletores, miniaturizagio de partes que permitam uma montagem puﬁﬁﬁl
por um vétor operacional (projétil, acronave) ¢, ainda mais importante, o desenvolviment®
deste mesmo vetor. Para mais informagBo sobre este assunto, veja Morland, H., The Secrer that
Exploded, Random House, Nova lorque, EUA, 1981, e também Duval, M e le Baut Y., L'Armé
Nucléaire Frangaise: Pourquoi et Comment, Kronos, Paris, Franga, 1992,

18 Por exemplo, o desenvolvimento de velores de langamento é submetido is salvaguardas estabelecidas
pelo Missile Technology Control (MTCR).

19 Aumentando no namero de NWS de facito.

20 A maior parte dos reatores de poténcia industriais € composta por Reatores de ﬁgua de Leve
pressurizada (PWR) e fervente (BWR); dentre estes, os PWR sio agueles construidos €™
maior nimero.

21 O Iraque e Coréia do Norte, mais recentemente.

22 Sem pleno sucesso, considerando as demonstragdes de capacitagiio do Paquistio em resposta 8
novas explosdes indianas em 1998,

23 Acidentes graves: Estados Unidos —reator PWR de Three Miles Island (fuso parcial do niicleo)
¢ ex-URSS —reator RBMK (excursio de reatividade que conduziu a explosio quimica seguidd
por incéndio descontrolado do grafite moderador),

24 A esperanga de muitos defensores da energia nuclear estd no desenvolvimento de reatores que .
tém um alto grau de seguranga intrinseca, superior aos reator atuais. Esta nova geragdo
reatores conduziria & um “renascimento nuclear”, Para evitar o “efeito estufa”, resultado 62
queima de combustiveis fésseis, tais reatores poderiio ser a soluglo pela qual muitos paises
estabelecerdo ou reativardo programas nucleares. Veja Beck, B, Prospects and Strategies f07
Nuclear Power, The Royal Institute of International Affairs, Londres, Reino Unido, 1994
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25 Por exemplo, o Brasil assumiu publicamente seu programa de propulsdo nuclear em meados dos
anos B0,

26 Veja Duncan, F., Rickover and the Nuclear Navy, U.S. Naval Institute Press, Annapolis, EUA,
1990.

27 Estatuto de IAEA, Artigo 11,

28 IAEA INFCIRC/66/Rev. 2, que incluiu em seu escopo itens especificos, isto €, instalages e
materiais discriminados.

29 Artigo IV do NPT.

30 IAEA INFCIRC/153, que incluiu em seu escopo todo material nuclear.

31 Idem, Pardgrafo 14, “Nio aplicagio de Salvaguardas em Materiais Nucleares”,

32 Tratado para a Proibigio de Armas Nucleares na América Latina e no Caribe.

33 IAEA Report GOV/INF/433.

34 Para mais detalhes deste assunto, veja Madero, C.C. e Takacs, E.A., Politica Nuclear Argentina,
Instituto de Publicaciones Nayales, Buenos Aires, Argentina, 1991.

35 Constituigio Brasileira, promulgada em 1988, Art. 21, §XXIIL.

36 Realmente, este tipo de transferéncia aconteceu no passado, quando os Estados Unidos venderam
urdnio enriquecido para a carga inicial de combustivel do primeiro protétipo em terra francés
de propulsio nuclear (PAT).

37 Agéncia de Brasil-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares —- ABACC.,

38 Brasil-Argentina-ABACC-TAEA.

39 Brasil aderiu a0 TNP em 1998 ¢ Argentina poucos anos antes.

40 Artigo 13, “Procedimentos Especiais”,

41 Que se encontra na origem da “explosio pacifica” da india.

42 Para uma abordagem téenica do uso de combustivel de LEU/HEU em submarinos nucleares, ver
Lanning, D.D. ¢ Ippolito,T., Some Technical Aspects of the Use of Low-Enriched vs. High-
Enriched Uraniton Fuel in Submarine Reactors, in Conference on the Implications of Acquisition
of Nuclear Powered Submarines by Non-Nuclear Weapons States Proceedings, MIT, Cambridge,
EUA, 1989. Veja também Guimardes, L., Logistica de Producdo de Combustivel para um
Esquadrdo de Submarinos Nucleares de Atague, in Anais do 111 Simpésio de Logistica da
Marinha, Rio de Janeiro, Brasil, 1998, ¢ proxima RMB do 30 trim/2001.

43 Algumas referéncias mencionam o valor de 97.3%!.

4 “Caramelo™ combustivel, com menos que 10% de U-235 em contetido de massa.

45 Mesmo que os Estados Unidos e a ex-URSS tentassem usar reatores rapidos e intermédios
resfriados a metal liquido (primeiro Seawolf, classe Alfa), e as promessas dos reatores a gis, o
PWR ainda permanece a melhor solugdo técnica.

46 Até melhor que alguns reatores “suspeitos”, bem adaptados para produgao de pluténio, como
mencionado antes.

47 Este seria o caminho escolhido pela fndia, Israel e Coréia do Norte.

48 Classes Seawolf (EU.A.), Severodvinsk (Rissia), Barrecuda (Franga) ¢ Astute (Reino Unido).

49 O editor de Combar Fleets of the World, Mr. A.D.Baker, apresentou em World Navies in Review
(USN Proceedings, margo de 1999) a visdo naval atual: “Embaora relatérios continuem infor-
mando sobre a iminente construgio do “Advanced Technology Vessel - ATV", que seria o
primeiro submarino nuclear indiano, parece muito mais provével que o projeto — de mangira
muito semelhante a0 hoje ‘quase-mitico’submarino nuclear brasileiro— esteju condenado, por
cusio e deficiéncias de tecnologia, a ser postergado uma ou mais década para o futuro.”

SONSS: “Estados com Submarinos Nucleares'.

1 0 Governo canadense chegou a abrir uma licitagio para adquirir SSNs nos anos 80, & qual tanto
a Franca (classe Amethysthe) como o Reino Unido (classe Trafalgar) responderam positiva-
mente; este programa, entretanto, foi descontinuado devido a pressoes politicas internas ¢
externas, estas Gltimas vindas em especial dos Estados Unidos.
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Foram ao todo vinte anos de operatividade,

1.283 dias de mar, 17.699 horas e 41 minutos de imersao.
181.924 milhas navegadas. Ele, que é carinhosamente
conhecido como "RIACHA’, Carrega o nome da Batalha

Naval que tanto orgulho trouxe a Marinha do Brasil.

E o segundo de uma série de tres navios da Classe Oberon
inglesa, trazendo um grande auam;o no dominio de enmrego
e de novas técnicas para oS procedimentas operativos,

marcando uma nova etapa. na Tustona da nossa Forga de

Sub _' gig! os. ‘T
Foi construido na Inglaterra emj1973 e lancado ao mar em 6
de setembro de 1975, comseus 90,02 metros de
comprimento, tendo sido m%rparado a Armada Brasdeu'a
em 27 de janeiro de 1977.
Em 12 de novembro deﬁQS? realizou-se a Mostra
de Desarmamento do Submarino, sendo o navio

entregue ao Servico de Documentacao da Marinha e

reclassificado como submarino-museu. :

No Submarino-Museu RIA.C LO, atracado ao cais do

Espaco CulturaI da Marinha ”'visitante tera uma noqao
davidaa bordo ao percorrer seus compartimentose

conhecer seu mamenfo. suas maquinas e equ:lpa::u:u.-.::,tﬂir
~ diversos.
(0] Espaqu Cultu:al da Mar:l.nha ﬂca Iucalizado a Av. Alfred




