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O sistema de equilibrio de poderes, esta-
belecido na Europa logo apos as guerras
Mapolednicas, naConferénciade Viena( 1815),
chegou ao fim ao término da Segunda Guerra
Mundial: as principais poténcias européias,
COmatnica excegdo da Unido Soviética, com
Suas economias arrasadas pela guerra e seus
Mpérios de ultramar em processo acelerado

e

de decomposicdo (chegava ao fim a era do
imperialismo), perderam a condicdode gran-
des poténcias. Paises derrotados na guerra,
como a Alemanha ¢ a Itdlia, ou vencedores,
como a Franga ¢ o Reino Unido, ndo tinham
condigdes de, sem auxilio, reerguerem-se das
ruinas deixadas pelo conflito.

Nocontinente europeu, a Unido Soviética
aparecia como a Unica poténcia de carater
global (superpoténcia) ou, pelo menos, assim

*NR: o presente trabalho ¢ uma atualizaclo e revisio do artigo “Europa: uma Andlise Politico-Estratégica™,
Publicado na Revisa Mardtima Brasileiva (RAB), 29 wim. 96, pig. 67 a 80. Foi escrito em fevergiro de 2000,
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pareciana época.’ Ao secularexpansionismo
russo, antes sob inspiragdo do pan-eslavismo
edagorados principios do marxismo-leninismo,
s0 se opunha o poder dos Estados Unidos.
O cardter antagonico dos sistemas politi-
co ¢ econdmico das duas superpoténcias
levou-as a disputa pela hegemonia mundial.
¢ nesse contexto a Europa, sem sombra de
divida, era o prémio maior.

A GUERRA FRIA

A divisdo politica da Europa antes da
Segunda Guerra Mundial ( 1936) eraamostra-
dana figura 1. Quase ao fim da guerra, porém,
em 1944 ¢ 1945, a URSS anexou uma série de
novos territorios: parte da Laponia, tirada da
Finldndia; os trés estados bilticos — Estonia,
Letdnia e Lituinia; a Poldnia Oriental,
rebatizada de Bielortissia ¢ incorporada &
Unifio Soviética(em compensagdo, a Poloma
pode expandir o seu territdrio para oeste até
alinha Qder—Neisse, ficando, pois, com o que
era a Prissia Oriental; uma pequena parte
desta, porém, com o nome de Kaliningrado,
foi anexada & Rissia, embora fisicamente se-
parada dela pelos estados bilticos); a provin-
cia da Ruténia, da ex-Checoslovaquia, incor-
porada a Ucrinia (hojea provincia pertence-
ria & Esloviquia); as provincias romenas da
Bucdvia, também incorporadaa Ucrdnia, eda
Bessardbia, que com o nome de Moldova
(antiga Moldayia) passou a constituir mais
um estado da Unifio Soviética,

A figura 2 mostra esta expansio sovietica.

Este redesenho geopolitico do leste euro-
peu foi feito para ficar: a tnica mudanga
ocorrida até hoje, passados 55 anos, foi a
independéncia dos estados balticos, Parte
significativa da politica soviética durante o
periodo da Guerra Fria foi inspirada no desejo
da URSS de ver as novas fronteiras reconhe-
cidas pelos Estados Unidos e pela Europa. E
facil compreender que dai poderdo resultar
futuros problemas, que se intensificariio na

medida em que se enfraqueca a Russia (ape-
sar da atual crise politica e econdmica da
Russia, as contestagoes sO nio se fizeram
maiores —a Roménia tem explicitado a sua
insatisfagdo ainda de maneira comedida —
devido ao enorme arsenal nuclear russo).

As anexagies ndo foram, entretanto, 08
tinicos avangos comunistas na Europa. Apro-
veitando a “acio libertadora”™ do exéreito
vermelho, os soviéticos colocaram governos
comunistas, fiéis a Moscou, nos paises que
iam sendo libertados do dominio nazista, cri-
ando uma zona de influéncia soviética (ver
figura2):em43, foiavezdaPolonia:em 46, da
Albiinia; em 47, da Roméniaeda Bulgaria; em
48, aChecoslovaquiae a Hungria, que haviam
resistido as manobras inicials comunistas,
foram vitimas de golpes de estado e ficaram
sob governo de lideres submissos a URSSS
em 49, ¢ formalizada a divisdo da Alemanha,
ficando a Alemanha Oriental, que
correspondia & zona de ocupagio soviética,
com o nome da Republica Democritica Ale-
ma, naesferadeinfluénciasoviética; até 1954,
houve presenga de tropas soviéticas em parte
doterritorio austriaco.

Embora os avangos do comunismo nio
se fizessem apenas na Europa, ¢ fora de
divida que, por sua importincia histérica.
econdomica, cultural ¢ até mesmo moral, 8
Eurgpa era o foco principal da disputa entre
os dois sistemas,

A doutrina da contenclio, ou doutrind
Truman, enunciada pelo Presidente Harry
Truman, em margo de 1947, anunciou 0
engajamento dos Estados Unidos numd
cruzada anticomunista; no que se referia _ﬁ
Europa, a cruzada, mais do que o fortalect
mento militar da Europa Ocidental, pretendid
criar as condigdes para a sua recuperagdd
econdmica,

0 plano Marshall, uma conseqiénciadire
tadadoutrina, foi langado em julho domesm?
ano, com o propdsito de eriar as condigdes
para a recuperagdo economica da Europa. &
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mangirajulgada mais eficuz paradeter oavan-
go comunista que, aquela altura, parecia
irresistivel. Seu éxito foi extraordinario, evi-
tando que paises como a Frangae a ltalia, que
tinham partidos comunistas poderosos, fos-
sem governados peln esquerda, afastando-
se de Washington e aproximando-se de
Moscou.*

Em abril de 1949, foi assinada a Carta da
Organizagio do Tratado do Atlintico Norte
(OTAN), cujos objetivos, como os do Plano
Marshall, eram mais politicos ¢ econdmicos
do que militares.

Aidéiade umaalianca atlantica fol formu-
lada pela primeira vez pelo Ministro das Rela-
coes Exteriores da Grii-Bretanha Emest Bevin,
no inicio de 48, Para ele, a tnica forma de
impedir o avango da onda soviética seria
organizar e reforcar as forgas éticas e espiri-
tuais da civilizagdo ocidental.’ Bevin via a
ameaga soviética menos em termos militares
do que morais: o verdadeiro perigo parecia
estar o esgotamento moral e material deuma
Europa Ocidental que, a despeito daajudado
Plano Marshall, ainda parecia vulneravel a
infiltragdio e 4 propaganda comunistas.'

As discussdes que se arrastaram por todo
oano de 48 sobre os termos da Carta, com os
Estados Unidos e o Canadd opondo-se a que
esta impusesse qualquer obrigagio militar
especifica, deixam claro que 4 énfase era, de
fato, mais politica e econdmica do que militar.

0 verdadeiro espirito gue orientou a cria-
¢aodaOTAN reflete-senoartigo I, peloqual
os signatirios comprometiam-se a contribuir
para o maior desenvolvimento de relagdes
internacionais pacificas eamigaveis pormeio
do fortalecimento de suas instituigdes livres,
do estimulo a um melhor entendimento dos
principios sobre as quais tais mstituigdes se
baseiam ¢ da promogdo de condigdes de
estabilidade e bem-estar. Eles se comprome-
tiam, ainda, a procurar, com empenho, elimi-
nar os conflitos existentes entre suas politi-
cas econdmicas ¢ a estimular a colaboragio

n

gconomica entre cada um e todos os membros
daalianga.®

Somente apos o golpe de Praga e o blo-
gueio: de Berlim foi incluido no texto
definitivodo Tratado o artigo V, pelo qual os
paises signatdrios concordavam que qual-
guer ataque armado contra um oumais de um
dos membros na Europa ou na América do
Norte seria considerado um ataque contra
todos os membros e que cada participante da
Alinnca ajudaria a parte ou as partes ataca-
das, tomando todas as medidas que conside-
rasse cabiveis, incluindo 0 emprego da forga
armada, a fim de restaurar e preservara segu-
ranga internacional.®

Para 0s europeus, esse compromisso sig-
nificava que os Estados Unidos nfio s¢ omi-
tiriam no caso de uma agressio soviética 4
Europa Ocidental, ao contririo do que, se-
gundo eles, acontecera na Primeira ¢ na Se-
gunda Guerra Mundial, que s6 teriam ocorri-
do pela falta de um compromisso de
envelvimento americano.

Para Stalin, a criag@io da OTAN niio tinha
nenhum significado maior ¢, por essa razio,
ele nilo cuidou, naquela ocasidio, de eriar uma
alianga que se contrapusesse a ela ¢ nem
mesmo determinou qualquer aumento signi-
ficativo nos gastos militares soviéticos.”

O monopolio nuclear dos Estados Uni-
dos, que perdurou até setembro de 49, contri-
buiu para dissuadir a Unido Soviética de
atacara Europa Ocidental, apesar da esmaga-
dora superioridade soviética em armas con-
vencionais, emespecial em carros de comba-
1e; for, porém, o desenvolvimento econdmico
ocidental que impediu que os partidos comu-
nistas locais pudessem chegar ao poder.
Mesmo depois que a URSS desenvolveu
armas nucleares e seus vetores, até meados
da década de 50 a superioridade americana,
especialmente em termos de veiculos
langadores, ndo alterou o quadro estratégico.

O “equilibrio de terror”™ que depois se
seguiu, com as forgas nucleares dos Estados
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Unidos e da Unidio Soviética dispondo de
uma capacidade murnia de destruigiio, tormou
impensavel um conflito global.

Sempre serd muito dificil estabelecer a
contribui¢do dos diversos falores interve-
nientes (Plano Marshall, OTAN, o soergui-
mento moral do Ocidente, balango nuclear,
elc.) para a dissuasdo, se ¢ que, de fato, ela
alguma vez foi necessdria.

As elaboradas discussdes sobre a guerra
nuclear (o0s dois escorpides presos na garrafa
de Wohlstetter, ateoriadaescalada de Herman
Kahn, os conceitos de contralorga e
contravalor, primeiroe segundo golpes, mi-
tua destruigdo assegurada — o acrdbnimo in-
glés ¢ MAD, louco, etc.) parecem, agora, i
distiincia, um tanto ou quanto fora de qual-
quer realidade, parte de uma “estratégia do
absurdo.

As diversas concepgdes estratégicas, que
durante o periodo da Guerra Fria moldarama
politica externa dos Estados Unidos, sempre
levando em conta a essencialidade da defesa
da Europa Ocidemal contra o comunismo—a
contengdo periférica de Truman; a estratégia
de retaliagio macica, adotada na administra-
gido Eisenhower inspirada por John Foster
Dulles; a estratégia de resposta flexivel ou
controlada, do periodo Kennedy-
MacNamara; a Doutrina Nixon oudadistensio,
cujo principal arquiteto foi Henry Kissinger,
eque se prolongouaté o final da décadade 70,
estabelecendo o pluralismo ideologico; o fim
da distensfio, consegiiéncia do recrudesci-
mento do nacionalismo nos oito anos da
administragio Reagan (década de 80), que
acarrefou uma renovagdo da corrida
armamentista, emespecial com o projeto Guer-
ra nas Estrelas — ora levaram os Estados
Unidos a darem énfase as armas nucleares,
ora s anmas convencionais; ora a adotarem
uma politica mais rigida para conter o comu-
nismo, oramais flexivel, de coexisténciapaci-
fica, quase chegando 4 cooperacio. Se algu-
mas vezes a iniciativa era dos Fstados Uni-

]

dos, com a Unidio Soviética apenas reagindo,
outras vezes ainiciativa ern sovigtica e 5m\-n-
cava reagoes dos americanos,

Para o futuro da Europa, dois aconteci-
mentos do periodo da Guerra Fria iriam mos-
trar-se de grande importincia: primeiro, a cri-
agdo da OTAN e seus desdobramenios: se-
gundo, os esforgos de integrago européia,
da qual uma etapa significativa foi aassinatu-
rado Tratado de Roma, emmargo de 1957, que,
junto com instituigdes jd entiio existentes — a
Comunidade Econdmicado Carvioedo Ago
¢aComunidade Européin de Energia Atomica
(EURATOM)~, tinhao objetivade acelerara
recuperaglo econdmica européia através dos
esforgos coordenados de todos os paises
envolvidos, de modoa criar uma economia de
escala capaz de fazer frente ao “desafio ame-
ricano™ no plano econdmico.

O FIM DA GUERRA FRIA

A quedado Muro de Berlim, em 1989, foi
oacontecimento mais espetacular do proces-
50 de reunificagiio da Alemanha e tem sido
considerada, pela maior parte dos analistas,
comao o marco que assinalou o fim da Guerra
Fria, abrindo caminho para outros eventos
significativos para o alivio das tensdes da-
quele periodo.

Emnovembrade 1990, em Parts, doiseven-
tos sucessivos fizeram historia. Os 16 paises-
membro da OTAN' ¢ os seis paises que ainda
faziam parte do Pacto de Varsovia® reuniram-se
para negociar um acordo para a reduglo das
Forgas Convencionais na Europa — FCE ou
CFE de “Conventional Forces in Ewropa™."

O Tratado FCE, ao estabelecer que cada
estado tem o direito de decidir se integra ou
ndo uma alianga militar," criou as condiges
parao fim do imperialismo soviético no leste
curopeu ¢ pds uma pa de cal no Pacto de
Varsovia, a adesiio ao qual nio s¢ fazia livre-
mente, diferentemente do que acontecia com
a OTAN, uma associagio de paises livres.
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As palavras de Frangois Mitterand, ao
assinar o tratado pela Franga, traduzem a
importincia historica do acontecimento:

“Esta ¢ a primeira vez na historia em que
nos vivemos uma profunda mudanga no ter-
ritbrio europeu sem uma guerta ou umarevo-
lugdio sangrenta. Nio estamos sentados aqui
como vencedores nem como vencidos, mas
como paises livres, iguais em dignidade™."”

E incontestavel que esta transigdo pacifi-
ca, que teria continuidade com a Conferéncia
para’ Seguranca ¢ Cooperagiio na Europa
(CSCE). que discutiremos a seguir, so foi
possivel porque o lider soviético Mikhail
Gorbachev havia compreendido que a Unido
Soviética caminharia para o caos se nio fos-
sem feitas reformas profundas: sua economia
ndo podia sustentar a disputa pela hegemonia
mundial com os Estados Unidos ¢ a socieda-
de soviéticaressentia-se da falta de liberdade
¢ aspirava por melhores condigdes de vida,
pelo menos compardveis com as da Europa
Ocidental, Com coragem e determinagio, ele
deu inicio a reestruturagio do sistema sovie-
tico, emperrado ¢ incapaz de promover 0
desenvolvimento (a “perestroika”), a0 mes-
Mo tempo que punha em marcha a abertura
Politica (a “glasnost™)'?, Ele s6 ndo compre-
endeu que uma vez iniciado o processo ele se
tomaria incontrolivel, e acabaria com a sua
Carreira politica e coma URSS.

Apos a assinatura do FCE, vieram juntar-
$€ 408 paises-membros dos dois pactos mili-
tares os representantes de todos os demais
Paises europeus,” dando inicio a mais uma
CSCE®
_ ACSCE 1990 produziu o documento que
ficou conhecido como a Carta de Paris. A
Canta vai além da preocupagio da Ata de
Hdsénque{vcrnma 15) com os direitos huma-
NS, pois considera como objetivo basico
d_“" paises signatarios a adogdo da democra-
“a pluralista como sistema de governo e da
€Conomia de mercado como instrumento in-
dispensavel para o pleno desenvolvimento

RMB2eT2000

econdmico. A Carta de Paris complementa,
pois, 0 Tratado FCE, cobrindo os aspectos
politicos e econdmicos. "

As declaragdes entusidsticas dos prinei-
pais dirigentes europeus ao fim da conferén-
cia prometiamao mundo umanovaera de paz
¢ de continua prosperidade, com base no
aperfeigoamento da cooperagiio intemacio-
nal. Entretanto, no mesmo instante em que se
faziam esses prognosticos, as forgas navais
e aéreas dos Estados Unidos e alindos, em
resposta a ocupagdo do Kuwait pelo Traque,
impunham a este rigoroso blogueio naval e
interdigfio adrea, a0 mesmo tempo em que
eramagrupados ng regifio homens e equipa-
mentos gue, pouco mais tarde, esmagariam o
Iraque, impondo-lhe uma paz que, hoje, trans-
corridos nove anos, ainda justifica sangdes
de toda ordem contra o pais, as quais penali-
zamopovomais do que o governo iraquiano’’,

As consegiiencias do fim da guerra fria
para a Europa logo se tornariam evidentes.

Emagostode 1991, antes mesmo da desin-
tegragdo da Unido Soviética, o Presidente
BushanunciouanovaEstratégia de Seguran-
¢aNacional dos Estados Unidos'®, qué refléte
0 novo cendrio politico-estratégico resultan-
te do fim da Guerra Fria e da esmagadora
vitoria da coligagdo liderada pelos Estados
Unidos contra o Iraque.

Conforme veremos, em fungdio desta Es-
tratégia a OTAN ird mudar, o que afetard os
problemas de seguranca da Europu de manei-
rasignificativa.

Enibora reconhecendo que a Unido Sovie-
tica representa ainda uma ameaga aos Estados
Unidos, devidoao seuimenso arsenal nuclear,
anova Estratégia inova quando identifica que
“o trafico internacional de drogas € a maior
ameagtaseguranganacional” americana, quan-
do reconhece que “a tensdo resultante dos
desafios ambientais ja estd contribuindo para
conflitos politicos” e que “as migragdes estlio
atingindo escala sem precedentes, trazendo
enorme quantidade de desafios sociais, eco-

us



nomicos, politicos e morais para as nagoes do
mundo”. A nova Estratégia ressalta, ainda,
que serd imprescindivel combater a prolifers-
¢do das armas de destruigio em massa e da
tecnologia de misseis, estabelecendo-se um
rigoroso controle das exportagdes para evitar
que essas tecnologias possam ser transferidas
para “paises ndo confiaveis™."

Oterrorismo, ndo mencionadona Estraté-
gia, logo ocupariaum Jugar de destaque norol
das preocupagdes norte-americanas.™

Noque concerne especificamente d Euro-
pa, os Estados Unidos reconhecem que a
eliminagdo da ameaga sovietica afetari todo
o seu sistema de aliangas, muito especialmen-
te sua relagdo com a Europa: como esta era
considerada, durante todo o periodo de Guer-
ra Fria, o mais provével objetivo da URSS no
caso de um conflito, € natural que, ao diminu-
frem os receios com a seguranga — que foia
principal motivagdo para que a Europa acei-
tasse a hegemonia americana — venham a
superficie as diferengas de interesses e de
visdo entre os Estados Unidos e as nagdes
européias.

A nova Estratégia representou uma ver-
dadeira revolugio no que diz respeito ao
emprego do poder militar dos Estados Unidos
¢, ainda hoje, € a sintese do pensamento
estratégico americano.”'

A tentativa de Gorbachev de manter a
unidade da Unido Soviética, propondo um
novo Tratado da Unido que viesse substituir
o de 1922, dando mais autonomia aos paises
participantes, fracassou, levando a desagre-
gagiodo “império russo” em 1991, o que deu
lugar & Comunidade dos Estados Indepen-
dentes (CEl) = “Commonwealth of
Independent States (C1S) — um fraco substi-
tuto para a URSS. A recusa dos estados
halticos em se integrarem a CEl prevaleceu,
apesar das pressdes da Federagio Russa em
contrario. Ha, conforme veremos, fortes ra-
ZDes para os estados balticos temerem n Rissia
(ver nota 23).

L)

A figura 3 mostra os estados que compu-
nham a URSS ¢ que agora, com a eéxcegdo da
Estdnia, Letdnia e Lituania, fazem parte da
CEL Também agqui, os problemas émicos es-
130 causando muitos e graves conflitos: o
Afeganistdo mugulmano confronta-se coma
Arménia cristi na disputa do enclave de
Nagorno-Karabach, hoje no Afeganistiomas
com populagiio majoritariamente arménia; a
etnia russa da Moldova (13%) quer criar 0
Estado do Dnieper, que se agregaria a Fede-
ragfio Russa, mas a maioria da populagio, de
origem romena (64.5%) quer que o pais volte
a ser uma provincia romena, de onde foi
separadod forgaem 1943; a Ucraniadivide-se
entre uma regido leste russiticada (21% da
populagiio € de etnia russa) e uma a oeste,
radicalmente anti-russa(72.6% da populagdo
¢ de emia veraniana, além da presenca de
rutenos ¢ romenos das provincias anexadas)
e hd. além disso, pendéncias com a Rissia
relativamente a Criméia™; na Gedregia, a pro-
vinciada Ossétia do Sul pretende juntar-se 4
Ossétia do Norte, que faz parte da Federagio
Russa, e com ela formar uma Ossétia indepen-
dente e mugulmana, e, também, a Abedzia luta
para fer a sua autonomia consolidada; na
Bielortssia, ha duas correntes em oposigiio,
uma favorivel aunificagdio comaRussia(que,
atualmente, parece ser a dominante) e outra
totalmente conirdria a isso.

A faltade unidade étnica, cultural e religi-
0sa nesses paises, bastante agravada pelo
programa de “russificagio” da Unido Sovié-
tica, posto em execugdio por Stalin para con-
solidar a Uniio — migragdo, orientada pelo
estado, dos russos para os paises-membros
da Unifio Soviética - torna o sistema muito
instavel.” Dentro da propria Federagiio Rus-
sa, também ela um conglomerado de etnias e
culturas diferentes, existem muitos proble-
mas (Ossétia do Norte, Chechénia, efc. ).

A lugoslaviade Josip Broz Tito, uma fede-
ragdo multiétnica, constituida por seis repl-
blicas — Sérvia, Crodcia, Eslovénia,
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Montenegro, Maceddnia ¢ Bdsnia-
Erzegdvina — e por duas provincias autono-
mas — Kosovo (84% da populagio de etnia
albanesa)e Vojvodina, ambas no territério da
Sérvia — desintegrou-se’: a Eslovénia, a
Croacia, aMacedoniaeaBasnin-Erzegdvina
conseguiram o reconhecimento de suas inde-

pendéncias pela Comunidade Econdmica -

Européia(CEE)emdezembrode 1991:asduas
repliblicas restantes, Sérvia e Montenegro,
reuniram-se para fundar uma nova lugosli-
via, emabril de 1992, Como era facil de prever,
considerando-se a falta de uniformidade émi-
ca de cada uma das repiiblicas, os conflitos
logo surgiram, na Crodcia, na Bosnia ¢ na
provincia de Kosovo. As tentativas de solu-
cionar esses conflitos, tanto por parte da
Comunidade Furopéia como das Nagdes
Unidas, fracassaram, o que levou & interven-
¢do por parte da OTAN, com resultados de
dificil avaliagio mas que, deimediato, levaram
4 cessaclio da luta armada,

1a a fragmentagio da Checoslovaquia,
onde conviviam duas etnias, de que resultou
acriagdo da RepublicaChecae da Esloviquia,
deu-se de forma pacifica, a 1° de janeiro de

1993,

Ha na Europa diversos outros problemas
que afetam a seguranga da regido, como, por
exemplo, os entre a Albiinia e a lugoslivia,
entre a4 MacedOnia e a Grécia (questdo de
simbolos e etimologia), entre a Hungria e a
Roménia (a Transilvénia romena tem popula-
¢Aomajoritariamente magiar), entrea Hungria
ea Eslovaquia, entrea Grécia ea Turguia (em
torno de Chipre), e assim por diante. A ques-
130 dos bascos tem sido causa de atos de
terrorismo na Espanha, e o problema da Irlan-
da do Norte, apesar dos esforcos recentes
para a pacificagio definitiva, ainda esharra

nm?s detalhes quanto ao desarmamento do
AL

- NR.._: Ver tumbém Conlito wox Bulids -
det ex-Iugusidvia (UNPROFOR) ny

"W E

O fim da Guerra Fria representou um esti-
mulo i integragdo européia. A assinatura em
Maastrich, Paises Baixos, do Tratado da Unizio
e do Tratado da Unifio Econdmica e Monetd-
ria, por representantes dos 12 pafses entdo
membros da CEE, transformou esta em Unido
Européia (UE). Os dois tratados entraram em
vigora 1“de janeiro de 1993 3

A associagdo dos paises da UE com os
paises da Associagio Européia de Livre Co-
mércio(AELCY”, para formaruma Zona Feo-
nomica Européia (ZEE), constitui uma etapa
preparatoria para que os paises da AELC
ingressem na UE, desde que aceitem e paula-
tinamente implementem os dois tratados as-
sinados em Maastrich.

Jia admissao dos paises do leste europeu
4 UE envolve uma série de dificuldades:

~encontram-se eles numa dificil transiciio
politicae econdmica e levard um certo tempo
até que atinjam as metas politicas ¢ os indices
econdmicos exigidos pela UE:

= 08 seus principais produtos de exporta-
30580 05 que tém gerado os maiores proble-
mas dentro da Unifio (1éxteis, carviio, ago e
produtos agricolas), de modo que o ingresso
deles tornard mais complexa a solugio paraas
dificuldades ja existentes:

—a livre circulagdo de pessoas dentro da
comunidade, como previsto em Maastrich, ¢
um empecilho, tendo em vista o receio que
Europa Ocidental tem das migragdes crescen-
les provenientes do leste europeu e das faci-
lidades que serdio criadas para o fluxo de
terroristas e narcotraficantes vindos daquela
regido.

Apesar dessas dificuldades, os pedidos
de adesio sdo muitos.™

Desde 1954, antes mesmo do Tratado de
Roma, existe umaorganizagilo cuja finalidade

A participagio do Bravil. sob o égide dha ONU. na Forga de Protgi®
Revista Muritimg

Braviletra, 4 rim./1996 — pig. 202 3 220,
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¢ elaborar e implementar as decisoes e agdes
da Europa que tenham implicagdes com a
defesa: trata-se da Unido da Europa Ocidental
~UEO (*Western European Union-WEU™),
criada naquele ano por um Protocolo ao Tra-
tado de Bruxelas de 1948 sobre Colaboragio
Econdmica Social e Cultural ¢ Autodefesa
Coletivaentre os Estados da Europa Ociden-
tal.”** Na atualidade, a UEQ faz parte da
estrutura da Unidio Européia. Desde cedo,
portanto, existe o germe do desejo europeude
uma maior independéncia em relagdo aos
Estados Unidos e a OTAN na area militar.
Contudo, ha uma clara divisio entre os pai-
ses-membros da UEO quanto ao grau desta
independéncia.*

O Tratado de Maastrich prevé o estabele-
cimento de uma estrutura militar para a UE.
Umamaneira que parece logicadeimplementar
€5sa decisdo seria através da transformagdo
da UEO numa organizagio com uma estrutura
militar propria, semelhante & da OTAN, mas
sem os Estados Unidos, capaz de responder
ds ameagas 2 seguranca da Europa fora da
drea de atuagdo da OTAN. Pelo menos por
algum tempo a idéia prevaleceu, alguns pai-
Ses-membros estabelecendo forgas multina-
cionais no dmbito da UEO -comoo Eurocorpo,
“volvendo a Alemanha e a Franga e a briga-
da anfibia anglo-holandesa — apesar da opo-
Sicdode alguns paises que s¢ opdem dcriagio
de qualquer estrutura militar no dmbito da
UE»

Um dos principais argumentos usados
Pelos defensores de uma forga militar inde-
Pendente, desvinculadada OTAN, éodeque
51, institucionalmente, ndo pode atuar fora
da drea definida pelo Tratado de Washing-
tn, “mitac&o que as forgas vinculadas aUE
"0 teriam. As transformagdes pelas quais
PAassa no momento a OTAN estiio tirando a

Or¢a deste argumento, isto devido & expan-
530 da drea de atuagdo da OTAN (primeiro
Paraincluirjodaa Europae, no futuro, talvez
O mundq inteiro).

Nao se pode, porém, ignorar os aspectos
econdmicos dessa questio: de 1988 a 1992 os
paises da UE gastaram apenas de 3 a 4 por
cento de seus orgamentos de defesa para
comprar dentro da Comunidade; no mesmo
periodo, importaram dos Estados Unidos US$
I8 bilhdes em armas convencionais e expor-
taram para li irrisorios USS 1.7 bilhiio, coma
conseqiiente perda, nesse mesmo periodo,
de600mil empregos na industria militar (de um
total de 1.6 milhdo de empregos existentes).”!

A TRANSFORMACAO DA OTAN

Com o fim da guerra fria, foi possivel a
OTAN realizar cortes profundos nas suas
forgas convencionais e reduzir significativa-
mente o seu estoque de armas nucleares
estacionadas na Europa,

0 fimdoPactode Varsdvia, em 1991, abriu
o debate sobre o destino da OTAN.

Trésdiferentes opinides logo dividiram os
analistas ocidentais. Uma delas, que punha
énfase no artigo V do Tratado da Organiza-
¢do, apontava a extingdo da OTAN como
logica, jd que a ameaga externa representada
pela Unido Soviéticatinha desaparecido (evi-
dentemente a Unido Soviética, e maistarde a
Republica Russa, apoiava este ponto de vis-
ta): outra, totalmente oposta, punha énfase
noartigo I1do Tratado, ¢ consideravaa OTAN
como o elemento-chave deumanova estrutu-
ra de seguranga européia que englobaria os
aspectos politicos, econdmicos e sociais mais
do que os militares, sendo, pois, absoluta-
mente necessirio que ela se expandisse para
o leste, com 0 proposito de aumentar adrcade
estabilidade na Europa, limitada até entdo
apenas a Europa Ocidental; aterceira opinido
era de que o destino da OTAN dependeria da
maneira como ela iria resolver os problemas
de seguranga dali por diante e do grau de seu
éxito na manwencdo da paz.”

A decisdo ndo tardou.

Emnovembrode 1991, nareunidiode clipu-
ladaOTAN, em Roma, foi formuladoumnovo
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conceito estratégico para a Organizagdo, em
perfeita consondncia com a Estratégia de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos e
pondo a énfase no artigo 11 do Tratado:

— a area de atuagio da Alianca seria todo
ocontinente europeu e ndo mais a drea cober-
ta pelos estados-membros (esta mudanga
permitiu a intervengdo na Bosnia ¢ em
Kosovo);

—as ameagas A estabilidade seriam defini-
das nio apenas em termos militares; aOTAN
deveria estar preparada para intervir em dis-
putas territoriais, rivalidades étnicas e pro-
blemas politicos e econdmicos de toda ordem
(édificil imaginarum mandato mais amplo: na
verdade, a OTAN assumia, ¢m nome dos
Estados Unidos, o papel de xerife da Europa);

- 0s objetivos tradicionais — defesa cole-
tiva e manutengiio do equilibrio de poder na
Europa—teriamamais baixa prioridade no rol
das preocupagdes da OTAN.Y

Oconflitona Bosnia-Erzegovina, em 1992,
serviu para testar o desempenho da OTAN
nas suas novas atribuigdes. O fracasso da UE
e das forgas de paz da ONU levou a interven-
¢lio da OTAN; esta, em 1995, conseguiu que
as partes envolvidas no conflito assinassem
o Acordo de Dayton, que pds fim & luta
interna; entretanto, como o pais continua
dividido em duas dreas, uma sob a influéncia
de muculmanos e croata-bosnios e outra sob
ainfluéncia de servo-bosnios, debaixo de um
governo central fraco, ¢ muito possivel que,
quando as forgas da OTAN se retirem, o
conflito recomece com a antiga violéncia,”

Enquanto procurava solucionar o conflito

bésnio, a OTAN buscou novos vinculos com
08 paises do centro e do leste europeu: em
Jjaneiro de 1994, assinou com muitas nagdes
européias, que niio faziam parte da Organiza-
§i0, muito especialmente com as que tinham
integrado a ex-Unifio Soviética, os acordos
SﬂnlM-iﬁmﬂmﬂDPmria para a Paz (PPP) —
' Mipfmpmwiwﬂ—mmunhjﬂivu
demmmhmem&niu.poﬂﬁcumia
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tendo em vista contribuir para a democratiza-
¢do, a estabilizagfo, a seguranga e o desenvol-
vimenio da Europa do Centro e do Leste.™

APPP deveria atuar junto com o Conselho
de Cooperagio do Atlintico Norte (CCAN) -
“North Atlantic Cooperation Council”
(NACC)™ — e com os estados-membros da
Organizagio para Seguranga ¢ Cooperagiio
na Europa (OSCE)”, antiga CSCE, nas dreas
de planejamento, or¢amento e treinamento
militar,

Estavaclaro, porém, que a PPP eraapenas
um estdgio preliminar e que o verdadeiro
objetivo da OTAN seria a sua expansio efe-
tiva para o leste, com a adesdio 4 organizagio
dos paises antes ligados a URSS.

Em setembro de 95, a OTAN definiu as
condigdes em quea expansdo ocorreria. * Em
sintese, nio haverd critérios fixos ou rigidos
para a admissdo, que serd decidida caso a
€aso, sem que nenhum pais nio-pertencente
a Alianga possa vetarouinfluenciaro proces-
s0; os novos admitidos terdio todos os direi-
tos ¢ obrigacdes dos antigos e teriio de se
conformiar com os principios, politicas e pro-
cedimentos seguidos pela Alianga a época de
sua adesiio, A expansiio da OTAN ndo signi-
ficard o esvaziamento do CCAN ou da PPP;
pelo contririo, essas organizaghes continua-
rdo vitais para manter estreita a cooperagio
para a seguranga da Europa, tanto para 05
paises que estiverem proximos de serem ad-
mitidos como para 0s ainda distantes disso
Ou que ndo estejam sequer sendo cogitados
para admissdo,

A oposigiio russa era ainda o maior obsti-
culo. Uma série de agdes foi entdo executadd
para remogdo desta dificuldade.

Em maio de 1997, foi assinado o Ato d¢
Instituigdo de Relagdes Mutuas, Cooperagi®
e Seguranca entre a OTAN e a Riissia, com ¥
objetivo de os contratantes “construfrem jun”
tos uma paz duradoura e abrangente na 4re
Euro-Atlintica, baseada nos principios &
democracia e da seguranga cooperativa’
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O principal instrumento do Ato de Insti-
tui¢do ¢ o Conselho Combinado Permanente
entre a OTAN e a Russia (CCP) — “Nato-
Riissia Permanent Joint Council " (PIC).

Reconhecendo as dificuldades que a
Russiateria para permitiraadesdo daUcréinia
a OTAN., face 4 enorme importancia desta
paraaRussia,a OTAN procurou uma solugido
especifica para o caso, que ficasse aquém da
adesiio mas que fosse além da Parceria paraa
Paz, Emjulhode 1997, foi assinadaa Cartapara
tma Relagfio Diferenciada da Ucriniacom a
OTAN, que estabelece uma relaglio especial
entre as duas. Diferentemente do Ato de
Instituigiio, a Carta é um documento de “con-
vergéncia". Com a assinatura da Carta, a
Uerénia sentiu-se mais segura e pode aproxi-
mar-se da Rissia de maneira mais construti-
v, " um efeito talvez ndio esperado da assina-
tura deste documento.

Antes de prosseguir no seu projeto de
EXpansiio, a OTAN precisava ainda resolver
Uma questio muito sensivel para a Rissia:
4 dos estados balticos. A Rissia, conhe-
endo a pretensio dos estados bilticos de
Ingressarem na OTAN (slio 0s que s
Sentem mais ameagados por ela). usou todos
0% meios de pressio — politicos, econdmi-
Cos e diplomaticos — para demové-los,
chegando mesmo a propor-lhes um tratado
d¢ ndio-agressio em que oferecia garantias
Unilaterais para a seguranga deles, bem
€omo um tratado mais amplo, que envolveria
'0dos os paises do Baltico (recusado por
'_21‘:3 pois ndo viam nenhuma razio que
Justificasse um tratamento especial por parte
da Russia),

O fracasso da Russia levou os Estados

Nidos (¢ nllo a OTAN) a assinar, em janeiro
de 1998, a Carta de Parceria que, embora
Mantendo abertas as portas para um eventual
Mgresso futuro desses paises na OTAN, ndo
mﬂme nenhum c{]mpmmiﬁﬂﬁ mais CSPECiﬁ"
€0 nesse sentido, tornando assim o docu-
Mento aceitivel para a Rssia. "

m”“!"‘mnuu

A 13 de maio de 1998, nacomemoragdo do
50 aniversario do levantamento do bloqueio
de Berlim, o presidente Bill Clinton anunciou,
num discurso feito naquela cidade, as priori-
dades da politica dos Estados Unidos em
relagio a Europa:

“Nas procuramos uma parceria gue seja
ampla e aberta em seus objetivos, onde os
beneficios ¢ os encargos sejam compartilha-
dos; procuramos um futuro estivel e pacifico
ndo apenas para nds, mas para todo mundo.

“Em primeiro lugar, vejamos anossa segu-
ranga comum, da qual a OTAN ¢ oalicerce...

“A OTAN de ontem guardava nossas
frontefras contrauma invasio militardireta. A
Aliangade amanhd deve continuar a defender
as nossas fronteiras agora ampliadas e deve
se Opor @ AMeacas CoNtri a nossa seguranga
que, agora, tém origem fora dessas fronteiras
—a proliferagio das armas de destruigio em
massa, avioléneiaétnica, o conflitoregional...

“Segundo, nos devemos fazer mais para
promover a prosperidade em toda nossa co-
munidade... A Américacontinuara a apoiar a
marchada Europano caminhodaintegragio...
N8 conlinuaremos a encorajar os passos de
vocés para também aumentara UE, eventual-
mente para que ¢la venha abranger toda a
Europa Central e a Turquia,

“Nossa terceira tarefa ¢ fortalecer o brago
¢ estender o alcance da democracia...

“Nossa quarta ¢ Gltima tarefa é reforar
nossa cooperaciio global.” [trad. nossa]®

A campanha de convencimento prosse-
guiu com o pronunciamento da Secretdriade
Estado dos Estados Unidos, Madeleine
Albright, em dezembro do mesmo ano, numa
reunido do Consetho de Cooperagiio do Atlin-
tico Norte (CCAN), em Bruxelas, quandoela
sintetizou o ponto de vista do seu pais rela-
tivamente a transformagio da OTAN:

*~ a Alian¢a devera ser reforgada com
a adesfio de novos membros que deverfio
ser “capazes de participar da defesa
coletiva; de assumir o compromisso de



enfrentar uma grande variedade de ameagas
808 nossos inleresses e valores comparti-
Ihados; e de agir em parceria com outros para
assegurar estabilidade, liberdade e paz em
toda a drea transatlantica™;

—no periodo da Guerra Fria, 0s membros
daOTAN podiam facilmente identificar*‘uma
ameaga A nosso erritdrio e a nossa seguran-
¢4, como previsto no artigo V. As ameagas
presentes e futuras, entretanto, podem vir
“de muitas partes diferentes, inclusive de
regides alémdas fronteiras da OTAN™, Existe
a possibilidade de “um ataque. desfechado
por um estado marginal, com missil balistico
portando umaarma de destrui¢io em massa”™.
Noutras palavras, acontecimentos “fora da
area” —os que tém origem além das fronteiras
da OTAN — podem afetar os interesses vitais
da Organizacio;

—atarefa-chave ¢ achar o equilibrio ade-
quado entre duas consideragdes: a de que as
missdes de defesa coletiva preyvistas no arti-
o Vsdo vitais e ade que as tarefas fundamen-
tais da Alianga estiio intimamente relaciona-
das com a mais ampla defesa de nossos inte-
resses comuns™."

Finalmente o caminho estava preparado
para 0 passo seguinte: admitir novos
membros, selecionados enire os paises
antes sob dominio soviético, apesar da forte
oposigio da Russia, oposigio que, cada vez
mais, parece dirigida especialmente ao
publico interno.

Em 1998, a Hungria, a Polniae a Repiiblica
Checa foram admitidas como membros da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte.

Nio se pode considerar ainda que a polé-
mica sobre os destinos da OTAN esteja en-
cerrada. Alguns, como Michael E. Brown,
querem quea OTAN se limite ao papel de dar
4 garantia estratégica de modo a assegurar g
paz na Europa, deixando que a UE se volte
para o desenvolvimento das instituigdes de-
mogriticas ¢ do estado de direito, para a
Mmm‘mﬂ.ﬁ‘mn rmlmum_
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fica dos conflitos e ampliacio dos vinculos
entre 0s paises; noutras palavras, a expansilo
da UE ¢ que deveria ser estimulada; outros,
como Robert E. Hunter " querema OTAN —
ainda que, no momento limitada a0 teatro
europeu, € muito cautelosa quanto A admis-
sdo de novos membros —atuante em todos os
conflitos europeus ¢ agindo para que o pro-
cesso de expansio avance de forma firme e
constante.

A possibilidade da expansdo da drea de
atuagdo da OTAN “out-of-E; urope” =4 teses
dos chamados “globalistas™ — ganha adep-
tos dentro da OTAN. Para os Estados Uni-
dos, se as forgas da OTAN ndio forem empre-
gadas em qualquer drea do mundo onde os
interesses do Ocidente estejam ameacados, a
OTAN terd asuacredibilidade abalada ja que
demonstrard ndo ter vontade politica de usar
oseupader militarno ponto e nomomentoem
que ele € mais necessario.

As transformagdes por que vem passan-
do a OTAN nfio desviaram a UE da sua
intengdo de, como determinado no Tratado
de Maastrich, desenvolver uma forga militar
auténoma, isto ¢, desvinculada da OTAN ¢
sem presenca dos Estados Unidos,

Emdezembrode 1999, 0s lideres da UE, em
reunido realizada em Helsingue, tomaram 4
decisdopolitica de promover acriagio de uma
torgamilitar européiaaté 2003, Certamente ©
fracasso da UE em resolver os problemas nos
Baleds, em especial em Kosovo, contribuiram
para essa tomada de posicio.

Na reuniio dos ministros da defesa dos
paises integrantes da UE, realizada em Sintrés
Portugal, em fevereiro de 2000, foi estabelect-
do um calendério para a criagio da Forga d¢
Reagdo Répida Européia dentro do prazd
preestabelecido, Esta forga deverd reunir cef*
ca de 60 mil homens e deverd estar apta #
intervir em missoes de vigildncia, de manu”
tenglo da paz ou humanitirias.

Naproxima reunidio dos ministros de defé”
sa, programada para dezembro de 2000, serd?
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definidas as contribuigdes de cada pais par-
ticipante no que se refere a recursos financei-
ros, homens e equipamentos.*

Aparentemente, a UEO continuard com
suas atuais fungdes mais ligadas ao
planejamento.

Caso prevaleca a tese “globalista”, ficard
dificil identificar quando e em que circunstan-
cias serd aplicada a Forga de Reagdio Rapida
Européia, ja que a expressio “out-of-area”
perderia todo significado no que se refere i
OTAN.

A figurad mostratodaacomplexidade das
relagdes dos paises da Europa entre si e com
os Estados Unidos, mostrando como as di-
Versas parcerias, representadas pelos orga-
nismos multilaterais existentes relativos a
seguranga euro-atlintica, se entrelagam. De-
lineiam-se claramente os esforgos europeus
Para a sua integragdo mas, também, a agdo
coordenada dos Estados Unidos para a ma-
nutengiio de sua hegemonia.

Aintervengio dn OTAN em Kosovo abriu
um precedente perigoso, jaque elase fezsem
que o Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas fosse consultado, o que vai frontal-
Mente contra o que determina a Carta das
Nagdes Unidas.

Oreceio de umamobilizagio civil.comoa
Que ocorreu durante a Guerra do Vietnd, esta
levando os americanos a uma reformulagio
Operacional que permitaa “vitdriasem perdas
de vidas™ (americanas, naturalmente). Ao
evitar ou reduzir ao minimo as operagdes
terrestres, usando para isso o bombardeio
d€reo de saturacio do territorio inimigo, sem
Muita discriminagio de alvos, como aconte-
Ceu de certa forma na Guerra do Golfo e de
Maneira absoluta em Kosovo, tem sido pos-
Sivel reduzir as baixas dos atacantes a valores
msignificantes, mas @ custa de danos consi-

eriveis ¢ muitas perdas de vida entre com-
alentes e nio-combatentes do outro lado. O
ATgumento de que as “armas inteligentes”
tﬁmamua[aqug de prﬂlsﬂﬂ' Ciﬂ]]’giﬁﬂ.dil’lgl-
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do exclusivamente contra alvos de valor mi-
litar, ndo tem se mostrado verdadeiro na pra-
tica. Kosovo é um bom exemplo,

E preciso cautela na avaliagdo da eficacia
dos bombardeios aéreos como vém sendo
praticados. Até o momento, os paises ataca-
dos t€m muitas caracteristicas comuns e ¢
necessario cuidado com as generalizagdes,
Em cada situagdo serd preciso levar em con-
sideraglo o diferencial tecnolbgico entre os
envolvidos, a capacidade de defesa aérea do
pais atacado ¢ outras circunstincias que sio
especificas em ¢ada caso. Seassimnio for, o
erro € inevitivel.

As criticas da Rassia a OTAN pelos ata-
ques aéreos contra Kosovo, em margo de
1999, levaram ao congelamento do Ato de
Instituigio de Relagdes Mituas, Cooperagiio
¢ Seguranga entre a OTAN e a Rissia; o
impasse se prolongaria por quase um ano.*’

(s russos aprenderam a licdo de Kosovo
e na segunda guerra da Chechénia estiio
utilizando contra 0s separatistas 0 mesmo
método usado pelos americanos em Kosovo,

Desta feita, fol a vez dos americanos de
criticarem 0s russos pelo que consideraram
“o uso enormemente desproporcional de
forga™ e “0s poucos cuidados tomados com
relag@io a populagiio civil e aos refugiados™,
conforme palavras do Secretdrio-Geral da
Otan George Robertson, Apés a tomada de
Grozny pelos russos. Robertson fez uma
visita ao presidente em exercicio da Rissia,
Vladimir Putin, dando inicio ao degelo
(afinal, ambos os lados sdo culpados do
mesmo crime ¢ 0s protestos diplomdticos
sdio dirigidos especialmente aos respectivos
publicos internos).**

A intervengdo em Kosovo poe em divida
a validade das intervengées ditas humanita-
rias; os perseguidos antes da intervengio
passaram, depois dela, a ser 0s carrascos, as
vitimas transformaram-se em algozes. A ma-
nutengdo da atual estratégia da OTAN vai
gerar novas situagdes do género.

13
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Ha um problema ético de dificil solugao:
naoimpediro massacre de uma minoria parece
SEr um erro, mas a intervengdo ndo so tem
causado muitas vitimas inocentes — Ruanda
e Somdlia sdo outros bons exemplos — como
0 problema que justificou a intervengdo ndo
€resolvido e, ndo raro, a situagdo pos-inter-
vengdo ndo € melhor que a anterior, ds vezes
at¢ se agrava. Ha ainda uma outra davida: a
quem cabe tomar a decisio de intervir oundo
intervir? Comoa Rissia e a China tém odireito
de veto no Conselho de Seguranca das Na-
¢oes Unidas, a OTAN ja fez saber que nio
considera a consulta ao Conselho um proce-
dimento indispensével para decidir sobre uma
intervengio.

Certamente 0s termos do problema
estdio mal colocados e ¢ necessario
encontrar. novos termos, de modo a
que a questio ndo se limite a intervir
ou ndo intervir. Negocia¢io € um termo
que ndo pode faltar nessa equagio,
com todas as suas nuangas, podendo
envolver pressdes politicas, econdmi-
cas e diplomaticas. Interven¢des como
a de Kosovo e da Chechénia podem se
mostrar eficazes a curto prazo mas é
dificil dizer o que o futuro trara, Qualquer
que seja a resposta, nio ha nenhuma
divida de que o procedimento atual dos
Estados Unidos e da Russia nio é
correto.

"7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO: - |
SARTES MILITARES >/ Estratégia / Politica; Seguranga; Estratégia paraa Europa; Europa;

¢ objetivos.

O poder de um Estado soberano € a capacidade que este
tem de submeter os demais a sua vontade (p_nr meios
violentos ou ndo), visando 4 preservagdo de seus interesses

Eduardo Ttalo Pesce
{Monitor Mercantil de 23/2/00)

RMB20T 2409



NOTAS

1. Para Zhigntew Brigjinski, a URSS nunca foi uma superpoténeia global; em face dos problemis de sua économia
cla ern apenas uma superpoténcia militar. Ver “Estados Unidos se lomaram o nica superpoténcia”,
Zhipniew Brjejinski, in A4 Nova Desordem Mundial (NDM), vol. 1, anexo & Folha do Esfade de  Sdo
Paulo, de 1912/90.

2. O Plano Marshall foi oferecido também aos paises comunistas, 0 que fol recusado por Moscow. Vier George
Keenan, Ar & Century's Ending — Reflections [VE2-]995, W.W. Norton Company, New York/London,
1996, 352 p.
Na mesma obry ficn carseterizado o cardter mais econdmico do que militar da doutring de contenglo,
inspirada no artigo de Keenan The Sources of Soviet Condued,

3. Citado por Michael Howard, Cavamento bem-sucedido, in Foreign Affairs, ed. brasileira, n® 32, maio (jc 1948,
p- 49, anexo & Gazera Mercantil de 140599,

4. Ibidem
5. Ibidem
6. Ihidem

7. A OTAN venveu a Guerra Fria?, Vojlech Mastny, in Forelgn Affuirs, ed, brasileirn, n" 32, maio de 1999, p.
9-15. O Pacto de Varsivin — Warsaw Freary Organization (WT0) - st fol estabelecido em 1953 pelo
Tratado de Amizade, Coopernglo e Assisténein Mitua: foi dissolvido em 1991,

8. Estados Unidos, Geli-Bretanha, Franga, Canadd, Alemanha, Dinamarca, Holanda, lidlia, Turquia, Grécia,
Portugal, Espanha, Bélgica, Noniega, Islindin ¢ Luxemburgo,

9. Unilio ‘Soviética, Hungria, Poldniz, Roménia, Checoslovaquia e Bulgiria, Apds o reunificecho nlemil, a
Repiblica Democritica da Alemanha retirou-se do Pacto; desde 1968, a Albinia havia s¢ afhstado, ficando
neutra em relaglio aos dols blocos.

10 As redugBes acordadas nessa reunifio até o momento ndo foram implementadas. As transformagdes politicas
por gue passou a Europa dio margem o uma multiplicidade de diferentes interpretagiies do acordo.

11. Os signatirios do Tratado inter alis assumiram uma série de posighes, além do compromisso de reduzir 0%

seus sistemas de armas convencionnis:

— declaram que i o slio adversirios e que estabelecerlio novas relagdes. de colaboragiio ¢ amizade;

— reiteram suns obrigagdes relativas & Carta das Nogbes Unidas ¢ realirmam seus compromissos com
o Ata Final de Helsinque (6 usar as armas em caso de légitima defesi ou nos termos estabelecidos na Carta);

~ reconhe¢cem que o seguranga de cada um dos paises participantes do acordo estd intimamente ligada A dos
demais paises-membros;

- compromelem-se o manler somente as instalagles militares necessrins para evitar a guerra ¢ garantir
umi defesa eficaz, aceitando a imposicio de um limite miximo por zona;

~ reafirmam que cada estado tem o direito de decidir se integra ou ndo uma alisnga miliar

— concordam em Intensificar os contatos politicos ¢ militares entre si, com o propdsito de promover a
miitua compreensio & confianga;

~ declurom sua determinagio de contribuir ativamente para 0§ acordos de controle e desarmamento no
dmbito das: armas convencionais, nucleares e quimicas;

—sadam a contribuiglo que as medidas adotadas possam dar i distensio leste-oeste ¢ apdiam toda iniciativa
nesse sentido;

= compromelem-se a reforgar o processo da Conferéneia para Seguranga ¢ Cooperaglio na Europa (CSCE)
pani que o scguranga e g cooperaglo na Europa sumentem (ver nota 15);

~ manifestam a sun convicelo de que este acordo reflete o3 desejos de seus povos de estreitamento da

cooperagio ¢ do entendimento reciproco. Ver Trarado redic arsenals € abre wova era it Europa, Jornal
o Braxil, de 20/11/90,
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12, Ihidem

13, Mikhail Gorbachev, Perestroika ~ Novas fdéias purda o meu Pajx e o Mundo, ed. Best Seller, Sio Paulo, 1987,
300 p,

14, A Albinia, embors nfio sendo membro da Conferéncia, participou da reunido como observadori, Os estados
balticos, embora convidados pela Franga, tiveram sua presenygn vetada pela URSS, que se recusava a
reconhecer @ independéncis deles. Ver URSS veta presenca dos pufses bilticos, O Globo, de 20011/90.

15. A idéia de uma Conferéncin pars Segurunga ¢ Cooperaglo na Europa foi sugerida em 1954 pela Unifio Soviética,
que procurava o reconhecimento curopeu par s fronteiras erindas apds a Segunda Guerra Mundial. No
finol da décadn de 60, a Finlindla ofereceu-se para sediar umu conferéneia que, além de reunir os 33 paises
europens, admitisse lambém os Estados Unidos ¢ o Canndd; o propdsito da conferénein seria o de aumentar
a seguran¢a no continente ¢ incrementar & colaboragdo entre o5 paises.

Apds uma séric de reanides preparatoriss, em agosto de 1975 os 35 paises firmaram a Atn Finol de
Helsinque, que continha deliberaghies sabre seguranga; cooperagio nas dreas econdmica ¢ cientifica,
cooperagio em matérin de direitos humanes e regras para. prosseguimento do didlogo, Para muitos
wnnlistas, o reunido fol uma importante vitdria para a LIRSS que; em troca de vagas declaracdes sobre
o respeite nos direftos humanos, na proprin Uniido Sovidtica ¢ nos paises-satélites do leste europen,
conseguin o aceitgio ticim das fronteiras du Segundn Guersa Mundial.

As divergéncing sobre 8 questio dos direitos humanos esvaziou as subseqiientes conferéncias, antes da
de Paris (1990},

16, A Carta de Paris estd dividida em trés partes: uma nova er de democracio, paz ¢ unidade; orientagiio pora
o fuluro; ¢ novas instituighes no processo da CSUE.

Na primteird parte, o documento anuncia o infcio de uma nova era em que deverdio ser respeitados
“os direitos humanos ¢ 83 liberdades Tundaméntais™, cuji protecio ¢ promogio siio da responsabilidade
dos governos. | enfatizady a essenclalidude di econbmiy de mercado par assesurar “um creseimento
econdmico duradouro, um aumento de empregn e du' utilizagho racional dos recursos econdmicos™. A
ransicho dn economia da LRSS & dos paises do leste europeu para a economia de mercado ¢ considerada
como uma medida que atende 408 inieresses europeus,

A segunda parte da Cartn trita dos erayes prablemas que perduram no Furopa, mesmo apos o
término da Guerrs Frin. A Carta proclama os direitos das minorias racinis, condenn o 6dio racial ou énico
¢ qualquer tipo de discriminnglo; Os paises europeus manifestam o sun disposigao de por fim 4o terrorismo
¢ prometem miltiplicar as. inicintivas para melhorar 0 meio umbiente.

Ni terceira'e Gltima parte sdo estabelecidos 0s novos organismos gue serdo os instrumentos: da
CSCE para implementar s decisoes dn Carta — reunidio dos Chefes de Estado, Secretariado Permunente
(sedindo em Praga), Conselho de Chanceleres. o Centro de Prevenglio dé Conflitos (¢om sede em Viena).
Agéncia para Eleigdes Livres (sede em Varsivia).

Mantém os dez principios estabelecidos na Ata de Helsingue (ver nota 15) mas val além dessa
quando considera que um dos objetivos basicos da Carta € a adoglo da democracia pluralista como sistema
de governo.

17. A eficicia do emprego de sangdes ¢ posta em divida por muitos analistas; para eles, as sangdes econdmicus
dos Estados Unidos comra Cuba e o Iraque gjudam a manter no poder Fidel Castro e Saddam Hussein,
respectivamente. Compartilho desse panto de vista e julgo que as sangdes, nu maior parte das vezes, ndo
contribuem para a solugio do problemi, A violéncia do atague a Sérvia pode ajudar Milosevich o s manter
ne poder,

18, National Security Strategy of the United States, The White House, August 1991.

19. Durante 9 Guerra Fria, por inspiraglo dos Estados Unidas foi criado o Comité de Coordenagd dos Controles
Multilaternis de Exportagio — “Coordenating Commitiee on Multilateral Export Controls (COCOM)
- cujo objetivo principal era controlar us exportaces para 05 paises que compunham a Unifio Soviética
ou paises ligndos o ela, para evitar que tecnologins importantes pudessem chegar & Unillo Soviética. Com
a dissolugio da URSS. o COCOM teve o seu ohjetivo amplindo de modo a controlar a exportagio de
Quaisquer itens sensiveis pary quulquer pais nio-confifvel, especialmente paises subdesenvolvidos.
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Ao expirar a vigénein do COCOM, em 1994, foi necessirio substitui-lo por um novo instrumento: ¢m
dezembro de 1995, em Wassenaar, Paises Baixos, foi assinado 0 Acordo de Wassenaar, com o mesmo
proposito que o COCOM (o Acordo conta, inclusive, com o Rissia come um dos membros fundadores,
o que, indubitavelmente, camcteriza o modificagio do seu objetivoe inicial).

20. Ver A Defesa na Era da Esperanca, William J. Perry, in Foreign Affairs, ed. brasileira; n* 2, novembro de
1996, ‘A época, Perry era o Secretdrio de Defesn dos Estados Unidos.

21. Para mais detalhes ver Apontamentos Sobre Extratégio Naval If — 4 Exrratdgia Naval dos Extades Unidos
Dhavante ¢ Apds @ Guerra Fria, A, Vidigal, 4° trim/99, pdg. 63 Revista Maritima Brastlefra.

22 A regido foi cedida em 1954 4 Ucrfinia por Nikita Krushev, € agora a sua volia é reclamads pels Russia.

23, A grande percentagem de russos na populagio de Estonia e Letonia (30,3 & 34.2%, respéctivamente) explica
cm parte 4 pressio da Rissin sobre estes patses. Ja na Litudnia o percentual & bem menor (8%). SAo elevados
o$ percentuals de russos tumbém na Ucrdnia (21%), na Quirgulzia (21,5%) ¢ no Cazaquistio (37.8%)
€ um pouco menos na Bielortssia (13%) ¢ na Moldovi (13%); nesta Oltima, porém, hd yma forte presenca
de ucranianos (13,9%). Todos os dados sdo do censo de 1990,

24. Atualmente |5 paises fazem parte da UE: Alemanha. Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlindia.
Frangn, Gra-Bretanhs, Grécia, Holanda, Irlanda, Luxemburgs, Portugal e Suécia,

25, Os palses-membros da AELC sdo  Islindia, Lichienstein, Noruega e Suiga,

26. Os trés estados bilticos - Estdnia, Leétdnia ¢ Litudnia; os sels paises do antigo bloco sovidtico — Polonia,
Hungria, Reptblica Checa, Esloviquia, Bulgaria e Roménia; a Eslovénia (parte do antiga Jugoslavia), Além
desses paises, wmbém solicitaram o ingresso na UE Chipre ¢ Malta,

27, Stockholm. International, Peace Research Institute (SIPR]), Yearbook 1998, Oxford University Press, New
York, 1998, 638p. Ver Glossary p. XXVIIL

28, O paises-membros sdo Alemanha, Bélgica, Espunha, Franga, Grécia, Holanda, Itilia, Luxemburgo, Portugal.
Reino Unido, A Islindin, a Noruega e o Turquia slo membros associados e a Bolgiria, s Esloviquia, 8
Eslovénia, o Estonie, o Hungria, o Letdnia, o Lituinia, a Paldnia, 2 Repoblica Checa e a Roménia s80
parceiros associados. Ha, ainda, palses observadores: Austria, Dinamarca, Finlindia, Irlanda ¢ Suécia,

20, Alemanha, Bélgica, Frangn ¢ Holanda 830 a favor de uma moior independéncia engquanto Tuilia, Portugal €
Reino-Unido nflo deséjam a total desvinculaglio com a OTAN,

30. Austria, Finlindia, Irlanda ¢ Suécin.
31. UE guer proteger suo indistria armamentista, Gazela Mercantil, de 25/01/96.

32. Ewrope towards mew seciirity arrangements, Adam Daniel Rotfeld, in SIPRI Yearbook 1996, p. 279-321,
Oxford University Press, New York, 1996, 830 p.

33. A minimizagdo da OTAN, Michuel E. Brown, in Foreign Affairs, p. 17-22, ed. brasileira, o° 33, junho de 99,
anexo & Guzeta Mercantil de 11/06/99,

34, drmed conflict prevention, management and resolution, Trevor Findlay, in SIPRI Yearbook 1998, p. 31
T4, Oxford University Prexs, New: York, 1998, 638 p.

35. 4 Ewopa ¢ o Comtexto Estratdgico Naval pura o Século XXI, Antdnio M. Quesada Andrade (Vi.-Alte-h
conferéncin pronunclada na Escola de Guerra Naval (EGN) do Brasil, em 1994. A época, o Alte.
e diretor da Escola congénere de Portugal,
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36,

37,

38.

9.

40

41.

45

46,
47.

48,

+ A muximizagia da OTAN, Robert E. Hunter, in

O Conselho de Cooperaglio Norte-Atlintico foi eriado em 1991 como uma instituigho da OTAN valtada
pard o cooperagio em  assuntos politicos e de seguranca entré o OTAN e oy paises que haviam sido
membros do Pagto de Vars(via e da ex-Unido Soviética,

Em 1995, a CSCE foi translormady em OSCE, Organiza¢lo para a Sepurunga ¢ Cooperagdo na Europa.
Compreende um sem-nimero de escritorios, foros, conselhos, ete. Ver SIPRI Yoarhook 1946, Glossary
pag. XXVIL

Europe towards new security areangements. Ver nota: 29,

Europe: the transition to include security, Adam Daniel Rotfeld, in SIPRE Yearbook 1998, p. 141-182. Ver
nota 31.

Ihidem

Ibidem

2. Citado em Europe: the instinitionalized securily process, Adum Daniel Rotfeld, In SIPRI Yearhook 1999,

p. 234262, Oxford University Press, New York, 1999, TiX'p.

. Ibidem

« Brown, op, cit.

Foreten Affairs, p. 23-9,ed. brasileira, n” 33, junho de 1999,
anexo d Gazera Mercantil, de 11/06/99,

UE defemde defesa confunta, Jornal do Brasil, de 29/022000.
Jarnal do Brasil, de 17022000,

Ihidem

O poder € o conceito fundamental
das ciéncias socias, assim como a encrgla
& o conceito fundamental da fisica.

Bertrand Russell
(Monitor Mercantil 23/2/00)
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O SDM, o6rgao com atribuicdo de estudar, pesquisar e
divulgar a Historia Maritima Brasileira e conservar o
patriménio histérico e artistico da Marinha do Brasil, foi
criado em 1943 e reiine sete departamentos
distribuidos em cinco prédios histéricos:

- Sede Ilha das Cobras onde funcionam os Departamentos
de Arquivos, de Historia Maritima, de Publicacdes e
Divulgacdo e de Administracio;

- Sede Dom Manuel (Praca XV), onde fica o Museu Naval
e Oceanogrifico;

- Espaco Cultural da Marinha, onde estdo atracados o
Navio-Museu Bauru, o Submarino-Museu Riachuelo e o
Rebocador-Museu Laurindo Pitta;

- Sede Mayrink Veiga, onde pode ser visitada a Biblioteca
da Marinha; e
- ATlha Fiscal.



