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Sobaalegagio de que a Carta das Nagoes
Unidas — que veda o uso e até mesmo a
ameaga do uso da forga, exceto em caso de
legitima defesa ou apds autorizagio do Con-
selho de Seguranga da ONU, se tiverem sido
esgotados todos os melos pacificos para
dirimiro conflito~ foi elaborada num contexto
totalmente diverso, em que os conflitos
presumiveis eram entre estados e nio, como
agora, decorrentes da violéneia interna den-
tro dos estados (conflitos émicos, terroris-
mo, etc), os Estados
Unidos, com o apoio de

européia, foi a Asia. No 32¢ 22 milénios a.C.,
Jjuntamente comoutros povos, eles migraram
para oeste, ocupando boa parte da Europa
leste e central.

Na primeira metade do 12milénioa.C., as
terras ocupadas pelos eslavos foram atraves-
sadas por outros povos, também vindos da
Asia, premidos pelas condigbes adversas 14
existentes: celtas e germanos, a caminho do
Mediterrineo; citas ¢ sarmacianos, rumo a
bacia do Dantbio. Nos séculos seguintes,

esses povos influenci-
aram-se mutuamente,

paises membros da

através de intenso in-

OTAN, procuram esta- 0 Conselhn de Seguranqa tercimbio cultural.

belecer limites d sobera- £ G Kk Emtomode370d.C.,
nia do estado nacional, da ONU_E deixado d'e lado as terras ocupadas pe-
dandoa OTANodireito por nio ser confiavel, los eslavos e germanos

de intervir, sempre que
os problemas internos
de um estado ponham
em risco a estabilidade
mundial ouameacemos
direitos humanos de
minorias locais.

O Conselho de Se-

tendo em vista o direito de
veto da Ruassia e da China,
paises que normalmente
tém interesses nacionais
conflitantes com os dos
Estados Unidos

foram invadidas pelos
hunos, que os subju-
garam. Com o colapso
dos hunos em 455, teve
inicio uma nova e 1m=
portante migragio dos
povos eslavos. A épo-
ca, os eslavos compre-

guranga da ONU é dei-

endiam trés grandes

xadodelado pornio ser

confiavel, tendo emvis-

ta o direito de veto da Rissia ¢ da China,
paises que normalmente 1ém  interesses
nacionais conflitantes com os dos Estados
Unidos.

Esta longa resenha sobre a crise nos
Balcis tem o proposito de dar elementos para
umareflexdio, i luzdostrigicos acontecimen-
tos que a compdem, sobre as dificuldades
para e chegar d solugdo dos problemas da
atualidade, que, sem violaro Direito, promova
a Justiga,

ANTECEDENTES HISTORICOS

O “habitat’” dos eslavos, como alids dos
ancestrais de todos o5 povos de lingua indo-
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tnbos: os Antae, ou

eslavos do leste; os
Venedi, ou eslavos do oeste; e, os que mais
interessam ao nosso tema, os Sklaveni, ou
eslavos do sul. Para alguns, esta divisdo ¢ um
tanto quanto artificial, ji que até entio os
eslavos constitulam uma comunidade bas-
tante homogénea.

Os eslavos do sul dirigiram-ge para a re-
gido quecompreendiaa Bohemia, a Moravia,
a PannGnia (a atual Crodcia Oriental), o
Dalmicia (ao sulda Crodeia), o bacia do baixo
Dantibio (onde hoje s¢ encontra a Roménia)
¢ a Bulgdria.

Embora fosse proximo o parentesco entré
as diversas tribos que compunham os eslavos
do sul—croatas, eslovinios, sérvios, balgaros,
ele, —, desde a sua chegada nos Balcds, no
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seculo VI, eles viviam separados, ndo cons-
lituindo uma inica nagdo.

Atéa sepunda metade do século X1V, seu
desenvolvimento foi orientado no sentido de
Manterem estados independentes, o que, sem
ditvida, facilitou o seu dominio por outros
POvos — francos, germanos, magiares,
bilgaros (tambémeslayos dosul), bizantinos,
Wreos otomanos, etc. —, embora isto nio
Mpedisse que se revoltassem e insurgissem
freqiientemente contra o jugo estrangeiro e
feCuperassem eventualmente a independén-
“18, embora, sem a preocupagiio de se unirem
Paraa criagdo de um estado tinico, certamente
Mais forte e capaz de resistir aos inimigos.

Logo, 4s diferencas tribais vieram se so-
Mar as religiosas. Francos catélicos e

1Zantinos ortodoxos disputarama hegemonia
taregido. O trabalho missiondrio de Cirilo e
etodio, embora fracassasse ao longo do
dnibio médio, levou 4 fundagio de uma
Igreja Ortodoxa, difundindoo credoortodoxo
entre o3 eslavos do leste ¢ os eslavos do sul,
Ue ocupavam o territério mais aleste (sérvios,
mﬁccdﬁnios e biilgaros), enquanto os eslavos

Beste e os do sul mais ocidentais (eslove-
105 € croatas) voltaram-se, por influéncia do

%¢10 Império Romano, para o catolicismo
OMano. Mais tarde, os turcos otomanos,
“Onforme yeremos, introduziriam umatercei-
fRreligido: o islamismo.

Outro complicador, este politico, foiaunido

4Crodcia com a Hungria em 1102, que aca-

evando a Crodciaao dominio doimpério
Wstro-hingaro; no século X111, a suserania

$ Habsburgos estendeu-se também para a
Sloveniy

“‘H—-_______‘

A derrota dos sérvios pelos turcos na
batalhade Kosovo? , em 1389, abriu os Balcas
a penetragdo dos turcos otomanos e transfor-
mou Kosovo no simbolo do nacionalismo
sérvio. Nido s6 chegava 4 regiio uma nova
religido mas, também, uma nova influéncia
politica, tomando mais complicadaumasitu-
agio jaem simuito complexa.

A fraqueza do império otomano em mea-
dos do século XIX, juntamente com os inte-
resses conflitantes das grandes poténcias de
entio com relagdo aos territGrios controlados
pelos otomanos, criou condigdes para a libe-
ra¢do dos estados eslavos nos Baleas. A
Sérviaproclamouasuaautonomizem 1830e,
em 1838, com oauxilioda Russia, insurgiu-se
contrao dominio turco e conseguiu formarum
estadolivreeindependente, elevado, em 1882,
a reino (dinastia Obrenovic).

As guerras balcinicas de 1912-3 liberta-
ram todo o territorio sérvio dos otomanos e
permitiram que ele se expandisse. Os sérvios
recuperaram Kosovo e passaram a perseguir
os albaneses que para |4 tinham se deslocado
durante a ocupagio otomana, Estas guerras
levaram também 4 expansio do territdrio de
Montenegro, que tinha se tornado indepen-
denteem 1870 ¢ se transformadoemreinoem
19140.

Nesta época, comegaramasurgir as primei-
ras idéias da constituigdo de um estado timico,
que abrigasse todos os eslavos do sul, tanto
o5 que ainda estavam sob dominio turco como
os sujeitos & Austria dos Habsburgos.

Com a ocupago da Sérvia pela Austria-
Hungria, no inicio da Primeira Guerra Mundi-
al’, consolidou-se a idéia de que a destruigio

I Na; Enire og séculos V11 ¢ IX, foram formados os estados feudais da Panndnia, Dalméeia, Maceddnia, Humot
4 Zabumlje (regifo da Herzegovina), Zeta (inicialmente Dirklys ¢ hoje Montenegro) e Raska ou Réscin
2 Meillo oide se insere Kosovo-Metohijs, que era denominada de Stari Srbija, antiga Sérvia).
-A.:. O3 tureos alomanos, vindos da Asia Menor, subjugaram, com o auxilio dos albaneses, o primeiro estada
3 ;‘TLD. surgido no século X, compreendendo os atuais termitérios da Bosnia e da Sérvia
“AL Em julho de 1914, o Império Austra-Hingaro, com o apoio da Alemanha, Turquin e Bulgdria, declarou
Burru & Sérvia, ocupando seu territdrio. Na sua retirda, o exército sérvio foi duramente atacado pelos

Wbancses,
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dopoder da A ustria era a condigio primordial
para a libertagio dos povos eslavos e a sua
unido num estado tnico. A Primeira Guerra
Mundial irnia criar esta condigio.

A CRIACAO DA IUGOSLAVIA

O Tratado de Pazreferente a Primeira Guer-
ra Mundial colocava entre suas prioridades a
criagiio de um estado independente que con-
gregasse os eslavos do sul.

Emnovembrode 1918, em Zagreb, o Con-
selho Nacional de Eslovenos, Croatas e
Sérvios, representando ps povos eslavos
dos territdrios antes ocupados pela Austria-
Hungria — isto €, as regides da Dalmacia,
Croacia, Eslavinia, Eslovénia e BGsnia (ndo
incluindo, portanto, os territorios da Sérviae
de Montenegro) — proclamaram a reuniio
desses territorios para criar um novo estado
que pudesse reunir os outros eslavos do sul
(o8 da Sérvia e de Montenegro, mas nfio os
bulgaros), Com esse objetivo, enviaram uma
delegacao a Sérvia.

Entrementes,a25 denovembro,a Vojvodi-
na votou a sua uniio com a Sérvia, o mesmo
ocorrendo com Montenegro, a 26. A nova
Sérviapassouaterumadreade 128.300km*

Em dezembro de 1918, Aleksander
Karadordevic— Alexandre | -, que governava
it Sérvia como regente, desde junho de 1914,
em virtude da doenga de seu pai Pedro 1 (Petar
1} =, aceitou o convite para chefiar a nova
nagdo, fcando entdo criade o Reino dos
Sérvios, Croatas e Eslovenos. O nome do
novo estado, nio fazendo referéneia a duas
das cinco nacionalidades que o constituiam
(montenegrinos ¢ maceddnios), estabelecen-

do, portanto, estados de primeira e segunda
categoria, Ja fazia prever futuras dificuldades.

O grande desafio do novo reino era trans-
formar um grupo de paises, com historias,
etnias, religides, moedas, sistemas adminis-
trativos e legais diferentes, em um estado
tnico. Os fatos atuais indicam que este obje-
tivo nunca foi realmente alcangado.

As dificuldades do novo estado ndo eram
apenas de ordem interna. Diversos proble-
mas externos — os principais eram com a
Itdlia, a Albénia, seusatélite®, e com a Hungria
—mantinhamativaa politicaexternado Reino
dosSérvios, Croatas e Eslovenos. Em 1920, &
assinado o Tratado de Rapallo com a Italia,
pelo qual esta ficava com a Istria e com 0
distrito de Goriza, 0 que deixava centenas de
milhares de eslovenos e croatas sob dominio
italiano; uma outra causa de atritocoma Itdlia
era sobre o estatuto de Fiume (Rijeka), final-
mente resolvido em 1924, com o Acordo de
Roma, que deixava Fiume, onde havid uma
pequena maioria de italianos, com a Itdlia,
ficando o bairro de Subak, de populagio
quase totalmente iugoslava, com a lugosld-
via, Com relagiio & Hungria, as dificuldades
diziam respeito i Vojvodina. Tendo em vista
que cerca de 1/3 da populagdo da provineia
era de origem magiar, os radicais hingaros,
estimulados por Mussolini, almejavam a in-
corporagio da Vojvodina d Hungria e pressi-
onavam a lugoslivia nesse sentido (confor-
me veremos logo adiante, nesta altura o reino
ja tinha mudado o nome para lugoslivia).

A criagio da Pequena Entente, reunindoa
lugoslavia, a Checoslovéquia ¢ a Roménia,
por tratados assinados em 1920 ¢ 1921, foi 8
resposta desses paises ao que consideravam

4 N.A: Posteriormente, por acordos ¢ tratados infernacionmis que reajustaram ligeiramente s fronteiras da
Sérvia com a Bulging ¢ a Albinia, a Sérvia ficou com wma dren de cerea de 130,700 km?,

5 NAG O afustamento da Alemanha; derrotadn no gueres, ¢ do Russin, isolada da’ Europa pela revolugdo
bolehevigque, da politica dos Balels motivou a Tidlia o omar pard 80 o papel de principal poténeia no sudeste
curopei. O maior obsticulo pars esta pretensio ern o lugostivia, sucessora do desaparccido [mpério Austriago

na margem oriental do Adridtico.

6 NAC Desde 1929, a Alblnin tormou-se virtualmente um satélite da [dlin,

(7]
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4ameaga da Hungria. Na verdade, parece uma
feacio totalmente desproporcionada e mal
Orientada, pois reunia contra um pequeno e
desmilitarizado pais os trés grandes e bem
drmados paises da regidio, nio havendo ne-
Uma previsio comrelagiods ameagas muito
Mais concretas provenientes das grandes
Poténcias: a Alemanha em relagio a
{;hECOsluv:iquia, altalia em relagdo a lugos-
lévia ¢ o Russia em relagdo 4 Roménia. Em
lovembro de 1927, aassinatura de um tratado
€ amizade entre a lugosldvia e a Franga foi
Maissignificativo paraa seguranga da lugos-
AVia, pois ela passou a ser considerada como
Membro do sistema francés.
Apbs essa digressio sobre as relagdes
© Novo pais com seus vizinhos e com as
Poténcias européias, voltemos um pouco no
empo para a andlise da situacio interna da
Ugoslavia,
b Depois da adesdo da Sérvia ao Reino dos
“IVios, Croatas e Eslovenos, foi instalada
M 1920 a Assembléia Constituinte’, para
"stitucionalizar o pais. Emagosto de 21, com
& Morte de Pedro 1, Alexandre assumiu a
S0t0a, A Constituigdo foi promulgada pouco
d"?ﬂis. sendo adotado 0 sistema de monar-
3 parlamentar e mudado o nome do pais
Para lugoslavia — terra dos eslavos do sul.
A Constituigiio de 1921 fundamentava-se
M principios centralistas: todo o poder esta-
Y& concentrado nas maos do monarca ¢ de
Sua €Ntourage, uma burguesia gri-sérvia que
oiava a dinastia Karadordevic; ela ndo le-
Yava em conta a diversidade dos povos que
“Onstituiam 4 lugoslévia, ndio garantindo os
*®Us direitos nacionais, sociais ou politicos
fa “XCegiio eram os sérvios), O descontenta-
Mento popular, em especial na Crodcia ¢ em
ONtenegro, foi crescendo rapidamente, pois
Oraaaspiragio geral fosse a constituigio

"'l-.__l____‘_‘_

de um estado (nico, era inaceitivel uma
hegemonia sérvia tdo absoluta.

Para conter a crescente animosidade ¢
manter a ordem piiblica, foi necessariousaro
Ex¢rcitoea policiasérvios de formaviolenta,
o0 que s0 fez aumentar o descontentamento e
areagdo publica, criando-se um circulo vici-
050 — revolta, repressio, mais revolta, maior
repressdo —em que a tensdo aumentava cada
VeZ mais.

Em 1926, a erise econdmica levou a uma
série de distirbios, com greves sucedendo-
senos dois anos seguintes. Em 1928, odesen-
tendimento entre sérvios e croatas atingiu
niveis insuportdveis, levando o rei a convo-
car os lideres da oposi¢do (ndo-sérvios) e
pedir-lhes que apresentassem uma sajida para
acrise,

A proposta da oposigio sugeriauma com-
pletareformulagio doestado, criando-se sete
unidades federativas auténomas, o que aten-
dia 4 reivindicagdo croata de uma federagio
de unidades com elevado grau de autonomia,
mas era totalmente inaceitdvel paraa Sérvia,
que perderia o controle sobre as provincias
de Vojvodina, Montenegro, Bosnia e
Macedbnia, consideradas pelossérvios como
integrantes da Grande-Sérvia (a Vojvodina,
mas nio Kosovo, constituiria uma unidade

federativa),

A DITADURA MONARQUICA
(1929 - 34)

Julgando a propostainaceitivel, o rei cha-
mou asi o problema e, para resolvé-lo, assu-
miu todos os poderes: em 1929, a Constitui-
¢io éabolida, o Parlamento dissolvido e um
general é colocado pelo rei & frente do gover-
no. Instala-se assim uma ditadura mondrquica,
apoiada na forga militar e na policial.

. h‘{;‘“‘-l As eloighes parn o Asscmbléia processaram-se num elima de lerror, eriado pela polioa sérvin, Ver La
Wite de libération des peuples Yougoslaves - 1941-1943, siautor, od. lugoslavija, 1961, 158 p.

RMByuT 39000

105



O rei pretendia atuar no sentido de acabar
com os nacionalismos sérvio, croata e
esloveno, de forma que, com o desapareci-
mento desses, pudesse surgir o nacionalismo
iugoslavo. Ele pensava conseguir isso, pois
Julgava conhecer o pova melhor que os poli-
ticos, estando, portanto, melhor capacitado
do que eles para empreender essa tarefa.
Infelizmente, esses grandes objetivos nio
foram atingidos: apesar dos esforgos do rei,
0 novo regime perpetuou a hegemonia da
Sérviaeaumentaramosabusos daburocracia
e a repressio policial,

A reorganizagio administrativa de outu-
brode 1929, que criava nove provincias; cujas
fronteiras foram projetadas por Alexandre |
para acabar com ns divisoes territoriais histo-
ricas, foi mais desvantajosa para os pdo-
sérvios do que para os sérvios. A aboligao
dos partidos politicos de inspiragio religiosa
ou com conotagdo regional enfraqueceu o
sisterna partidério de modo geral, prejudican-
do tanto sérvios como niio-sérvios. Alexan-
dre I procurou colaboradores em todas as
nacionalidades, mas néo conseguiu alistar
nenhum croata de expressio do Partido Cam-
ponés Croata, que, na época, congregava
toda a nagiio croata,

Uma Lei para a Defesa do Reino impos
penalidades drésticas para atos de terroris-
mo, sedigio ¢ propaganda comunista, ¢ ser-
viu para justificar prisdes ¢ maus tratos aos
opositores do govemno. A ditadura também
tirou do cargo autoridades locais eleitas e
suspendeu a irremovibilidade dos juizes.

Uma nova Constituigio, outorgada em
setembro de 1931, introduziu uma lei eleitoral
que assegurava folgada maiona para o
govemo.

Emnovembrode 1932, os lideres dos mais
importantes partidos da Crodcia reuniram-se

em Zagreb e lancaram uma proclamagio de-
nunciando a hegemoniada Sérviae exigindo
a reorganizagio do estado de modo a assegu-
rar que nenhuma nagio da Jugoslivia isola-
damente pudesse dominar as outras. Os prin-
cipios da proclamagiio foram aprovados por
representantes dos sérvios da Vojvodina,
dos eslovenos e, também, dos mugulmanos
daBosnia. O governo reagiucoma prisio dos
lideres eslovenos e dos mugulmanos e levou
ajulgamento o lider croata Macek, deacordo
comaLeide Defesado Reino; emabrilde 1933,
ele foi condenado a cinco anos de prisio.

Mesmo na Sérvia, oregime foi setornando
crescentemente impopular, com os lideres
democratas expressando sua simpatia com as
exigéncias croatas por liberdades democriti-
cas, embora divididos quanto & questiio da
hegemonia sérvia: alguns apoiavam a pro-
posta croata de uma federagio de iguais e
outros consideravam quetal medida levariad
desintegragio do Estado. Mesmo, porém, os
que defendiam a federagio achavam dificil
concordar com os croatas quanto no status da
Vojvodina e da Bosnia nessa federagiio ¢
muito menos podiam aceitar, como previsto,
autonomia para a Macedonia.*

A REGENCIA (1935-41)

Emoutubrode 1934, Alexandre I foi assas-
sinado por um terrorista maceddnio quando
em visita a Marselha (Franga), O assassinato
foi cometido por instigagiio da Itdlia e da
Hungria, que pressionavam por melhores
condigoes para a Macedonia.

Como o filho de Alexandre, Pedro, e
menor, o pais passou a ser governado por
uma regéneia trina, sendo primeiro regente ©
Principe Paulo, primo de Alexandre. As elei-
goes parlamentares de maio de 1935 foram

8 N.A Durante o perfodo entre 8 Primeira ¢ a Segunda Guerras Mundiais, mesmo antes da implantagio da ditadurd
de Alexandre I, 8 Maceddnia estava sujeitm o um regime especial, nio podendo o disleto maceddnio ser usadd
em piblico nem ser organizado qualquer partido politico,
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bf'ﬁtante livres; embora o governo tenha ven-
€ido a disputa para quase todos os assentos
16 Parlamento reservados 4 Sérvia, a vitoria
d_ﬂ candidatura de Macek na Crodcia—ele foi
libertado antes das cleigdes — foi esmagado-
fa: além do apoio macico dos croatas, ele
€Ontava com o apoio da oposigo sérvia. Este
"esultado levou Paulo aescolher paraprenier
UMsérvio, Stojadinovic, que favorecia acon-
¢iliagdo com os croatas.

Stojadinovic adotou uma politica de
“Slreitamento dos lagos da Iugoslivia com
4 Alemanha, na suposicio de que, com o
*¥U apoio, ele poderia reconciliar a Tugos-

V1a com seus vizinhos hostis em termos
Seeitiveis; og tratados da Iugoslavia com
4 Bulgiria e com a Itilia, de janeiro e margo
Ue 1937, respectivamente, pareciam justifi-
“8r essas esperangas. Esta reaproximagio
®0m a Alemanha traria, porém, conseqiién-
135 indesejiveis: ela levou a lugoslavia a
°€ afustar de seus amigos tradicionais, a

m}'l'?& ¢ a Checoslovaguia e, o que era ainda

S grave, fezcom que Stojadinovic, empol-
E'Edu pelo nacional-socialismo, se julgasse o

€ da lugosldvia, senhor absoluto do
Pais; ainda em 37, a lugoslavia denunciou o

¢ordo Balcanico e a Pequena Entente, fican-
¥ Sem aliados, incapaz de resistir s pres-
S0es alemgs,

A Alemanha expandiu a sua presenga na
sﬁiﬂsﬁvia. assumindo posigdes chaves na

“Conomia. Asrelagoes dalugosliviacom
Mmia.Scmprc tensas apos a Primeira Guerra

Undial, devido ds questdes de dificil solu-

O relativas as fronteiras dos dois paises,
Melhoraram, sendo coneluido em 1935 - no
Chtoem queaItdliainvadiaa Endpia—um
do de coméreio e um acordo politico.

A eleicio parlamentar de dezembro de
8 dewao partido governamental, a Unidio
*il;ﬂgcg] lugoslava, 60% dos votos, ¢ & Opo-

nida, fundada em outubrode 1937 por

8 .
“Buidores de Macek e por democratas
TVios, 409

Iu“’“‘rnmrm

4Cor

Temendoaaproximagio da guerra, o Prin-
cipe Paulo considerou ser essencial resolver
a questiio croata de uma vez por todas; desi-
ludido com a atuagio de Stojadinovic, deci-
diu substitui-lo. Em fevereiro de 1939, ele
nomeou premier Dragisa Cvetkovic.

Jiem agosto, 0 novo premier conseguiu
um acordo com a Crodcia, pelo qual a maior
parte dos territorios de populagdo predomi-
nantemente croata passou a constituir uma
provincia, cujaadministragdo foi dadaa Macek
€ seus partidirios, com dircito a se fazer
representar no governo central.

O acordo nio foi bem recebido nem na
Sérvianem na Crodcia; os democratas sérvios

Julgaram-se traidos por Macek, que teria feito

um acordo com a ditadura as expensas do
povo sérvio; na Crodcia, embora a maioria
apolasse o acordo, uma poderosa minoria
opunha-se raivosamente ao conceito de uma
federagio 1ugoslava, acreditando que uma
vitoriadas armas alemds, que parecia inevita-
veleproxima, e dos ideais fascistas, levaria a
criagdo de uma Crodcia independente,

A invasdo da Albdnia pela Italia, em abril
de 1939 e, pouco depois, a invasdo, também
pela Italia, da Grécia, em outubro de 1940,
rouxeram a guerra para as fronteiras da
lugoslivia.

O principe Paulo, cujas simpatias estavam
com a Gri-Bretanha, tentou preservar a neu-
tralidade do pais, mas as pressoes do Eixo
tornaram-se fortes demais e, em margo de
1941, Cvetkovic assinou a adesio da lugos-
livia ao Pacto Anti-Comintern, aliando-se,
pois, a Alemanha, Itilia e Japio,

Apenas dois dias mais tarde, um putseh
dirigido pelo General Simovic e poroficiais da
For¢a Aérea derrubou o governo. O novo
governo, tendo como premier Simovic, foi
constituido por representantes dos partidos
daoposigiosérvia, permanecendo, entretan-
to, nos seus postos 08 ministros eslovenos ¢
croatas do governo anterior; 0 Rei Pedro é
proclamado maior, pondoum fim & regéncia.
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Apesar das simpatias das novas liderangas
“starem também coma Gri-Bretanha, o prin-
“ipal objetivo delas era evitar o envolvimento

lugoslavia na guerra — a adesdio ao Pacto
Anti-Comintern era um passo compromete-
dor, dai o golpe de Estado —, para tanto
Procurando convencer o governo alemio da
Sualealdade; o governo de Simovic manteve-
S€ sempre irresoluto e continuou com a poli-
tica anterior de, através de compromissos
d'_lllﬂméticus. dissuadir a Alemanha e seus
aliados de atacarema lugoslivia, Entretanto,
Hitler, ainda ressentido com a demisso do
Swiadinovic e a derrubada de seu govemo,
4ue, com grande esforgo, ele haviaestabele-
©1do na Tugoslivia, ndo quis correr novos
fIscos: a 6 de abril de 1941, apds pesados
Aaques aéreos contra Belgrado, invadiu a
lugoslavia g partir da Hungria, Bulgdria ¢
OMénia, Em apenas dez dias, o Exército
Hgoslayo, mal dirigido e mal organizado, sem
&7 sequer completado a sua mobilizagio,
“Upitulo, O Rei Pedro, o premier Simovic e
9tros membros do gabinete fugiram para

fdres, via Oriente Médio.

APARTILHA DA IUGOSLAVIA

. Com a capitulagio da lugoslavia, teve
"Mi¢lo Sua partilha: a Eslovénia foi dividida
::Hrca Alemanhae a Italia; a Italia tomou para
aeg‘mﬁ‘d_a Dalmécia e, em nome da Albinia,
satelite, o distrito de Kosovo, com uma
“Npressiva parte da populagdo de origem
o €58, ¢ a Maceddmia Ocidental, onde
& Y1a uma importante minoria também
Anesa; altdlia estabelecen aindaum prote-

g m;!“ ¢mMontenegro;a [?u!gﬁria ficoucom
da k‘l"f parte da Maceddnia iugoslava (além
. viacedénia Oriental, ou Macedonia do
::'-‘- Parte integrante da Grécia); a Hungria
80U & metade ocidental da Vojvodina e
f:_“s‘ Pequenos distritos na fronteira da
41, onde ha importantes minorias
agmcs;nCmgicia, incluindo toda a Bosnia

I"""‘3"713!411111

¢ a parte da Dalmacia que ndo ficou com a
Itdlia, foi tomada independente e entregue
aos croatas que haviam apoiado a Alemanha,
constituindo o estado de Ustasha; a Sérvia
permaneceu ocupada, sobum governo fanto-
che: finalmente, ametade oriental da Vojvodina
ficou sob admimstragio militar alemd, muito
influenciada pelaminoriaalemd queresidiana
drea(verfigura 1).

Com a partilha, a Italia, diretamente ou
através da Albdnia, na pratica um satélite da
Itdlia, passou a dominar as duas margens do
Adridtico e, coma ocupagiio da Grécia, tam-
bem o Mar Jonico.

O sonhode Mussolini decriaruma Grande
Albinia, sobatutela da ltdlia, levou-oaincen-
tivar aexpulsio dos sérvios e montenegrinos
de Kosovo: cerca de 100 mil sérvios e
montenegrinos foram expulsos da provincia
emaisde 10mil forammortos; de 80 mila 100
mil albaneses transferiram-se para Kosovo,
ocupando as propriedades deixadas pelos
sérvios. Desta maneira, a distribuigio das
etnias em Kosovo foi drasticamente mudada:
em 1929, a proporgio de sérvios e montene-
grinos era de 61% contra 39% de albanesese
de representantes de outras etnias; em 1941,
das vésperas da invasdo alema, a proporgio
dos dois grupos étnicos ji era praticamente a
mesma e, conforme o censo de 1991, os
albaneses, em boa parte em conseqiiéncia da
politica do tempo de Mussolini, ji represen-
tavam §2,2% da populagio. As perseguigdes
dos sérvios aos albaneses em Kosovo tém,
portanto, fortes conotagdes historicas: eles
reivindicam parasium termtorio que, no inicio
dadeécadade 30, eramajoritariamente ocupa-
do pelos sérvios e de onde eles foram sendo
paulatinamente substituidos por albaneses
gragas & interferéncia estrangeira.

PARTISANS E CHETNIKS

A resisténcia armada a ocupagdo come-
gounaBosniag, deinicio pelomenos, foiuma
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reagdo ao massacre dos sérvios da Badsnia
pelos fascistas croatas, fato que entrou para
o5 anais da Segunda Guerra Mundial como
o segundo’ mais selvagem episddio da
guerra, 80 perdendo para o exterminio em
massa dos judeus poloneses, 0 mais revol-
tante episédio do holocausto. Os sérvios que
escaparam fugiram para as montanhas em
busca de protegio.

Noiniciodoveriode 1941, a luta contra os
alemies teveiniciona Sérvia, soba lideranga
de um coronel do exéreito regular iugoslavo,
Dragoljub(Draza) Mihajlovic; quando Hitler
atacou a URSS, os comunistas iugoslavos
atacaram, por sua vez, os alemdes na Sérviae
em Montenegro, abrindo uma nova frente de
luta contra os invasores. O éxito das duas
forgas, a dos comunistas e a de Mihajlovic,
que de inicio colaboravam na luta contra o
inimigo comum, foi grande, conseguindo li-
berar uma boa parte desses territorios. A
figura 2 mostra as dreas liberadas em setem-
brode 1941. Pouco depois, porém, emnovem-
bro, os alemdes expulsaram da Sérvia pratica-
mente todas as forgas da resisténcia e, em
represdlia, massacraram milhares de civis.

A colaboragio entre as duas forgas que se
opunham aos alemies nio continuaria por
muito tempo. Suas divergéneias politicas logo
se tornaram aparentes, pondo um fim 4 cola-
boragio. Uma das razdes para o rompimento
~ lalvez um pretexto - era o apoio que
Mihajlovich recebia de virias unidades mili-
tares sérvias, que estuvam estabelecidas em
territorio ocupado pelos italianos, e que -
nham lutado, sob comando italiano, contra
guerrilheiros comunistas; este fato foi devi-
damente explorado pelos partisans—lidera-
dos por.Josip Broz Tito, o croata secretirio do
Partido Comunista lugoslavo -, que passa-
vam a4 acusar os chetniks de Mihajlovic de
colaboragiio com o inimigo.

Durante os trés anos seguintes, as forgas
comunistas cresceram € conquistaram a opi-
nifio pablica wgoslava, enquanto as forgas

de Mihajlovic, apesar do reconhecimento do
governo iugoslavo no exilio, perderam ex-
pressdo ¢ prestigio. O slogan adotado pelos
partisans, de que lutavam pela unidade de
todas as nagdes da lugosldvia contra os
invasores e os “traidores”, tinha forte apelo
emocional, arrastando para suas fileiras mi-
lhares de voluntdrios: o ideal da unido de
todos parecia a (inica alternativa aos massa-
cres fraticidas, como o dos sérvios pelos
croatas na Basnia, jA mencionado, e o dos
croatas e mugulmanes pelossérvios naciona-
listas ligados a Mihajlovic.

Nos territorios liberados pelos comunis-
tas, Tito estabeleceu um esbogo de adminis-
tragdo, usando pessoal local sem qualquer
vineulagdo com o antigo regime, e um eficaz
sistema de recrutamento para o Exéreito. Em-
bora o pessoal convocado para a administro-
¢do local pudesse ter diversas opinides poli-
licas, ou mesmo nenhuma, era firmemente
controlado pela célula comunista ali
estabelecida.

Em novembro de 1942, os comunistas
anunciaramacriagio de um corpo legislativo
provisorio — o Conselho Antifascista de Li-
bertagio Nacional da lugoslavia—e, um ano
maistarde, o estabelecimento de um Govemno
Provisorio, As figuras 2 e 3 mostram as regi-
des liberadas ou semiliberadas quando da
criagiio do Conselho e da instalagio do Go-
verno Provisorio, respectivamente. A figura
4 mostra o mesmo em novembro de 1943,

Desde o verdo de 1943, os governos briti-
nico ¢ americano faziam esforgos para tentar
reconciliar os seguidores de Tito com o go-
vernono exilio (Rei Pedro); desde essa épocs,
o Comando Britinico no Mediterrineo man-
tinha contactos com os partisans de Tito-
Todos esses esforgos esbarravam, porém, no
fato de que, desde janeiro de 1942, o govern©
no exilio tinha indicado Mihajlovie como mi-
nistro da Guerra, tomando a aproximagi®
impossivel, pois, nesta altura, os partisans €
chemniks estavam engajados numa guerrd
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Figura 2 - Territorios liberados e semiliberndos em setembro de 1941
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Figuru 3 - Torritbrios liberados e semiliberndos por ocasifio de pnmeira sessio do
Conselho Antifnscisia de Libertagdo Nacionsl da Tugoslavia
em 26 ¢ 27 de novembro de 1942
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Temitrios liberados ¢ semiliberados por ocasido da segunda sessiip
do Consclho Antifascista de Libertagdo Nacional da Iugeslivia,
em 29 de novembro de 1943

Wil nio menos acerba do que a guerra naci-
Onal contra os invasores,
CPm a entrada do exército vermelho na
S¢rvia, em outubro de 1944, ¢ a liberagio de
#l8rado com a participaciio dos partisans,
ci'_t'faﬁfmmiu um tomarrogante com as potén-
; il;::‘3*31(1\*:_:1tai.xs. que, afinal, aceitaram o inevi-
& I:em janeiro de 1945, foi estabelecidauma
“Bencia, que assumiu todos os poderes do
Salguns lideres politicos exilados, nio com-
-“*ndendo ainda o que ocorria na lugosld-
Tetornaram para Belgrado.

AIUGOSLAVIA DE TITO

S'Tﬁﬂt&gdtenninou aguerra, Tito estendeu
*U governa provisério de guerra paratodo
Pais, Tentando dar um aspecto legal ao

o “de fato”, foi nomeado um novo
“¥emo Provisério — constituido por 20 re-
I ;I_Fﬂ-mm do Comclho An}ifnci&ta de Tito,
mﬁ_“ Bovemno no exilio e cinco de partidos

Y08 de antes da guerra — totalmente
nado pelos comunistas. Tito foi nomea-

“‘“‘“‘mm

i)

do primeiro-ministro & um representante do
partido do rei, Ministro das Relages Exteri-
ores. Um Parlamento provisério reuniu-se em
abril, formado por representantes de todas as
regides do pais, sendo 68 ligados aos antigos
partidos politicos e 13 independentes.

O governo provisério teve a incumbéncia
de preparar as eleigles que indicariam os
membros que comporiam um parlamento
bicameral, com poderes constituintes. A cam-
panha eleitoral que se seguiu foi organizada
de modo a garantir na Constituinte ampla
maioria paraa Frente Popular de Tito, a orga-
nizagio por tris da qual operava o Partido
Comunista: todos os acusados de colabora-
¢iio comoinimigondo tiveram direito de voto
e ndo foi permitida nenhuma oposigio politi-
ca i Frente Popular. As restrigoes impostas a
umaeleigdo livre levaramos trés representan-
tes do partido do rei a deixar o governo,

Nessas condigdes, a vitoria da Frente foi
esmagadora. Embora as pressdes para que
Tito obtivesse ampla matoria tivessem sido
enormes, € fora de qualquer divida que, a
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época, os partisans tinham quase que total
apoio popular.

A Assembléia Constituinte foi um instru-
mento docil do Partido Comunista. Elaaboliu
amonarquia (que ainda era popular em algu-
mas regides da Sérvia) e proclamou uma Re-
piiblica Federalista Popular, composta de seis
repuiblicas autonomas: a Sérvia— incluindo a
provincia autdnoma de Vojvodina e a regifo
autdnoma de Kosovo-Metohija—, a Crodcia,
a Eslovénia, a Bosnia-Herzegovina,
Mentenegro e a Maceddnia. As diversas
republicas podiam usar as suas respectivas
linguas nacionais e o seu pessoal para o
preenchimento daadministragio local —para
a Macedonia pela primeira vezna sua historia
—, mas todas as demais questdes ficavam
entregues ao governo central.

0 governo foi extremamente centralizado
sob a alegagdo de que, sendo grandes os
danos causados pela guerra, a centralizagio
era indispensavel para acelerar a reconstru-
¢io e recuperagio do pais.

Além da reorganizagio do pais, a nova
Constituigio, promulgadaem janeiro de 1946
¢ inspirada na Constituigio soviética de 36,
determinou a nacionalizagio da industria;
limitou a propriedade residencial, dispondo
gue cada um seria dono da casa que na
ocasidio ocupasse, feza reforma agrana, limi-
tando a propriedade privada no campo a 45
hectares; confiscou todas as terras de mais de
10 hectares pertencentes a igrejas, bancos e
outras corporagoes. Posteriormente, a posse
privada de terras agricultaveis foi reduzida
para até 10-15 hectares.

Um plano giiingiienal foi introduzido para
estimular o desenvolvimento econdmico,
sendo um dos seus principais objetivos pro-
mover rapidamente a industrializagio; os
conselhossoviéticos foram dispensados, mas
ndo os creditos.

Nesta fase inicial de seu governo, as rela-
¢oes de Tito como Ocidente eram hostis, pois
ele temia o apoio ocidental a uma contri-
revolugdo a favor do rei. As relagdes com a
Unido Soviética, embora na aparéncia muito
boas, escondiam muito atrito entre as clipulas
dirigentes dos dois paises, em especial pelo
espirito independente de Tito; ja as relagdes
com os paises comunistas vizinhos eram ex-
celentes, em especial coma Bulgina® e com
aAlbdnia'; asrelagdes comalgreja Catdlica
eram tensas, nio so pela politica anti-religio-
sados comunistas mas, também, pela declara-
da e ativa oposi¢do da Igreja ao governo de
Tito.

A deterioracio das relagdes com a Unido
Soviética deveu-se & persistente indepen-
déncia da politica externa da lugoslavia. Em
junho de 1948, Stalin acusou Tito de heresias
com relagdo aos principios marxistas-
leninistas e fez expulsar a lugoslavia do
Cominform. Todos os estados comunistas
fizeram coro com as dentincias stalinistas €
romperamrelagoes diplomaticas coma lugos-
ldvia, sendo que o rompimentoda Albénia fol
feito em termos particularmente virulentos.
Embora as tentativas de Stalin para derrubar
Tito, fomentando uma guerra civil na lugos-
lavia, ndo tenham tido éxito, o boicote econd-
mico trouxe graves problemas para o pals.

9 NAA lugoslivia e a Bulgarin chéguram a discutir a possibilidade de formagio de uma federagio, em 1946+
7, que fracasson por lalta de entendimento ¢ devido & oposigio soviéticn; o8 entendimentos, porém, levarat!
& unificagio da Maceddnia do Pirew, que era parte do Bulgdria, com & Maceddnia iugoslavs, dando nov®
dimensiio territorial & Repiblica Soclalista da Macedonia; um acordo seereto entre os dois palses dava aind®
4 Tugoslavin o direito de, no futuro, incorporar, 4 Repiblicd Socialista da Maceddnia, 8 Macedénia do Egot

pertencente & Grécia.

10 N.A: Com g Albdnin, as relagBes ernm particularmente catrelitag: o lugoslavia dava nio 56 ajuds econdmich

mas muita orentagio politica,
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O processo de Laszlo Rajk na Hungria,
Uma farsa evidente montada por Stalin para
PYovar aos paises satélites a traigio de Tito,
Provocou em todos esses paises movimen-
103 de massa, com as multiddes, empolgadas
POr uma emogiio quase religiosa, expressan-
90 seu ddio ao lider iugoslavo e 0 seu amor
URSS, a0 socialismo, & pazea Stalin.

A lugoslavia voltou-se entio para o Oci-
“hte em busca de ajuda, em especial para o
ino Unido, Suécia, Suiga e, inicialmente,
Para firmas privadas norte-americanas. A aju-
da nio foi negada,

€M vista o in-

i

para a América em 1941, quando da fuga do
governo para alnglaterra, uma antiga e insis-
tente reivindicagio iugoslava.

Numa prova de boa vontade para com o
Ocidente, Tito fechou a fronteira da lugosli-
viacoma Grécia, cessando toda a ajuda direta
e indireta que a lugoslavia vinha dando aos
insurgentes comunistas gregos durante a
Guerra Civil Grega (1946-9).

Livre datutela soviética, a lugosliavia pode
desenvolver novas teorias e priticas comu-
nistas, criando um sistema logo conhecido

como “titoismo”,
cujaessénciaerao

Yeresse dos paises
Yidentais em dar
*Ondicdes 4 lugos-
V1a para se manter
¥redo dominio so-
Vietico, Og Estados
Nidos logo se ali-
Aram com os pai-
%S prestadores de
Auda. No periodode
E 30-60,a ajudados
Stados  Unidos
Wtalizoy US$2.4bi-
B ¢ a da Gri-
"etanha 1204 mi-

Gracas a esta mudanga da atitude
soviética para com a Iugoslavia,
esta pode melhorar as suas
relacoes com as demais nagoes
comunistas e, em fun¢iio dessa
melhoria, a Tugoslavia foi capaz de
influencia-las para que obtivessem
maior independéncia em
relacio a Moscou

direito de cada pais
construir o seu
proprio caminho
paraosocialismoe
odeexercerplena-
mente, sem inter-
feréncias externas,
a sua soberania.
As mudangas
ndo tardaram: as
fazendas coopera-
tivas foram aban-
donadas, poden-
do os camponeses
voltar para o siste-

Ihoe

168, dando condi-
$9¢8 para  Iugosls-
Hdesenvolyerum parque industrial moder-
n“”mfsanizar seu comércio exterior com o
e:ﬁ‘:‘"—‘. modernizar a agricul tura e estabe-
tre; orgas Armadas bcfn n:‘qulpa.das e bcr_n
cnm“:d{;t‘:_. Os contatos téenicos e culturais
" Cidente deram uma importante contri-
. ¥40 para o desenvolvimento da lugosla-
4 Nesge periodo.
. T‘"Flﬂ feito algumas concessdes quanto
-lwr:“lza;ﬁu aser pagaaos proprietirios que
Via m’“ ﬁcus. bens nac mnahzados.i} lugosla-
Nseguiu que os Estados Unidos can-
$sem com o desbloqueio do ouro do
10 Nacional da lugoslavia, transferido

I“" B30y

ma privado; o es-

tado policial alta-
mente centralizado foi dando’ lugar 4
descentralizagio da administragdo politica e
da diregio da economia, atribuindo-se novos
poderes e responsabilidades as republicas e
também ds comunas em que as replblicas
eram divididas; foram criados conselhos de
trabalhadores nas fibricas, com o poder de
compartilharem a diregdo com os chefes e,
inclusive, participarem das decisdes relativas
i distribuigdo de lucro.

Duas novas constituigdes incorporaram
essas mudangas e reestruturaram os Orgios
de governo: a de janeiro de 1953, que substi-
tuin a de 1946, e a de abril de 1963.
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Apesar das reformas, 0s comunistas man-
tiveram ¢ controle do estado: a oposigio
politica continuou proibida e foi tratada como
atividade antiestado — os casos de Milovan
Djilas, autor de 4 Nova Classe, ¢ de Mihajlo
Mihajlov sdo tipicos da repressio aos criti-
cos do sistema.

Emagostode 1954, foiassinadaumaalian-
¢a envolvendo a lugosli-
via, a Turguia ¢ a Grécia;

Belgrado, Bulganin e Krushev pedem descul-
paspelaexpulsio da lugosliviado Cominform.
A evolugiio dessas relagdes foram, porém,
lentas, ja que o desconfiado Tito impunha
condigbes para a melhoria das relagGes: o
reconhecimento do direito da Tugoslavia i
soberania plena e o de desenvolver a sua
propria forma de comunismo; adissolugaodo

Cominform'!; aexigéncia

de ser acelerada a deses-

para Tito, aalianga erauma taliniza¢io nos paises sa-
garantia da seguranga de A télites, especialmente na
suas fronteiras no sul; em- Breve, Tito Hungria,

boE'aa alianga tenha contri- desgmpenha\za um papel A revo!m da Hungria
el preponderanteno <% 1% beronre
nunca evoluiu para arth movimento dos paises Asreformas democraticas
verdadeira alianga que nao-alinhados, como de Imre Nagy'® tinham a
ene;iiasﬁr:: umta zstrcita €0~ também Nehru, Nasser e sim{:atiaa de Titf:. rgas 8
op G0 I TDAOS 08 Ciimn- evolugao posterior da s1-
pos, tomando-se letra mor- alguns outros tuagio —revolta populare

tatio logo as circunstinci-

violenta repressiio sovié-

as tornaram inexistente a
armeaga soviética.

Umacordo coma Itdlia, também de 1954,
pds um ponto final 4 questio de Triestre: a
Ialia ficoucomaZona A, queincluia Triestre,
e a lugoslivia com a Zona B, onde houve
algumas retificagées da fronteiranaregido da
Istria, favordveis a lugoslivia. A partir dai, as
relagbes entre os dois paises tornaram-se
finalmente amigdveis, de que resultou uma
expansio no comércio bilateral.

A partir de 1955, os soviéticos tentaram
umi reaproximagiio com Tito. Numa visita a

11 NAG Ooque ocorreria em 1956,

tica — tornaram patenté
para os lideresiugoslavos
toda sua impoténcia diante do poder soviéti-
co, nada podendo fazer contra a brutalidade
daintervengdo."” A revolta hiingara fez tam-
bém renascer na lugosldvia o reéceio de umi
contra-revolugio, o que contribuiu para im-
por cautela a Tito. A lugosldvia condenou 3
intervengiio soviética de outubro, mas consi-
derou a de novembro inevitivel.

As relagdes com a URSS esfriaram. Nem
mesmo o reconhecimento pela lugoslavid

da Repiblica Democratica Alema, em’

12 MA: As reformas democrdticas de Imre Nigy - ele acabou com o8 eampos de concentragiio o ss deportaghe®
para os oposifores do regime, caracteristicas do regime anterior do Miting Rikosi, e libertou os presos politicos
= levarum 4 sui deposigho em 1955, pelo nicleo comunista que e opunha s reformas, trazendo de voltd
oo poder Rikosi, totalmente submisso u Moscou; este, pouco dopois, fol substituido, por determindgin d¢
Krushev, por Emid Gerd, num esforgo para conter o creséente insitisfugho popular, Em 1956, uma revalth
popilar trouxe de valta ao govemno Imre Nigy, 4 frente de uma coligagiio do partidos democriticos. Dubs
intervengies soviéticns (uma em outubro ¢ a outra em novembro) puseram fim, brutalmente, § revolta

13'NA: A Tugostivia nada pdde fuzer quando & Unillo Soviética simplesmente ignorou a proteglio diplomatich
que ela havig dado & Imre Nigy, que foi entdo preso e logo fuzilado,
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Setembro de 57, ¢ a conseqiiente ruptura de
Telagdes diplomaticas com a Repiiblica Fede-
Tl Alemd, foram suficientes para melhorar
Ssas relagies.

A lugoslivia continuou como o pais co-
Munista herético, recusando-se a aderir a0
Conselho para Assisténcia Econdmica Mi-
U2 {COMECOM) e a0 Pacto de Varsévia, As
Miengdes de Tito com relacdo ao Ocidente
£ram de manter uma amizade cautelosa; ele
Visitou o Reino Unido em 1953 e os Estados
Unidosem 1960 ¢ 1963.

Com a recusa soviética em ajudar a
nu’:ﬂﬂﬂrﬁzaq:ﬁn da China, as relagoes entre os

V13 paises deterioraram-se em 1960, o que
"epercutiu nas relagdes entre a lugoslavia e a

URSS, Na busca de apoios

as. Breve, Tito desempenhavaum papel pre-
ponderante no movimento dos paises niio-
alinhados, como também Nehru, Nasser e
alguns outros,

As reformas constitucionais de 1963 e
1974 aumentarama autonomiadas provincias
sérvias de Vojvodina e de Kosovo, que pas-
saram a contar com administragdo e politica
proprias ¢ tiveram direito A representagio na
administraciio da Federagéo.

A Constituigio de 1974 teria, porém, mais
tarde—aposamorte de Tito e, principalmente,
depois do fim da Guerra Fria —, efeitos
desagregadores sobre a Tugoslavia, provo-
cando uma ¢rise econémica e institucional
gue levana ao ressurgimento do nacionalis-

mo regional e, em conse-

M2 dreg comunista, a URSS

qiténcia, de movimentos

Mostrou-se disposta n fazer
Oncessdes: em relacio A
Ugoslavia, ela estabeleceu
% condigpes para um co-
mﬂ!‘cio bilateral favorecido,
Ailitou créditos e reconhe-
€U 3 independéncia da Tu-
Bosldvia dentro do bloco

Inegavelmente, o
partido comunista
iugoslavo era uma

institui¢iio chave para
amanuten¢ioda
unidade da Iugoslivia

separatistas.

A DESA@REGM;AD DA
IUGOSLAVIA
(Ver figura 5)

Apos a morte de Tito,
em 1980, as tensdes étnicas

“OMunista, Gracas a esta

naregiio aumentaram: nos

:::udﬂn_g:u da atitude soviéti-

Paracom a [ugoslavia, esta pode melhorar
'B‘? Suas relagdes com as demais nagdes comu-
H.is?as ¢, em fungio dessa melhoria, a lugos-
nm:a foi capaz de influencid-las para que

IVessem maior independéncia em relagio

Qseou,
mﬁpus?r dos violentes ataques da China ao

'S1onismo de Tito, a lugosldvia recusava-

4 @poiar integralmente a URSS contra a

113, defendendo, porexemplo, a entrada da

M4 nas Nagoes Unidas.
ﬂlir:;: politica externa iugoslava era de niio-

HAmento com nenhum dos dois blocos,

Volvendo para tanto relagbes de amiza-
. ©0m outros paises igualmente fracos para,
% 105, poderem ter alguma influéncia num

ndo dominado pelas duas superpoténci-

MB350

anosde 1981 e 1983 ocorre-
ram graves conflitos.

Durante toda a década de 80, a economia
até entdo exitosa da lugosldvia deteriorou-
se, em boa parte por incompeténcia dos
dirigentes, contribuindo para que 0§ movi-
mentos nacionalistas ganhassem forca em
todo o pais: em 1986, um grupo de
intelectuais sérvios publicou um manifesto
em que conclamava os sérvios espalhados
por toda lugoslavia a cultivarem o seu
nacionalismo, o que, por efeito de reagdo,
levou eslovenos e croatas, com o seu
nacionalismo exacerbado, a propugnarem
pelas respectivas independéncias; o cres-
cente sentimento anticomunista entre eles
contribuia de formanio desprezivel para este
desejo de ruptura,
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O fim da Guerra Fria, anunciado pela queda
do muro de Berlim em 1989, estimulou os
Conflitos nacionalistas, j4 que o receio de que
¢les pudessem levar a uma guerra mundial

Saparecia, e criou condi¢des para o colap-
80 do partido comunista iugoslavo, conereti-
“ado em janeiro de 1990; inegavelmente, o
Partido era uma instituigdio chave para a ma-
futengio da unidade da Tugoslivia.

Nas eleigoes de maio de 1990, que conta-
fim com a presenga de intimeros partidos
Politicos, em todas as repiiblicas os naciona-
listas mais radicais chegaram ao poder.

?“JB Crodcia, com a vitoria nas eleigoes da
Unido Democrata Croata, partido do naciona-
hfia Franjo Tudjaman, teve inicioa persegui-
gaﬂisislcmética da expressiva minoria sérvia
fadicadana Croacia, como acontecera duran-
©4 existéncia do estado facista de Ustasha,
“ado apés a ocupagio da lugoslavia na

8unda Guerra Mundial por alemies e itali-
4105, Ao ser promulgada uma nova Consti-
Nig3o, que ndo mencionava qualquer tipo de
Plotegiio as minorias sérvias, os sérvios da
iTed em torno de Knin revoltaram-se emagos-
0de 1990, exigindo autonomia paraas dreas

Minadas por eles.'*

NaSéryia, emjunhode 1990,a Assembléa
provoy uma emenda a Constituigio retiran-

Oa dutonomia de Vojvodina e de Kosovo,
ue tinha sido ampliada pelas constituigdes
1965 ¢ 1974. As reagdes em Kosovo sio
'u!cmﬂs. mas na Vojvodina — onde pouco
::i:: de 50% da populagio & de sérvios ¢ 0
rai I;“B de magiares ¢ outras minorias — fo-
€m menores, pois o partido no poder é
g;ér;?‘;ﬂh.odamMiIOchic,s:.:-:rct:iriu-gchdn
0 Comunista da Sérvia,
Agindo de forma totalmente independen-
Poder central, a Eslovénia e a Crodcia

HNA. A
&

Pod
Iil"'m-i"""l‘a‘2|]|:-n.

comegaram a seguir politicas externas e eco-
nomicas paralelas; poucos depois, a
Eslovénia, emdezembrode 1990, ea Crodcia,
emmaiode 1991, consultaram o povo sobrea
conveniéncia ou ndo da independéncia; na
Eslovénia, 95% dos que participaram do ple-
biscito votaram pela independéncia; na
Crodcia, 94%,

Uma crise institucional precipitou a ruptu-
ra: de acordo com o sistema rotativo institu-
ido, apds a morte de Tito, para preencher a
presidéncia da Iugoslavia, um croata deveria
assumirocargoapartirde 15 demaio de 1991;
a Sérvia, com o apoio de Montenegro, opds-
se a esta indicagdo, precipitando assim os
acontecimentos que levariam a dissolugiio da
Federagio."” A 25 de junho, a Eslovénia de-
clarou a sua independéncia; seguiu-se uma
breve luta, que ndo pode ser caracterizada
como conflito étnico, sendo tipicamente uma
guerra de libertagdo nacional: o exército
iugoslavo atacou os postos de fronteiras
ocupados pelo exéreito territorial e por funci-
ondrios da alfindega da Eslovénia, e a forga
a¢reaeaartilhariado exército federal iugoslavo
atacaram o aeroporto da Liubliana. O conflito
foi breve, pois, logo, o conflito na Crodcia,
que também declarou a sua independénciano
mesmo dia que a Eslovénia, exigiria toda a
atengao dos sérvios. Ja o conflito na Crodcia
eratipicamente um conflito étnico, sem carac-
teristicas de uma guerra de independéncia. |

A Comunidade Européia (CE) tentou me-
diar o conflito na lugosldvia, mas a luta na
Crodcia, envolvendo forgas croatas de um
lado e do outro guerrilheiros sérvios e tropas
do exéreito federal, espalhou-se por todo o
territdrio croata. Em setembro, em Haia, a CE
viu fracassarem seus esforgos para mediar o
conflito, o que levou, em outubro, a ONU a

populagdo sérvia da Crodeia é cerea de 12% da populagio total, de acordo com o censo de 1991,
. Heentrada a grande muioria em Krajina (Arca onde estd Knin) ¢ em alguns setores da Eslavénia Ocidental,
15 N':L"W minoria em setores da Eslavonin Oricntal,

A Em julho de 1991, embora teaba se dado a posse do croata na chefia da Presidéncia Coletiva, nada
I deter a crise que estava em pleno, desenvolvimento,
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assumir o encargo de negociar a paz no pais.
O plano de paz da ONU, que envolviaoenvio
deuma forga de paz, foirejeitado pela Sérvia,
com o apoio do exército federal, e a luta
prosseguiu,

Emdezembrode 1991,aCE, nconformada
com a intransigéncia sérvia, anunciou que
reconheceria aindependéncia das replblicas
iugoslavas, desde que elas se comprometes-
sem arespeitar os direitos humanos das mino-
rias etnicas. Imediatamente, a Eslovénia, a
Crodcia, aBdsnia-Herzegovina ea Macedénia
solicitaram o reconhecimento. Asrepliblicas
remanescentes - Sérvia e Montenegro - reu-
niram-se para formaruwma nova lugoslavia; a
Assembléia Federal lugoslava, em abril de
1992, aprovou a constituigdo de uma “terceira
lugoslavia”, sucessora da monarquia institu-
ida depois da Primeira Guerra Mundial e a
federagio dirigida por Tito,a partirde 1945,'

mas niio reconheceu os demais estados que
se formaram. "’

OS ATORES E AS FORCAS
EM CONFRONTO

Antes de discutirmos os conflitos na
Croacia e na Bosnia, algumas consideragoes
devem ser feitas para melhor compreensio
dos acontecimentos.

Tendo em vista que o numero de atores
envolvidos nos conflitos da lugoslivia &
enorme, os erros de interpretagio sdo fre-
giientes. A distingdo de trés diferentes gru-
pos culturais — sérvios, croatas ¢ mugulma-
nos —, cada um com suas diferentes facgoes,
facilitaa apresentagio do problema. O quadro
abaixo indica esses grupos, suas facgdes e 8
principal cidade onde fica localizado o co-
mando de cada uma das facgoes.

GRUPOS
CULTURAIS FACCOES COMANDO
lugoslivia Belgrado
Sérvios Bosma Pale
de Krajina Karin
Crodta Zagreb
Croatas ol
Bosnia Mostar
Bosnia Sarajevo \
Mugulmanos —
do Partido Abdic Velika Kladusa

16 NA: Como o CH considerava Milosevie responsivel pelo conflito, nlo reconheccu a nova lugoslivii.
17 NA: Em determinado momento do conflito, a Sérvia se dispunha u reconhecer a Crodcia, desde que St
cedesse o promontario de Previaka, na entrada da base sérvin situnda no golfo iugoslave de Kotor,
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_ Otermomugulmanonio designanecessa-
Tamente umindividuo de crenga mugulmana;
€mais uma identificacio cultural,

_ Emborahajasemprereferénciaaconflitos
“thicos, todos os grupos culturais envolvi-
dos sfio de etnia eslava, embora de diversos
l"‘”‘"El“upt?:s e de religides diferentes, confor-
e 4 apontamos: todos falam basicamente
Mesma lingua. Considerar os mugulmanos
€Omo de etnia turca ou albanesa ¢ um erro
Erave,

Conforme veremos adiante, “partido
Abdic” ¢ g expressio usada para definir o
8Mipo cultural mugulmano que habita a regido

Bihac, na Bosnia, e rejeita o governo de

fajevo - proclamarama Provincia Auténo-
™a da Bosnia Ocidental -
@liando-se a0s sérvios de

tagfio daindependéncia da Bosnia. Compara-
tivamente falando, dispunham do maior esto-
que de armas pesadas, principalmente nos
estdgios iniciais do conflito, e dispunham de
oficiais muito bem qualificados, treinados no
Exército Federal; suas unidades eram geral-
mente mais bem treinadas e comandadas que
as dos mugulmanos e as dos croata-bosnios,
especialmente nos niveis tatico-operacional
e operacional. Com o correr do conflito, por
controlarem cercade Yado territorio da Crodcia
¢ 2/3 da Bosma, foram obrigados a estender
demasiado suas linhas, ficando comos flancos
muito vulnerdveis,

Asforgas crodtas compreendiam o Exérei-
to da Crodcia e as forgas de croata-bosnios.
Embora nio tdo numero-
sas como as dos mugul-

Tajina e aos sérvios da
H0snia, A complexidade
O problema ¢ mostrada
M figura 6,
Noque se refere is for-
%45 em confronto, cabem
8Uns comentarios.

Considerar os
muculmanos como de
etnia turca ou albanesa é
um erro grave

manos, elaserammaisbem
equipadas. No inicio do
conflito, estavam muito
mal preparadas, sofrendo
derrotas graves para os
sérvios de Krajina e para
os sérvios-bosnios mas,

Embora nao se tenha

:I;;'i’l\*ido diretamenteem
©§ de combate, o Exército Federal da lu-
89sldvia era a forga individualmente mais
r:ﬂd"mﬂa naregido, que dispunha das melho-
t[a. Armas, jd que originalmente era o exército
- SX-lugoslavia, e dos melhores oficiais (a
me"a'fiﬂ dos oficiais do antigo exéreito, e 0s
10res, eram sérvios); seu papel no confli-
Ylimportante pelo apoio que deu, em geral
t Orma velada, as demais forgas sérvias (de

Jina e da Bosnia),

de As _F?“Fus dos servo-bosnios e dos sérvios
Pring; Jina foram formad as por vulumﬁrws_ L
¥ Palmente, pelas unidades do Exército
¢ral da lugoslivia constituidas com pes-
r?nc;‘esidenFc nas respectivas dreas; seu
Pelag Pﬂl‘cqmpumenm erao deixado paratris
i rar:mdudes do Exér!mtu Federal ao se
m para a lugoslavia quando da decre-

L B3 13000

durante o conflito, reor-
ganizaram e reequiparam
suas forgas consideravelmente, O territorio
da Crodcia era um santudrio, tanto para o
exército croata, que ocasionalmente operava
na Bosnia, como para os croata-bdsnios, o
que lThes davamaior liberdade de movimento
¢ de manobra,

No comego do conflito, as forgas mugul-
manas eram as de pior preparo e mais mal
equipadas. Eram em geral habitantes das ci-
dades e, portanto, concentrados em dreas
limitadas. Como, antes doconflito, represen-
tassem apenas uma fragio infima do Exéreito
Federal da lugoslavia, que eraprincipalmente
formado por sérvios e croatas, tinham poucos
quadros de pessoal treinado, Enguanto seus
adversdrios dispunham de santudrios, eles
comegarama guerra praticamente cercados e
sem um territorio que lhes desse seguranga.
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BOSNIA-HERZEGOVINA
Complexo de Aliangas — 1993
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Tinham, porém, suas vantagens: sendo a
“omunidade mais numerosa, puderam orga-
Mzar uma forga com maior efetivo que as
O_I.ltras; morando em cidades, controlavam o
Sistema industrial da Bésnia, onde algumas
ndistrias (poucas) eram relacionadas coma
efesa, e, embora parcialmente, alguns aero-
Portos, cujo uso podiam negar aos inimigos;
POr serem citadinos, tinham a trégica vanta-
£em de terem a populagio civil como um
¥Studo protetor (eraimpossivel ataci-los sem
ingira populagiio civil); como tinham maior
4¢esso Amidia, souberam habilmente explorar
Y grande nimero de vitimas civis de modo a
®locarem a seu favor toda 4 comunidade
"Mtemacional (transformaram a vitoria militar
O8inimigos em vitoriapo-

Tendo falhado, conforme vimos, os esfor-
¢os da CE, e vencidas as resisténcias iniciais
da ONU, esta, através de Cyrus Vance, envi-
adoespecial do secretario-geral, elaborouum
plano de paz em margo de 1992, conhecido
como Plano Vance, que, condicionado a ob-
tengdo de um cessar-fogo, estabelecia o en-
vio de uma for¢a de paz paraa Crodcia, numa
missio tipica de desarmamento. Com o au-
mento das tensdes na Bosnia, em abril foi
enviada a missdo de paz, a UNPROFOR —
United Nations Protection Forees —, as For-
cas de Protegdo das Nuagoes Unidas, que, de
acordo com o Plano Vance, deveriam ocupar
algumas dreas especiais da Crodcia, designa-
das como “Areas de Protegiio das Nagdes

Unidas (APNLU)", nas

litica para giy.

Embora os conflitos da
Toiicia ¢ da Bésnia ocor-
'e85em simultaneamente e,
M algumas ocasides, hou-
Vesse interferéncia mitua,
#aremos primeiro do con-
o da Croacia para depois

Asforcas muculmanas
transformaram a vitdria
militar dos inimigos em

vitoria politica para si

quais o Conselho de Segu-
ranga da ONU tinha julga-
do que eram necessirios
arranjos especials para as-
segurar o estabelecimento
deum cessar fogo durdvel.
Na maioria dos casos, 0s
limites dessas areas coin-

SCUtirmos o da Bosnia,
empre, porém, chamando
:::;1"_?50 qunndc: determinadas a¢des de um

o repercutiam no outro.

O CONFLITO NA CROACIA (Ver fig. 7)

05 sérvios da Crodcia, além de politica-
Mente organizados, estavam bem armados e
Mavam com o apoio das forgas do Exército
®deral estacionadas na Crodcia. Como s
9tas, a0 contrario, tinham forgas militares
:m ¢quipadas e precariamente organizadas,
M de despreparadas, em menos de dois
S¢S apds o inicio do conflito o Exército
‘d“m[f:asmiliciasséwins Ocupavam quase
5 .ﬂe todo o territério da Crodcia, bloguean-
Pﬁizmda as principais rodovias e ferrovias do
s uma campanha caracterizada pela ex-

Ma violéncia dos dois lados.

*Mmaur 0,

cidiam comos limites admi-
nistrativos dos distritos
preexistentes, onde 08 sérvios eram uma mi-
noria, emboramuito significativa; eramadreas
onde as tensdes cram elevadas e o5 conflitos
fregiientes. (Ver figura 8)

Os elementos centrais do Plano Vance
eram a retirada do Exército Federal de todaa
Crodcia, a desmilitanzacio das APNU e a
continudade da atuagio das autoridades
locais existentes, em especial da policia, sob
0% auspicios das Nagoes Unidas, até que se
pudesse chegar a uma solugiio completa para
acrise.

A dubiedade do Plano permitiu que cada
partido o interpretasse como confirmando as
suas exigénclas: 0 governo croata esperava
quea UNPROFOR fizesse com queas APNU
retornassem & sua awtoridade e o8 sérvios
queriam que as forgas das Nagdes Unidas
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Protegessem os sérvios dentro dessas dreas,
Yudando a manté-las sob controle sérvio.

Emmaiode 1992, 0 Conselho de Seguran-
¢4 da ONU condenou a Iugoslivia (Sérvia e

ltenegro) por agressio e decretou o em-
Argo econdmico do pais. A Rissia de inicio
2Provoy as sangoes, mas as pressoes inter-
M3s levaram leltsin a reconsiderar. Outros
Paises, comoa Bulgdria, a Gréciaea Roménia,
“Ontinuaram, apesar da resolugio aprovada,
4Prestar apoio moral e material a lugoslivia,
omando o bloqueio indeuo: a lugoslavia
“Ontinuou a importar produtos essenciais
omo, porexemplo, o pe-

Emresposta dautoproclamada Repliblica
de Krajina, os croatas atacaram na frea de
Maslenica e no bolsiio de Medak e, apesar da
forte resisténcia sérvia, deslocaram a frente
cerca de 20 quilémetros mais para o sul. A
reagio Sérviandotardou: em janeiro de 1993,
os sérvios de Krajina retiraram a forga suas
armas pesadas e carros de combate que, no
processo de desarmamento conduzido sob
supervisio da UNPROFOR, haviam sido re-
colhidos aos depdsitos controlados pelas
Nagdes Unidas, e contra-atacaram em todos
05 selores, exceto o oeste.

A decisio da

Woleo, ¢ o exportar 0s
Seus produtos.'

Na tentativa de man-
' o status quo, os
5€tvios, em fins de 1992,
“Stabeloceram o estado

t Repiiblica da Krajina
Sérvia, na drea sob res-
Ponsabilidade da

PROFOR; 0s croatas,
p“f‘ Sua vez, insistiam na
""‘f‘lcgraqﬁo dessas dre-
"84 Crodcia e exigiram o

Outros paises, como a
Bulgaria, a Grécia e a
Roménia, continuaram,
apesar da resolugio
aprovada, a prestar apoio
moral e material a
Iugoslivia, tornando o
bloqueio indcuo

Crodcia,emjulhode 1993,
de reconstruir e por em
funcionamento a ponte
de Maslenica, oaeropor-
to de Zadar e a hidro-
elétricade Peruce eleva-
ram as tensdes; a inicia-
tiva croata levou a
mobilizagao dos sérvios,
que, entdo, bombardea-
ram diversas cidades
croatas. O Acordo de
Erdut, conseguido ain-

"loma dos refugiados
r:::lﬂs wxpul.sa.':- de seus
S pelos sérvios,
Esta situagio determinou rigorosamente
Yacontecimentos dai por diante: os croatas
:;""‘-‘Urfmdu. através de agdes milil‘arcs. re-
e :lé" Istar o controle da.'.; dreas perd.u:!als para
. IVios, ficando, pois, com a iniciativa
litar, o og sérvios na defensiva, querendo
%1 0 terreno conquistado; acordos even-
m: de cessar fogo ~ necessdrio para que os
Partidos tomassem fdlego — interrompi-
Por algum tempo os choques armados
*Pouco depois, o processo era reiniciado
“¢iclo se repetia.

g

""h-,._______

daem julho, visavaapor
um fimaos combates nas
trés zonas e d retirada das forgas croatas para
as posigoes anteriores. O cessar-fogo nido
diminuiu as criticas de ambos os partidos 4
atuagio da UNPROFOR.

Em setembro de 1993, o exéreito croata
atacou de novo na zona de Medak,
ocupando trés vilas sérvias. Os sérvios de
Krajina mobilizaram-se mais uma vez e
pediram o auxilio da Tugoslavia. Gragas a
intervengiio da ONU, um novo cessar-fogo
foi acordado, com as forgas croatas
recuando para as suas posigdes iniciais,
depois de destruirem boa parte das vilas,

I3
N Cercu de 80% das importaghes da lugosldvia erim pagos com o5 sURS EXPOILICHES.
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Sendo acusadas de cometerem uma série de
Atrocidades contra a populagio civil.
Enguanto estes acontecimentos tinham
lugar ng Crodcia, na lugoslivia, durantetoda
4sepunda metade de 1993, cresciam as difi-
Culdades entre a Sérvia e Montenegro: esta
Aspirava a um mator grau de autonomia com
Telagio dquela.
Em dezembro de 1993, foi assinadaa Tré-
8uade Natal, com amediagioda UNPROFOR.
“$tatrégua deu inicio aumanova fuse, carac-
"fizada por uma cooperacdio mais estreita
¥Nire o atores participantes e uma redugo
45 tensdes: jd em janeiro

dos de Washington afetaram especialmente,
como veremos, o conflito na Bosnia.

A assungio em Krajina de um presidente
mais moderado do que seus predecessores
permitiu o inicio do didlogo dos sérvios com
Zagreb, contribuindo para o alivio geral de
tensdes e levou & assinatura do acordo de
cessar-fogo, de margo de 1994, entreas Repui-
blicas da Crodciae de Krajina; peloacordo, foi
estabelecida uma faixa de separagiio entre as
duas forgas, comdois quilometros de largura,
sob controle exelusivo da UNPROFOR.

Os acontecimentos na Bosnia — os confli-

toscomegaramldem 1992

de 1994 a Crodciaea lu-

—, nas areas vizinhas a

EOslavia assinaram, em
¢hiebra, um acordo para
Hormalizar as relagdes bi-
Alerais, sem, contudo, eli-
Minarem o principal fator
- conflito entre elas, isto
‘f* O status dos territorios
L-Onlfalndns pelos sérvios
12 Crodgia. Simultanea-
mﬂn:te, 0 governo da
“0dcia procurou estrei-
e 45ua cooperagiio com
Ba Mugulmanos da
tmzﬂ:lﬂ: conforme mos-
4 figura 6, em algu-

Gragas a interveng¢io da
ONU, as forgas croatas
recuaram para as suas

posi¢oes iniciais, depois de
destruirem boa parte das
vilas, sendo acusadas de
cometerem uma série de
atrocidades contra a
populacio civil

Crodcia, punham emris-
coarelativaestabilidade
naCrodcia. Emagostode
1994, 0 Exército Mugul-
mano da Bésnia atacou,
na regiio de Bihac, os
servo-bosnios; apesar
das adverténcias da
ONU para que os sérvios
de Krajinando intervies-
sem, eles repetidamente
langaramataques aéreos,
a partir do aeroporto de
Ubdina, nadreade Bihac,

contra as posigoes mu-

H:Ias dreas da Bosnia mu-
Manos e croatas cooperavam enquanto
Utras combatiam. Pelo acordo, haveria en-

i tles Ulma unifo econdmica, alfandegariae

ONetiria — acordo de cessar-fogo de Pleso,
zéf?ctcim de 1994, assinado em Zagreb.

i rame-se 0s Acordos de Washington, de
10 de 1994: o Acordo Base (Framework

nf’"‘;;(‘;"l’f_?f]. estabelecendo uma Federagho

Smia-Herzegovina, envolvendo os

Pn:l*l;;-bdsniw ¢ 08 mugulmanos e 0 Acurd:u
inar, onde se esbogava o estabeleci-
E“ futuro de uma confederncio entre a

“Publica da Crodcia e a Federagio a ser

ecidana Bésnia-Herzegovina, Os acor-

gulmanas, apoiando os
servo-bosnios, usando bombas de
arrebentamento e napalm. A ONU, autoriza-
da por uma Resolugiio do Conselho de Segu-
ranga, revidou, realizando ataques aéreos
contra o aeroporto ¢ a estagio radar em Dvor,
emnovembro de 1994, aumentando muito as
tensoes na APNLU; posteriormente, outros
ataques acreos foram conduzidos contra as
plataformas de langamento dos misseis su-
perficie-ar dos servo-bosnios, sendo consta-
tado que eles possuiam sofisticado sisterna
de controle de fogo, constituindo uma real
ameaga para as forgas das Nagdes Unidas.
Apesar das punigdes impostas pela ONLU, os
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sérvios de Krajina continuarama intervire os
sérvios da Bésnia ndo interromperam seu
avango para a Area de Seguranga de Bihac e
para a propria cidade.

Os problemas de seguranga e de ajuda
humanitiria ficaram muito agravados, pois
mais de30mil refugiados dirigiram-se parao
Setor Norte para fugir da guerra.

Houve, apesar desses incidentes;, uma
melhoria nas relagdes entre o governo da
Crodcia e as autoridades locais das regides
sob controle dos servo-croatas: em dezembro
de 1994, for assinado um acordo econdmico,
envolvendo dgua, eletri-
cidade, estradas de ferro,

conseqiiéncia, aumentou muito o fluxo de
armas pesadas para a regido e, em fevereiro,
foram suspensas as negociagdes entre 08
sérvios de Krajina e os croatas; duas semanas
mais tarde, os sérvios da Crodcia e da Basnia
estabeleceram umcomando militar tnico para
a defesa conjunta,

Em abril de 1995, os servo-bosnios bom-
bardearam o porto de Dubrovnik e, em maio.
Zagreb, causando muitas vitimas.

As razoes para a posi¢io da Crodcia com
relagioa UNPROFOR ficaram claras quando,
em maio de 1993, ela langou uma ofensiva

militar no setor oeste da
Eslavonia Ocidental — 2

oleodutos ¢ a auto-estra-
da Zagreb-Belgrado; em
Janeirade 1995, surgiram
0% resultados do acordo,
com & reabertura da auto-
estrada, oiniciodoreparo
da hidroelétrica de
Obrovae, possivel gragas
a devolugido aos servo-
croatas dos polos dos
getadores da usina que
estavam em poder dos
croatas ha quatro anos, e

Os croatas sio acusados de
uma verdadeira chacina
dos sérvios da Croacia: a
populacio sérvia, que era
estimada em 600 mil antes
do conflito, ficou reduzida
para apenas 100 a 150 mil

operagdo Flash— e apds
dois dias de combate
passou a controlar todo
o setor.”” A lugoslivia
nao interferiu, mas os li-
deres sérvios da Croacid
radicalizaram, decretan-
do a unificaciio de todos
0§ territdrios controla-
dos pelos sérvios nd
Crodcia € na Bosnig — 2
Republica Sérvia Unida.
Sem o apoio da lugosld-

arecolocagio em funcio-
namento do eleoduto do
Adriftico, que passa no Setor Norte, pelo
qualaCrodcia exporta petrdleo para a Europa
Central, importante fonte de recursos,
Quando tudo parecia caminhar para o
melhor, o governo croati, em janeiro de 1995,
anunciou que nio concordava com a conti-
nuagio do mandato da UNPROFOR além de
margo de 1995, pondo emriscotodo o clima de
cooperagio existente, alegundo que a pre-
senga das forgas da ONU contribuiam paraa
manutengio do stafus quo, totalmente desfa-
vordavel d Crodcine, portanto, inaceitivel, Em

via, tal declaracio serid

indcua. Em junho, 0%
croatasreagiram d alianga militar dos servigos
da Crodciae da Bdsnia: a Crodcia e a Federi-
¢io Croata-Mugulmana da Bosnia, resultante
de um dos Acordos de Washington, assina-
ram um acordo de cooperagiio politica, diplo-
miticaemilitar,

Em agosto, a Crodcia langa a operagio
Stormcontran Krajinae, em poucos dias, tod#
resisténcia sérvia cessou.

Os croatas sio acusados de uma verds-
deira chacina dos sérvios da Crodcia: a popt
lagiosérvia, que eraestimada em 600 mil antes

19 N.A: Os Estados Unidos discretamente treinaram ¢ reorganizarum o Exéreito Croata, dentro da sun coneepe®

de equilibnio militar na dren.
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do conflito, ficou reduzida para apenas 100 a
.150 mil, a maioria procurando refiigio forada
Crodcia—principalmente na Bosniaena Sérvia
—» Mas muitos foram mortos pelos croatas.

Alibertagiio da Eslavonia Oriental foi feita
Por um acordo, assinado em novembro de
1995 sendo uma regido de valor estratégico
Tica em petroleo, temia-se a intervengio da
]“E'Dslfn-ia, 0 que, entretanto, ndo ocorreu.
Funtudu, devido ao fracasso da Crodcia em
"Mecluirno Acordo de Dayton, que serd discu-
"do mais adiante, um prazo definido para o
"8omo da Eslavénia Oriental 4 Crodcia, a
Htuagio dessa regido ficou indefinida.

Com o controle de todo territério croata
Pelo governo da Crodcia, chegou 4 termo o
“onflito, mas perduram as causas bésicas que
® Provocaram — a convivéncia entre duas
“ias que, através da historia, tém se

Ostilizado, Os deslocamentos forgados e 0§

Massacres recentes certamente nio irio fuci-
Maraconciliacio.

POSNIA-HERZEGOVINA: O PAIS
MPOSSIVEL (Ver figura9)

NaBésnia, nenhum grupo cultural dispde
©Maiaria significativa, De uma populagio
Sue, sepundo o censo de 1991 , totalizava 4 4
:E.lhﬁ@ﬁ. 44% eram de mugulmanos, 31% de
: M08, 17% de croatas e 8% de outras etnias
eluindo “iugoslavos”, isto é, sérvios da
ting i, Tlillo-b:'}:mius]. Pard tornar a situagio
4 mais dificil, estes grupos estiio dispos-

\ .lle.m enclaves isolados, dispersos pelo ter-
110 da Bosnia-Herzegovina (ver figura 6).
-k fevereiro de 1992_. aCE tentamediaro
Lisb,;m: sob seus auspicios, tem lugar em
@ 0 encontro de trés lideres bésnios,
PIeSentando os trés grupos culturais da
"Nia-Herzegovina; eles acabam por en-
g Uma proposta para que o pais se forne
b n‘:ﬂﬂfedenfcao das trés etnias, todas so-
"iahir;‘ax (a divisio do pais em cantdes
1Zana o arranjo). O significado pratico

"MB-""mum

do acordo tornava-o de dificil credibilidade,
pois implicava na desisténcia dos mugulma-
nos da criagio de um estado unificado, prin-
cipio que sempre defenderam intransigente-
mente, e naaceitagio pelos servo-basnios da
sua permanéncia na Republica, coisa que
sempre repudiaram, ji que queriam a sua
uniiio @ Sérvia; para os croata-bdsnios, que
favoreciam a partilha da Bésnia, a proposta,
que garantia maior independéncia emrelagio
a Belgrado, s6 foi considerada aceitdvel por-
{uea inferpretavam como um primeiro passo
para a integragiio @ Crodcia dos territorios da
Bosnin dominades pelos croata-bdsnios,
Somente pelo fato dos termos da proposta
serem vagos, dando margem a muitas inter-
pretagoes, foi possivel levi-la adiante, embo-
ra dando margem a indmeras disputas.

A Comunidade Européia(CE) decidiu que
deveria ser feito um referendo popular para
decidir quanto 4 independéncia da Bosnia
e & organizagio do estado.

O referendo, que foi boicotado pelos ser-
vo-basnios, fol realizado nos meses de feve-
reiro e margo de 1992, tendo votado 62,7% do
eleitorado.

No que refere 4 organizagiio do estado, o
referendo pds a nu a incompatibilidade das
posigdes das diferentes comunidades; a mai-
ora mugulmana votou pela criagdo de um
estado unificado, independente, com um for-
te governo central, o que contrariava frontal-
micnte o8 servo-bosnios (que contavam com
o apoio do Exército da lugoslavia) e, especi-
almente, os croata-bosnios, grupos que de-
fendiam a partilha do pais, com as dreas que
Ihes cabium sendo incorporadas a Sérviae a
Crodcia, respectivamente.

Na outra questdo posta pelo referendo,
1510 €, se a Bosnia devenia ser um estado
independente ou incorporado a Iugoslivia,
99,4% dos votantes e os ndo-votantes se
posicionaram de forma idéntica, mas por ra-
zOes diferentes, Nem os mugulmanos nem os
croatas queriam ficar ligados & lugoslivia,
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'emendo que, mais uma vez, o estado ficasse
S0b o dominio da Sérvia; os servo-bésnios,
POrsuavez, niio queriam a Bosnia incorpora-
dait Sérvia para ndo se tornarem umaminoria
SeM expressdo no novo estado e, embora
Uvessem boicotado o referendo, no escon-
18m a sua posic¢io.
Diante da situagio criada pelo referendo,
98 servo-bosnios imediatamente assumiram
¥ Controle da suas areas, proclamando-as
Provincias auténomas.
Pouca depois, ainda no més de margo de
1992, foi declarada aindependénciada Bosnia-
frzegovina, mas, tendo em vista a falta de
*Nendimento entre as partes de como tornar
“Peracional o acordo, os riscos de conflito
AUmentaram consideravelmente, tendo mes-
Mo ocorrido os primeiros enfrentamentos. A
Comunidade Européia conseguiu que fos-
%M realizadas algumas discussdes visando
0estabelecimento de uma base para futuras
“cg‘ﬂcial;ﬁcs sobre a organizagdo do estado:
*riam constituidas trés unidades adminis-
Alivas com base em critérios étnicos, econd-
"1_Im.:rs e geogrificos; todas teriam os mesmos
T¢itos e a mesma capacidade de elaborar
FJIS, has submetidas a um governo central
Meo, A questiio da distribuigio de poder
SNt o governo central e as novas unidades
;I:a definigiio de limites das quais :,em. um
Tme problema — nio pdde ser definida, ja
E:: 08 mugulmanos e os croatas defendiam
'Poder federativo e 0s sérvios um confede-
Mo, isto ¢, com um governo central com
Menos poderes do que no sistema federativo.
Emabril de 1992, comoreconhecimentoda
“Pendéncia da Repiblica da Basnia-
:ﬁ?gflvma pelos paises tla CEepelos Es‘ta-
* Unidos, apesar das muitas questdes ain-
- Aresolyer, agravou-se a crise ¢ logo teve
;::“ tm conflito de grandes proporgdes,
05 séryios atacando os croata-bosnios ¢
Mugulmanos em trés frentes:

L~

—nonorte da Bosnia, naregido de Posavina
e em Bosanski Brod (Operagio Mosi): esta
operagiio estava intimamente ligada ao con-
tlito em curso na Crodcia, pois seu principal
objetivo era criar um corredor terrestre que
permitisse a comunicagdo por terra entre a
Tugoslivia e os sérvios da Krajina;

— a leste e ao sul, atacaram os centros
urbanes onde a percentagem de mugulmanos
era grande; com o apoio do Exército Popular
da lugoslavia,* ocuparam trés cidades e siti-
aram Srebrenica ¢ Visigrad, que passaram a
serregularmente bombardeadas pela artilha-
ria sérvia; o principal objetivo dessas opera-
¢ies era a conguista de territério;

—naarea de Sarajevo, com tropas forma-
das por sérvios irregulares, recrutados entre
DS camponeses ¢ por tropas regulares do
Exército Popular; os sérvios fizeram uso de
artilharia pesada contraacidade, com o ntui-
tode quebrar o moral de citadinos (alids, a luta
nesta area foi uma luta tipica entre campone-
ses e habitantes da cidade); seu principal
objetivo era estratégico (afinal, Sarajevo era
a capital do governo central). E digno de
registroqueem Sarajevo moravam cerca de 90
mil servo-bosnios que, ao lado dos vizinhos
mugulmanos, croatas, judeus e até de alguns
servo-iugoslavos, sofreram as tragicas con-
seqiiéncias da destruigdo da suacidade. Com
i continuagdo da guerra, Sarajevo tormar-se-
iaumacidade dividida, comuma parte contro-
lada pelos sérvios e outra pelos mugulmanos.

Emmaiode 1992, aComunidade Européia
(CE) condenou o auxilio que a lugoslavia —
tanto as autoridades governamentais como o
Exército Popular— vinha prestando aos ser-
vo-bisnios, gragas ao que eles se mantinham
na ofensiva em todas as frentes. Foram im-
postas sangoes econdmicas — como embargo
dastrocas comereiais, interrupgio do trifego
adreo civil com os paises da Comunidade,
congelamento dos recursos 1ugoslavos no

20
N*"‘--i Deade a desagroegagio da lugoslivia, csta passou a ser a denominaglo do Exéreito Federal,

RP‘““‘"I-":unulm
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exterior —, além da suspensiio da cooperagéo
técnica e do intercimbio cultural; a lugosla-
via foi também proibida de participar de com-
petighes esportivas intermacionais.

Héd alguma divida quanto a justica dessas
medidas: ndo sO apareceram evidéncias de
que o Exército Popular operava na Bosnia
revelia do governo de Belgrado e de que, por
outro lado, unidades regulares do Exéreitoda
Crodcia operavam na Bosnia, sem que fosse
aplicada qualquer sangdo a Crodicia. A par-
cialidade dos paises ocidentais no conflito da
Bosnia € inegdvel, como veremos ainda em
outras oportunidades.

Um ataque de morteiros a Sarajevo, no
final de maio, com ampla cobertura da midia
ocidental, causou verdadeira revolta mun-
dial, reforcando as sancbes contra a
lugoslivia e acarretando a presenca da
UNPROFOR também na Bosnia (ela ja
estava ha algum tempo na Crodcia). O
“massacre do mercado” ou da “fila do pao”,
nomes pelos quais esse ataque ficou conhe-
cido, deixoun opinido publica mundial contra
0§ sérvios, embora nido se possa atribui-lo,
comcerteza, aeles. O chefe dos observadores
da ONU, General Lewis Mackenzie, atribuiua
responsabilidade do tragico incidente aos
mugulmanos, que, desta forma, procuravam
atrair a simpatia geral para sua causa. A tese
fica reforgada pelo fato de que nem a
UNPROFOR nem o Conselho de Seguranga
da ONU jamais identificaram formalmente os
autores do atentado,

Inicialmente, o papel da UNPROFOR nio
foi o papel clissico das forgas de interven-
¢io das Nagdes Unidas, qual seja, a da
interposigiio em relagio ds forgas combaten-
tes, mas o de garantir a8 atividades de assis-
téncia humanitdria prestadas por organiza-
¢des internacionais, de modo a proteger o
suprimento das necessidades vitais da popu-
lagliocivil emmeiono ferozconflito, As forgas
da OTAN, segundo planejado, seriam o ins-
trumento mulitar & disposigio das Nagoes
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Unidas caso as sangdes econdmicas nido
surtissem efeito e houvesse necessidade de
intervengio militar,

Ainda em junho, foi feito o Acordo do
Aeroporto de Sarajevo, com o objetivo de
assegurar que a ajuda humanitiria pudesse
chegarapopulagio dacidade: oacordo impli-
cavaoalastamento de todas as forgas milita-
res do aeroporto e o afastamento do arma-
mento pesado para uma distancia que deixas-
se o acroporto fora do alcance desse arma-
mento. Teve, entio, inicio uma ponte aérea,
trazendo suprimentos para a populagio civil.

Em julho de 1992, o5 servo-bosnios con-
trolavam a maior parte da Bdsnia Oriental, 0
corredor norte de Posavina (corredor Breko),
a Herzenovina Oriental e a Krajina bosnis,
dando inicio a um programa de expulsio da
darea de todos os ndo-sérvios que tinham
ficado na regido.

Ainda em julho, a CE, através de seu
representante, Lord Carmington, conseguit
que as trés facgdes envolvidas no conflito
assinassem o Acordo de Londres, que esta-
belecia um cessar-fogo e medidas para ©
controle emonitoramento das armas pesadas
pela UNPROFOR, o que levou as Nagoes
Unidas a se queixarem de que a CE estavd
assumindo compromissos em seu nome. A
disputn acabou levando as duas orgarizi-
goesa juntarem os seus esforgos: foi realizada
umanovaconferénciaem Londres, emagosto
de 1992, com o objetivo principal de coorde
nar vs esforgos das diferentes organizugdes
e estados envolvidos em prol da paz ¢ 8
ajuda humanitdria, pondo pressiio nos paises
envolvidos para que chegassem a uma formd
deresolvera enise; foi também decidido criaf
um comité permanente, i Conferéncia Inter
nacional sobre & Antiga Tugoslivia — co°
presidida por Cyrus Vance, pelas Nagde$
Unidas € por Lorde Owen, que havia substi®
tuido Lorde Carrington como representant®
da Comunidade Européia—, com o objetivode
procurar um acordo politico entre ag partes:
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Asmedidas de controle das armas pesadas
~Canhdes de mais de 100mm de calibre, mor-
teiros de mais de 82mm, carros de combate ¢
langadores de misseis -, também previstas no
Acordo, s parcialmente foram cumpridas.

~ Arevelagio das constantes violagdes dos
direitos humanos, a constatagiio das terriveis
“Onseqiiéncias da guerra para a populagio
Cvil, os sucessivos ataques a escoltas de
“omboio da ONU, o ataque a avides das
forgas de paz (um avido transporte italiano foi
abatido), levaram as Nugdes Unidas a procu-
"I o uso de medidas mais enérgicas para o
CUmprimento de seu mandato e protegiio de
U pessonl: a Resolugio

70 do Conselho de Segu-

¢do; sem davida, a negociagio era ainda a
melhoralternativa.

Em outubro de 1992, os co-responsiveis
pela Conferéncia Internacional sobre a Anti-
ga lugoslavia, Vance e Owen, apresentaram
um rascunho de uma Constitui¢do para a
Bosnia-Herzegovina, representando um com-
promisso entre as posigdes divergentes dos
diretamenteenvolvidos—Plano de Paz Vance-
Owen-, onde sepropunha o estabelecimento
de sete a dez provincias, com alto grau de
autonomia em termos de educagio, policia,
sulide e aplicagdo de justiga, e de um governo
central responsével pela defesa, politica ex-
terna e coméreio, Embora
a proposta fosse pronta-

fanga, de agosto de 1992,
fiou as condigdes para o
“Mprego de forga militarin-
“Macional pelas Nagoes
Midas. As nagdes euro-
?‘“‘3, que contribuiram
YOm0 major nimero de
“Mens para as forgas de
?I:f:‘i mudaram o conceito
al da operagiio — sim-
p_lc_-'imt:nte ajuda humani-
2~ transformando-a

Em dezembro de 1992, 0
numero de refugiados ja
era de 27 milhoes, uma
tragédia acima da
capacidade das Nacoes
Unidas e das organizacdes
humanitarias

mente recusada tanto pe-
los servo-bosnios como
pelos croata-bosnios, ela
serviu de base para nego-
clagdes posteriores.
Ainda em outubro, foi
estabelecidaumazonade
interdigdo aérea (no-play
zone) proibindo o vdo de
aeronaves militares dos
partidos contendores no
espago aéreo da Bosnia-

BUma operacio cldssica de

Herzegovina.

mt""}'ﬁnqﬁu, que deveria
seg '-""05 procedimentos padrées para manu-
¥io da paz.

Parg alguns analistas, a unica forma de
ﬁ?ﬁ:‘truwuﬂiw seriarealizaruma opefacﬁu
i ar de grande envergadura pelas forgas

“Thacionais, tendo em vista os obsticulos
"ados para umacordo negociado, Umasérie
z:;‘itt‘:lﬂ?s contribuiu para o abandono dessa
ilidade: as conseqiiéncias para a po-

. §30 civil, a relutincia dos paises que
"ribuiam com tropas para as forgas de paz
fUmentar o niimero de homens & disposi-

4a ONU e, ainda mais, de submeté-los a

des riscos, e a falta de objetivos clara-

e definidos que justificassema interven-

lt"“’-"""l‘r.wum

Embora os mugulma-
nos ¢ os croata-bosnios  procurassem
alcangar seus objetivos politicos especifi-
cos, s vezes divergentes, muitas vezes
tiveram de cooperar; a posigio dos croata-
bosnios for sempre ambigua, suas relagdes
com o governo central da Bosnia indo desde
a cooperagdo e negociaglo até o emprego
da for¢a. As dificuldades entre croata-
bésnios e mugulmanos estavam principal-
mente na Bosnia Central, onde as forg¢us dos
croata-bosnios, ¢om o apoio nem sempre
discreto do Exéreito da Crodcia, procuravam
obter o controle sobre as dreas que tinham
sido designadas para o$ croata-basnios pelo
Plano Vance-Owen.
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Ji o grande objetivo dos servo-bosnios
era conseguir que todos os sérvios pudes-
sem viver num estado Gnico, objetivo esse
correspondente ao dos croata-bosnios de se
unirem a Crodcia. A ndo-aceitagio pelos ser-
vo-bosnios da anexagio da Bosnia a lugos-
lavia é perfeitamente coerente com o objetivo
de um estado unico dos sérvios, pois, no
estado que resultaria da fusio, eles se torna-
rigmumaminoriainexpressiva,

Como os servo-bosnios, em meados de
1992, haviam atingido todos os seus objeti-
vosmilitares, a partir dai concentraram-se em
consolidar seus ganhos territoriais, enquan-
to procuravarm o reconhecimento internacio-
nal para o seu estado. No campo militar,
adotaram, portanto, uma estratégia basica-
mente defensiva.

Com @& continuagiao

70% que no momento eles ocupavam, Os
servo-basnios queriam ammda que fosse
estabelecida uma estrutura constitucional que
garantisse ds provincias mais autonomia e, ao
fim do processo, a independéncia. Para o8
mugulmanos, o mator dbice do Plano era exa-
tamente a excessiva descentralizacio previs-
ta além da discordincia quanto a algumas
linhas demarcatdrias propostas.

Apesar das pressoes externas para a sua
aprovagio, o Plano logoe fracassou, embora
continuasse como a melhor base para futuras
discussdes.

Em margo de 1993, duas vilas situadas a
leste de Srbrenica foram bombardeadas por
avides ndo identificados pelos observadores
das Nagdes Unidas, mas que, apos 0 bombar-

deio, tomaram a diregdo
da Iuposlavia, Desde a

do conflite, o problema
de deslocados e refugia-
dos foi tomando propor-
¢oes assustadoras; emde-
zembro de 1992, seu ni-
merojaerade 27 milhoes,
umatragédiaacimadaca-
pacidade das Nagoes
Unidas e das organiza-
¢oes humanitinas.

Desde outubro de 1992 a
marco de 1993,
registraram-se 540
violag¢Oes ao espago aéreo
interditado pela ONU

interdigio aérea, em ou-
tubro de 1992, até esse
momento, 540 violagoes
haviam sido registradas,
mas essa € a primeira em
que osavides sio empre=
gados numa agiio militar.
Foi determinada uma in-
vestigagiio. Logo depois,
o Conselho de Seguran-

Em janeiro de 1993,
SUTEe Wma nova versio
do Plano de Paz Vance-Owen, que ¢ uma
evolugio do plano anterior, e na qual, pela
primeira vez, as provincias a serem criadas
silo reservadas para uma determinada etnia,
dando inicio aum processo em que as disous-
stes se concentraram na delimitagio dessas
drens, o chamado “jogo do mapa”,

A nova versio do Plano 56 foi bem rece-
bida pelos croata-bdsnios, os servo-bosnios
aceitaram-no como uma base para futuras
discussdes, mas insistiam num arranjo
territorial que lhes fosse mais favordvel: o
Plano atribuia-lhes somente 50% doterritorio
da Bosnia-Herzegovina, bem menos que os

1M

¢a estendeu a proibigio
de voosmilitares também
para as aeronaves de asa rotativa (helicopte
1r0s) e autorizou que avioes da OTAN derru-
bassem qualquer avido que violasse azona d¢
interdigio.

Deacordo com o previsto no Capitulo VI
da Carta da ONU, o Conselho de Segurangs
em abril, estabeleceu o conceito de “areas de
seguranga”, determinando gque todas as par
tes envolvidas tratassem Srbrenica e as dreas
circunvizinhas como dreas livres de ataques
armados ou qualquer outro ato de hostilida®
de; isto implicava na retirada das unidades
para-militares dos servo-bosnios das greas
emtorno de Srbrenica e o fim dos bombardel
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05 contra a cidade. Posteriormente, em maio,
35 "reas de seguranga” foram ampliadas,
Passando a incluir Sarajevo, Tuzla, Zepa,
Gorazde e Bihac. A UNPROFOR foi expressa-
Mente autorizada a fazer uso da forga para
Obrigar o5 partidos arespeitaremas “dreas de
Seguranca”,

) Em maio de 1993, numa conferéncia de
“Upula em Atenas, Radovan Karadjic, o lider
“WVil dos servo-bosnios, muito pressionado,
4ssinou o Plano Vance-Owen, mas, logoapos,
Otganizou um referendo sobre o Plano e o
*“sultado foi o esperado: 96% dos votantes
"Jeitaram o Plano ¢ optaram pela indepen-

“ficia das dreas ocupadas
Pelos servo-bosnios, deno-

Uma ofensiva dos mugulmanos contra
algumas vilas de croata-bosnios, em junho de
1993, interrompeu as negociagoes entre eles
€ provacou uma aproximagio entre croatas ¢
servo-bosnios. A escalada do conflito entre
0s crogta-bosnios e mugulmanos acarretou
um aumento das atrocidades caracteristicas
deuma guerra civil. Os croata-bdsnios langa-
ram uma ofensiva nas drcas de¢ Mastar,
Jablanica e Dreznica, obrigando as forgas da
UNPROFOR a se retirarem sob fogo; a partir
dai, negaram o acesso das forgas das Nagdes
Unidas dquelas areas, em especiala de Mostar,
e bloquearam, embora intermitentemente, as

principais linhas de supri-

mento para o norte da

Minando o novo estado de
Repiblicy Srpska (Repibli-
cﬁSéWiﬂ],CDﬂUﬂl‘im‘ldu fron-
“imente o Plano.

Ainda em maio, os Esta-
dog Unidos, a Ritssia, a Fran-
fl“- 0 Reino Unido e a Espa-

4estabeleceram um Plano

' Agdo Conjunto para a
I O8nia, assinado em Wa-
Mgton. O Plano rejeitava

Os croata-bosnios
lan¢aram uma ofensiva
nas dreas de Mastar,
Jablanica e Dreznica,
obrigando as forc¢as da
UNPROFOR ase
retirarem sob fogo

Bosnia, dificultando muito
a assisténcia humanitéria
para aquela regido.
Apesardo Plano Vance-
Owennuncatersidooficial-
mente retirado da mesa de
negociagdes, ele tornou-se
visivelmente impraticivel,
tornando evidente a neces-
sidade de um novo plano.
Emjulhode 1993, em Gene-

Walquersolugdo militarpara

bra, Lorde David Owen, pela

P Problema da Bésnia ¢ esta-
Clecia seis zonas de seguranga— Bihac, Go-
i €, S.amjcvu, Srbrenica, Tuzlae Zapa-com
Propasito principal de assegurar protegio
p?Dulat;bcs ¢ivis mugulmanas.

da E’;ﬂ tT}cadnSt{c 1 991 com 80% doterritorio
snia-Herzegovina ocupados pelos ser-
ill};uﬁﬁﬂi_n_s e croata-bdsnios, a situagio po-
Emulitar dos mugulmanos era preciriaao
n&c;mﬂ. Seus ﬁr!icos trun fos eramadetermi-
5 anadfl cqmumdudc tr_uertmcmnal de man-
=% nsnia-l-lcrzcguw_nu como um estado
hoy Etado—q mnclc asp'lms;ﬁo dosmugulma-
~ € uma possivel alianga com os croata-
irimﬂs.jﬁ que esta coalizio daria ao bloco o
10 de falar por bem mais que metade de

4 Populagiio da Bosnia-Herzegovina.

VBT 2000

CE, e Thorwald Stoltenberg,
pelas Nagdes Unidas, propuseram a criagio
de uma Unidio das Repiblicas da Bésnia-
Herzegovina, em que as trés republicas quea
integrariam seriam colocadas sob um gover-
no conjunto, com poderes limitados,
revivendo assimaidéia de umaconfedéragio
para a Bésnia-Herzegovia, apresentada pela
primeira vezem margo de 1992,

Embora fosse considerada certag aprova-
¢do do Plano Owen-Stoltenberg pelos croata-
bosnios e servo-bosnios — que sempre defen-
deram uma confederagao —, a aceitagio dele
pelos mugulmanos veio como uma total sur-
presa. As negociagdes prosseguiram, con-
centradas na delimitagio das dreas reserva-
das a cada etnia e na definigio do status dos
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enclaves mugulmanos de Gorazde, Srhrenica
e Zepa.

Os dois mediadores, em agosto de 1993,
detalharam seu plano para a divisio interna
daBosnia-Herzegovina: 52% do territério fi-
cariam com 0§ servo-bosnies, 31% com os
mugulmanos e 17% com os croata-bosnios.
Comoareunido fotabordo do HMS fnvincible,
a proposta ficou conhecida como “Pacote do
Invincible”. O pacote previa ainda a imediata
cessagdo das hostilidades e que a desmili-
tarizagdo das trés republicas teria inicio de-
pois daremogiodetodo
armamento pesado da

avizinha Repiblica Sérviade Krajinaecom o
Exército Popularda lugoslavia. Oliderpoliti-
co mugulmano de Bihae, Fikret Abdic, tinha
como principal objetivo a sobrevivéncia da
populagdo mugulmana, mesmo que para 1550
tivesse de cooperar com os demais grupos
étnicos; em outubro de 1993, ele declarou a
area de Bihac awdnoma com relagio a
Sarajevo e, no més seguinte, surgiana Bosma
um nove fromt, onde mugulmanos enfrenta-
vammuculmanm,

Os confrontos entre  mugulmanos ¢
croatas se intensifica-
ram durante a segunda

linha de frente,

Neste mesmo mes,
05 qualro membros
croata-bosnios da pre-
sidéncia da Bosnia-

Embora fosse considerada

certa a aprovagio do Plano
Owen-Stoltenberg pelos

Herzegovina resigna- €roata-hdsnios e servo-bésnios

metade de 1993, princi-
palmente no Vale de
Neretva e na Boésnia
Central; tendo conse-
guido reorganizar suas
for¢as, contornar o ent-

ram, formalizandoassim  —que sempre defenderam uma  bargodearmas, eriar fa-

o fimdacoalizio croata-
muculmana; continuan-
do o processo de radi-
calizaglio, os croata-
bésnios proclamaram a

confederaciio —, a aceitagio
dele pelos mugulmanos veio
como uma total surpresa

cilidades de produgio
em scus lerritorios €
transferir forgas da dred
de Sarajevo para 8
Bosnia Central, os mu-

Republica Croata de
Herzeg-Bosna, num pequeno territdrio na
Herzegovina,

A rejeigio do Pacote do Invineible pelo
Parlamentomugulmano, em setembro de 1993
-0 queerpde seesperar—, encerroumais uma
ctapa de negociagdes.

As diferengas de posigdes entre o Gover-
noe o Parlamento mugulmano comrelagio ao
Plano Owen-Stoltenberg agravaram as divi-
s0es entre os mugulmanos, ji dificeis devido
A separagiio fisica entre 08 lErmtoros ocupa-
dos por eles decorrente da guerra; a situagio
ficouaindamais complicada pelasecessioda
regido de Bihac, ' isolada das demais regides
mugulmanas por 17 meses ¢ dependendo,
para sua sohrevivéncia, da cooperagio com

gulmanas obtiveraméxi-
tos unportantes frente as fracas forgas dos
croata-bosnios,

Como as forgas dos croata-bésnios
sofriam perdas considerdveis, o govemo da
Crodicia viusse na contingéncia de mandar
unidades do Exércitoda Crodcia paraa Bosnis,
correndo o risco de ser considerado agressor
e, portanto, sujeito ds sangdes da comunida-
de internacional, como j4 ocorrera com a lu-
goslavia, Em fevereiro de 1994, o secretirio-
geral das Nagdes Unidas informava que 0
Exército Croata vinha apoiando diretamente
as forgas croato-bosnias com homens, equi-
pamentos ¢ armas ha ja algum tempo. O em-
bargo de armas para & Croficia tomou-5¢
inevitavel.

21 NAL Em Biline, mais de 90% da populagho & mugulmina.
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Os combates em torno de Sarajevo conti-
Nuavam com grande intensidade. Um novo
Uaque de morteiros contra a cidade,” em
fevereiro de 1994, matou 68 civise feriu 142.

ais uma vez, a imprensa internacional deu
Erande destaque ao fato, principalmente por
ele ter ocorrido logo apds o compromisso
a5sumido pelas trés facgdes de aceitarem um
ACordo de paz em separado para Sarajevo,
AMtes mesmo de um acordo geral. As conse-
Uencias politicas foram considerdveis, en-
Volvendo diretamente no conflito a OTAN,
9 Estados Unidos e a Rissia; houve um
dumento do efetivo da UNPROFOR e foi
Impliado o conceito de “irea de seguranca”.

Osincessantes bombar-

sendo necessdrios ataques aéreos. Embora o
cerco de Sarajevo fosse mantido, os bombar-
deios cessaram.™

Emconseqiiéncia do fracasso das negoci-
agdes européias e do crescente papel da
URSS no conflito, os Estados Unidos, embo-
ra excluindo com firmeza uma opgio militar
parasolugdo do conflito, aumentaram os seus
esforgos diplomaticos.

O principal esforgo americano foino sen-
tido de uma reconciliagdoentre mugulmanos
ecroatas, Aindaem fevereirode 1994, conse-
guiram que fosse assinado, em Zagreb, pelos
representantes militares dos mugulmanos e
dos croata-bosnios, na presenga da UNPRO-

FOR, um acordo de paz,

deios de Sarajevo pelos
SeIvo-bisnios nio s6 pro-
Vf"‘fal'um inllmeras baixas
€Ivis, mas interromperam
'0dos o3 servigos essenci-
818 da cidade, agravando
"’Q?l'cmndo aja grave situ-
4680 humanitaria.

No més seguinte, surgia
na Bosnia um novo front,
onde mugulmanos
enfrentavam mucgulmanos

pelo qual eles concorda-
vam comaimediataetotal
cessagdo dos hostilida-
des, a fixagio das linhas
de contacto e das posi-
¢hes das tropas por oca-
sifio do eessar fogo, com
a UNPROFOR posici-

Como a UNPROFOR

MoStrou-ge  incapaz de
“ler o5 bombardeios contra Sarajevo,
"eram inicio as gestdes para o secretdrio-
f‘:;al pedirautorizagio a0 Conselho de Segu-
cssgﬂ para usar o poder aéreo da OTAN com
objetivo, embora fosse grande o ceticis-
© sobre a viabilidade e eficiéncia dessa
Medida, temendo-se ainda o impacto que es-
;‘:;nne_rft;acs pudessem ter sobre as agdes
anitdrias,
O Conselho de Seguranga determinou a
11360 de uma “Zona de Exclusdo de Armas
;'H“dﬂs" em Sarajevo, ameagando langar
i“‘ni:fxﬁ atreos para assegurar a sua
5 tagio. Desta feita, houve acordo local
“ona de exclusdo foi obedecida, nio

-;________—

2y 4
HN'A"(

onando-se nos postos
chave; o acordo previa
também a colocagio de todas as armas
pesadas sob controle da UNPROFOR (acima
de 12,7 mm) ou retiradas para uma distincia
de 10 quildmetros das linhas de confronta-
¢io, no caso dos morteiros, ¢ de 29 quilome-
tros, no caso da artilharia. No que se refere 4
retirada ou entrega das armas, foi feita uma
excepeio para 12 “areas ativas”, onde se
acreditava que os combates contra os servo-
bosnios ocorreriam.

O aprofundamento de cessar fogo nio
demorou: emmargo, os Estados Unidos con-
seguiram negociagoes entre a Crodcia e a
Repiiblicada Bosnia-Herzegovina, que leva-
ram aos Acordos de Washington. O primeiro

) primeiro atoque, Ji relatndo, deu-se em maio de 1992,
ArA desmilitarizaciio de Sarnjevo liberou tropas servo-bésnias, mugulmanns ¢ materisl de guerrn para serem

“slocados pard outras dreas na Bdsnin Norte o Central,

L T
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desses acordos — “Base de um Acordo para
o Estabelecimento de uma Federagdo nas
Areas da Repiblica da Bosnia-Herzegovina
em que a Maloria da Populagio ¢ Bosnia® ou
Croata” - serviria de base para futuras nego-
clagdes visando 4 criagdo de uma federacio
envolvendo os mugulmanos e os croatas da
Basnia, um primeiro passo extremamente iim-

1550, contra a opinido mais radical do coman-
dante militar dos servo-bosmios, Ratko
Mladic, encaminhou ao parlamento servo-
bdsnio, em margo de 1994, uma mogio no
sentido da adesio a Federagdo Mugulmano-
Croata. O parlamento rejeitou amogio, como
queria Mladic, que recusava qualquer solu-
¢Ao que ndo fosse a independéncia. Com o

portante para se con-
seguir um acordo de
paznaBdsnia-Herze-
govina; o segundo
acordo — “Esbogo de
umAcordo Preliminar
parnuma Confedera-
gaoentrea Republica
daCroaciaeaFedera-
gio da Bosnia"—, que
daria também uma
contribuigio impor-
tante para a paz,
previa o estabeleci-
mento de um arranjo
tipo confederagio en-
treaCrodciaca Fede-
ragio de Mugulma-
nos ¢ Croatas da
Bosnia, conforme
estabelecida no pri-
meiro acordo.
Ouacordoda Fede-

A experiéncia atual das
intervencoes ditas humanitirias
indica que elas nio tém tido o
resultado esperado em Kosovo:
0s$ que eram oprimidos
passaram a oprimir, com a
mesma ferocidade, os antigos
opressores
*

A guerra nio consolidou nem a
democracia nem a diplomacia,
mantendo na drea um equilibrio
instavel, fragil, que so subsiste
devido i presenca das for¢as
internacionais

passar do tempo, as
divergéncias entre as
duas liderangas iriam
se acentuar,
Emabril, o Comité
Conjunto, que desde
fevereiro cuidava de
um plano de paz, esta-
beleceu “zonas tam-
pdo”, com o que s¢
pretendia que as for-
gas oponentes se afas-
tassem dois quilome-
tros das respectivas li-
nhas de frente; seriam
colocados postos de
controle nas zonas
tampdo para impedir
qualquer violagio.
Ainda em abril, 05
servo-bOsnios. inten=
sificaram os bombar-
deios de Gorazde e 8

ragio deixou os ser-
vo-bosnios numdile-

UNPROFOR iniciou

08 procedimentos

ma: se por um lado,

representava um es-

timulo extraordindrio para a suareivindicagiio
de um estado sérvio independénte ou de uma
confederagio com a lugosldvia, por outro,
uma eventual adesdo dos servo-bosnios a
Federagioimpediriaque el fosse usadacomo
uma alianga croata-mugulmana contra eles,
Para o lider civil dos servo-bosnios, Radovan
Karadjic, a adesio era a melhor saida e, por

24 N.A: Mugulmana,
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para deslanchar ata®

ques adreos punitivos

contra os servo-bosnios. Durante dois dias:

avides americanos langaram bombas contrd

alvos militares sérvios, causando danos limi*

tados; houve fogo antiaéreo contra avides d#

OTAN em vio de reconhecimento, sendo um
avido Sea-Harrfer derrubado,

Em conseqiliéncia, teve inicio uma discus

siio sobre a propriedade do uso de armés
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Sofisticadas num teatro de operagoes em que
dsarmas inimigas eram poucosofisticadase de
baixovalor, Um militar britinico fez comentdri-
08 dcidos a respeito®: *Um avido que custa 25
Milhes de libras foi atingido porum missil de
8.000 libras quando tentava destruirum velho
Carro de combate que nio vale nada™,

_ Tentando interromper os ataques contra
Gorazde,a OTAN estabele-
€U uma “zona de exclusiio

impor o conceito de que na drea de seguranca
a protegao deveria serreciproca, 1sto €, a drea
nio poderia ser objeto de ataques, mas tam-
bém ndo poderia ser usada como base para
ataques; embora fossem eficazes para a pro-
te¢do da populagdo civil contra o fogo das
armas pesadas, as zonas de exclusio eram
dificeis de controlare exigiam grandes recur-
s0s, nio podendo ser
mantidas por muito tempo

Militar” de 20 quilémetros,
M torng da cidade, impon-
4 retirada de todas as
4mas pesadas, incluindo
“arros de combate, pegas de
tilharia, morteiros, langa-
dores miltiplos de foguetes
©armas antiaéreas.
tat_-"\pcmr de md.?s as ten-
Vas da comunidade in-
"®macional para interromper
08 dlaques a Gorazde, os
&anhos obtidos pelos ser-

:L‘;Uﬁ: acidade foi totalmen-
" €rcada, ficandototalmen-
* dependente da assistén-
“1a das Nagoes Unidas e da
94 vontade dos servo-

A busca de uma lei
internacional justa nio
pode ser feita
empiricamente. E
perigoso substituir um
sistema formal por um
conjunto de principios
vagos, que podem
facilmente ser
Y0-bisnios foram significa- Manipulados pelos paises
poderosos. A civilizacio
exige o dominio do
Direito e é preciso criar
um novo arcabougo legal

caso ndo se conseguisse a
total cessagdo das hostili-
dades ou, pelo menos, a
desmilitarizagio dessas
dreas; aimplementagdo das
medidas de desarmamento
eram muito complicadas,
pelo fato do pessoal da
UNPROFOR, porestardis-
perso pelos diversos pos-
tos de coleta de armamen-
to, ficar muito vulnerdvel a
qualquer agio que visasse
i remogdo das armas reco-
lhidas aos depdsitos da
Nagdes Unidas ou a toma-
da de reféns.

Além disso, face as ta-
refas que eram inerentes a

c-s.niﬂs; unidades inlp@f‘ que defina as condicﬁes de UNPROFOR, ndo era ficil

: esdoexéreito mugulma-
';; foram esmagadas; por-
P88 substancias de territd-

interven¢io internacional

a esta manter a imparcia-
lidade, o que comprometia
a sug credibilidade ¢ im-

110 foram conguistadas.
‘-‘Ia;: t3-"€pc:riq*':n-::‘in _d:: Gorazde vein_mnslmr
cqncn_mmc as limitages ¢ contradicdes do
Cllo de “zonas de exclusio™ como a
PROFOR niio tinha f orcas suficientes para
Protecio efetiva a cidade, era necessiria
c_"‘"cﬁrdﬁm:ia de todos os partidos para a
680 exata da dreaa ser protegida; eradificil

B NA,
Rp., pig, 91.
lt"“"-‘-“'rr;uum

pedia que atingisse os
seus objetivos.

O PLANO DE PAZ DO GRUPO DE
CONTACTO

Em abril de 1944, foi criado em Londres
um Grupo de Contacto com o propésito de

! _Mn‘maging Arms in Peacds Process: Croatia and Bosnig-Herztgoving, Barbare Ekval-Vebelhart ¢
Nddre Ruevski, United National Institute for Disarmament Rescarch (UNIDIR), New York/Geneva, 1996,
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retomar o processo de paz na Bosnia-
Herzegovina, com representantes dos Esta-
dos Umidos, Nagoes Unidas, Rissia, Reino
Unido e Franga.

Em maio, o Grupo apresentou o seuplano
de paz, que propunha um cessar fogo com
duragiio de quatro meses, periodo em que
teriam lugar as negociagdes para um acordo
final; a UNPROFOR seria interposta entre os
combatentes para evitar qualquer confronto
enquanto se negociava. O Plano foi inicial-
mente rejeitado pelos servo-bosnios e pelos
mugulmanos: os sérvios ndo aceitavam a di-
visdo do territorio que lhes caberia, que
correspondia a 49% do terntorio du Bosnia-
Herzegovina, em trés drcas separadas; os
mugulmanos rejeitaram

Concentraram seus atagues exatamente nas
areas onde residiam os desacordos funda-
mentais em relagio ao Plano, isto &, nos
enclaves mugulmanos na Bdsnia Oriental,
nas montanhas Ozren e nas regides de Doboj
e Sarajevo.

Ainda em junho, os mugulmanos tenta-
Tam, uma véz mais, controlar os territérios da
area de Bihac que estavamem poder de Abdic:
avangaramcercade |3 quilémetros na diregio
do quartel-general de Abdic, em Velika
Kladusa; cercade 30 mil refugiados dirigiram-
se para o setor Norte das APNU, Em julho, a5
forgas de Abdic iniciaramuma contra-ofensi-
va, com apoio da artilharia dos sérvios da
Bosnia e dos sérvios de Krajina.

Em julho de 1994, 0

o Plano devido ao isola-
mento em que ficariam
o8 seus enclaves na
Basnia Oriental.

Novas negociagdes
tiveram lugar e, em ju-
nhode 1994, foi feito um

Houve fogo antiaéreo contra
avides da OTAN em voo de
reconhecimento, tendo sido
um Sea-Harrier derrubado

Grupode Contactoapre-
senlou uma nova ver
sdo do Plano, contendo
amesma cliusula da di-
visdo da Bosnia (51%
do territorio para 08
mugulmanos ¢ croatd-

acordo para a cessagio
das hostilidades pelo periodo de mais um
més, prolongando-se o prazo do cessar fogo
numa tentativa de ganhar tempo para o éxito
das conversagbes,

Nessa época, torou-se claro para as lide-
rangas mugulmanas que os seus objetivos
politico-estratégicos nio poderiam seralcan-
gados através de negociagdes, e que teriam
de apelar para solugdes militares; assim, de-
elararam que a guerra de libertagiio s6 agora
estava comegando ¢ gue o seu exéreito era
suficientermente forte para derrotar 0s sérvios.

bosnios e 49% para 05
servo-bosnios), mas propondo a criagio dé
um corredor de 5 quildmetros de largura pard
ligar Sarajevo aos enclaves de Gorazde:
Srebrenica e Zepa, todos na Bésnia Oriental:
e dentro da drea que ficaria com a Federagic:
Um aspecto particular do Plano era que ¢l
podia ser aceito ou rejeitado, mas nio nego”
ciado: a ndo-aceitagio do Plano dentro do
prazo de, no miximo, duas semanas levariad
sangoes de toda ordem.

0s croata-basnios ¢ 0s mugulmanos acel
taram o Plano® mas os servo-basnios, apesit

26 NJAL Os eroatas apoiavam integralmente o Plano, jd que, com ele, 90% da populagio croata da Bheniss
Herzegoving ficava dentro das fronieims da Federagilo,

Iara o5 mugulmanos, o maks importante era que » Bosnin-Herzegovina fosse um estado reconhecid?
pela. comunidade intemsgional, dentro de fronteiras internacionalmente reconhecidas; logo ela niio Pﬂdm
recusar o Plano contrariando o desejo expresso dessa comunicdide, Acresce gue os mugulmanos sabiam fue
se o luts prossegulsse cra muito pouco provivel que o Extreito di Federagio fosse capuz de recuperir 98
territdrios perdidos. Apds a aceltagio do Plano pelos parlamentos dos cronto-bospios ¢ dos mugulmanos
o parlamento da Federagiio, em julbo de 1994, também o referendou.
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da enorme pressio da Russia e do presidente
da Tugoslavia, rejeitaram-no: o parlamento
$ervo-bosnio, embora contrério ao Plano,
S¢guiuarecomendagiio de Radovan Karadjic
Para que fosse organizado um referenda no
final e agosto, 0 que, tendo em vista as
Manifestagdes anteriores da comunidade ser-
¥0-bésnia, equivalia 4 condenagio do Plano.
O Conselho de Seguranga da ONU, em setem-

T0de 1994, impds sangdes econdmicas rigo-
0823 203 servo-bosnios e proibiu que outros
Paises mantivessem negociagdes politicas
“om gles,

bosnios. Em outubro, penetraram as linhas
dos servo-bosnios no platd de Grabez, obten-
do o seu maior ganho territorial de toda a
guerra,

Durante 0s meses de outubro ¢ novembrao,
houve um aumento de intensidade do confli-
1o, com os mugulmanos levando vantagens
nos confrontos, o que fazia crer que se pode-
riachegaraumponto de reversdo estratégica,
Depois dos gcordos com os croato-bosnios,
que levaram ndio 50 a cessagio das hostilida-
des entre eles mas & cooperagio, o exército

mugulmano, melhor

Comegaram a ficar

armado, organizado,

“ada vez mais eviden-
5 as divergéncias
entre o governo da fu-
80sldvia ¢ os servo-

SNi0s. Estes recusa-
Yam quaisquer lacos

O aumento da capacidade
operacional do Exército
mugulmano foi possivel, apesar

comandado e motiva-
do, era capaz de opor
aos servo-bosnios
forgas cada vez mais
numerosas. Oaumen-
to da sua capacidade

“Onstitucionais entrea 4o embar_?“ e anfmsl‘ Bipyas & operacional foi possi-
Eepﬁ}alica Srpska(ser-  cooperagiio do Exército croata o upesar do embar-

bosnios) ea Fede- e das foras croato-bésnias,  go dearmas, graas
Lo20 Bosnia (crosta:  hem como 20 aumento desua  cooperagiodoExérei-

Ynios ¢ mugulma-
’:‘“3]. isistindo no re-
5 hecimento interna-
[“”ﬂﬂl do seuestado; a
U80sldvia de Milose-

producio doméstica de armas
pesadas e de munig¢io

to Croata e das forgas
croato-bosnias, bem
como ao aumento de
sua produgdo domés-
tica de armas pesadas

YIE foi se afustando
SEposicionamento
1cal dos servo-bosnios, ndo s6 devido ds
PTcs.saeﬁ da Rissia mas, também, porque
2 r;:o isolamento internacional, Coma recu-
- Plano de Paz do Grupo de Contacto
mc“s servo-bosnios, Belgrado ostensiva-
e rompeu relagdes com eles ¢ fechou as

s Meiras da [ugosliviacom aRepdblica Sérvia

TPsika).

Pmif“ i_lgustu- de 1994, a m._llo-p‘ruc]amuda

Bi uc"m%f Auténoma da Bosnia Ocidental,em

figis ofmdunmudapelusforwsmuqulmams

o 4 Belgrado; com essa vitoria, as forgas

m.f:t_mﬂms puderam se concentrar nas de-

freas de confrontaglio com os servo-

e de munigio,
Durante boa parte
deste periodo, os servo-bosnios estavam
severamente limitados pela falta de combus-
tivel e sobressalentes, ficando comprometida
suamobilidade. Além de tentarem manter ou
recuperar territorio, suas tinicas opgdes eram
o bombardeio das populagées civis nos
enclaves mugulmanos e em Sarajevo, e a
contengiio e provocagdo da UNPROFOR; a
excessiva extensiio de suas frentes de comba-
te, o isolamento politico crescente e as suas
divisdes internas contribufram para a sua
vulnerabilidade.
Contudo, apesar de todas essas limita-
gdes, 0s servo-bésnios conseguiram ainda
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reagir com sucesso: em novembro, contra-
atacaram na drea de Bihae, recuperando os
territorios perdidos e aproximando-se da ci-
dade de Bihac; seu avango ao sul e a leste de
Bihac foiapoiado por fogo deartilhariae pela
aviacdo dos sérvios de Krajina que, vindos
do norte e do oeste, avangaram em direcdo a
Velika Kladusa; a intervengio das forgas de
Krajina, principalmente por meio de atagues
aéreos, prosseguiu, apesar das adverténcias
da UNPROFOR, cujos esforgos para um ces-
sar-fogo seguidamente falharam; tropas do
governo da Federagio,

que tinham o seu quar-

revelado dolorosamente a incapacidade das
Nagdes Unidas de lidar com ostensivas vio-
lagoes daordem internacional, alémde criara
possibilidade de uma escalada geral do con-
flito, que se poderia estender até para 08
paises vizinhos.

O Plane de Paz do Grupo de Contacto,
embora permanecesse como urha base para as
negociagdes, teria que se ajustar as novas
circunstincias, aceitando-se que os servo-
bésnios pudessem manter relagdes especiais
com a [ugoslivia, desde que reconhecessem

formalmente a existén-
cia da Repiblica da

tel-general dentro dadrea

de protegao de Bihac,
atacaram com fogo de
morteiros, de dentro da
area, os servo-bésnios,
0 que ndo 56 aumentava
o risco da populagdo ci-
vil, mas violava o con-
ceito dadrea de seguran-
¢a e punha em cheque a
imparcialidade  da

A intervenciio das forcas de
Krajina, principalmente por
meio de ataques aéreos,
prosseguiu, apesar das
adverténcias da
UNPROFOR, cujos esforcos
para um cessar-fogo

Bosnia-Herzegovina €
concordassem com @&
distribui¢do territorial
proposta pelo Grupo dé
Contacto.

Ao terminar ¢ and
de 1994, dois importan-
tes acordos foram fei-
1os entre as paﬂes em
litigio: 0 Acordo Plen®
de Cessar Fogo ¢ ©

UNPROFOR. seguidamente falharam Acordo para Complet?
As relagdes da Cessagiio das Hostill-
UNPROFOR com o co- dades,

mando dos servo-
bosnios continuou se
deteriorando, o que deixava a UNPROFOR
sujeitad intimidago ¢ a perseguigio por parte
dos sérvios, de tal modo que ela nio podia
desincubir-se de sua principal tarefa, qual
seja ajudar e proteger a populagdo civil.
Emndezembrode 1994, acomunidade inter-
nacional viu-sediante deum dilema de dificil
solugio: de um lado, estava claro que nio se
podia impor aos servo-bosnios um acordo de
paz sem que eles concordassem com seus
termos e que a UNPROFOR, sujeita a riscos
inaceitdveis e constante humilhagio, estava
totalmente incapacitada de cumprir a sua mis-
sfio; de outro lado, a possivel retirada da
UNPROFOR da Bosnia-Herzegovina teria
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O primeiro, assind”

doa23 dedezembropor

servo-bosnios e mugulmanos, depois de née
gociagdes secretas em Pale, com a interve”
¢do do ex-Presidente dos Estados Unidos
Jimmy Carter, entrou em vigor a 14 de janeir?
de 1995; o plano, que inicialmente fora apre”
sentado por Karadjic, compreendia um ce¥
sar-fogo, o desengajamento das tropas sob
supervisiio da UNPROFOR, negociagdes d¢
paz baseadas no Plano do Grupo de Contacto:
liberdade de movimentos paraa UNPROFOR
¢ para os comboios das Nagdes Unidas €9
troca de prisioneiros. Apesar da desconfian®
ga geral - pelo fato de que o Plano do Grup®
de Contacto seria apenas uma base para dis®
cussilo, ninguémtendo se comprometido o
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98 seus detalhes —, o cessar-fogo foi imple-
Mentado e foi cumpnido (exceto na arca de
Bihag),

O segundo acordo — 0 Acordo para Com-
Pleta Cessagio de Hostilidades — foi assina-
do 2 31 de dezembro pelos servo-bosnios e
Pelo Governo da Bosnia (croato-bosnios e
Mugulmanos); previa um cessar fogo com a
duraco de quatro meses, estabelecia a sepa-
8630 das forgas oponentes para posigoes
Pré-acordadas, sob a observagdo e monitora-
Mento da UNPROFOR, que, caso necessirio,
Poderia vir a se posi-
tlonar entre as forgas

reconhecer formalmente todos os estados
que se haviam formado com a desintegragio
daantiga lugosliviae em tornarmaiseficaz o
seuembargo de armas para os servo-bosnios
¢ pressiond-los para a retomada das conver-
sagdes de paz tendo por base o Plano do
Grupo de Contacto.

O objetivo dos Estados Unidos era levar
Milosevic, tendo em vista o reconhecimento
dos novos estados pela Sérvia, a abandonar
o0s planos da Grande Sérvia; a maiona dos
analistas temia que Mihailovie ndo cumprisse

o0 acordo sobre o em-

bargo de armas, pois

(nterposicio), e proi-
14 0 uso de todas as

observadores da
OTAN informavam

Munigdes explosivas e
armas que usam
8585 munigdes; o
Acordo entrou em vi-
g‘“f lambém a 1¢ de ja-
feiro de 1995, Nem to-
as provisoes des-

3¢ sepundo Acordo
“ram implantadas de-
Vido falta de progres-

As relacoes da UNPROFOR
com o comando dos
servo-bosnios continuou se
deteriorando, de tal modo que
ela ndo podia desincubir-se de
sua principal tarefa, qual seja
ajudar e proteger a
populagio civil

freqiientes violagdes
desse embargo — fo-
ram reportados maig
de 60 voos de heli-
copteros da Sérvia
para posigdes dos
servo-bosniosemtor-
no da drea de segu-
ranga de Srbrenica. Em
face, porém, da recu-

8 . ek
O nas questdes politi-

sa de Mihailovic de

E"‘s- Em retrospecto,
“aclaro que tudo nio
Sava de uma “trégua de inverno” e que,
Wando a neve derretesse, a lutarecomegaria,

* Possivel com maior violéncia.
[mtli‘{'lfc\*crcim de 1995, apos umninfm‘tifcm
irctzt:a dos Estados Unidos dt? negociarem
g ente comog sclrvo-bésmus.-’ osame-
S 05 muda.ram rmi-chllmentr: sua politica
A3 felagio a lugoslivia e convenceram os
U aliados europeus a concordar com a
t:d::m!iq proposta de suspender totalmen-
Iug%;éd{:_us meses, todas as sangdes contra a
Vi, desde que esta concordasse em

‘-....,__‘____-_

reconhecer a Bosnia-
Herzegovina, a ques-
tdo ndio teve prosseguimento.

Havia um outro fator que, aparentemente
pelos menos, sugeria umareaproximagio com
Belgrado. O fracasso das forgas sérvias em
obterem uma vitdradecisiva sobre os mugul-
manos naregiiode Bihac - o0 5°Corpomugul-
mano mantinha sua posiglio na cidade - fez
comqueas divergéneias antigas entre Radzic
e Mladic viessema ptiblico; segundo a midia
de Belgrado, Mladic acusou as liderangas
civis, obviamente Karadzic, de o terem forga-
do a tentar tarefas impossiveis com os meios

]
NA:A tontativa dos Estados Unidos contrariava o Resolugiio 942 das Nagies Unidas, de setembro de 1994,
Ue compelia os membros a ndo terem contacto isoladamente com os servo-bdsnios; transcorrids apenas
semuna, o8 Estados Unidos ndo escondiam sua irritagio com Karadzic ¢ romplam 8s negociagdes.
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humanos e materiais disponiveis. A medida
que a fortunada guerra pendia para os mugul-
mManos, essas recriminagdes aumentavam;a
midia ocidental passou a especular sobre
essa situagdo, admutindo que Milosevic, sen-
tindo-se ameag¢ado por seu aliado
incontroldvel Karadzic, punha-se ao lado de
Miadic e diretamente alimentava as divisoes
internas entre os servo-bosnios. Esta inter-
pretagiio encorajava a idéia de que apoiar
Milosevic poderialevaraumamudangadeci-
siva na posigiio dos servo-basnios.*

Apesar dos acordos de Washington, que
levaram i cooperaglio entre croatas ¢ mugul-
manos, na regiio de Mostar as tensbes entre
eles aumentavam, tornando duvidosa a viabi-
lidade da Federagio Bosnia-Croata que, des-
de margo de 1994, era o elemento chave da
politica dos Estados Unidos para os Balcds:
a aproximagiio européia do problema dos
Balcas eraoficialmente de mediagiocomneu-
tralidade, especialmente no caso do Reino
Unido e da Franga, enquanto os Estados
Unidos defendiam uma politica de equilibrio
de poderes regional, o que os levava a procu-
rar fortificar a Crodeia para que esta pudesse
equilibraro poder militar dos sérvios de Krajina
¢ dos servo-bisnios.

A Crodiciando eraumaliado desinteressa-
do da Bosnia-Herzegovina. O Presidente
Tudyman, da Crodeia, nfio escondia as ambi-
goes terntoriais da Crodciarelativas  Bosnia
e demonstrava em piablico seu desprezo pe-
los mugulmanos. O febby nacionalista linha
dura “Herzegovina” permanecia como uma
forga politicaem Zagreb e o miniestado auto-
proclamadode Herzeg-Bosna, em Herzegowvi-
na, adotou toda a legislagio croata e tfambém
amoeda. A fronteira da Crodciacom a Bosnia-
Herzegovina praticamente niio existin e as

autoridades locais croatas obstruiram cons-
tantemente os esforgos da Unido Européia
para reintegrar a dividida cidade de Mostar,

Em margo de 1995, o cessar fogo, que
entraraem vigor a 12dejaneiro, na priticanfo
existiamais (ele deveria durar quatro meses).
Onimero de baixas civisaumentava em todo
o territorio, bem assim como o niimero d¢
deslocados. Em meados do més, o exército
bosnio langou uma importante ofensiva nas
montanhas dominadas pelos servo-bosnios.
emtorno de Tuzla, no nordeste, cemtormo dé
Travnik, na Bosnia Central, tendo capturado
os pontos elevados que dominavam essas
cidades criticas, com isso aumentando muit©
a seguranga delas e garantindo a sua perma-
néncia nas maos dos bosnios.

Entrementes, cresciam as exigéncias do
presidente croata Trudjman para arenovagio
do mandato das Nagoes Unidas na Crodcia—
conforme ji vimos, a Crodcia preparava-se
para desencadear uma ofensiva fulminante
contra os sérvios da Eslavinia e de Krajing -
¢ femia-se o recrudescimento do conflito nd
Croficia, com as possiveis conseqiiéncias nd
Bosma-Herzegovina.

A CRISE DOS REFENS

Comofimoficial docessar-fogo na Basnis
a 1% de maio de 1995, a violéneia do conflite
aumentou significativamente, Os servos
bosnios voltaram a bombardear impiedosa:
mente Sarajevo, causando, mais uma veZ
grandenimerode vitimas civis. O comandar
te das forgas das Nagdes Unidas na Bosnin®
Herzegovina, General Rupert Smith, pediv
ataques aéreos contra as posigoes de artilhs
ria dos servo-bésnios, mas teve o seu pedid0
negado pelo representante especial das N#®

28 N.A : Considerundo que Mladic mostrou-se sempre mais radical que Karndzic, 0 apoio a esle seris mais logicd
politicamente, justificn-se o apoio & Miadic tendo em vista que Kardziv poderia tormar-se um’ compendd?
a Milosevie ~ esil dltima hipdlese seria confirmada em novembro de 1995, quando Milosevie expurgou altof
membros do seu partido ¢ tiulares de ridio, televisiio ¢ jormais que apolavam Karadrie.
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$0es Unidas, que temia represilias contra o
SeU pessoal, motivando pesadas criticas,
SSpecialmente dos Estados Unidos. Tal di-
Vergéncia levou Boutros-Ghali, secretirio-
geral da Organizagiio, a rever fundamental-
Mente toda a operagio de paz na Bosnia-

Erzegovina, pois, sem qualquer divida, a
Politica de dreas de seguranga nio estava

Ncionando, seja porque a comunidade in-
*¢macional nio tinha 4 coragem ou a coerén-
“ldpara garanti-las, seja porquea politicaem
Simesma estava errada,

No final do més, Boutros-Ghali apresen-
You quatrg opgdes para a manutengio da paz;
I manuten¢io das operagdes correntes, limi-
tando o papel das forgas intemacionais as
48es humanitarias; a utilizagio de ataques
“re0s, para obrigar os envolvidos a cumpri-
™M os acordos feitos; 0 abandono das ope-
f363es, com a retirada das forgas das Nagdes

Nidas da regidio; ¢, finalmente, adiminuigio
90 ritmo das operagdes pela UNPROFOR,
*“uzindo suas atividades ao minimo indis-
Pensivel. Considerando que as agdes milita-

S agressivas sio incompativeis com uma
Missdo de manutengio da paz, ele optou pela
-"m“}ii solugdo, que incluiria negociaghes e o
Onitoramento dos acordos locais, & manu-
N¢io da presenga das forcas internacionais

€as de seguranga, a operagiio do aero-
"0 de Sarajevo para que a chegada da
Ui humanitdria fosse possivel & 0 apoio
fi quer entrega de cariter humanitario. As

505 das Nagdes Unidas s6 serigm autoriza-
ths 4 usar a forga para a auto-defesa.

S principais poténcias envolvidas no
“onflitg tinham opinides proprias sobre as

Opedes, mas essas opinioes fom mu-

40 longo do tempo, em fungio de
u?;‘}:fﬁﬂ internos e de acontecimentos que
oM Jugar na Bosnia-Herzegovina, que
—Vam novas oportunidades e imperativos.

§ P

4

Em termos gerais, havia duas opgtes
estratégicas;

e lentar manter o processo de negocia-
¢oes entre os partidos para a obtengiio de um
acordo de paz, na esperanga de, por exaustiio
das partes, poder se chegar, pacificamente, a
um acordo, mesmo que cedendo em grande
parte ds pretensdes dos servo-bosnios; este
ponto de vista era esposado pelo Reino Uni-
do e pela Franga, que, por terem o maior
nimero de soldados envolvidos, nio queri-
am provocdr os servo-bosnios e expor seus
soldados a riscos indevidos, e também pela
Russia, cuja principal motivagdo nio era o
pan-eslavismo, mas simplesmente o desejo
de obter maior influéneia na drea;™

* empregar as forgas intemacionais em
forga, especialmente através deataques aére-
08 seletivos pela a aviagio da OTAN, para
reprimir os servo-bosnios e compeli-los a
aceitar um acordo negociado com base no
Plano do Grupo de Contacto; essa eraaopgio
defendida pelos Estados Unidos (conforme
Veremos, a experiéncia americana na Bosnia-
Herzegovina orientou fortemente as suac
agoes em Kosova).

Havia claramente uma forte divergéncia
com relagao aos bombardeios entre os Esta-
dos Unidos e seus principais aliados euro-
peus, sobretudo Reino Unido e Franga, que
tinham contingentes significativos nas for-
gas de paz das Nagdes Unidas na Bosnia-
Herzegovina, enquanto os americanos niio
tinham.,

As divergéncias dentro dos Estados Uni-
dos — onde um Congresso republicano se
defrontava com um executivo democrata —
levaram a que os americanos; contra a vonta-
de do executivo, suspendessem unilateral-
mente 0 embargo de armas para ambos os
ladosem conflito, 0 que, na pritica, significa-
valiberar armas apenas para os mugulmans.

b}
NiA; A Rissin defendia hinda o totul suspenshio dos sanglcs contry a lugosldvia

m"‘-""mm
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Ospaisesda OTAN, que contribuiam com os
maiores efetivos de homens para as forgas de
paz, condenavam a atitude dos Estados Uni-
dos por julgarem que essa liberagio levariaa
uma escalada do conflito, poria em risco a
imparcialidade da UNPROFOR etomaria im-
possivel o cumprimento por ela das arefas
humanitarias que lhe tinham sido atribuidas.
A Russiachegouaanunciar aretirada de suas
forgas.

Apesar dessas diferengas e da posicao do
secretino-geral das Nagoes
Unidas, no final de maio de

UNPROFOR; em Tuzla, um projetil caiuno
centro da cidade, matando 71 pessoas, na
matoriaadolescentes, edeixando 163 feridos.
Os serve-bdsnios comecaram a tomar como
reféens centenas de soldados das Nagoes
Unidas, incluindo britinicos, franceses, ca-
nadenses, russos € outrds, muitos sendo
acorrentados a pontes, depositos de muni-
gilo e outros alvos potenciais da OTAN; ao
todo, forim mais de 370 reféns.

A crise entre os aliados generalizou-5¢,
muitos condenando 0§
bombardeios,

1995, 0Generil Rupert Smith
fezumultimatumatodosos

Os servo-bosnios

O comandante supre-
mo do Exéreito Servo-

envolvidos no conflitopara comec¢aram a tomar como Basnio, Matlic, declarou

nio fazerem mais uso das
armas pesadas, caso con-
tririo ficariam sujeitos aata-
ques acreos pelos avides
daOTAN;exigiuaindaque
os servo-bosnios devol-
vessem todos os canhoes
gue haviam retirado dos de-
positos das Nagdes Unidas
¢ entregassem todas as de-
mais armas pesadas, A res-

reféns centenas de
soldados das Nacgoes
Unidas, incluindo
britinicos, franceses,
canadenses, russos e
outros, muitos sendo
acorrentados a pontes,
depdositos de muni¢io e

nulos todas as Resolugoes
do Conselho de Seguran-
¢a, todos os ultimatos €
todos os acordos com a8
Nagbes Unidas. Milosevic
presidente da lugoslavia,
tornou-se o elemento cha-
ve para procurar uma saidd
para a crise, servindo de
intermedidrio entre a ot-
munidade internacional ¢

postade Karadzicndosefez - outros alvos potenciais da o5 servo-bosnios; gragas

esperar; “Seas Nagdes Uni-
das ordenarem ataques aé-
reos, serio tratados como

OTAN; aotodo, foram
mais de 370 reféns

4 sua intervengio, 120
reféns foram libertados
em pouco tempo e, mais

inimigos™; os servo-

tarde, apas nova interven”

bosnios ameagaram ainda

tomar tropas das Nagdes Unidas como reféns
e ocupdr os enclaves de Srebrinica, Zepa ¢
Gorazde, na Bosnia Oriental,

Depois de um feroz bombardeio de
Sarajevo pelos servo-bosnios, Smith orde-
nou a realizagio de atnques aéreos contra
alvos militares: seis jatos da OTAN bombar-
dearam um depdsito de munigio dos servo-
bésnios nas proximidades de Pale. A reagio
destes foi pronta: stacaram Sarajevo,
Srbrenica, Tazla, Gorazde ¢ Bihac, entrando
em choque com tropas francesas da
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¢ilo iugoslava, os reféns
remanescentes foram sendo libertados e
grupos, a0 longo das trés primeiras semana’
de junho. A OTAN teve de garantir que nid
realizaria mais ataques aéreos: uma derrot
humilhante para as Nagoes Unidas e para 85
for¢as internacionais.

A 3dejunhode 1995, comaintensificagd®
dos combates emtoda a Bosnia-Herzegovind
aOTAN eaUnifioda Buropa Ocidental (UEO)
numa reunido realizada em Paris, decidira
criaruma Forgade Reagio Ripida, com cered
de 14 mil homens, muito bem equipados
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Provenientes do Reino Unido, Franga ¢ Pai-
5¢s Baixos. A forga seria um compromisso
“tre os imperativos da OTAN e das Nagdes
Nidas: usariam uniformes nacionais mas
Operariam dentro da estrutura militar das
Haﬁﬁcs Unidas; ela teria a obrigagio de reta-
liar cagq ag forgas das Nagoes Unidas fossem
#acadas, ajudar unidades isoladas a se
"®agruparem, prestar apoio a enclaves cerca-
05 na Bosnia Oriental, levar suprimentos a
Soldados das Nagdes Unidas cercados e
Policiar as zonas livres de armas estabelecidas
Pelas Nagdes Unidas.
Numa tentativa de romper o cerco de
drajevo, que estava sob tremenda pressdo —
Mortes de civis em ascen-
%40, dgup e eletricidade cor-

defendida porcerca de4 mil soldados bosnios
fracamente armados. Uim total de 70 soldados
holandeses das forgas internacionais foram
colocados na cidade sitiada, enquanto ou-
tros 400 ficaram baseados em Potocari, cinco
quilémetros mais ao norte.

O ataque teve inicio a 6 de julho, com
pesado bombardeio de artilharia. Por diver-
sas vezes, nos dias seguintes, as tropas ho-
landesas pediram apoio aéreo proximo para
repelir as forgas atacantes, mas, devido 4
triste experiéncia anterior, esse pedido foi
repetidamente recusado pelo comandante das
forcas das Na¢oes Unidas. Dois dias mais
tarde, as for¢as servo-bdsnias facilmente ul-

trapassaram as posigies

das Nagoes Unidas, fazen-

45, voos humanitérios
SUspensos desde abril —,
opas do Exéreito Bosnio

Framuma ofensiva con-
Ira ag posigoes sérvias em
tomg ¢ Sarajevo, a 15 de
lnho. Os servo-bosnios
"sponderam intensifican-

95 bombardeios contra
Sl!.tajn.“ ¢ declararam uma

A OTAN teve de garantir
que nao realizaria mais
ataques aéreos: uma
derrota humilhante para
as Nacoes Unidas e para
as forcas internacionais

do 32 reféns entre os sol-
dados holandeses e, no dia
seguinte, o§carros decom-
bate estavam a menos de
dois quilometros do cen-
tro da cidade.

A1l dejulho, dianteda
situagio critica dos defen-
sores, os jatos da OTAN
realizaram dois ataques

Mobilizagio especial. Apos

45 semanas de comba-
* @pesar do apoio dado aos mugulmanos
la artilharia dos croato-bésnios — o que
gc“’ﬁﬂ pela primeira vez —, a ofensiva do
ito Bosnio esvaziou-se.

le

AQUEDA DE SRBRENICA

bg 0_ ssalto a Srbrinca pelas forgas servo-
S0ias, no inicio de julho de 1995, consti-
U-5¢ na maior derrota explicita das forgas
fMacionais na Bosnia-Herzegovina e foi
Plamente reconhecida como uma das mais
Ves humilhagdes ndo s6 das Nagdes Uni-
»Mas da alianga ocidental.
mn'A Cidade tinha cerca de 42 mil bosnios, na
10ria deslocados de outras dreas, ¢ era

hm-’-"mm

tuj

aéreos, conseguindo retar-
dar 0 avango das colunas
de carros de combate servo-bosnios, mas um
terceiro ataque foi suspenso, porque os ser-
vo-bosnios ameagaram matar alguns dos re-
féns holandeses.

Pouco depois, a cidade caia. As tropas
holandesas fugiram para sua base em Potocari,
seguidas por milhares de refugiados. Mladic
supervisionou pessoalmente o carregamens-
10 de mulheres e criangas mugulmanas nos
onibus, expulsando-os para dreas em méos
do governo da Basnia-Herzegovina; os ho-
mens ainda em idade de lutar foram presos e
levados para campos de concentragio,

Os refugiados e os soldados bosnios em
fuga tiveram que enfrentar minas, embosca-
dasarmadas pelos inimigos e diversas frentes
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de combate; execugdes, torturas e estupros
tornaram-se roting, muitos enlouquecendo
de medo. Milhares desapareceram.
Posteriormente, documentos comprova-
ram evidéncias de execugdes em massa, na
pior atrocidade desse conflito, possivelmen-
te 0 maior massacre ocorrido na Europa apos
a Segunda Guerra Mundial. A 27 de julho, o
Tribunal Internacional para Crimes na Antiga
lugoslavia, em Haia, indiciou Karadzic e
Mladic por suspeita de genocidio; a 17 de
novembro, as acusages
seriamampliadas parain-

de concentragio. Dois dias mais tarde, 0
observador especial das Nagoes Unidas, 0
ex-primeiro ministro da Polonia Tadeusz
Mazawiecki, renunciou, denunciando a “hi-
pocrisia do mundo”, visivelmente demons-
trada quando da queda de Srbrenica e peld
fracareagiio que se seguiu. Em retrospecto, 0
plano servo-bosnio era claro: ocupar a maio®
ria dos enclaves em mios dos mugulmanos ¢
expulsi-los da drea, garantindo dessa forma
uma posigio extremamente vantajosa pard as

futuras negociagoes.

que inevitavelmente

cluir a responsabilidade
pelamorte de 8 mil pesso-
as em Srebrenica.

A reagdo internacio-
nal a queda de Srbrenica
foivociferante, mas divi-
dida, cabendo a Jacques
Chirac areagio mais vio-
lenta: A resposta conjun-
ta das grandes poténcias
foi a convocagio de mais
uma conferéneia, reunin-
do os paises do Grupo de
Contacto e outros que
contribufamcom homens
parn a UNPROFOR; a
conferéncia teve lugar a

Pouco depois, Srbrenica
caia. As tropas holandesas
fugiram para sua base em

Potocari, seguidas por

milhares de refugiados

Execucies, torturas e
estupros tornaram-se
rotina, muitos
enlouquecendo de medo.
Milhares desapareceram

ocorreriam, E forgoso
reconhecer que o pland
funcionou com perfei-
¢ilo, conforme serd vis-
to adiante.

Os servo-bosnios
evitarama esperada cot
frontagio em Gorazde, ©
remanescente enclave
oriental, e atacaram ou-
tra vez na regiio de
Bihae, em alianga com
as forgas combinadas
de Abdic e dos rebeldes
sérvios de Krajina. O
governo croata, sentin®
do a ameaga, envioV

21 de julho, em Londres,
recomendando “umares-
posta substancial ¢ decisiva”™ contra qual-
quer ataque a Gorazde, '

Zepa caiu a 25, com as tropas bosnias
fugindo paraas montanhas. Desta feita, os 15
mil eivis dentro da armadilha foram*‘humani-
tarigmente” expulsos, com pelo menos um
soldado das Nagdes Unidas acompanhando
cada Onibus que deixava a cidade, Mais uma
vez, porém, os homens em idade dé convoca-
¢lo foram separados e enviados para campos

milhares de homens pard
reforgar as forgas do$
croata-bosnios, ¢ essas forcas combinadas
tomaram as cidades bosnias Grahovo €
Glamoe, cortando assim as linhas de supri®
mento sérvias para Krajina e eriando condi-
¢Oes favordveis para o ataque do Exércitd
croata contra Krajina, conforme discutid®
anteriormente: no comego de agosto de 1995,
as Forgas Armadas croatas impuseram um?
derrota contundente aos sérvios de Krajind
recapturando toda a regifio de Krajina, inclé”

30 N.A Pouco depois, as tropas britinicas retirmvam-se de Gornzde par evitar que o8 servo-bosnios pudesse™
fzer mats reftis, sem didvida uma resposta ndo multo decisiva ¢ menos ainda substanéial.
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Sive o bastido de Knin. As conseqiiéncias
logo se fizeram sentirna Bosnia-Herzegovina:
“ questio de dias, o extenso territdrio oci-
dental dos servo-basnios em torno de Banja
Luka foi reduzido a um mero enclave, ligado
4 Sérvia porum estreito corredor em Breko, e
4 ofensiva combinada de croatas e bdsnios
"9mpeu o cerco de Bihac, alterando-se assim
Sequilibrio militarna Basnia-Herzepovina.
Estes sucessos provocaram, mais uma
¥ez, o deslocamento de
gtandes massas huma-

uma relagdo, tipo confederagio, entre os ser-
vo-bosnios e a Sérvia. Com isso, o Plano
recebeu apoio internacional e também dos
servo-bosnios; o govermno bdsnio, embora
ndo recusasse o Plano, manteve-se céptico
quanto 4 sua implementagio.

Na manhi de 28 de agosto de 1995, uma
granada singela caiu no centro de Sarajevo,
matando 37 pessoas ¢ deixando feridas mais
de 85; no dia seguinte, as Nagdes Unidas

anunciaram que, “além

de qualquer davida ra-

Nas, que fugiam dasdreas
O0de sua etnia, que nio
tinha o controle militar da
egifo, era implacavel-
Mente perseguida.

Com os dltimos acon-
ecimentos militares, tan-
"0 em Krajina como em
Stebrenicae Zepa, omapa

4 regidio ficou dividido
S territorios mais com-
Pactos, etnicamente ho-
Mogéneos, facilitando a
Partilha da Bosnia-

_'Br?.egovina entreos par-
Udos ljtigantes: em mea-

5 de agosto, o assis-

Dois dias mais tarde, o
observador especial das
Nacoes Unidas, o
ex-primeiro-ministro da
Polonia, Tadeusz
Mazawiecki, renunciou,
denunciando a *“hipocrisia
do mundo”, visivelmente
demonstradaquandoda
queda de Srbrenica e pela
fraca reaciio que se seguiu

zodvel”, ficara demons-
trado que a granada fora
disparada de territério
controlado pelos servo-
bosnios. A OTAN rea-
giuentio deacordo:a30
de agosto, avides da
Franga, Holanda, Espa-
nha, Reino Unido e Esta-
dos Unidos atacaramra-
dares, o sistema de co-
municagdes, bases de
misseis e deartilhariaao
longo de todo o territo-
nocontrolado pelos ser-
vo-bosnios, com o obje-
tivo de interferir com o

fente secretario de esta-
0 dos Estados Unidos,
chard Holbrooke, apresentou um novo pla-
10 de paz, baseado no Plano do Grupo de
t“'_llﬂcm. em que ern mantida a divisdo
rritorial 51 49, mas com adefinigio dasdreas
%endo feita de modo a refletir mais proxima-
"ente a nova situagdo militar,
tmpel.u novo plano, os servo-bosnios man-
am em seu poder 0s enclayes recentemen-
* Capturados, mas o governo bésnio, para
c:r“‘l?cnsnr a perda, receberia uma drea em
N0 de Sarajevo; a proposta previa o uso da

Oroa: o o
T¢a contra os servo-basnios, caso eles nio

Q r
"Mprissem o acordo, ¢ punha de lado as
igdes que so faziam anteriormente para

"“Hmuw

seu sistema de defesa

aéren integrado; n Forea
de AgioRapida,a postos emtomo de Sarajevo,
desencadeouumviolento ataque de artilharia
contra posigoes de morteiros e depdsitos de
munigio,

O atague das Nagdes Unidas teve, desta
vez, conseqliéncias favordveis: a lugoslivia
anunciou que estaria pronta a participar das
futuras negociagdes de paz, comuma delega-
¢io chefinda por Milosevic — como crimino-
s0s de guerra, Radzic e Matlic estavam exclu-
idos - representando todos os sérvios.

No comeqgo de seternbro, reuniram-se em
Genebra ministtos da Bésnia-Herzegovina,
Croacia e lugoslivia com os representantes



do Grupo de Contato. Holbrooke conseguiu
um acordo sobre principios bisicos que de-
veriam ortentar um acordo de paz. O acordo,
entretanto, refletinainda a contradigdo critica
da guerra: se por um lado reconhecia a exis-
téncialegal da Bosma-Herzegovina dentro de
fronteiras bem estabelecidas, por outro acei-
tava a existéncia da Repiablica Srpska ligada
i Bosnia-Herzegovina atraveés de uma estru-
tura federativa.

Essas negociagdes, embora assinalassem
alguns avangos, ndo puseram fim 4 luta. Numa
ofensiva conjunta, que teve inicio a 11 de
setemnbro, as forgas do
governo bdsnio e dos

terminar as novas conversagbes sobre um
tratado de paz. Estas conversagdes tiveram
lugar na base aérea Wright-Patterson, em
Dayton, Ohio, a [* de novembro: apesar de
dificeis edemoradas, e contraaexpectativade
muitos participantes, a 21 de novembro 0
Presidente Clinton pode anunciar um “histo-
rico e herdico” acordo de paz. O Acordo
consagravaa divisdo 51:49 entre a Federagio
Basnia-Croataea Replblica Srpska (ver figu-
ra 10), mas estabelecia uma capital tnica e
nio-dividida e um governo central cuja prin-
cipal tarefa era manter a uniio ea democracia;
haveria uma constitui-
¢lio, uma presidéncia

croata-bosnios recupera-
rameercade3.300km2 de
territdrio na Bosnia Cen-
tral e na Ocidental, dei-
xando cerca de 50% do
territéorio da Bodsnia-
Heérzegovinanas mios de
mugulmanos e croata-
$&rvios, como previsto no
plano de paz.

Apenas trés dias mais
tarde, a OTAN suspen-

A OTAN suspendeuas
operagoes aéreas: foram
feitas 3.400 missoes,
inclusive 850 de
bombardeio, com os
sérvios queixando-se da
morte de mais de 200 civis

coletiva e um Parlamen-
to onde os representan-
tes de qualquer um dos
grupos étnicos teria di-
reito a veto; era assegu-
rado o retorno aocs seus
lares de milhares de re-
fugiados de guerra; umi
forgade 60 mil soldados
da OTAN, sendo 20 mil
cedidos pelos Estados
Unidos — a forga de

deu as operagies aéreas:

foram feitas 3.400missoes,

inclusive 850 de bombardeio, com os sérvios
queixando-se da morte de mais de 200 civis,
Nessemesmodia, iveram lugar em Belgrado
negociagoes com Holbrooke, Milosevic,
Karadzic e Mladie, com os servo-bosnios
concordando com a retirada de suas armas
pesadas da zona de exclusiio de Sarajevo e a
colocagio de algumas delas sob a supervisio
internacional. Dia 15, 0 primeiro voo humani-
tirio e 08 primeiros comboios terrestres che-
garam sem dificuldade a Sarajevo,

0 ACORDO DE DAYTON

ASdeoutubrode 19950 Presidente Clinton
anuneiou uma trégua de 60 dias para permitir
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Implementagio(IFOR)-
teria 0 encargo de su-
pervisionar aimplementagio do acordo, pele
prazo de um ano. Em dezembro, a ONU trans*
feriu oficialmente amissiio de pazna Bosnis-
Herzegovina paraa OTAN.
Num acordo separado, assinado um pov-
co antes, representantes da Crodicia ¢ di
Bosnia assumiram o compromisso de contri*
buir para a completa integragio do territoro
e das instituigdes da Federagiio; a Bosnid®
Herzegovina e a lugoslivia trocaram oficial
mente documentos de reconhecimento.
Pelo Acordo, 0 nome da Repiblica da
Bosnia-Herzegovina eramudado para Bosni®
e Herzegovina, mas permanecia como umm
estado soberano dentro de fronteiras internd”
cionalmente reconhecidas; uma precisa linh
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de demarcagio fo1 estabelecida entre a Fede-
ragio, envolvendo mugulmanos e croato-
bésnios, ¢ a Replblica Srpska.

A auséncia de Radzic e Matlic nas nego-
ciagdes, pelo fato de terem sido indiciados
como criminosos de guerra, fez crescer o
prestigio de Milosevic, que conseguiu que
fossem suspensas todas as sangbes contra a
lugosldvia, logo apds a assinatura do Acordo
de Dayton, em Paris, a 14 de dezembro,

E dificil dizer se o Acordo vai garantir
uma paz duradoura, se de fato dard inicio
a um processo de reconciliagiio e reintegra-
¢io, se a paz vai reforgur as forgas da
tolerancia e da democra-

orgios do governo central torna facil aos
radicais impediro funcionamento do governo
com um minimo de eficicia. Nio foi outraa
razdo que levou A desintegragiio da lugosli-
via, causa remota do conflito.

Os problemas da recolocagio dos refugt-
ados sio extremamente dificeis de resolver,
como ¢ facilmente percebido, ¢ podem ser 8
causa de novos conflitos.

Tanto Radovan Karadzic como Ratko
Mladic, indiciados por crimes de guerra ¢
procurados pelo Tribunal Internacional da
ONU para a Antiga lugoslavia, desaparece-
ram e tém a cabega a prémio’; niio se pode

esquecer, porém, gue

¢ia — ndo 50 na Bosnia e
Herzegovina, mas nos
vizinhos Crodcia, Sérvia
e Macedonia (mais adi-
ante trataremos de pro-
blemas da Maceddnia).
Nenhum lado obteve

Nenhum lado obteve uma
vitoria decisiva e nenhum
esta satisfeito com o status

quo pos-Dayton.

eles representam a mais
poderosa corrente de
pensamento que existe
entre 05 servo-bosnios
¢ que, portanto, a sud
prisio e eventual conde-
nagio poderi ter conse-

uma vitoria decisiva ¢ Historicamente, esta questao isncias extremamente

nenhum esta satisfeito
COm O Stafus quo pos-

tem sempre levado a guerra

graves para u estabilida-
de do novo estado.

Dayton, Historicamente,
esta questiio tem sempre levado 4 guerra.
Enquanto as forgas armadas da OTAN
permanecerem na drea, fortemente armadas,
¢ a lembranga dos horrores da guerra civil
estiver viva entre a populagdo civil, serd pos-
sivel evitar o recomego da guerra; o recolhi-
mento das armas pesadas em depositos da
OTAN contribui para impedir o recomego
das hostilidades.

Paradoxalmente, o préprio Acordo € um
empecilho para a paz: tendo homologado a
partigio da Bosnia e Herzegovina, permitindo
a existéncia de dois estados dentro de um
estado e de dois exéreitos independentes, a
integragio ¢ uma hipotese extremamente re-
mota. A exigéncia de consenso nos diversos

A QUESTAO MACEDONIA

No periodo que marcou as guerras de
independéncia dos demais estados da ex
lugoslavia, o problems macedénio fol
eclipsado pelos acontecimentos dramaticos
especialmente na Crodcia ¢ na Bosnis-
Herzegovina, jd que ela foi poupada da vio-
léncin que imperou nesses outros estados:
sendo a Gnica repablica onde nio ocorreram
conflitos armados para a consolidagio d4
independéncia,

A partir do momento em que as tropas das
Nagdes Unidas, em 1993, foram empregadas
para a protegio das fronteiras da Maceddni
com a lugoslivia ¢ com a Albinia, a maiof

A1 NA: Og Estados Unidos oferecem uma recompensa de USS § milhes por informaghes que levem & capiitd

dos dois.
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Ameacaa paz no pais deixou de sera agressio
EXterna para ser a resultante dos problemas
Nternos do pais, em especial os decorrentes
das dificeis relagdes entre os maceddnios de
®tnia eslava e os de descendéncia albanesa,
Asquestdes externas eram as que provinham
do fato de a lugoslavia ndo ter reconhecido
"enhuma das novas repiblicas ¢ das dificul-
dades do pais com a Grécia que, embora
dgravadas pelo fechamento do porto de
Tessalonica, de onde vinha todo o petroleo
Paraa Macedénia e fluia cerca de 80% do seu
0mércio exterior, continuavam como objeto
hegociagio entre os dois paises.
Desde g independéncia, os maceddnios
origem albanesa, que constituem cerca de
3% dapopulagio, tém procuradomelhorar o
®U starus econdmico, social ¢ politico. As
elagdes entre eles e a maioria eslava, que ja
“Tam tensas, agravaram-se ainda mais quan-
U no comego de 1995, o pessoal de etnia
banesa tentou estabelecer uma universida-
® Privada, onde a lingua seria albanesa, no
F“_fﬁeiu da Macedonia Albanesa, em Tetovo;
U€ entdo, a educagdo universitdria disponi-
Vel ery em macedonio, Para o governo da
acedonia, a educagio em duas linguas con-
buirig para separar ainda mais as etnias; um
Pougg antes, todos os 18 deputados de etnia
anesa tinham se afastado do parlamento

em protesto contra uma lei proibindo ouso da
lingua albanesa nas carteiras de identidade e
passaportes maceddnios; o boicote esten-
deu-seaté 14 de julho, quando vencia o prazo
de auséneia permitida antes de serem
convocadas eleigdes para a substituiio dos
faltosos.

Noqueserefere asrelagdes com a Gréeia,
apesar de se sentir protegida com a presenga
das forgas das Nagoes Unidas na fronteira
comum, a Maceddnia sofria com o fato de a
Grecia lheimpedir o acesso a grande niimero
de organizagdes internacionais e, pior do que
1550, com ¢ embargo econdmico que, desde
fevereirode 1994, a Grécia lheimpunha, ™ Em
setembrode 1993, o presidente da Macedonia,
Kiro Grigorov, autorizou a assinatura, ¢m
Nova lorgue, de um Acordo Provisério que
pbs fim ao embargo econdmico imposto pela
Grécia e ao isolamento da Macedonia das
organizagoes internacionais. A Macedonia,
por sua vez, comprometia-se a retirar de sua
bandeira a Estrela de Vergina de 16 pontas,
que a Grécia reclamava ser parte do seu
patrimdnio cultural historico, e a dar, aos
termos de sua constituigiio que os gregos
consideravam terimplicagdes irredentistas,™
interpretagdes menosrevoluciondrias, A dis-
puta sobre o nome “Macedonia™ ainda con-
tinua sem uma solugio definitiva.

R NAL O problemas entre a Maceddnin ¢ 0 Gréala relacionam-se com o emprego da palavra Maceddnin para
d“iiumr o pals quande da sua eriagdio em 1944 como “Repiblica Socialista da Muceddnia” (Skopje) € com
O sa pelos maceddnios de eertos simbolos considerndos como patrimbnio cultural da Grécia. Para s gregos,
& Muecddnia sempre foi ¢ ainda & o bastifio da Grécia, pois 0s verdadeiras maceddnios eram indubitavelmente
Eregos, tendo os mesmos deuses, santudrios e sacrificion, jA os eslavos s6 se estabelecernm na peninsuli

elnica em tormo do séeulo VI da Fra Cristd, ¢ a sua cultors hastorica comegou no século X d.C.. de fonies
?*H&bj?,nnlimu: destn forma, sho tidiculas para os gregos as historias sobre o origem: eslava dos maceddmios.
Mes contra-urpumentam que o8 antiges maccddnios nio cram gregos, mas relacionades com os ilinios ©
Wicios; com a chegada dos eslavos nos séeulos VI e VI da Era Cristd, cles se misturaram com os antipos
Miceddnioy nlio-gregos, eriondo um novo pave, os eslavo-macedonios, dos quais deseendem os ntunis
Miceddnios, Ver The Fulsification of Macedonian History, Nicolsos K. Martis, ed Athanasiades Bros,

3 Athens, 1993, 232 p.

A Og gregos consideram que o8 termos usados na constituigio da Maceddnia sio um incitamento 4 revolta
fegies da Grécla consideradas maceddnias (a Maceddnia do Egeu), pars que elas sacudam o jugo giego

N r Juntem & Mageddnia,

= As ser aceita como membro das Nagdes Unidas, em abril de 1993, a Macedinia, por impasivio da Grécia,
teve de mudar o nome para “Ex-Republica lugostava da MacedOnin®,
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Em outubrode 1995, houveumatentativa
de assassiato do Presidente Kiro Grigorov,
ou por terroristas maceddnios inconformados
com as concessoes feitas por ele nos gregos
ou por nacionalistas albaneses que lutam por
maior autonomia da minoria de etniaalbanesa
daMacedonia. A questio permanece até hoje
sem resposta.

Em abril de 1996, em conseqiiéncia das
novas condi¢des estabelecidas na regido
devido ao Acordo de Dayton, a Macedonia,
como outras repablicas da ex-lugoslavia, re-
atou relagtes diplomaticas coma lugoslavia
¢, em outubro, assinou com ela um acordo
comercial que aboliu grande nimero de tari-
fas alfandegdrias entre os dois paises.

Apartirde 1997, astensoes entreaminoria
de etnia albanesa e 0 governo agravaram-se,
em especial no que concerne aouso doalbanés
ne ensino, com manifestagdes estudantis
contra e a favor.

KOSOVO-METOHILIA: O NOVO
INTERVENCIONISMO

Conforme ja discutido, as provincias
sérvias de Vojvodina, onde 50% da popula-
¢do 540 de etnia sérvia e hd um expressivo
contingente de magiares, e de Kosovo, onde
aesmagadoramaioriadapopulagioédeetnia
albanesa (os albano-kosovares) - pelo censo
de 1991, hd 1,9 milhio de kosovares, dos
quais 1,6 milhio sio de origem albanesa
(84,29)" =, tiveram, pelas Constituigoes de
1965 € 1974, um grau considerivel de autono-
mia, especialmenteade 1974, que deu is duas
provincias praticamente o statuy de repibli-
cas, comaresponsabilidade pela policia, pela

justica e, em certa medida, até mesmo pela
defesa externa.

Esta situagio, porém, incomodava os na-
cionalistas sérvios. Slobodam Milosevic, se-
cretario do Partido Comunista lugoslavo.
havia iniciado, desde 1987, uma campanha
nacional contra a autonomia das provincias.
Na Vojvodina, onde 0s sérvios o a maioria,
assumiu, em outubro de 1988, um governo
pro-Milosevic que deu inicio a um processo
de expurgo de seus adversdrios politicos.
precisamente os que queriam manter a auto-
nomiz; quando, em 1989, Milosevic revogou
aautonomia das duas provincias, a reagio na
Vojvodina foi pequena, mas em Kosovo fol
muito forte o repudio dos albano-kosovares
4 medida ¢ bastante violenta a repressio
servia; os incidentes, naverdade, comegaram
antes da revogacio oficial da autonomia.

Apesarde sérem uma minoria em Kosovo,
os sérvios exploravam-na como se ela fossé
uma coldnia, ocupando todos os empregos
piblicos e privados e mantendo uma forgh
policial particular para garantir os seus privi-
légios, Para a combalida economia da lugos-
ldvia, os recursos em dinheiro proveniente$
doenorme complexo de minas de Trepea, em
Kosovo — alguns milhdes de dolares anuais
—, eram vitais, sendo esta, possivelmente
uma das principais razdes para Milosevic
querer manter a regido sob estrito controlé
sérvio; a outra razio € de natureza historict
sendo Kosovo o bergo do moderno naciond”
lismosérvio.™

A suspensiio da autonomia das duas pro
vincias nilo pode ser vista isoladamente, pois
as conseqiiéncias logo se fizeram sentir nad
diversas repiblicas que constituiam a Jugos

35 N.A.: Depois da batalha de Kosovo, no séeulo XTIV, em que os sérvios foram derratados pelos reos otomano®
u regido ficou sob o dominio desses conguistadores por cerea de 500 anos; duranie esse periodo, os sérvith
pura ¢scapdarem da opressiio, foram abandonando o regilio, dirigindo-s¢ para o norte em grandes levas, abrind?
capago para gue uma outra populagio vinda do sul se instalasse no local, os albaneses, que acabaram topnand”

s 0 madordd no local.

36 NA Ox senhores de Kosovo?, Chris Hedge, em Foreign Affuirs, ed. brasileira, n® 32, maio de 99,
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livia: generalizou-se nelas, em especial na
Eslovénia e na Crodeia, o receio de a Sérvia
Mpor um governo centralistaem Belgrado.
A campanha nacionalista radical desenca-
deada pelo lider sérvio era uma tentativa de
desviara atengdo dapopulagio dos turbulen-
108 problemas econdmicos do pais e, talvez,
UMa maneiraequivocada de procurar impedir
4 5ua desintegracdo politica.

~ Durante todo o ano de 1990, ocorreram

Stiurbios em Kosovo, os manifestantes en-
rando em choque com as forgas de seguran-
¥4, em julho, o Parlamento jugoslavo aprovou
Uma resolugiio que lhe

Emmeioaessas dificuldades, as questdes
de Kosova ficaram em segundo plano duran-
teoanode 1991;emmaio, osalbano-kosovares
realizaram extra-oficialmente eleigdes paraum
governo clandestino da repiblica, sendo o
moderado Ibrahim Rugova eleito presidente
da autoproclamada Repdblica de Kosovo.*
Rugova era a voz moderada dos albano-
kosovares e pensava fazer de sua revolugiio
pacificaumexemplodecivilidadeetolerincia,
conquistando dessa forma a simpatia e, con-
seqiientemente, o apoio das democracias
ocidentais. Na medida, porém, que a repres-

sdosérviapumentava,

Permitia impor a todas

criavam-se as condi-

48 provincias qualquer
¢l por ele aprovada e
40olir quaisquer insti-
Wigdes provinciais;
980 apos, foi fechado
U{anal de Kosovo es-
Mo em lingua alba-
154, foram proibidos
S programas de tele-
¥I580 em albanés e foi

Logo apos, foi fechado o jornal
de Kosovo, escrito em lingua
albanesa, foram proibidos os

programas de televisio em
albanés e foi dissolvida a
Assembléia de Kosovo

¢Oes necessarias para
o fortalecimento dos
radicais, organizados
em torno do Exército
de Libertagdo de
Kosovo (ELK).

Nos trés anos se-
guintes, emboraosin-
cidentes e os choques
armados continuas-

”f_SuIvidu a4 Assem-
12 de Kosovo,
Reunidos secretamente, mais de cem dele-
g_“dﬂs de etnia albanesa declararam a provin-
“1uma republica, unida  lugoslivia porum
Yistema federativo.
Emmeioa guerracivil eaocolapso econd-
::1'30. a lugoslavia continuou a desintegrar-
fmtodo o ano de 1991, com a Eslovénia e
Todcia proclamando a sua independéncia
*Junho, Neste ano, a produgiio industrial
W eerca de 25% em relagiio a 1990, ano em
fue o produgiio industrial tivera queda de

% e0 PIB caira 8.5%.

sem a ocorrer em

Kosovo, 0s problemas
da provincia foram ofuscados pelos aconte-
cimentos na Crodcia ena Bosma-Herzegovina.
Conforme vimos, nesse periodo, Milosevic
foi diminuindo a interferéncia da lugoslavia
nos conflitos — tanto na Crodcia, ndo ajudan-
do os sérvios na Eslovénia Ocidental e na
Krajina, como na Bosnia-Herzegovina, fe-
chandoas fronteiras para que armamento niio
pudesse ser transferido para os servo-bosnios
— ¢ atuou decisivamente para que o Acordo
de Dayton se tornasse realidade, interme-
diando as negociagdes pelos servo-bosnios,

17
NA: Na Eslovénin, por exemplo, em setembro de 1989, a Assembléin adotow uma série de medidas
Fonstinicionais que incluiam o dircito de autodeterminagio, podendo chegar até & recessio, ¢ também o dircito
© decidir se o estabelecimento de um estado de emergéneia pelo governo eentral, em tempo de paz, seris

o U nlo aplicivel 4 Eslovénia,
A Em 1998, ele seria recleito puri 0 cargo.
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cujoslideres, indiciados porcrimes de guerra,
nao foram aceitos como interlocutores.

Em novembro de 1996, foram realizadas
eleigdes municipais na lugoslavia e, para
surpresa geral, os socialistas de Milosevic
perderam para a frente oposicionista Zajedno,
de centro direita, apesar desta niio ter acesso
aos meios de comunicagio controlados pelo
estado: aoposighio venceu em 32 municipios,
inclusive em 14 das 18 maiores cidades do
pais, conguistando amaioria das cadeiras até
naCamara Municipal de Belgrado. Sentindo-
se perdido, Milosevic anunciou a anulagio
do pleito; a4 oposigdo iniciou uma onda de
protestos em muitas cidades do pais ¢ a
opinido pablicamundial

¢ com a Bosnia-Herzegovina. Contudo, a4
continua piora da situagdo econdmica e soci-
al do pais mantinha Milosevic debilitado.
Apesar do acordo com Rugova, as lensoes
em Kosovonio diminuiram, com confrontos
cada vez mais fregiientes entre sérvios e 0

HELK
A opinido pOblica mundial, com #
lideranga dos Estados Unidos, passou d
defender um starus especial para Kosove:
a provincia voltaria a ter a aulonomid
perdida em 1989, mas continuaria como
uma provincia da Servia, descartundo-se.
pois, qualquer idéia de secessdo, apesal
da insisténeia  dos  albano-kosovares.
tanto moderados com?

pressionou o lider sér-

radicais, pela total

vio; nos Gltimos dias do
ano, uma missdo da Or-
ganizagio para Coope-
ragdo ¢ Seguranga na
Europu (OCSE) pressio-
nou Milosevic a aceitar
o resultado das eleigdes
¢ ele, sem altemnativa,
cedeu, O isolamentode
Milosevicaindaseagra-

Pelo acordo, eram
restabelecidas as aulas na
provincia, interrompidas ha
bastante tempo por razoes
lingiiisticas, com enorme
prejuizo de cerca de 300 mil
criancas albano-Kkosovares

independéncia,

No inicio de 1998,
houve um recrudesci-
mento da repressio e
Kosovo: as acusagdes
de massacres ¢ limpezd
étnica ocuparam a midia
internacional. Milosevie
passa a ocupar o lugal
antes ocupado por

vou quando Montene-
gro, o parceiroda Sérvia
na lugoslivia, recusou-lhe qualquer apoio
nacrise,

As voltas com todos esses problemas,
Milosevic procurou contemporizar em
Kosovo, agsinando com Rugova um acordo,
pelo qual eram restabelecidas as aulas na
provincia, interrompidas hi bastante tempo
porrazies linglisticas, comenorme prejuizo
decercade 300 mil eriangas albano-kosovares;
procurando aliviar as tensdes, ele restabele-
ceu relagdes diplomdticas plenas com a
Maceddnia ¢ deu os primeiros passos no
sentido denommalizaras relagdes comn Crodcia

Kadafi, Komeinl
Saddam Hussein, de ini*
migo ptblico nimero um da humanidade:
Milosevie, enfraquecido externa e intermd”
mente, procurou, agindo com extremo ngor
em Kosovo, fomentaro nacionalismo sérvios
de forma a fazer todos esquecerem as cres”
centes dificuldades econdmicas e a evident®
md administragio do governo, ¢ assim §¢
manter no poder. ]

Em juneiro de 1998, Milo Djukanovic 0!
eleito presidente de Montenegro, derrotai®
do o candidato de Milosevic; as relagdes
entre os dois paises tornaram-se ainda mas
dificeis.

39 M.A: Nog primeiros meses do 1997, ele reconhecou o derrota nas eleigiies de 1996, A continuagdo ¢
reerudescimentd dos distirbios em woda o lugoslivie conmbuiram para eéssa decisio,
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Em resposta ds pressdes internacionais,
ilosevic, em abril, realizou um plebiscito
Para que o povo iugoslavo se pronunciasse
Sobrea conveniéncia de o pais aceitarainter-
Vengdo estrangeira para resolver a crise em
Kosovo, Como era facilmente previsivel, a
Erande maioria dos iugoslavos votou contra.
O partido de Djukanovic venceu, emmaio,
35 eleigdes parlamentares em Montenegro e,
ortalecido, tomou uma série de medidas inde-
Pendentes: ¢ sustado o repasse de impostos
Para o governo federal, sobaalegagiio de que
2le ndo era legitimamente constituido; uma
Mensa campanha ¢ deslanchada, estimulan-
0 0s montenegrinos a nio se alistarem no
®XCrcito iugoslavo; é feito o anincio de que
“©estuda a abertura de embaixadas em cinco
“apitais estrangeiras; aumentam as criticas a
"ilosevic por ndo aceitar a autonomia de
*050vo e de se opor i liberdade ¢ a indispen-
Vel reforma da economia,

Nio tendo havido melhoras na situagio
MKosova, em junho de 1998, a Unido Euro-
N’“_‘ decreta sangbes contra a lugoslavia:
Prolbe investimentos europeus na lugosli-
Viae congela bens de sérvios no exterior,

Em outubro, as tensdes haviam atingido
0 bonto quase insuportivel; os paises da

TAN, unanimemente, determinam o fecha-
':;:'“10 de suas embaixadas em Belgrado e
“Omendamasaida do pais de seus nacionais.
mﬂ"’\ OT{\N, apesar das dificuldades especi-
48 da situagdo — aregido fazia parte de um
ado soberano e ndo era independente; o
"Mselho de Seguranga das Nagdes Unidas
: i:dhﬂ\*in pedidoa intervengio da OTAN; os
03 dentro da organizagio divergiam quan-
Evolugio desejada da crise —, decidiu
“Mpregar o seu poder aéreo para por fim s
i guﬂ'?ﬁcs sér.vias em Kosovo; pnru_aliviu de
disc:;::us aliados dc?s Eslad_t)s Ufudos. que
vam dessa evidente violagio da Carta

das Nagdes Unidas, logo apos {oi acordado
um cessar-fogo, tornando inoportunaa inter-
vengdo da OTAN.

A trégua fol rompida pelos sérvios em
fevereiro de 1999, renovando-se as acusa-
¢oes de atrocidade contra a populagio de
Kosovo de origem albanesa. O Reino Unido
e a Franga agiram rapido, conseguindo levar
as partes em conflito a aceitar participar de
uma conferéncia de paz, na localidade france-
sade Rambouillet;a OTAN comprometeu-se
aenviar, como fizera na Bosnia, uma forga de
implementagiotdo logoa pazfossealcangada.

Como Milosevic niio aceitou a exigéncia
da presenga de uma forga da OTAN em
Kosovo, as negociagdes fracassaram ¢ os
sérvios retornaram os ataques contra a popu-
lagdo albano-kosovar. Em margo de 1999, a
OTAN deu inicio aos bombardeios aéreos.

Alguns defensores da miciativa da
OTAN" alegaram que a decisdo foi tomada
porgue a OTAN teria a informagéo de que “o
Exército iugoslavotinha elaborade uma espé-
cie de solugdo final —a deportagio em massa
dos albano-kosovares = para por fim ds ame-
acas do Exército de Libertagio de Kosovo
(ELK)"; tal operagiio terizo codinome “Ferra-
dura”™; a OTAN, embora dizendo desconhe-
cer o plano, afirmou que “os ataques aéreos
¢ 05 bombardeios da OTAN sobre a lugosld-
via comegaram em resposta a inusitada con-
centragdo de tropas sérvias, tanto militares
como policiais, em tormno da provincia de
Kosovo™"

Os ataques aéreos tiveram inicio a 24 de
margo de 1999, visando especialmente o8
clementos do sistema de defesa aérea de
Montenegro, com o intuito de abrir um corre-
dor para a passagem dos avides da OTAN
para o ataque  Sérvia, dirigido contra alvos
militares e civis, em especial a infra-estrutura
basica (inclusive em Kosova).

40 -
NA: OTAN conheciu planos de Timpeza’, John Carlin, jomalista de El Paly (Espanha), Jornal do Brasil

UB) do 844109,
UNA bidem.
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O presidente de Montenegro imediata-
mente declarou a neutralidade do seu pais e
se negouaromperrelagoes diplomaticas com
o0s paises da OTAN envolvidos nas opera-
¢oes militares — Estados Unidos, Alemanha,
Reino Unido e Franga —, como fizera Belgra-
do; a minoria sérvia de Montenegro e setores
militares 14 sediados acusaram Djukanovic de
traigio, mas ele contava com o apoio da forga
policial local.

Para consolidar o apoio do exército esta-
cionado em Montenegro, Milosevie, sem
qualquer consulta ao governo de Monte-
negro, substituiu o comandante do 2¢ Exérei-
to la sediado, fazendo com que Estados Uni-
dos, Reino Unido e Franga temessem que um
golpe militar para derrubar Djukanovic esti-
vesse em curso; o fatode a OTAN bombarde-
ar Montenegro contribuiu ainda mais para
enfraquecer o presidente montenegrino.®

Segundo a OTAN, apds 16 dias de bom-
bardeio, 400 mil albano-kosovares ja tinham
abandonado ou sido expulsos de Kosovo,
elevando o nimero de refugiados da provin-
cia para 800 mil, segundo dados do Alto
Comissariado da ONU para Refugiados
(ACNUR); a maioria procurou refligio na
Albiinia e na Macedonia (ver figura 11).

No dia 8 de abril, numa operagio algo
surpreendente, soldados iugoslavos barram
o fluxo de emigrantes no setormais importan-
te da fronteira entre a Albania e a lugoslivia,
na cidade de Morin, e colocam minas terres-
tres por todaa drea; a fronteiracom a Macedo-
nia é também fechada. O bloqueio darota de
fuga dos albano-kosovares pode indicar que
Milosevic procurava dar a impressio de que

a situagdo em Kosovo estava sob controle
ou, 0 que me parece muito mais provavel, que

pensava usd-los futuramente como moeda de

barganha coma OTAN." Uma outra possibi-
lidade éa de que 0s sérvios estivessem envol-
vidos numa macabra operagio envolvendo
seres humanos — a “operagao safari” —, qué
consistia no canhoneio intensivo das colinas
ondeserefugiavam osalbano-kosovares pard
fugir do bombardeio aéreo da OTAN, forgan-
do-os assim a abandond-las, para entio
empurra-los em dire¢dio as fronteiras; usando
as rode s e ferrovias disponiveis; com 85
fronteiras fechadas, eles eram obrigados &
voltar, recomegando o ordalio.™

A Uniiio Européia, temendo a expansd0
do conflito e acreditando que uma solugdd
politica s6 prevaleceria se bascada né
estabilidade da regifo como um todo,
anuncia um Plano de Estabilidade para ©
Sudeste da Europa, em que acena com @
possibilidade de a Albdnia e a Macedonid
virem associar-se 4 Unido Européia, receben”
do umaajuda de US$ 270 milhdes, e, posteri=
ormente, s OTAN,* O receio da extensiio do
conflito decorre dos efeitos dos desdobra”
mentos da guerra e de suas agdes paralelas nd
replblica iugoslava de Montenegro e nos
paises vizinhos mais afetados, em especial
Albania e Macedania, ndo s6 pelo influxo dé

refugiados, como também pelos inevitivels

incidentes de fronteiras, muito especialment®
no caso da Albania, que dd abrigo e facilida*
des de treinamento para pessoal do ELK &
ainda, recebe, de diversas procedéncias, vO°
luntdrios para o ELK — pessoal de origem™
albanesa.*

42 N.A.: Montenegro & um pequeno pals com apenas 635 mil habitantes, mas & extremamente importante par
4 Sérvia, pais & a Gnfca saldn da lugosldvia para o mar. Mais da metade da populacio - cerea de 380 il habitante®
~ ¢ montenegrina; o restante compreende 90 mil mugulmanos, 60 mil sérvios ¢ 40 mil albaneses. Vet
Confronto em Montenegro, Nelson Franco Jobim, Jernal do Brasil, de 08/04/99,

43 N.AL Refugiadoy 5do barvados ¢ remanefados, Jormal do Brasil, de 08/04/99,

A NAL Efeito doming dextabiliza vizinhos, Jornal do Brasil, de 21/04/99,

45 N.A: Ewropa teme a expangdo da guerra, Nelson Franco Jobim, Jornal do Brasil, de 09/04/99,

46 N.A: Tensdo na frontefra albanesa aumenta, Jormal do Brasil, de 13/04/99 ¢ Efeito doming destahilizt

vizinhos, Jornal do Brasil, de 21/04/99,
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A dispersdo dos refugiados kosovares

Numa populagio de 1,9 milhdo KSR TITIN=T

de kosovares (1991), os de { 24.500 REFUGIADOS SR Kraligwo O
origem albanesa sdo em torno  EESTIUURSSe—_—_0 R :
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Ospaises daregiio tiveramdiversos graus
de envolvimento na campanha da OTAN
contra a lugoslavia; muitas posigdes agrava-
ram ressentimentos e serio motivo de futuros
problemas nos Baleds. Alguns exemplos
mostram isso: a Albidnia, sob a alegagio de
que a presenga da OTAN em seu territdrio é
indispensdvel para garantir a seguranga ¢
estabilidade do pais, pds as suas instalagoes
militares e o controle de seu espago adreo A
disposi¢io da OTAN; a Roménia, candidata
ao ingresso na OTAN, autorizou o uso
irrestrito de seu espago aéreo pela OTAN nas
missdes de ataque A lugoslavia; a Bulgiria,
outro candidato & OTAN, apesar de manifes-
tagoes de rua favordveis a lugoslavia, enca-
minhou ao parlamento proposta para per-
mitir o voo dos avides da OTAN sobre seu
territorio; a Repiblica Checa, jd membro da
OTAN, autorizou que esta usasse, sem restri-
goes, seus aeroportos; a Maceddnia, pelo
contririo, declarou que nio permitiria o uso
de seu territdrio para ataques terrestres con-
tra a lugosldvia."

Aindaemabril de 1999, a OTAN intensifi-
ca as medidas para impedir que a lugoslavia
compre petroleo e/ou combustivel para rea-
bastecer suas forgas, forgando 4 Unido Euro-
péiaainterromper a venda de produtos petro-
liferos para a lugoslavia.

Nesse interim, crescem os rumores de que
a intervengdo por terra € inevitivel, ja que as
presstes e os bombardeios da OTAN niio
conseguiram deter as operagdes sérvias con-
trit 08 albano-kosovares nem levar Milosevice
a aceitar as condigdes para o fim de bombar-
deio, quais sejam a retirada total das forgas
sérvias de Kosovo ¢ o ingresso 1d das forgas

47 NA: [bhidem,

de intervengdo compostas por tropas de pa-
ises membros da OTAN,*

Nofinaldeabrilde 1999, chegama Albéania
24 helicopteros Apache americanos para 0
ataque a carros de combate, blindados e tro-
pas sérvias na regido de Kosovo.

Apesar da aparente resolugio com que 2
OTAN atua, hd divergéncias entre os seus
membros quantod melhormaneiraderesolver
acrise, havendo os que, como a ltalia, querem
a interrupgio dos bombardeios como uma
pré-condigdio para que se iniciem as conver-
sagdes de paz, e os que defendem intransi-
gentemente a manutengiio dos bombardeios
para forgar os sérvios a rendigdo, como ©
Reino Unido. O Ministro das RelagGes Exte-
rores do Remo Unido, Robin Cook, afirma
que Milosevic “sd abandonard seus planos
de garantir Kosovo para 0s sérvios se soubet
que estamos decididos a manter a campanha
militar até a vitoria, Suspender os bombardei-
os agora significaria dispensar o melhor esti-
mulo & diplomacia. Permitiria a Milosevic
reagrupar, reorganizar e reequipar suas for-
¢as, 0 que prolongaria, em vez de terminar, 0
conflito em terra™," isto &, entre as forgas
sérviaseo ELK.

Embora nos Estados Unidos o apoio 3
agio da OTAN fosse expressivo, havia sérias
divergéncias no Congresso sobre a melhor
maneira de resolver a crise: um grupo de
parlamentares acreditava que o emprego de
forgas terrestres podia transformar Kosovo
numnovo Vietnd, o queseria inaceitavel part
a sociedade americana, ainda nio refeita da-
quele constrangimento, e 08 que pensavam
que o bombardeio aéreo ndo seria suficient®
para dobrar Milosevic."”

48 NA: OTAN pluneja escalada do conflito, Jornal do Brasil, de 22/04/99,

49 N.A.: OTAN negocta dividida, Jornal do Brasil, de 19/05/99,

50 NAG Congressa pede infantarta, Mirfo Andrde ¢ Silvi, Jormal do Brasil, de 13/04/99, A OTAN, dividida
quinto 4 convenitneln dos bombardeios, como vimos, também estava dividida quinto & necessidade ©
conveniéneia de empregar forgas terrestres, a Alemanha opondo-se firmemente,
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Na verdade, Kosovo assinala uma nova
mag clara tendéncia dos Estados Unidos: o
tmprego do bombardeio estratégico, de for-
Ma g evitarao mdximoa morte deamericanos
€ através do emprego de “armas inteligen-
tes™, de alta precisiio, atingir os alvos milita-
fes ¢ destruir a infra-estrutura do inimigo, se
Possivel com um pequeno numero de baixas
Civig. Nitidamente, uma estratégia operacional
fﬂl‘tcrncnteinllur:nc:iadapcimraunmdo Viemnd.

Os fatos demonstrariam, contudo, que a
Alegada precisio cirtirgica
dos bombardeios ndo pas-

sentar-seda lugoslavia coma familia sem que
Milosevic pusesse qualquer dificuldade:
Milosevic procurava explorar habilmente a
divisdo dos albano-kosovares, acercando-se
de Rugosa para demonstrar a comunidade
internacional que sua intolerdncia eraapenas
para com os radicais do ELK; Rugosa foi
recebido com todas as honras pela OTAN,
mas imediatamente classificado de traidor
pelos radicais.

Nesta altura dos acontecimentos, os
albano-kosovares dispu-
nham de dois governos:

Sava de wishfid thinking;
freqiientemente foramatin-

Significado militar, com
frande niimero de baixas
“ivis, conforme a propria
OTAN foi obrigada a ad-
Mitir intimeras vezes.
Também a Iugoslivia

Com gs divergéncias entre

A alegada precisio

8idos alvos sem qualquer  cirtirgica dos bombardeios
nio passava de wishful

thinking; freqiientemente

foram atingidos alvos sem
qualquer significado

Stava dividida, ndo so Mlitar, com grande nimero

de baixas civis

umgoverno noexilio, cujo
Primeiro-Ministro era
Bujar Bukoshi, refugiado
na Alemanha, e o presi-
dente eleito Rugosa; e um
governo provisorio do
ELK, dentro de Kosovo,
chefiado por Hashim
Thaqi.

A for¢a do partido de
Rugosa, a Liga Democrd-

8érvia e Montenegro, ji

tica de Kosove (LDK),

pontadas, mas dentro da
Pl‘l..'lpria Sérvia, com uma ativa oposigio a
Hlosevic, E incontestivel, porém, que, com
?Minterrupto bombardeio a quea lugoslivia
Osubmetida, responsdvel por um sem niime-
de vitimas na populagiocivil, aatengio da
$0ciedade foi desviada dos sérios problemas
z:“li‘cns' e econbmicos do pais, que tinham
‘ ribuido decisivamente para aderrota elei-
Tl de Milosevicem 1996, concentrando-se
M agressioaterra natal, disso beneficiando-
Milogevic. !
R As digsencdes entre os moderados de
Y80sa ¢ os radicais do ELK agravaram-se
WMando, em maio de 1999, Rugosa pdde au-

estava no apoio'dos pai-
ses ocidentais e na sua capacidade de arreca-
dar fundos dos albaneses residentes no exte-
rior (controlavam wm fundo de guerra da
ordem de US$ 33 milhdes), Jaa ELK contava
comoapoioda Albania: o Parlamentoalbanés
aprovou uma resolugdo reconhecendo o go-
verno provisorio de Thaiq e apelou para que
Rugosa oapoiasse™. Embora asdivergéncias
entre moderados e radicais sejam muitas, a
Albiinia sempre procurou uma reaproximagio
entre eles; levando Hashim Thagi a convidar
Rugosa para uma reunido em Tirana, usando
um discurso bem mais moderado que o habi-
tual; para Rugosa, embora as diferengas de

° N'l"‘\-‘- Gragas a isso, spesar de partir de uma situaglio inicial muito comprometida, Milosevie, um ano apds
Limervenelio da OTAN em Kosovo, permanece no poder (também Custro em Cuba, Kadaf na Libia ¢ Saddam
5 M Trague). Fsta ¢ uma questdo que cstd a merecer uma reflexdo profunda,
Al Koyovo em luta intering, Paul Taylor (da Reuters), Joral do Brasil, d¢ 18/05/99,

' h“‘»‘"’nzun
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programae decritério entrecle eo ELK fossem
considerdveis, havia um ponto de conver-
géncia no fato de ambos defenderem a inde-
pendéncia da provincia ®

Ainda em maio de 1999, ha uma intensifi-
cagio dos bombardeios aéreos da OTAN,
tendo sido atingida a embaixada da China, o
que a levou a protestar violentamente contra
os bombardeios e a declarar que ela se oporia
a qualquer tentativa de adogdo de alguma
Resolugio da ONU relativa a lugoslavia an-
tes da suspensio dos bombardeios.

Em meados do més,

cia dos procedimentos adotados™ e cresceu
muito o niimero dos que condenavam a atu-
agdo da OTAN, tendo em vista o nimero de
vitimas civis.

O ACORDO DE PAZ

No inicio de junho de 1999, o Grupo dos
Oito (G-8)" elaborou um plano de paz que
serviu de base para as discussdes que, em
seguida, tiveram lugar no Conselho de Segu-
ranga das Nagoes Unidas. Enquanto se pro-

cessavam essas discus-

soesem altonivel, milita-

num balango dos 50 pri-
meiros dias de bombar-
deios contra a lugosla-
via,aOTAN informouque
jahavialangado maisde9
milmissels e bombas, ten-
dosido destruidos 700 ae-
ronaves e 200 tanques
sérvios, grande parte do
sistema de defesa aérea,
50% dos estoque de mu-
nigio em Kosovo e 70%
do combustivel destina-
do as Forgas Armadas.™

0s bombardeios con-

Os bombardeios
continuaram atingindo
alvos civis: na cidade de

Nis, na Sérvia, a 7 de maio,
um mercado e um hospital
foram atingidos por
bombasde fragmentacio,
deixando 27 mortos e 43
feridos, segundo Belgrado

resda OTAN e da lugos-
lavia, na fronteira da
Macedbnia, continuavan
a negociar os detalhes
priiticos para uma retird-
da das tropas sérvias dd
regido de Kosovo.

O projeto de Resolu-
¢do das Nagdes Unidas™
reafirmavanopreimbulo
o compromisso de todos
os paises membros d8
OTAN comasoberania®
aintegridade territorial d#

tinuam atingindo alvos

lugoslavia, inclusive n¢

civis: nacidade de Nis, na
Sérvia, a 7 de maio, um
mercado ¢ um hospital foram atingidos por
bombas de fragmentagio, deixando 27 mortes
¢ 43 feridos, segundo Belgrado *

Tendoem vistao fracassoda OTAN, apos
50 dias de bombardeio, eminterromperalim-
peza étnica em Kosovo, a opinido pablica
mundial comegou a ter dividas sobre a efica-

que diz respeito a Kost”

vo, cuja independénci®
pois, estava fora de cogitagiio — niio para 03
Estados Unidos, porém, j que, na interpretd
¢io norte-americana, a Resolugdo da ON
transformava Kosovo num fterritorio soP
mandato da ONU, ji fora, portanto, da gestd?
da lugoslivia, mantendo assima portaa
para o sonho de independéncia de Kosov®

53 N.A: Lideres dos albaneses se apragimam, Jornal do Brasil, de 27/05/99,
54 WA Sehrdder se desculpa em Pequim, Jommal do Brasil, de 13/05/99.

55 N.A: Ibidem,

56 NA.: Guerra divide as verdes alemdes, Nelson Frango Jobim, Jornal do Brasil, de 13/05/99,
57 N.A: O Grupo dos oito compreende os sete palses mais industnalizados ¢ a Rissia.
S8 NA ONU discute fdrmulu para Kosovo, Jornal do Brasil, de 09/06/99,
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O projeto especificava;

* 0s albano-kosovares teriio “substancial
dutonomia e expressiva auto-administragio”,
0 que revertia a anulagfio da autonomia feita
PorMilosevicem 1989, Hareferénciasa“um
Processo politico destinado a determinar o
futuro status de Kosovo™ e também aos acor-
dos de Rambouillet, quepreviamarealizagio
d? um plebiscito, no prazo de trés anos, para
discutir o futuro constitucional de Kosovo (a
Ambigiiidade é sempre uma caracteristica dos
dCordos);

* embora seja

mes regulares ao secretario Geral daONU nio
significa, para os Estados Unidos, quea ONU
ficara com o controle da operagiio, uma atri-
buigdo da OTAN;

* 1do ha no texto nenhuma referéncia s
relagOes entre as tropas russas e as da OTAN
nas for¢as de paz; a Rissia insistiu numa
estrutura separada, mas a OTAN alegou que
isso poderia levara divisio de Kosovo, como
aconteceuno caso da Alemanha e de Berlim;

¢ as forgas de paz serdo responsdiveis
pelos controles alfandegdrios nas linhas de

fronteiras, mas ficou

Xigidaa retirada total

assegurada a presen-

forgas iugoslavas

4 regido de Kosovo,
Questio inegocidvel
Para OTAN, fica es-
helecido que um
Mimerg, a ser futura-
Mente acertado, de
Pessoal iugoslavovol-
i para a drea mais
de, como um sim-
olo, como quer

Apesar dos apelos das Nacoes
Unidas, milhares de sérvios,
com receio das represilias dos
albano-kosovares, comecaram
a deixar a regiio,
acompanhando as tropas
sérvias em retirada

ga de inspetores
ugoslavos em pontos
cruciais. Embora Bel-
grado insistisse em
controlar a volta dos
refugiados  para
Kosovo, essatarefa foi
atribuida as Nagoes
Unidas;

» 1 Resolugdo exi-
ge que as autondades

Hosevic, de que
080vo é parte inte-
frante da lugoslivia;
rcf. Emr:exigénciuda Russia, ndohanenhuma
rencia ao papel da OTAN nas forgas de

; Tendo em vista, porém, um acordo feito
ruguﬂs dias antes entre Milosevic, o enviado
Fi:‘;'ﬂ Vl_ctur Chemomirdin e o presidente da
fiﬂdla. Marti Ahtisaari, que previa “uma
‘Fipaﬁ‘ﬁu substancial da OTAN" ¢ a exis-

12 de “comando e controle unificados”,
138 exigéncias feitas pela OTAN, os Esta-
t:? Unidos consideraram que valia o que
AVanesse acordo. A mengiio feitano texto
“Xigénein de que a forga de paz envie infor-

iugoslavas cooperem
com o Tribunal da
ONU para Crimes de Guerrana Antiga lugos-
lavia (0 mesmo Tribunal que indiciou
Milosevic por crimes de guerra).

A Resolugdo foi aprovada pelo Conselho
de Seguranga no dia 10 de junho,*” pondo tim
a guerra pelo controle de Kosovo, depois de
78 dias de bombardeios da OTAN.“ Foi
estabelecida uma forga de paz - a Forga de
Kosovo (KFOR)- parasupervisionaras con-
digoes acordadas: em sintese, recolocar as
refugiados, garantir a sua seguranga e super-
visionar o desarmamento do ELK, podendo
fazer uso da forga se isso se tomar necessdrio

39
I,:]"‘\'f A Resolugio fof aprovada por 14 votos a 1, com a abstengiio da Ching, que queria que antes fossem
Yerrompidos os bombardeios. Para niio impedir, porém, as possibilidades de paz, nilo usou o seu poder de

Ve
&:Nu'

RMBaey 2000

O Brusil, membro nlio-permanente, ocupando uma das vagas rotativas, volou a favor,
AL ONU avaliza ocupagio de Kosovo, Jornal do Brasil, de 11/06/99,



para 0 cumprimento de suas tarefas. Cabera
também as forgas de paz iniciar o processo
de reconstrugdo material e institucionsl da
lugoslavia, com base nos acordos de
Rambouillet.

A situagiio do ELK era um problema deli-
cado. Na sugestio do Grupo dos Oito enca-
minhada ao Conselho de Seguranca, estava
prevista a utilizagdo dos elementos do ELK
numa forga policial; para
Belgrado, entretanto, o

tivessem sido reforgadas e tomado posigdo
no setor norte de Kosovo, estaria se deline-
andonapraticaa partilhaterritorial de Kosovo.
e de tal maneira que os sérvios teriam umd
ponta de langa na drea, totalmente fora do
controle da OTAN.*

As vésperas do primeiro aniversario do
inicio da batalha de Kosovo, aavaliagio gerd!
do chefe da Missdao das Nagdes Unidas em
Kosovo & de que o pro-
gresso em diregioaums

ELK deve ser ndo s6
desmilitarizado, mas
também desarmado.”

As vésperas do 1°

pazduradoura foi peque-
no. Tanto para os russos
COMO para os Sérvios, 88

A fase inicial da en- aniversario do inicio da agdes da KFOR visando
trada das forgas da batalha de Kosovo, a a reconstruir e manter 4
E:jt“nl:mmxm?m ol avaliagdo geral do chefe da  PeZmerccemmuitas o

multuada, s = z ticas: para eles, a atud
comos russos adiantan-  Miss@io das Nagoes Unidas (30 da KFOR esta agro-
do-se ao restante das em Kosovo é de que o vando as tensoes éni-
forgas da OTAN na che- cas ¢ criando as condi®

gadaa Pristina, ocupan-
do o aeroporto de Slitic,
onde u KFOR tinha pla-

progresso em dire¢iio a uma
pazduradoura foi pequeno

¢oes necessdrias para ¢
desencadeamento de
umatragédia de grandes

nejado instalar o seu
quartel-general,* ¢ os
guerrilheiros do ELK atacando as tropas
sérvias que seretiravam.® Apesardosapelos
das Nagoes Unidas, milhares de sérvios, com
receio das represalias dos albano-kosovares,
comegaram adeixararegido, acompanhando
us tropas sérvias em retirada,

A manobra russa, assumindo o controle
do aeroporto, deveu-se, possivelmente, ao
inconformismo dos militares russos com o
fracasso dos diplomatas, que nio consegui-
ram enfraquecer o papel da OTAN; se nio
tivesse havido acordo e as tropas russas

proporgoes,
UMA REFLEXAO NECESSARIA

Com as agdes em Kosovo, a OTAN, pel®
primeira vez, foi alémdas fronteiras do AtHn®
tico Norte, ignorando os limites impostos
pelo Tratado de Washington, que a instituits
Os bombardeios contra a lugoslavia assin®
lam o primeiro ataque da OTAN contra Ui
pais soberano, por agdes desenvolvidas det
tro do seu territério para acabar com umé
insurreiglio, contrariando o cardter defensive
da Organizagiio.™

61 NA: ELK, futuro incérto, Jornal do Braxil, de 11/06/99,

62 NA: OTAN tenta superar impasse com russos, Jornal do Braxil, de 1406/99.

63 N.A: ELK aprovella retirada sérvia, Jornal do Brasil, de 14/06/99,

64 NoAC A diplomacta rugsa de futoz, Kunt Schork (da Reuters), Jornal do Brosil, de 14/06/99
65 N.A: Kosovo alnda a deviva wm ano depols, Jornal do Brasil, de 24/0372000.

66 N.A: Senhores da guerra, Nowton Carlos, Josmal do Brasil, de 26/04/99,
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A intervengdo da OTAN em Kosovo
fnquadra-se no contexto de uma OTAN
ampliada, conforme vem sendo defendido
Pelos Estados Unidos desde o fim da Guerra
Fria, para garantia da estabilidade da
El-lmpa_ A expansio para o leste europeu,
&m pleno desenvolvimento, parece a primei-
Fa etapa de um processo que levari a OTAN,
Como querem os chamados “globalistas”,
A atuar em qualquer parte do mundo em
defesa dos interesses
Vitwis do  Ocidente.

cia, ainda, um dos problemas cruciais do
mundo contemporineo, que € o da insupor-
tivel contradigio entre o direito e a justica™

Ousoda forga, até mesmo aameaga do uso
da forca, ¢ vedado por toda a legislagio
internacional, exceto em caso de legitima de-
fesa contra um ataque armado, ou apds auto-
rizagdo explicita do Conselho de Seguranga
da ONU, depois de ser constatada a
inviabilidade dautilizagio demeios paciticos
paradirimir o confli-
to. O receio de um

As recentes declara-
¢0es ‘do Presidente

veto da Rissiaouda
China 'no Conselho

Clinton e de Made-
leine Albright confir-
Mam a hipotese.®?
Sem divida, a in-
'ervengio da OTAN
Fm Kosovo assinala
um desdobramento
Médito no jogo das
UT¢as internacionais,
Pela desconsideragio
Com as normas e prin-
Cipios do direito inter-
facional, e pelos im-

Sem duvida, a intervenc¢io da
OTAN em Kosovo assinala “*um
desdobramento inédito no jogo
das forcas internacionais, pela
desconsideracao com as normas

e principios do direito
internacional, e pelos impactos
que inflige nos conceitos de
soberania, direitos humanos e
Estado nacional”

Marija Vusnovic

de Seguranca fez
com que os Estados
Unidos ndo levas-
sem a questdo de
Kosova parao Con-
selho, atribuindo a
OTAN o dirgito de
intervir, mesmao sem
essaformalidade, por
se tratar de uma
questdo humaniti-
ria: impedir o massa-
cre dos albano-

Pactos que inflige nos
‘onceitos de sobera-

kosovares pelos
servios. Assim, a

(Jornal do Brasil)

Ua, direitos humanos
® Estado nacional”
_ No dizer de Afonso Arinos de Melo
Franco,
“Esta guerra dos Estados Unidos (...) por
Y4usa de Kosovotorna-se emblem dtica quan-
0 focaliza a inter-relago conflituosa, tragi-
Cmente atual, entre os conceitos de sobera-
i nacional e direito internacional. Eviden-

-..____________
57 N

autonomia dos esta-
dos e o direito de
autodeterminagdo, que constituiram a base
das relag@es internacionais durante todo o
periodo de guerra fria, viio cedendo a vez
para conceitos existentes na Declaragiio
Universal dos Direitos do Homem, que garan-
te os direitos individuais contra os estados
DPressores.

Apontamentos. sobre Evtratégia Naval If - A Estatépia Naval dos Exstados Unides Duronte ¢ Apos

a Gigrra Frig, Armando AF. Vidigal, Revizra Maritima Brosileira (RMB) 119 (10/12): 63-100; out-

dez 1999,
58 N

69 NiAg

mﬂa“monn

Escombroy da intervengdo hymanitiria, Marijn Vusnovic, Jornal do Brayvil, de 02/12/99,
Soberania, Direin ¢ Paz, Alonso Arinos de Melo Franco, Jormal do Sraxt!, de 3000509,
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Mesmo nio sendo legitima uma interven-
¢do pela forga, serd ela eficaz para corrigir o
que a motivou?

Aexperiénciaatual dasintervengoes ditas
humanitdrias indica que elas ndo tém tido o
resultado esperado.

refugiados bloqueia as estradas do pais (cer-
cade 250 mil sérvios estdo em fugade Kosovo
e das represalias dos albano-kosovares); 0
ELK, ndotendosido, ainda, totalmente desar-
mado, ataca militares e civis sérvios em retira-

da; a situagdo eco-

As intervengbes da nomicaesocial da lu-
ONU em Ruandaena ’ gosldvia é mais fragl
SomiliacadaOTAN  Esta guerra dos Estados Unidos  ( ificit do que nun-

na Bosnia e em
Kosovo ndo resolve-
ram as dificuldades e,
algumas vezes, espe-
cialmente em Ruanda

(...) por causa de Kosovo torna-se
emblematica quando focaliza a
inter-relacdao conflituosa,
tragicamente atual, entre os

ca, vivendo o pals
umarecessio econd-
micade grandes pro-
porgdes, com o PIB
tendocaido 40,7%, a8

¢ na Somalia, torna-  conceitos de soberania nacional e exportagdeseimpor

ram a situagiio ainda
pior; em Kosovo, 08

direito internacional. Evidencia,

tagdes 55 e 58% res-
pectivamente e 0 in-

que eram oprimidos ainda, um dos problemas cruciais gice de desempregd
passaram a oprimir, do mundo contemporineo, que é o chegandoa33% (cer-

com a mesma feroci-
dade, os antigos
Opressores.

As conseqiiéncias
da intervengiio em
Kosovo sdo dramiti-

da insuportavel contradi¢ao entre
o direito e a justica
Afonso Arinos de Melo Franco metida pela comuni-

ca de | milhio de de-
sempregados); aaju-
dainternacional pro-

(Jornal do Brasil) dade internacional
para a reconstrugdo

cas; embora as forgas
armadas da lugosldvia niio tenham sofrido
grandes danos, toda a infra-estrutura do pais,
especialmente a de Kosovo, foi destruida;™
os membros da KFOR e da Missio da ONU
para Administragdo Interina de Kosovo
(UNMIK) tém expressado sua incapacidade
de controlar a regido; uma nova onda de

do pais ainda nfo
apareceu e, como foi condicionada a saida de
Milosevic, dificilmente saird a médio prazo;
os problemas ecoldgicos criados sio enor-
mes, com niveis de poluigiio emterra, naagud
e no ar muito acima dos indices tolerdveis; 8
guerrando consolidou nem ademocracianemt
adiplomacia, mantendo na drea um equilfbrio

70 N.A:As informagdes sobre a cficicia dos bombardelos sio contraditdrias, Um relatorio da Forgy Adrea dos

Eastados Unidos, divulgado pela revista Newsweek, do principio de maio de 2000, revelou que boa parte dod
alvos, alegadamente destrufdos pelos avides ¢ misseis Tomohawk da OTAN — ponles, centrnis clétricas, ole
~ catavam intactos. A comissiio de investigagio da Forgi Adrea mostrou ninds que o dados divulgados peld
OTAN relativos a alves militares — destrufpio de 120 ¢arros de combate, 220 carros blindados ¢ 450 pegss
de artilharia ~ deveriam ser corrigidos para niimeros bem mais modestos: 14 carros de combate, 18 blindados
© 20 pegas de artitharia. A rendighio de Milosevie devia ser atribuida ao enorme dano causado pelos bambardelod
i infra-estrutura civil do pais

Ficou ¢omprovado que os bombardeios o alta altitude, para proteger o guamigio dos avides, ormayam
midto dificil a identificaclio dos alvos o, ainda mois, o acerto de alvos em movimento,

Apesar dos exageras da OTAN, os dones causados & infri-estruturn eivil do pads foram enormes € #
principal mzdo du rendigho de Milosevic, A comparaglo entre hs buixis militares ¢ us civis na lugoslivia =
600 militares contrn 1,300 civis — comprova isso, Ver Bombay perdiday, revist Vefa, de 17/05/00, pags
56-7.
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instével, fragil, que s subsiste devido &
Presenga das forgas internacionais,™

Recentemente, a OTAN admitiu ter usado
4rmas com urdnio empobrecido em Kosovo,
€Xpondo a graves riscos de satde tanto civis
Lomo seus proprios soldados e membros das
fquipes de ajuda humanitiria. Segundo es-
3¢3 relatos, foram usados cerca de 31 mil
Projetis com este material emaproximadamen-
' 100 missoes realizadas

Uma importante questio que o debate
sobre & intervengdo em Kosovo suscita é a
validade da justificativa para intervir. Hi ou-
tras situagoes, tio ou mais graves, de flagran-
tes violagdes de direitos humanos, que nio
merecem a mesma atengao da comunidade
internacional: a perseguicio aos curdos na
Turquia,™ aos tutsis em Ruanda, aos que
defenderam a independéncia do Timor-Leste,

aos tibetanos; mais recen-

POr avides americanos — o
Urdnio empobrecido é usa-
4o em obuses para dar-lhes
4 capacidade de penetrar
14 forte blindagem dos ve-
‘eulos militares ou em abri-
05 subterrineos.™
Apesar desses recur-
508, os bombardeios nio
dleancaram seus objetivos

A comissiio de
investigacio da Forca
Aérea mostrou ainda que
os dados divulgados pela
OTAN relativos a alvos
militares — destruiciio de
120 carros de combate,

temente, aos servios de
Krajina, mortos ou expul-
sos de suas terras pelos
croatas, e aos mugulma-
nos na Basnia e Herzego-
vina, pelos sérvios da
Bosnia. E ficil de consta-
tar que a intervengdo do
exército russo na provin-
cia da Chechénia—um es-

Militares; o sistemadedefe- 220 carros blindados e 450 tado agindo dentro do seu

53 aéreo jugoslavo, muito

EScentralizado, sofreu
Pouco, Nio é de admirar
Aue eles niio conseguissem
deter as perseguigdes dos

pecas de artilharia —
deveriam ser corrigidos
para niimeros bem mais
modestos: 14 carros de

territério para debateruma
insurrei¢io — é em tudo
semelhanteddaSérviaem
Kosovo, inclusive no que
serefered violéncia dare-

SCrvi _ s ead o aecHties at
105 contra os albano combate, 18 blindados e 20 pressdo; ascriticas formais

Dsovares, ¢, pelo contrd-
N0, aumentassem os soffri-
Mentos destes devido nos

pecas de artilharia

feitas 4 Rissia, mais
dirigidas ao pablico inter-
no dos paises que a fize-

mbardeios,™
. Ha um outro efeito causado pelos bombar-
Fios que nio pode ser desprezado: o bom-
_deiu esvaziou o discurso da oposigio a
liustvic, tio forte antes do conflito, e exa-
“e1bou o nacionalismosérvio, Hoje, Milosevic
Muito mais forte do que quando do inicio
dos bombardeios.

7
T

N.AS Marija Vusnovie, op.eit.

ram, ndoalteraram emnada
a situagdo, o que leva a crer que o dever
irrecusavel de intervir s6 se manifesta quan-
do voltado para paises de pequeno poder
nacional, politicamente impotentes ou sem
expressdo militar.™

Evidentemente. outros interesses nacio-
nais das grandes poténcias sdo os que pesam

= NAG A OTAN usou wrdnio em Koxow, Jarnal do Brasil, de 22/03/2000. As quantidades usadas no [raque

forum dez vezes maiores ¢ a incidénciu de casos de cincer nus drcas proximas aos bombardetos foi muito grande,
7 Mativando queixss generalizadas dos veteranos americanos.
NA: Os Baleds, Miriam Gomes Saraiva, Jornal do Brasif, de 12/04/99

75 N
08 mesmos “bons” resultados.
RMB3eT12000

A O apoio da Turquia aos Estados Unidos na Guerra do Golfo esti relacionado com ésta omissdo.
AL A Rissia usou na Chechénin a mesma estratégia operacional que os Estados Unidos em Kosovo, com
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na decisao de intervir, bem mais do que as
razdes humanitarias, Certamente niio sio es-
sas razhes que mantém até hoje, passados
nove anos da Guerra do Golfo, as zonas de
exclusio aérea sobre o Iraque, em total des-
respeito 4 soberania e 4 honra do pais, e um
embargo econdmico que € causa de enorme
sofrimento para 0 povo iraquiano.

ram porque condicionadas aos interesses
nacionais de um pais ou de um grupo de
paises ¢ em oposigio aos de outros. Os acor-
dos, mesmo se transitorios. so sobreviverio
se bs interesses de todos os envolvidos
forem devidamente considerados e, uma vez
que isto acontega, através de concessdes
miituas, a pressdo da comunidade internaci-

Mas a verdade é que

onal, agora atuando no

estas ponderagdes ndo
resolvem o problema ori-
ginal: se o emprego da vi-
oléncia ndo ¢ aceitdvel
para protegeruma minoria
qualquer que tem os seus
direitas humanos ameaga-
dos, deve a comunidade
internacional, para nio
violar a soberania de um
estado, assistir impassi-
vel ao massacre, 4 expul-
siio dos seus lares, de de-
Zenas ou centenas de mi-
lhares de perseguidos?
Os que defendem a le-
gitimidade do ataque da
OTAN a Kosovo o fazem
emnome de umanova or-

Evidentemente, outros
interesses nacionais das
grandes poténcias sio os que
pesam na decisdo de intervir,
bem mais do que as razdes
humanitarias

*

O que leva a crer que o dever
irrecusivel de intervir sé se
manifesta quando voltado
para paises de pequeno poder
nacional, politicamente
impotentes ou sem expressio
militar

mesmo sentido, tornar-
se-d, evidentemente,
irresistivel: o acordo so-
bre Kosovo resultou dé
um amplo entendimen-
to, com os Estados Uni-
dos ¢ a Rissia fazendo
concesstes mutuas, 08
fracassos tém ocorrido
porque, em geral, ndo €
esse 0 procedimento
usual: quando a Eslo-
vénia e a Crofcia, em
1991, anunciaram i sud
independéncia e os pai-
ses da Umido da Europd
Ocidental (UEQ) busca-
vam uma solugio co-
mum para acrise que pu-

dem internacional mais

desse evitar a guerra, 4

justa e de cardter liberal.
Ora, a constitui¢do de uma nova ordem nio
pode passar pela utilizagdo da violéncia atra-
viés de meios militares contra terceiros, mes-
mo que eles estejam usando este expediente.
E uma questiio de ética. Embora o caminho
seja mais tortuoso, aconstrugdo de umanova
ordem melhor que a anterior s6 pode ser feita
pelo caminho da politica ou ela ja nascerd
viciada.™

Todas as tentativas politicas e/ou econd-
micas que vém sendo tentadas s0 fracassa-

76 N.A Mirdam Gomes Saraiva, op.eit

Alemanha, também umm
membroda UEQ, reconheceu unilateralmenté
a independéncia das duas repiblicas, com 8%
quaissempre teve relages especiais, deixan
do 0s demais paises da Unido em dificil situ-
agiio, j4 que os seus interesses, ao contran®
dos da Alemanha, eram da manutengiio dd
integridade da lugoslivia;”” essa divisio
contribuiu para a generalizagio do conflitond
Crodcia e na Bosnia-Herzegovina. ™

Paises que nio se alinham entre as gran®
des poténcins — e esse, sem nenhuma dividds

77 NAG A Espanha, influenciads pelo problema baseo, ¢ o Reino Unida, pela da Irlanda do Norte, na atualidsde

integrada a0 Reing Unido,
78 MA.: Minam Gomes Saraiva, op.cit.
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€0 caso do Brasil —devem ser extremamente
tautelosos no apoio a intervengdes, mesmo
Quando feitas sobaégide da ONU,” e devem
'esistir aos conceitos de soberania limitada,
ue, em geral, s6 se aplicam aos paises de
Pequeno poder nacional;*

"... cumpre evitar qualquer iniciativa que
Venha a abalar o principio protetor da nio-
‘ervengdo na competéncia exclusiva do
Estado, garantia juridica insubstituivel da
Soberania nacional” "

O repidio a intervengio armada nio de-
“orre de qualquer afinidade, simpatia ou so-

Wariedade a ditadores

tema formal por um conjunto de principios
vagos, que podem facilmente ser manipula-
dos pelos paises poderosos. A civilizagio
exigeodominiodo Direito e é preciso criarum
novo arcabougo legal que defina as condi-
¢ies de intervencao internacional.”™
Atarefanioé facil. Napritica, 0 Ocidente,
liderado pelos Estados Unidos, ja descartou
a ilusdo de que todos os paises, grandes ou
pequenos, ricos ou pobres, sio 1guails peran-
te alei; a nova postura implica no reconheci-
mento de que os estados nio sdo equivalen-
les empoder, riqueza ou no seu compromisso
com os direitos humanos

omo Fiel Castro, Augusto
P hochet, Saddam Hussein
YUSlobodam Milosevic; na
¥erdade, a agressdo a so-

“tania dos estados tem
Audado a manter a maior
Parte deles no poder, prin-

Deve acomunidade
internacional, para nio
violar a soberania de um
estado, assistir impassivel
a0 massacre ou a expulsio

ea paz, ereconhece que,
na atualidade, as princi-
pais ameagas a estabili-
dadeeaobem-estarcole-
tivo vém davioléncia in-
terna nos estados mais
do que de conflitos inter-

“ipilmente porqueclades-  dos seus lares de dezenas ou  nacionais; assim, mesmo

P13 o nacionalismo, mes-
M0 dog que fazem oposi-
930 poder autoritirio, e

centenas de milhares de
perseguidos?

reconhecendo que a or-
dem interna é responsa-
bilidade do estado, a in-

85 sentimento é bem

m:"S forte do que o da repulsa as priticas
O-democraticas ou anti-sociais de um
.Eu‘fEmantc-
Im: necessidade de um novo ordenamento
Macional, que permita fazer frente aos
OV0s problemas que ameagam a estabilida-
mrlgl‘)bﬂl. como os problemas étnicos, o ter-
15mo e putros semelhantes, niio pode ser
im:mdai Entrc-.}:-mm, f busca de uma Ilei
5 Macional justa nio podf‘: ser feita
Mpiricamente. perigoso substituir um sis-

tervengio & considerada
apropriada sempre que os custos humanitd-
rios de ndo intervir forem altos demais, como
nos casos de genocidio.®

A questdo, porém, estd sem saber como
avaliar os custos de intervir ou nio intervir,
quem vai decidir sobre a oportunidade e a
necessidade de intervir. O uso freqiiente da
intervengdo logo irh ampliar as causas que as
Justificam, como agressdes ao meio-ambien-
te, migragoes fora de controle, abrigo ao ter-
rorismo internacional, ameagas a paz mundial

g
NA: O elitismo do Conselho de Segurangs da ONU ndo contribui para sua credibilidade como organismo

1y
8 Parcial,

VAL A redugio de sobernin resultante da adesfio voluntirin a blocos regionais configura uma situngiio
fetente; necessirin no contexto da globalizugio {indispensavel mesmo), E o caso do Brasil ¢om relacin

8 40 Mereasul.
2 N""\-I Afonso Arnos de Melo Franco, op, eil,

A 4 alianga depots da Guerra Friu, Cecllia Gouvéa Dourado, in Forelgn Affairy, ed. Brasil, n® 32, maio

IM‘"“”"ﬂnnun

O nove (nfervencionismo, Michael J. Glennon, in Foreign Affairs, ed. Brasil, n® 32, maio de 1999,
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¢ muitas outras que as circunstincias ve-
nham exigir. E 1sso ocorrerd, apesar da expe-
riénciaatual, conforme ji vimos, ndo seruma
historia de sucessos.

A OTAN, ao abandonar o conceito ético
gue orientou a sua criagio—para Ernst Bevin,
um dos seus idealizadores, a paz ea seguran-
a 50 poderiam ser garantidas se fosse pos-
sivel organizar e reforgar as “forgas éticas e
espirituais da civilizagio ocidental ™ —perde
a sua essencia; além do mais, essa decisdo da
OTAN estacriando, como énatural, divisdes
em seu seio, com choques de opinido fre-
qiientes e mais profun-

nesa; e certamente repercutird na Gréciaena
Bulgiria, além de em poténcias externas &
drea, comoaltalia, com interesses especificos
com rela¢iio a regido,

Adificuldade de encontrar solugdes dura-
douras pode ser constatada por uma anilise
do Acordo de Dayton: primeiro, o reconheci-
mento imediato da lugoslaviae o levantamen-
to do boicote econdmico pela Unidio Eurc-
péia, sem que a questio de Kosovo tivesse si-
dodefinidaem termos claros, contribuiu para
a radicalizagdo dos albano-kosovares; se-
gundo, a entrega aos servo-bosnios de 49%

do territério da Bosnia

dos, o que compromete

a sua grande forga—al-
guns analistas a cha-
mamdesoffpower—isto
¢,apossibilidade deatu-

A agressio a soberania dos
estados tem ajudado a manter a
maior parte dos ditadores no

e Herzegovina, quan-
doelestinhamsidores-
ponsdveis por alguns
dos piores atos de
genocidio desde a Se-

acdo conjunta e volun- poder, principalmente porque ela gunda Guerra Mundial

tiria das nagdes demo-
criticas, cujainfluéneia

desperta o nacionalismo, mesmo

¢, ainda pior, o reco-
nhecimento da espiria

sutil foi bem maior do 008 que fazem oposi¢io ao poder gepiblicaSmpska, uma
queacausadapelaima- autoritdrio, e esse sentimento é cringiodoultra-radical

gem do seu poder mili-
tar, capaz de dissuadir
umaagressio ou de atu-

bem mais forte do que o da
repulsa as praticas

eindiciado como crimi*
noso de guerra Rado-
van Karadzic, ndo po-

ar como forca de manu- nAo-democraticas ou anti-sociais recem bases adequa*

tengdo da ordem,™
Eum tanto simplista

de um governante

das para a solugio dos
conflitos na drea; ter-

acreditar queumainter-
vengio armada vi por fim a problemas cuja
origem se perde na bruma dos tempos. A
complexidade das questdes em causa dificul-
ta o encontro de soluges definitivas: o caso
de Kosovo, por exemplo, ndo pode ser visto
isoladamente, como um problema apenas da
Sérvia e dos kosovares; ¢ um problema que
envolve a Albinia, cujo sonho de uma Grande
Albédniainelui a incorporagiio de Kosovoede
territorios na Maceddnia ¢ em Montenegro,
onde hd expressivos bolsoes de etnia alba-

ceiro, a Bosnia-Herze
govina ficou dividida em pequenos enclaves
de cada uma das trés etnias dominantes &
apesar da ficgiio da comunidade diplomaticd
de que esses para-estados de algum modo
unir-se-io no futuro, as possibilidades d¢
que isso venha a ocorrer sdo nulas.™

Nio hi solugdes simples para questoes
complexas. Se ¢ verdade que o emprego d€
sangdes politicas e econdmicas nem sempr®
& eficaz — em geral porque elas nio sdo und®
nimes, cada Estado agindo a luz de sev®

84 NA: O cavamento bem sucedido, Michael Howard, in Forelen Affiirs, od Brasil, o" 32, moio de qu
85 N.A. A OTAN vencew a guerra fria?, \"njwq..h Muatny, in Foreign Affairs; ed. beasil, n® 32, maio de 1999,
86 N.A. Os senhores de Kosove, Chris Hedges, in Foreign Affairs, ed. Brasil,, 0" 33, junho de 1999,
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Interesses nacionais —, a intervengdo militar,

Pelo menos a médio prazo, seguramente nio

T¢solve os problemas e, muitas vezes,

dgrava-os.

_ Acreditamos que ndo ha, dentro de um

limite de tempo previsivel, a possibilidade
§e estabelecer um ordenamento interna-

cional que elimine os conflitos, mas ¢
importante que a comunidade internacional,
sem ferir os principios do Direito, procure
resolvé-los e atenuar os seus efeitos, de
modo a assegurar o maximo de Justica.

Gostaria de concluir citando Norberto
Bobbio:

(19

perfeitos.”®’

. na esfera das relagdes politicas, toda
forma de violéncia deve ser eliminada e a
violéncia deve ser substituida pelo debate das
idéias e pela persuasdo fundada em argumentos
racionais, especialmente num tempo como o
nosso, em que a fabricacdo de instrumentos
de morte cria produtos

cada vez mais

Norberto Bobio

“-h_________

Lo
EP‘ Trés personagens da “lalia Civil® |, in As: ldeologiay e o Poder em Crise, Norberto Bobbio, Ed.
Mversidade de Brasilia (UNB), 1995, 240 p., pig. 231

"Mnm,w“
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Ainda em referéncia ao texto:

Nao ha solucdes simples para
questdoes complexas

O elitismo do Conselho de Seguranca da ONU
nao contribui para sua credibilidade como
organismo imparcial
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