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INTRODUCAO

a o longo de todas as épocas, a guerra
steve presente no relacionamento

entre 05 povos.

Mas as guerras e seus métodos sempre
tiveram, através dos tempos, suas limitagoes.

Com o decorrer dos tempos, 4s normas
que regulavam tanto o inicio das belige-
rincias quanto & conduta em combate fo-
ram sofrendo alteragGes. Portanto, mesmo
que, a titulo de introdugdo ao Direito da
Guerra, torna-se para seu estudo gue se
conduza uma sucinta retrospectiva sobre
sua evolugdo.

DIREITO DA GUERRA

O Direito Internacional (DI) surgiu, emi-
nentemente, como um direito de guerra’,
uma vez que as relagtes entre os Estados
eram, em seus primdrdios, de natureza es-
sencialmente militar, Nesse contexto, apa-
receram as primeiras normas consuetudi-
ndrias* referentes ao Direito da Guerra.

Direito & guerra

O Direito da Guerra, a0 longo de sua
evolugfio, passou a ser conformado por
duas partes.

A primeira parte estava respaldada no
direito de fazer a guerra, o qual, com a evo-
lugdo da histéria, por meio da afirmagfio da
soberania ¢ do fortalecimento do poder
central na sociedade, passou a ser uma prer-
rogativa exclusiva do Estado’. Ou seja, o
“Direito a Guerra™ — o jus ad bellum — re-

presentava o direito do Estado de recorrer
i for¢a em suas relagoes internacionais, na
defesa de seus interesses. Por conseguin-
te, o emprego da forga, como método para
dirimir controvérsias internacionais, era
algo vilido. A guerra era licita. Além disso,
como assinala Christophe Swinarski, “nas
relagiies internacionais, a recorréncia a for-
¢a correspondia ao atnbuto supremo da so-
berania de um Estado™ . Entretanto, como
serd exposto adiante. o recurso 4 violéncia
nas relagbes internacionais somente per-
maneceu vilido até a entrada em vigor da
Carta das Nagoes Unidas, que veio vetar
definitivamente o uso da forga nas relagoes
internacionais como método de solugao de
controveérsias.

Direito na guerra

O outro ramo do Direito da Guerra estd
contido em um corpo de normas, que tem
por propdsito regular o comportamento
dos beligerantes, a partir do momento em
que se inicia um conflito armado. Tais nor-
mas constituem o “Direito na Guerra™ —o
Jus in bello.

Até 1856, todas as normas inerentes ao
Direito da Guerra eram consuetudindrias,
Nagquela data, foi acordada a primeira con-
vengdo multilateral que veio regulamentar
o Direito da Guerra - a Declaragio de Paris
sobre a Guerra Maritima. Entretanto, a Con-
vengiio tratava, apenas e especificamente,
de métodos de guerra naval, proibindo o
corso e exigindo efetividade para o blo-
queio naval, bem como reconhecia a prote-
¢io devida ao pavilhio neutro no mar,

| N.A: MELLO, Celso D, de Albuguerque Celso, Curso de Direito Internacional Piiblico. 11.ed. Rio de

Janeiro: Renovar, 1997, v.2. pag.1322.

2 N.A.: Fundado nos costumes (Diciondrie Aurélio - 1999),
3 N.A.: No periodo medieval ocorriam guerras entre nacionais de um mesmo reino, ou de reinos

distintos, consideradas guerras privadas,

4 N.A: SWINARSKI, Christophe. Introdugdo ao Direito Internacienal Huwmanitdrio. Brasilia: Comité

Internacional da Cruz Vermelha, 1993, pag 13,
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Embora as normas constituintes do Di-
reito da Guerra, que regulavam as relagdes
entre Estados em conflito, remontassem as
origens do Direito Internacional como nor-
mas consuetudindrias, considera-se a ori-
£em do moderno Direito da Guerra o ano de
1864, quando foi celebrada a Convengio de
Genebra para melhoria da sorte dos milita-
tes feridos nos exéreitos em campanha.

Direito de Genebra
A partir dessa

data, por meio do de-
senvolvimento e da

limites aos meios e aos métodos de comba-
te. A idéia bdsica que motivou tal resolu-
¢lo foi evitar-se a destrui¢@o e o sofrimen-
to desnecessdrios na guerra. Tal vontade,
implementada inicialmente pela “Declara-
¢io de Sio Petersburgo, de 1868, para pros-
crever, em tempo de guerra, o emprego de
projéteis explosivos ou inflamdveis™, foi
posteriormente consolidada nas Conven-
¢oes de Haia de 1899 e de 1907, Dessa for-
ma, surgiu a outra vertente que conforma o
Jus in bello, ou seja, o “Direito de Haia”,

que (trata da limita-

¢iio dos meios e mé-

todos de combate,

codificagdo de nor-
Mas que VISAm a pro-
ver protegio @s viti-
mas dos conflitos ar-
mados, surgiu, no jies
in bello, a vertente
que passou a ser de-
nominada de Direito
de Genebra. Nesse
contexto, cabe assi-
nalar que a Conven-
¢do de 1864 consti-
fuiu a outorga da pro-
lecio do Direito Inter-
nacional a toda uma
categoria de vitimas

Cabe assinalar que a
Convencao de 1864
constituiu a outorga da
protecao do Direito
Internacional a toda uma
categoria de vitimas dos
conflitos armados,
limitando, desta forma, a
soberania do Estado na
conducao das
hostilidades

Os dois corpos de
normas citados — o
Direito de Genebra e
o Direito de Haia -
constituem, em seu
conjunto, a jus in
bello, que corres-
ponde & parte do Di-
reito da Guerra pelo
qual é regido o com-
portamento do Esta-
do em caso de confli-
to armado. Tal con-
junto de normas vem
sendo atualizado com
o decorrer do tempo.

dos conflitos arma-
dos, limitando, desta
forma, a soberania do Estado na condugio
das hostilidades, no tocante aos individu-
0s envolvidos nas mesmas®.

Direito de Haia

Tendo em vista a evolugio dos arma-
mentos, que passaram a dispor de maior
capacidade de destruicao, os Estados con-
sideraram necessdrio também estabelecer

5 N.A.; SWINARSKI, Christophe, opciL., p.15.
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Pacto de Paris

Depois da Primeira Guerra Mundial, foi
concluido, em 27 de agostode 1928, o Pac-
to de Briand-Kellogg, também conhecido
como Pacto de Paris ou de “rendncia a guer-
ra”, Esse Pacto, que possufa somente dois
artigos, estabelecia a rendincia A guerra
como instrumento de politica internacio-
nal, condenava a utilizagio do recurso i
guerra na resolucio de controvérsias in-
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ternacionais e exortava os Estados a ado-
tarem meios pacificos para a solugio das
mesmas. Apesar das boas intengGes entio
existentes, tendo em vista o concertamento
internacional visando & limitagao do direi-
to 4 guerra por parte dos Estados, este di-
reito continuou a ser exercido,

Carta das Nag¢des Unidas

Ao término da Segunda Guerra Mundi-
al, com a entrada em vigor, em 1945, da Car-
ta das Nag¢des Unidas, a utilizagio da forga
para a solugdo de controvérsias entre Es-
tados passou a ser proibida. O artigo 22
pardgrafo 4° da Carta prevé: “Todos os
Membros deverdio evitar em suas relagdes
internacionais a ameaca ou o uso da forca
contra a integridade territorial ou a inde-
pendéncia politica de qualquer Estado, ou
qualquer outra a¢do incompativel com os
propésitos das Nagdes Unidas™, Tal dis-
posicio € considerada fundamental na dis-
ciplina atual sobre o uso da forga no Direi-
to Internacional.

Portanto, faz-se necessdrio um escla-
recimento especifico quanto 40s termos
ameaga e uso da forga constantes na
disposigao,

Ameaca e uso da forga

De acordo com Natalino Ronzitti®, a pa-
lavra forga constante do paragrafo refere-

se somente i forga armada, o que tem sido
corroborado por interpretagbes sistemati-
cas do texto da Carta neste sentido’.

Agrega ainda que a ameaga do uso da
forga & de dificil determinagio, com exce-
¢io de alguns exemplos macroscdpicos, tal
como um ultimetum®,

Vejamos outros casos

Pode, por exemplo, a constituigdo e cri-
acao de um importante nivel de armamen-
to, por parte de um Estado, ser considera-
da como uma ameaga de uso da forga con-
tra os Estados vizinhos? A Corte Interna-
cional de Justica (C1J) o excluiu.

Na controvérsia entre Nicardgua e os
Estados Unidos da América ocorrida em
1986, a Carte Internacional de Justiga afir-
mou que. segundo o direito internacional
consuetudindrio, ndo existem vinculos ao
nivel de armamento de cada Estado. Tais
vinculos poderiam somente derivar do di-
reito convencional e, em particular, dos tra-
tados de limitagdo de armamentos,

Também ndo constitui ameaga do uso
da forga o exercicio de um direito por parte
de um Estado. Por exemplo, se um Estado
“mostra a bandeira” em dguas internacio-
nais, ele estard exercendo um direito que
lhe deriva do principio da liberdade de na-
vegagdo do allo-mar, estabelecido tanto
pela Convengiio de Genebra sobre o Alto-
Mar de 1958, quanto pela Convengiio das
Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), de 1982. Iguais consideragtes

6 N.A.: O Professor Natalino Ronzitti € docente de Direito Internacional na Universidade de Pisa e
colaborador junto & Academia Naval e o Instituto de Guerra Marftima da Itilia.

7 N.A.: E também conhecido o fato de que, durante a Conferéncia de $io Francisco, que conduoziu i
adogdo da Carta, o Brasil propds que, ao qualificar a palavra for¢a, também fosse mcluida a
proibigio da coergio econdmica neste pardgrafo. Mas a emenda brasileira foi rejeitada.

B N.A.: Usava-se, principalmente em Direito Internacional Publico, para expressar a exigéncia, o
iltimo aviso que um Estado enderegava a outro, implicando declaragio de guerra a ndo-aceitagdo

das condigbes impostas.
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830 vdlidas para as manobras militares
efetuadas em alto-mar?,

Casos permitido do uso da forca

Com a negagdo do uso da forga nas rela-
¢0es internacionais para solugéo de contro-
vérsias, a guerra foi formalmente proscrita.
Entretanto, na Carta das Nagoes Unidas es-
tH0 previstas trés exce¢des quanto ao em-
prego da forga nas relagtes internacionais,
que tornariam licito o seu emprego.

A primeira excecio refere-se a0 empre-
20 da forga como medida de seguranca
coletiva, por decisdo do Conselho de Se-
Zuran¢a da Organizagdo das Nagdoes Uni-
das (ONU), de acordo com o capitulo VII
da Carta. -

Em matéria de manutencio da paz e da
Seguranga internacionais, os poderes do
Conselho de Seguranca sio “exclusivos”,
Ou seja, suas fungbes ndio podem ser
exercidas por outros drgios das Nagdes
Unidas.

O artigo 39 estabelece que o Conselho
de Seguranga determinard a existéncia de
Qualquer ameaga & paz, ruptura da paz ou
ato de agressio, e fard recomendagdes ou
decidird que medidas deverio ser adotadas,
a fim de manter ou restabelecer a paz e a
Seguran¢a inlernacionais.

Os poderes de intervengio do Conse-
lho cabem tanto para conflitos armados in-
lernacionais, quanto para conflitos arma-
dos ndo internacionais, caso possuam po-
lencial para comprometer a paz.

As medidas decididas pelo Conselho de
Seguranca inicialmente serdio de cariter

—_—_—

coercitivo, sem contar com o emprego de
forga armada, como estabelecido no artigo
41 da Carta. Entretanto, caso tais medidas
demonstrem ser inadequadas, poderd ser
levado a efeito 0 emprego da forga armada,
também por decisiio do Conselho de Segu-
ranga, de acordo com o artigo 42 da Carta,
por meio da agio militar julgada necessdria
para manter ou restabelecer a paz e a segu-
ranga internacionais.

Devido &s injungdes politicas existen-
tes durante o periodo da Guerra Fria, as
poténcias recorriam constantemente ao di-
reito de veto no dmbito do Conselho de
Seguranga, resultando na fala de atuagdo
do capitulo V11 da Carta.

Tal situagio levou rapidamente os Esta-
dos a se protegerem através de acordos de
seguranga coletiva, como previsto no ca-
pitulo VIII da Carta. Tais acordos organi-
zam previamente a legitima defesa coleti-
va, constituindo uma fragmentagao do sis-
tema de seguranga. Entretanto, tais arran-
jos de seguranga sio perfeitamente legiti-
mos. desde que sejam implementados de
acordo com o artigo 51 da Carta. A unani-
midade lograda no Conselho de Seguranga
na questdo do Iraque e as 13 resolugbes
votadas contra este Estado, devido a ocu-
pagio do Kuwait, no periodo de 1990a 1991,
representaram um primeiro desvio da praxe
anterior, de inoperancia do capitulo VII da
Carta'.

A segunda excegio A proibigdo geral da
guerra € o direito ao recurso da forga em
caso de guerra de libertacao nacional,
contra a dominagdo colonial, & ocupagio
militar estrangeira e os regimes racistas.

9 N.A. E inicressanic enfatizar, portanto, que, em uma manobra de crise, abre-se a prerrogativa legal de
utihzagio do Poder Naval em alto-mar, por meio de uma demonstragio de forga, sem que a parte
adversa possa alegar 1al ocorréncia como um descumprimento do Direito Internacional.

10 N.A.: O Conselho de Seguranga, em 1950, “na auséncia do membro soviélice”, conseguiu adotar uma
deliberagio com a qual recomendava a intervengio em favor da Coréia do Sul.
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A iltima excecao ao uso da forga nas
relagOes internacionais corresponde ao di-
reito de legitima defesa individual ou cole-
tiva, no caso da ocorréncia de um atague
armado, como preceitua o artigo 31 da Car-
ta da ONU,

Entretanto, a utilizacio da for¢a em legi-
tima defesa deve cessar, na eventualidade
de adogio de medidas concretas para
restabelecimento da paz e da seguranga
internacionais por parte do Conselho de
Seguranga. Deve ser observado que esta €
uma ocorréncia que, tendo em vista os des-
dobramentos politicos internacionais,
NEm Sempre ocorreri.

De qualquer modo, o Estado, ao agir em
legitima defesa, tem o dever de informar o
Conselho de Seguranga sobre as medidas
adotadas. Esta obrigagiio, que estd con-
vencionalmente prevista, visa manter o
Conselho de Seguranga devidamente in-
formado, a fim de que este Grgdo possa
verificar se a agfo iniciada constitui efeti-
vamente legitima defesa e ndo, em verda-
de, estd dissimulando uma agressao.

No dmbito da utilizagio da forga em le-
gitima defesa, por meio da adogdo de uma
“guerra defensiva”, reside a mais sensivel
brecha para que os paises conlinuem re-
correndo i forga para resolver suas con-
trovérsias, tendo em vista a dificuldade que
a comunidade internacional possui para
definir agressio, bem como devido i pro-
blemitica politica envolvida.

A agressao

Quanto & defini¢io de agressio, € inte-
ressante registrar a seguinte abordagem de
Celso D. de Albuquerque Mello'': “A gran-
de dificuldade que encontrou a ONU para
a defini¢io de agressdo era o que os Esta-

dos jd haviam realizado antes, e nio dese-
javam que tais atos fossem caraclerizados
como atos de agressao. Enfim, nao deseja-
vam admitir que jd haviam violado a Carta
da ONU.

Entretanto, a Assembléia Geral,em 1974,
aprovou finalmente, em uma Declaragao, a
definigio de agressio, como especificado
a seguir:

a) o uso da forga armada;

b) o bombardeio;

¢) um ataque armado contra o territorio,
mar territorial ou Forga Armada de outro
Estado;

d) a implementagio de um bloqueio;

¢) um Estado permitir que seu territério
seja utilizado por outro Estado para agredir
um terceiro; e

f) o envio de grupos armados ou de
mercendrios para atacarem outro Estado.

A Declaragio agregou ainda que o Con-
selho de Seguranga poderd determinar ou-
Iros atos que sejam considerados como
agressao’.

CONSIDERACOES SOBRE O
DIREITO DE GUERRA

Desta forma, o Direito da Guerra, que
possuia dois corpos, o Direito 4 Guerra - o
Jus ad bellum, e o Direito na Guerra — o jus
in bello, aps a entrada em vigor da Carta
das Nagbes Unidas, sofren uma modifica-
¢ao significativa.

O Direito & Guerra — o jis ad bellum foi
proibido, sendo que as tinicas formas lici-
tas de emprego da forga nas relagbes inter-
nacionais, previstas na Carta, passaram a
ser tratadas como conflitos armados.

Do direito da guerra cldssico, portanto,
permaneceu somente como ramo do Direi-
to da Guerra — o jus in bello, pelo qual

11 N.A.: MELLO, Celso D. de Albuquerque Celso. Direitos Humanos ¢ Conflitos Armados. Rio de

Janeiro: Renovar, 1997, pag.116.
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deve ser regido o comportamento dos beli-
Eerantes em um conflito armado.

No Direito da Guerra vigente — o
Jus in bello —, possui duas vertentes
bem determinadas:

=0 Direito de Genebra, que trata da pro-
te¢io internacional das vitimas dos confli-
los armados; e

~ O Direito de Haia, que trata da limita-
¢a0 aos meios e métodos de combate.

Cabe aclarar que, na literatura existente
sobre 0 uso da forga nas relagdes interna-
Cionais, o leitor defronta-se com distintas
denominages quanto ao corpo de normas
que regula sua utilizagdo. Direito da Guer-
14, Direito Internacional Humanitdrio (DIH),
Direito Internacional Aplicado aos Confli-
105 Armados (DICA) sdo as diversas de-
nominagoes utilizadas.

Mas por que tal diversidade? Porque
teflete a evolugdo desse ramo do Direito
Internacional ao longo dos anos. Entretan-
to, esta distinta nomenclatura refere-se a
Um mesmo conjunto de normas.

O Direito da Guerra é a nomenclatura
Mais antiga. O Direito Internacional Huma-
Nitdrio passou a ser mais utilizado apos a
Conferéncia Diplomitica para Elaborar as
Convengies Internacionais Destinadas a
Proteger as Vitimas da Guerra, que resul-
10u na elaboragdo das quatro Convengdes
de Genebra, de 12 de agosto de 1949, Jia
denominagio de Direito Internacional Apli-
Cado aos Conflitos Armados (DICA), apos
dentrada em vigor da Carta da ONU, pas-
S0u também a ser utilizada.

Hoje, observa-se também a utilizagdo da
©xpressao Direito da Guerra para referir-se
40 ramo que trata da limitagdo aos meios e
Métodos de combate, no dmbito do Direito

———

de Haia, e de Direito Internacional Huma-
nitdrio, para o que trata da prote¢io inter-
nacional das vitimas dos conflitos arma-
dos, no dmbito do Direito de Genebra.

Entretanto, o correto € que tais normas
complem um corpo Unico e os trés nomes
citados, Direito da Guerra, Direito Interna-
cional Humanitdrio e Direito Internacional
Aplicado aos Conflitos Armados podem
ser utilizados indistintamente em sua refe-
réncia. O Comité Intemacional da Cruz Ver-
melha e o Instituto Internacional de Dirgito
Humanitdrio' utlizam indistintamente as
trés nomenelaturas citadas.

Tal postura, doravante, serd adotada
neste trabalho.

Apesar da proibigio do uso da forga
nas relagBes internacionais, observa-se
que 0 emprego da violéncia nas relagbes
intra e interestatais continug sendo uma
realidade irrefutdvel. “Desde 1900, se con-
tarmos cuidadosamente, o mundo assistiu
a 237 novas guerras — civis e internacio-
nais; e a partir da Segunda Guerra Mundi-
al, iniciou-se, a cada 14 meses mais ou me-
nos, em algum lugar, um novo conflito in-
ternacional expressivo.”"?

O caso Kosovo

Um caso digno de registro de
recorréncia i forga nas relagdes internaci-
onais, em desacordo com a Carta da ONU,
ocorreu na recente intervengio levada a
cabo contra as forgas sérvias pela Organi-
zagio do Tratado do Atlintico Norte
(OTAN). na provincia do Kosovo, em 1999,

Nio houve uma decisio do Conselho
de Seguranga, de acordo com o artigo 42
da Carta, determinando o emprego da forga

12 N.A.: Este Instituto, localizado em San Remo, luilin, realiza diversos cursos sebre o difusio do Direito
Internacional Humanitirio ao longo do ano, ministrados em diversos idiomas, tendo como piblico

alvo militares e civis de diversos paises.

13 N.A.: MELLO, Celso D. de Albuquerque Celso, Direitoy Humanas e Cenflitos Armados. Qp.cit.

pag.T4, 735,
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armada na regido. A forga foi empregada,
sem que houvesse mandato outorgado
pelo Conselho de Seguranga @ OTAN, au-
torizando tal agdo militar.

Cabe agregar, com relagio aos acordos
regionais de seguranga coletiva, que a ou-
tra prerrogativa que permitiria seu empre-
2o legal seria aquela baseada nd observin-
cia & legitima defesa individual ou coletiva.
E tal sitvagiio ndo ocorreu para facultar o
emprego da OTAN.

Por ocasido de um semindrio no United
States Naval War College', o representan-
te norte-americano jus-

laghes internacionais, em desconformidade
com o estabelecidona Carta da ONU.

Para finalizar esta sucinta andlise sobre a
intervencio no Kosovo por parte da OTAN,
¢ interessante relembrar que, no artigo 53 da
Carta da ONU, estd previsto: *O Conselho
de Seguranca utilizard, quando for o caso,
tais acordos e entidades regionais para agio
coercitiva soba sua propria autaridade, Ne-
nhuma agio coercitiva serd, no entanto, le-
vada a efeito de conformidade com acordos
ou entidades regionais sem autorizagdo do
Conselho de Seguranga...”. Este dispositi-

vo legal tende a

tificou, por meio de uma
exposicdo, a interven-
¢do no Kosovo como

cia”, baseado nos se-
guintes aspectos da
Gtica norte-americana:

s 3 regido estaria
vivendo uma crise
humanitiria de grandes

No caso do Kosovo,

um “dever de ingerén-  F€correu-se a utilizacio da
forca nas relacbes
internacionais, em

desconformidade com o

estabelecido na Carta da

enfatizar a ilegalidade
da intervengio, tal
como foi conduzida.
Das regras do direi-
to internacional clissi-
co da guerra so restam
as tendentes a tornar 0
conflito armado mais
humanao, no tocante a0
seu desenvolvimento.

proporgoes, ONU E tais regras, que estio
 existia uma amea- consolidadas atualmen-
¢a & seguranca regional te nas limitages e proi-
européia; bigies do Direito de Haia e no estatuto de
* havia a necessidade de manter-se a proteciio ds vitimas dos conflitos armados
credibilidade da OTAN; do Direito de Genebra, conformam, em seu

* ocorriam violagdes graves ao Direito In-
ternacional Aplicado aos Conflitos Armados;

* existia a necessidade de garantir a pro-
te¢do aos observadores da Organizagio de
Seguranga e Cooperagdo Européia (OCSE): e

 existia 0 apoio de diversos paises eu-
ropeus para a intervengio, 0 que caracteri-
zava sua legitimagao.

Por fim, houve o reconhecimento implici-
to de que foi cometida uma ilegalidade, ou
seja, recorreu-se a utilizagao da forga nas re-

conjunto 0 DICA", que pode ser definido
como se segue: “Conjunto de normas inter-
nacionais, de origem convencional ou con-
suetudindria, especificamente destinado a
ser aplicado nos conflitos armados, interna-
cionais ou ndo-internacionais, e que limita,
por razdes humanitarias, o direito das Par-
tes em conflito de escolher liviemente 05
métodos e meios utilizados na guerra, € que
protege as pessoas e 0s bens afetados, ou
que possam ser afetados pelo conflito™®.

14 N.A.: Semindrio ocorrido durante o XXVII Jogo de Guerra Interamericano no NWC, Newpaort, Rhode
Island, Estados Unidos da América, no periodo de 01 a 04 de novembro de 1999,
15 N.A: DICA ou DIH ou direito da guerra; todas as denominagdes sdo vilidas.

16 N.A: SWINARSKI., Christophe, op.cit., p-18.
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Direito de Nova lorque

Alguns autores identificam uma tercei-
A vertente no Direito da Guerra (além do
Direito de Genebra e do Direito de Haia) na
contribui¢gio dos organismos internacio-
nais, principalmente a ONU, notadamente
em matéria de limitagiio de armas, batizada
de Direito de Nova lorque. Tal contribui-
¢do ficou evidente com a Convengio das
Nagdies Unidas sobre ProibigBes ou Res-
trigdes ao Uso de Certas Armas Convenci-
onais de 1980, que teve como propdsito
Proibir ou restringir o emprego de certas
armas convencionais, que podem ser con-
Sideradas como excessivamente nocivas
ou de efeitos indiscriminados.
Direito de Haia e Direito de Genebra e
Suas evolugdes

Ha uma tendéncia de se confundir a ver-
tente do Direito de Haia com a contribui-
¢do da ONU, na medida que esta segunda
lambém trata de limitagbes aos meios e
métodos de guerra. Entretanto, a vertente
do Direito de Haia tem seu foco principal
ha condugiio da guerra propriamente dita,
regulando seus meios e métodos de com-
bate, enquanto o Direito de Nova Torque
trata principalmente da limitagio, controle,
Produgio, estocagem, deslocamento e des-
truigiio de algumas armas,

Aos conflitos armados de nossos dias
5d0 aplicdveis 0s textos do Direito de Haia e
0 Direito de Genebra. O primeiro abarca a
Declaragio de Sao Petersburgo, de 1868, as
Convengdes de Haia, de 1899 & 1907, o Pro-
locolo de Genebra'”, de 1925, sobre a proi-
bi¢iio do uso na guerra, de gases asfixian-
les, (éxicos ou similares e de meios bacteri-
olégicos, e a Convenglo de Haia, de 1954,
Para a prote¢do dos bens culturais em caso

e .

de conflito armado. Quanto ao Direito de
Genebra, sdo aplicados os textos internaci-
onais constantes das 1%, 24, 3¢ e 4 Conven-
goes de Genebra de 12 de agosto de 1949,
que versam, respectivamente:

» sobre a melhoria das condigdes dos
feridos e dos enfermos das Forgas Arma-
das em campanha;

o 3 methona das condigbes dos feridos,
enfermos ¢ ndufragos das Forgas Armadas
no mar;

0 tratamento de prisioneiros de guerra; ¢

* a protegio dos civis em tempo de guer-
ra, e seus Protocolos Adicionais, de 1977,

Os Protocolos Adicionais 1 e 1T as Con-
vengoes de Genebra de 1949 versam, res-
pectivamente, sobre a prote¢ao das vitimas
dos conflitos armados internacionais e dos
conflitos armados nao-internacionais.

Desde a Convengio de Genebra de 1864,
o Direito de Genebra foi sofrendo modifi-
cagdes e desenvolvimentos importantes ao
longo do tempo. O Direito de Haia, entre-
tanto, ndo tem sido alvo de atvalizagGes
significativas desde 1907.

As Convengdes de Genebra de 1949
trouxeram algumas novidades, entre as
quais se deslacam sua aplicagiio aos con-
flitos armados em geral que possam surgir
entre Estados e aos conflitos armados nao-
internacionais, de acordo, respectivamen-
te. com os artigos 22 e 38, comum s quatro
Caonvengdes.

O Protocolo Adicional 1 buscou com-
plementar e desenvolver os dispositivos
das Convengoes de Genebra apliciveis aos
conflitos armados internacionais. Aprovei-
tou-se, também, este Protocolo, fruto da
falta de atualizagdo das regras inerentes ao
Direito de Haia, para se desenvolver e com-
plementar certas regras inerentes 40s mé-
todos e aos meios para a condugio das
hostilidades. O Protocolo Adicional 11, des-

17 N.A: Apesar de ter sido assinado na cidade de Genebra, pertence ao Direito de Haia.
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tinado & protecio das vitimas dos confli-
tos armados ndo-internacionais, veio com-
plementar o artigo 3" comum as Conven-
goes de Genebra.

Conflito armado internacional

Entende-se como conflito armado inter-
nacional, para aplicagio da legislagio per-
tinente, as seguintes situagdes:

» 3 guerra declarada entre Estados;

» 0s conflitos armados entre Estados;

& 3 peupagio total ou parcial do territé-
rio de um Estado, ainda que tal ocupagio
nio encontre resisténcia militar; e

» os conflitos armados nos quais os po-
vos lutem contra a dominagdo colonial, a
ocupagio estrangeira, regimes racistas,
todos atendendo ao exercicio do direito dos
povos & autodeterminagao.

O Direito de Genebra aplicado aos con-
flitos armados internacionais € aquele cons-
tante das Convengies de Genebra de 1949
e do seu Protocolo Adicional 1.

Conflito armado nao-internacional

O conflito armado ndo-internacional estd
tipificado de acordo com o artigo 1* do Pro-
tocolo I como “aquele que ocorre no terri-
tério de um Estado, entre suas Forcas Ar-
madas e as For¢as Armadas dissidentes,
ou grupos armados organizados que, sob
a chefia de um comando responsdvel, exer-
¢am sobre uma parte do territGrio um con-
trole tal que lhes permita levar a cabo ope-
ragdes militares continuas e concertadas™.

Com tal defini¢io, conclui-se que tem
de existir uma clara identificagio das par-
tes em conflito.

QOutro aspecto a considerar € que a con-
digdo do exercicio de um comando respon-
sdvel pela parte adversa reforga & necessi-

18 N.A: Mudado o que deve ser mudado.

19 N.A: MELLO, Celso D. de Albuquergque Celso

pag.120.

150

dade de que haja uma identificagao efetiva
da mesma.

Por fim, deve-se considerar que a obri-
gatoriedade da parte adversa de dispor de
controle efetivo sobre parte do territdrio,
(de tal forma que possa conduzir opera-
¢oes militares continuas) reforga, de fato, a
sua existéncia

Portanto, a eventualidade da ocorrén-
cia de luta armada no interior de um Esta-
do, entre a autoridade legal e parte da po-
pulagiio, sem que se possa diferenciar as
partes em conflito, ou entre a autoridade
legal e um grupo insurgente claramente
identificado, mas que ndo disponha de con-
trole sobre o territdrio como € requerido,
conforma situagdes que nio poderio ser
consideradas como um conflito armado
nao-internacional.

Deverio ser caracterizadas como ten-
sfio ou distitrbio internos, sendo a legisla-
¢io aplicivel aquela prevista no direito in-
terno do Estado em guestio.

O Direito de Genebra aplicado aos con-
flitos armados ndo-internacionais € aquele
constante do artigo 3% comum is Conven-
goes de Genebra de 1949 e do seu Protoco-
lo Adicional 1.

() Direito de Guerrae a ONU

A aplicabilidade do Direito da Guerra s
forgas da ONU constitufa uma discussdo
antiga, que ji teve interpretagoes distintas,

0 Comité Internacional da Cruz Verme-
lha sempre defendeu que as Convengbes de
Genebra de 1949 e 0 seu Protocolo Adicional
T(PAT), sio apliciveis “muueris murandis™™®
s operaghes da ONU, como normas costu-
meiras. J4 outros juristas consideravam que
a ONU estava vinculada por tais textos inter-
naciondis, uma vez que a maiorna dos seus
Estados-membros os ratificaram.™"”

. Direitos Humanos ¢ Conflitos Armados. Op.cil.
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Para dirimir dividas quanto aos diver-
508 pontos de vista, e buscando garantir
um procedimento uniforme quanto i apli-
tagao do Direito Internacional Humanitd-
Mo (DIH) por forgas operando sob manda-
o da ONU, o Secretdrio Geral das Nagoes
Unidas estabeleceu um documento
normativo sobre a observincia do DIH pe-
las forgas das Nagoes Unidas™,

Ficou previsto que os principios e nor-
mas fundamentais do DIH estabelecidos
em tal documento serdo apliciveis as for-
tas sob mandato das Nagdes Umidas, quan-
do participem ativamente como combaten-
tes em situagdes de conflito armado, na
conducio de agdes coercitivas ou em ope-
facoes de manutengio da paz, quando es-
teja permitido o uso da forga em legitima
defesa.

O DICA e seu emprego

Tradicionalmente, um conflito armado
Comegava com um aviso prévio e explicito,
tal como uma declaragiio de guerra ou algo
similar. Entretanto, com a proibi¢io da
recorréncia ao uso da forga nas relagdes
internacionais, um conflito armado na atu-
alidade tem um inicio informal, por meio da
ocorréncia de uma situagao de falo, que dd
lugar & aplicag@o das disposigoes do Direi-
io da Guerra.

Em linhas gerais, o Direito Internacio-
nal Aplicado aos Conflitos Armados
(DICA) tem como propésito submeter as
Situaghes de extrema violéncia, inerentes
40s conflitos armados, ao dominio de uma
lcgislaqio" . Portanto, este conjunto de

e —

normas nio pode corresponder a uma vi-
siio utdpica dos conflitos armados, sob ris-
co de ndo ser aplicado. O DICA é aplicdvel
a todos os ambientes de guerra, ou seja,
condiciona as guerras terrestre, maritima e
adrea.

O conjunto de normas do DICA €
permeado por alguns principios fundamen-
tais. Estes principios, se bem observados,
tém com propdsito permitir o cumprimento
da missao atribuida a um comandante mili-
tar, com mais eficiéncia e eficicia, sem utili-
zagdo excessiva de recursos e sem resultar
em destruigdo ou baixas desnecessdrias.

Tais principios fundamentais sio os
seguintes:

e principios da distingiio;

s da limitagio;

» da proporcionalidade;

e da humanidade; e

» da necessidade militar.

O Principio da Distin¢cao

O principio da distingdo prevé que as
partes em conflito déevem sempre, durante
a condugdo das operagoes militares, fazer
a distingao entre populacio civil e comba-
tentes, assim como entre bens de cardter
civil e objetivos militares, devendo, por-
tanto, dirigir suas operagdes unicamente
contra objetivos militares. Tal principio, que
estd estabelecido no artigo 48 do PAL bus-
Ca ASSegUTAr o respeito e a protegio da
populagio civil e dos bens de cardter civil.
A aplicagao de tal principio é, em sua es-
séncia, dindmica, pois, como serd exposto,
tanto a qualificagio de objetivo militar
como a de bem de cardter civil permite, a0

20 N.A.: ANNAN, Kofi A., 1999, Observancia del derecho internaciongl humanitario por las fuerzas
de las Naciones Unidas, Boletin del Secretario General, & de agosto de 1999, Nueva lorque,

Naciones Unidas.

21 N.A.: Pode-se considerar também & guerra como a instalagio do caos, e o DICA, o instrumento
possivel que a sociedade internacional engendrou, para ajudar a trazer ordem ao caos.
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longo de um conflito, interpretagies varia-
das e uma evolugio permanente.

Quanio aos objetivos militares, estes
compreendem, obviamente, os combaten-
tes, 05 estabelecimentos, as unidades e
transportes militares, e as posicoes onde
se localizam tropas.

Entretanto, também sio objetivos milj-
tares os bens, que por sua natureza, locali-
zagao, finalidade ou unlizagao contribuem
efetivamente para a agio militar do inimigo
¢ assim, sua destrui¢io total ou pareial, sua
captura ou neu-
tralizagdo oferecem

E considerada pessoa civil toda pessoa
que nio pertenga as Forcas Armadas, nilo
seja membro de milicias ou de grupos de
resisténcia organizados € que nio tome
parte em um levantamento em massa.

As pessoas civis gozam de um estatuto
de protegao especial € ndo podem, em prin-
cipio, ser alvo de ataque. Entretanto, quan-
do participam diretamente do conflito ar-
mado, perdem o estatuto de protegdo e sao
passiveis de sofrer ataques.

Infere-se, neste contexto, que pessoas
civis trabalhando em
locais que sao consi-

uma vantagem militar
precisa,

Observa-se que tal
definigao de objetivo
militar € bastante fle-
Xivel, e permite aten-
der as demandas re-
ais da agdo militar. Por

Fruto dessa legislacdo, nao
€ mais aceitavel a
conducido de bombardeios
aéreos de altitude, nem o
emprego de armas

derados objetivos mi-
litares estao partici-
pando diretamente do
esfor¢o de guerra e
(ue, por conseguin-
te, sua presenca ndo
inabilita a condugio
de ataque sobre tais

exclusio, devem ser incendjﬁrias, sobre areas objetivos militares.

considerados bens de . e O principio da dis-
cariter civil todos os (i[l:lE mesclem Db]BthflS lingdo rege, portanto,
bens que ndo sejam  Militares, bens de cardter 2 escolha de objeti-
objetivos militares. civil e populagﬁu civil vos durante a agio

Conclui-se, por-

militar e sua estrita

tanto, que os bens

normalmente civis

podem se converter em objetivos milita-
res, de acordo com a evolugio da situ-
agdo. Como exemplos sucintos de tal
afirmagio, podem vir a ser considerados
objetivos militares, com a escalada de
um conflito e por conseguinte alvo de
ataques, a infra-estrutura de transportes
civil, o sistema de telecomunicages, o sis-
tema de geragio de energia, prédios civis
envolvidos em atividades militares, ete.
Neste contexto enfatiza-se, novamente, que
as regras do DICA ndo podem ser utdpi-
cas e devem coadunar-se, na medida do
possivel, com as necessidades do conflito
armado.

182

observincia tem

como decorréncia
evitar-s¢ a condugio de ataques indis-
criminados, que sdo proibidos. Entende-
se como atagues indiscriminados os
que, em sua condugdo, ndo se dirigem
contra um objetivo militar determinado,
ou que, devido aos métodos e meios
empregados, podem atingir indistinta-
mente objetivos militares e bens de cardter
civil, ou civis.

Fruto dessa legislagio, nio € mais acei-
tivel a condugio de bombardeios adreos
de altitude, nem o emprego de armas incen-
didrias sobre dreas que mesclem objetivos
militares, bens de cardter civil e populagio
civil,
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Tais limitagdes, decorrentes do princi-
Plo da distingiio, possivelmente contribui-
fam para o desenvolvimento de toda uma
£eraciio de armamentos convencionais,
que possuem sistemas de navegagio e de
guiamento extremamente precisos, lais
tomo os observados nos misseis de cru-
Zeiro e nas bombas ditas “inteligentes”, que
®€m sido, na atualidade, empregados
Prioritariamente na destruigio de objetivos
Militares situados em dreas de concentra-
0 urbana.

Pode-se, inclusive, inferir que a propa-
Banda norte-americana sobre os “atagues
Cirlirgicos™ levados a cabo sobre objeti-
vos militares em cidades iraquianas, no
decorrer da Guerra do Golfo, tinha também
Como propdsito propalar que o pringipio
da distingdo estava sendo cumprido.

Considera-se que os ataques que ve-
nham a causar acidentalmente perdas de vi-
das humanas na populagio civil, ferimentos
Nos ¢ivis, danos nos bens de cardter civil
Ou uma combinagio dessas perdas e da-
nos™ , desde que nio sejam excessivos em
relaciio A vantagem militar concreta e dire-
?ﬂ esperada, nio configurariam ataques
indiscriminados, e seriam, portanto, ataques
licitos. Somente seriam considerados como
Indiscriminados os ataques em que lais per-
das fossem excessivas em relagio  vanta-
£em militar auferida™.

Obviamente, o entendimento do quere-
Presentariam perdas excessivas no dmbito
da populagiio e bens civis, fruto de ata-
ques conduzidos sobre objetivos militares
——

existentes nas proximidades, serd subjeti-
vo as partes adversas™ e algo de dificil
acordo mutuo.

Com certeza, tal divergéncia de enten-
dimento, no futuro, continuard sendo ex-
plorada pela propaganda de guerra dos
beligerantes.

Cabe ressaltar que, na guerra mariti-
ma, que tradicionalmente tem na identifi-
cagdo do inimigo um dos seus maiores pro-
blemas, a aplicagio do principio da distin-
¢lo tende a sermais dificil.

Contribuem para tal dificuldade a liber-
dade de navegagio que os neutros conti-
nuam a gozar, a disponibilidade de siste-
mas de armas com alcances além do hori-
zonte e as necessidades proprias ineren-
tes 3 defesa das forga navais. Entre outras
razies, a necessidade de atendimento des-
te principio na guerra maritima tende a legi-
timar a adogdo de zonas™, por parte dos
beligerantes, de forma a contribuir para
evitar-se ataques sobre navios que nio
constituam objetivos militares.

Principio da Limitacio

O principio da limitagfo restringe o direi-
to das partes em conflito em escolher livre-
mente 0s meios e os métodos de guerra que
serao empregados. Estabelece, ainda, que é
proibido utilizar armas, projéteis ¢ materiais,
assim como métodos de guerra que causem
males supérfluos ou sofrimentos desneces-
§érios, ou que causem danos extensos, du-
radouros e graves ao melo ambiente®.

22 N.A. Tais perdas constituem uma ocorréncia normal, em caso da condugio de ataques sobre
objetivos militares, em drea de concentragio urbana.

23 N.A.: Protocolo Adicional is Convengies de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo & protegio das
vitimas dos conflitos armados internacionais. Genebra: CICV, 1977, artigo 51 pardgrafo 5% alinea b.

24 N.A.: Estas consideragies sobre o atague indiscriminado tém como propdsito, novamente, enfatizar
o realismo gue permeia as normas do DICA.

25 N.A: Apesar do DI ainda ndo reconhecer expressamente tais zonas, seu estabelécimento na guerra
maritima busca, de uma forma geral, conciliar a necessidade militar das forgas navais beligerantes,
o direito dos Estados neutros ¢ o uso legitimo dos mares.

26 N.A.: Previsto no artigo 35 do Protocolo Adicional 1.
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Portanto, os beligerantes nio possuem
um direito ilmitado na escolha de meios
para prejudicar o inimigo e devem pautar
sua agio, de forma a evitar males supérflu-
0s e sofrimentos desnecessdrios.

Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade prevé
que se deve utilizar a forga ndo mais que
necessria, para atingir os objetivos milita-
res designados.

Ou seja, o uso da forga nio deve ser
desproporcional em relagio & vantagem
militar que se deseja alcangar, ndo ocasio-
nando vitimas ou danos civis excessivos,
em face do resultado global esperado. Por-
tanto, deve ser evitada toda forma de vio-
l&ncia que nio seja necessdria ao cumpri-
mento da missao.

Principio da Humanidade

O principio da humanidade busca pre-
servar a pessoa humana e garantir os seus
direitos, protegendo-a das arbitrariedades
durante o conflito armado.

Tal principio constitui a razio de serda
existéncia do DICA, o que pode ser cons-
tatado na definiga@o inerente a este direito,
que, quando estabelece as limitagdes im-
postas @s partes em conflito e 4 protegio
que deve ser provida &s pessoas ¢ aos bens
afetados, ou que possam ser afetados pelo
conflito, o faz por razdes humanitdrias.

Principio da Necessidade Militar

Quanto ao principio da necessidade mi-
litar cabem algumas consideragdes.

“De acordo com alguns juristas interna-
cionais, 0 Direito da Guerra seria regido por

somente dois principios: a necessidade e a
humanidade.

O primeiro, que se desenvolyeu na Ale-
manha, estabelece que na guerra, para s¢
conseguir a vitdria, ndo hi qualquer restri-
¢iio aos meios a serem empregados.

E a tese de Hartman, que nega as leis
da guerra. Ndo haveria assim leis da
guerra.

Essa teoria tem fundamento na “razao
de Estado”, € meramente politica e ndo en-
contra acolhida no DI

O principio da humanidade visa exata-
mente temperar a teoria da necessidade.

Na verdade, negar a existéncia do primei-
o principio € desconhecer a realidade da
guerra; e negar o segundo € transformar a
guerra em algo que estd fora do direito.

Em wverdade, os dois principios
coexistern™,

Frédéric de Mulinen aduz que a neces-
sidade militar € um principio que justifica a
adogdo de medidas gque ndo estejam proi-
bidas pelo Direito da Guerra e sejam indis-
pensiveis para vencer o inimigo. E agrega
que o direito positivo moderno™ ji foi es-
tabelecido, tendo amplamente em conta 0
principio da necessidade militar, e que, por-
tanto, somente se pade invocar a necessi-
dade militar dentro dos limites permitidos
pelo Direito da Guerra atual,

Observa ainda que o Direito da Guerra
prevé expressamente as revogagoes das
disposigdes de protegio em caso de ne-
cessidade militar imperiosa ou andloga; e
que tais revogagtes implicam em que, quan-
do o cumprimento da missdo assim o re-
queira, pode ser reduzido, modificado ou
abandonado o estatuto de protegio®.

27 N.A.: MELLO, Celso D. de Albuguerque Celso. Curso de Direito Internacional Piablica. Op.cit..

<, . pag.1326, 1327.

pi ] N A: O direm positivo representa o conjunto de preceites elaboradss pelo hnmem, hp&ladn ou

*; ++ gostumeiro, que regula ou jd regulou umassociedade em determinado momento histdrico. x
79 N.A.: MULINEN, Frédéric de. Manual sobre el derecho de la guerrd para las fuerzas armadus.
¥ Genebra: Comité Internacional de la Cruz Roja. 1991. pag 89, 90.

oo
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Portanto, levando-se em conta as ne-
tessidades inerentes ao cumprimento da
Missdo em um conflito armado, um coman-
dante, baseado no principio da necessida-
de militar, poderd reduzir, modificar ou
flexibilizar, em casos excepeiondis, as nor-
Mas estabelecidas no DICA, a fim de poder
Cumpnr a sua missio.

A neutralidade

Antes de encerrar-se esta sucinta intro-
ducio aos aspectos legais sobre o uso da
forqa nos conflitos armados, & necessdrio
Comentar-se as regras inerentes 2 neutrali-
dade, que estio pre-
vistas no contexto do

A neutralidade somente poderia se con-
figurar na atvalidade quando previamente
surgisse no cendrio internacional um con-
flito armado entre Estados, sem que exis-
tisse para debeld-lo a adogio de uma agiio
de forca por parte do Conselho de Segu-
ranga da ONU.

Na hipdtese de ser decidida, pelo Con-
selho de Seguranga, uma agio armada con-
tra um determinado Estado. considerado
agressor, com 0 objetivo de restabelecer a
paz € seguranga internacionais, devem to-
dos os Estados colaborar para tal fim, ndo
havendo espaco para a neutralidade.

Por conseguinte, sempre que o Conse-
lho de Seguranga
houver imputado a

Direito de Haia. A
Neutralidade estabe-
lece um conjunto de
_direitos e obrigagies
Impostas aos belige-
Tantes e neutros.
Com o advento da
Proibigao do recurso
a forga para solugio
de controvérsias nas
relagdes internacio-

Como a guerra passou a
ser um ilicito, a tendéncia é
a desapariciao da
neutralidade no concerto
das nacoes, uma vez que
nio se pode permanecer
passivo diante de um ilicito

uma ou mas partes
em um conflito arma-
do a responsabilida-
de de haver recorrido
a forga em violagdo ao
direito internacional,
os demais Estados
membros das Nagoes
Unidas estardo obri-
gados a ndo prestar
assisténcia ao Estado

Mais, como estabele-
Cido pela Carta da
ONU, iniciou-se uma discussio sobre a
validade da existéncia da neutralidade nos
dias de hoje. Alguns juristas argumentam
que, como a guerra passou a ser um ilicito,
4tendéncia € a desapari¢io da neutralida-
de no concerto das nagdes, uma vez que
N30 se pode permanecer passivo diante de
um ilicito, ndo cabendo, portanto, tal pos-
tura a um Estado.

Entretanto, dentro de uma visiio mais
realista das relagdes internacionais, o que
S¢ tem observado com relagdo & peutrali-
dade; neste periodo pés-Carta, ¢ a'idogio
de uma postura mais pragmtica por parte
dos Estados.
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agressor € poderdo
prestar assisténcia a
qualquer Estado que haja sido vitima de tal
AgTESsA0,

Os principios fundamentais que regem
aneutralidade sio:

» g imparcialidade;

» o igual tratamento para com os belige-
rantes que se defrontam; e

= a inviolabilidade do espago neutro,

O espago neutro abrange o territério ter-
restre, as dguas lerritoriais ou neutras, con-
formadas pelas dguas interiores, arguipe-
ligicas e o mar territorial, € 0 espago aéreo
sobrejacentel

Quanto aos espagos equdreos da Zona
Econdmica Exclusiva e da Plataforma Con-



tinental previstos na Convengdo das Na-
¢oes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), que pertengam a um Estado
costeiro neutro, o entendimento consoli-
dado no Manual de San Remo sobre o Di-
retto Internacional Aplicado aos Confli-
ros Armacdos no Mar’® estabeleceu que as
mesmas sdo zonas de guerra naval vilidas.
Os beligerantes podem levar a cabo agbes
hostis, devendo, entretanto, tomar os cui-
dados necessdrios para nao interferirem
com os direitos de soberania concernentes
i explotagio e & exploragio dos recursos
econdmicos daqueles espagos por parte do
Estado costeiro neutro,

ritimas arquipeldgicas, que, como previsio
na CNUDM, nido podem ser suspensos,
nem mesmo em caso de conflito armado™ .

O Estado neutro tem de adotar medidas
para fiscalizar e prevenir a violagao de sua
neutralidade por parte dos beligerantes. S¢
um beligerante viola, por exemplo, as dguas
neutras, 0 Estado neutro tem de adotar
medidas para fazer cessar tal violagao. Se
nio o faz, o outro beligerante deverd ad-
verti-lo para que o faga. Se a situagao nio
se resolve, abre-se o precedente para que
o beligerante que esté se sentindo prejudi-
cado pratique agdes hostis contra seu ini-
migo nas dguas neutras

ass1m COmO para garan-

tira protecio e a preser- O Estado neutro deve fazer

em questao.
Portanto, deve o Es-

vagio do meio marinho. respeitar sua neutraljdade’ tado neutro fazer respei-

O estatuto da neutra-
lidade apresenta diver-
sas vantagens, dentre

se necessario, com o
emprego da forca

tar sua neutralidade, se
necessirio, com o em-
prego da forga.

as quais se pode desta-

Dentre outras, sao

car sua contribuigio
para a circunscrigao do conflito armado,
para a limitagdo do desenvolvimento das
operagoes bélicas em terra, mar e ar, e para
a redugdo do impacto das hostilidades no
comércio internacional.

A observancia da neutralidade por par-
te de um Estado nio requer uma declara-
¢do formal internacional por sua parte. O
Estado neutro pode limitar e/ou regular o
acesso #@s dguas e ao espago afreo neu-
tros de forma nido discriminatdria para os
beligerantes e notificd-los-4 adequadamen-
te. Nio estdio contidos neste direito o aces-
50 € @ Navegagao por estreitos e rotas ma-

consideradas agoes

hostis, que violam a neutralidade:

® 0 ataque ou captura de pessoas ou
bens sobre ou nas dguas ou territorios
neutros;

* 0 uso das dguas neutras como base
de operagoes; e

e a condugiio de minagem, visita, ins-
pegio, diversio ou captura nas dguas
neutras™ .

CONCLUSAO

As considerages contidas nessa expla-
nagdo, sobre os aspectos legais do uso da

30 NA: O Manual de San Remo {oi elaborado, de 1988 a 1994, por um grupo de juristas ¢ expertos em
gucrra naval que participaram, o tiiwlo pessoal, de uma série de mesas redondas convocadas pelo
Instituto Internacional de Direito Humanitirio. Esse compéndio, que tem por finalidade expor o
atual Direito Internacional aplicado aos conflitos armados no mar, conlém algumas disposigbes que
podem considerar-se desenvolvimentos recentes do Direito, porém a maior parte delas enuncia a

normativa juridica atuaimente vigente.

31 N.A Artigos 44, 45 parigrafo 2° ¢ 54 da Convengio das Nagoes Unidas sobre o Dirgito do Mar.

32 N.A: Ardgo 16 do Manual de San Remo.
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forga nas Relagdes Internacionais, devem
S€r vistas como uma sucinta introdugiio ao
ema, o qual, por sua importincia e atuali-
dade, deve demandar maiores estudos e o
adequado aprofundamento.

Por fim, enfatiza-se que o jus in bello -
conformado pelas normas previstas no Di-
fetto de Genebra e no Direito de Haia —, que
deve re ger o comportamento do Estado em
“aso de conflito armado, tem, na atualidade,
dssumido a tendéncia de ser considerado
um fator condicionante no emprego do Po-
der Militar dos paises signatirios.

Convencionalmente, estd prevista a
obrigatoriedade de sua divulgagao para as
Forgas Armadas dos paises signatdirios ji
em situagdo de paz, ¢ sua observancia tem
sido levada devidamente em conta, em caso
de beligerincia, o que pode ser observado
na condug@io das operagdes militares nos
conflitos armados das Malvinas, em 1982,
tanto por parte de argentinos como de in-
gleses, no Golfo, em 1990, por parte das
forgas sob mandato da ONU, e no Kosove,
em 1999, pelas forgas de intervengao da
OTAN.

£ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO
<GUERRA> / Relagies Internacionais /; Legislagiio /; Acordos; Direito da Guerra; Direito
de Genebra; Direito de Haia; Direito de Nova Torque; DICA; ONU;
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Foram ao todo vinte anos de operatividade,
1.283 dias de mar, 17.699 horas e 41 minutos de imersao.
181.924 milhas navegadas. Ele, que é carinhosamente
conhecido como "RIACHA", carrega o nome da Batalha
Naval que tanto orgulho trouxe a Marinha do Brasil
E o segundo de uma série de trés navios da Classe Oberon
inglesa, trazendo um grande avanco no dominio de emprego
e de novds técnicas para os procedimentos operativos,
marcando uma nova etapa na historia da nossa Forca de
Submarinos.

Foi construido na Inglaterra em 1973 e lancado ao mar em 6
de setembro de 1975, com seus 90,02 metros de
comprimento, tendo sido incorporado a Armada Brasileira
em 27 de janeiro de 1977.

Em 12 de novembro de 19_9-?. realizou-se a Mostra
de Desarmamento do Submarino, sendo o navio
entregue ao Servico de Documentacdao da Marinha e
reclassificado como submarino-museu.

No Submarino-Museu RIACHUELO, atracado ao cais do
Espaco Cultm'al da Marinha o visitante tera uma nocio

davida a bordo ao percon'er seus compartimentose

conhecer seu armamento. suas maqujna.s e equipamentns
~ diversos.

O Espago Cultural da Marinha fica localizado a Av. Alfred

Agache, ao lado da Estat;an das Ba.rcas na Prat;a XV.




