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Enuncﬁ:do: “Conter o avango comunista sobre outras dreas terres-
tres ¢ impedir o livre acesso da URSS ao Arléntico (e Mediterra-
nea), Pacfico e Indico, mediante o emprego de aliangas politico-
militares e do Poder Maritimo, bem como manter o controle de posi-
¢des periféricas importantes, empregando meios convencionais e
admitinde, no mdximo, o uso de armas nucleares tdticas”.

—_———

I N.R.: Este artigo pertence n uma série em due o aulor apresenta as diversns estratégins que foram
adotadas apds o Sepundn Guerra Mundinl, n saber: Contengio Periférica, Retlingdo Muciga,
Deterréncin ou Dissunsio ¢ Resposta Flexivel.
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INTRODUCAO

0 ano de 1946 transcorria ainda sab o
impacto do langamento de bombas atomi-
cas sobre Hiroshima e Nugasdqui, quando
Bernard Brodie apresentava 2o mundo sua
mais récente obra, A drma absoluta, uma
cole¢do de ensaios onde visualizava as
conseqlidncias morais ¢ politicas do em-
prego duas armas atbmicas ¢ procurava
alertar a nagao norte-americana sobre a di-
mensao e a urgéncia dos problemas que
iriam surgir apas a vitdria militar ¢ o térmi-
no da Segunda Guerra Mundial.

Efetivamente, os maleficios decorrentes
do langamento das bombas atdmicas so-
bre o Japfo haviam abalado tde profunda-
mente a opinido pablica mundial que, em-
bora somente os Estados Unidos da Amé-
rica possufssem a arma capaz de tal poder
de destruigio, dela nio pensavam fazer
uso, em face da inexisténcia de um opo-
nente declarado ¢ em vista das repercus-
sties, ainda ndo perfeitamente identificadas
¢ compreendidas, sobre a vida humana (até
porque os efeitos da explosio nuclear 56
seriam perfeitamentie compreendidos de-
pois das experiéncias que seriam realiza-
das no Atol de Bikini).

Em 1947, a Unifio Soviética pressiona-
vaa a Turquia através de gucrrilhas ¢ amea-
gava envolver a Gréciano bloco socialista,
por meio de uma guerrilha promovida pelo
Partido Comunista Grego® e que contavi
com sua inspiragiio ¢ apoio,

O Ocidente interpretava essas agbes
COmMO Um movimento para a expansio das
fronteiras politicas e ideologicas da URSS
¢ considerava que a Gnica forma de conté-
lo era confrontd-lo com um poder superior
e a manifesta intengiio de utiliza-lo. Mas jd

havia-a percepgio de que a arma atdmica
niio era o instrumento adequado para esse
empreendimento, em face das imprevisiveis
conseqiiéncias na Europa dessa época.

No dizer de Alain C. Enthoven, “uma
marreta (seria uma referéncia subliminar ao
big stick de Theodore Roosevelt?) nio &,
positivamente, o substituto para gm mata-
mosquito,

Ao fim da Segunda Guerra Mundial na
Europa, os Estados Unides haviam retira-
do suas tropas (em primeiro lugar para a
continuagio da guerra no Pacifico, depois
para promover a desmobilizagio de suas
forgas terrestres) ¢ reorganizaram sua eco-
nomia interng, na transformagio daecono-
mia de guerra para a de paz, que caracteri-
zaria 0 infcio de sua desmobilizagdo (que,
na verdade, ndio ocorreu — suas Forgas
Armadas foram enxugadas, tendo grande
parte de seu pessoal sido dispensada do
servigo ativo, mas sua inddstria bélica con-
tinuou a se desenvolver, agora suportada
por tecnologia sé disponivel aos Estados
Unidos; também o excedente de seu mate-
rial bélico foi transferido a seus alindos).

Jd a URSS, cujos exércitos haviam se
projetado muito além de suas fronteiras, e
que se havia beneficiado do fato da reagiio
interna iis tropas alemils nos paises con-
quistados pela Alemanha ter sido infiltrada
pelos partidos comunistas lociis (05 go-
viernos de antes da guerra —excegio feitaa
facc@o gaulista da Franga Livre — haviam
se exilado na Gri-Bretanha, de onde tive-
ram participagfio apenas perfunciléria na
guerra) ndio teve dificuldade para satelitizd-
los, mantendo seus exéreitos nos pafses
que havia liberado em sun ofensiva em di-
reciod Alemanha e nas fronteiras da Euro-
pa Ocidental.

2 N.R: Voo “A ense na Grécia — 50 anos™ na RMB 4% trim/ 1999, pig. 141 & 172
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A ESTRATEGIA DA CONTENCAO
PERIFERICA

Nestas circunstincias, e dentro desse
contexto politico-militar, o jornalista Walter
Lipman, inicialmente, ¢ ¢ embaixador nor-
le-americano junto ap governo soviético,
George F. Kennan, formularam a concep-
gio da estratégia da contengio periférica.

O embasamento tedrico dessa estraté-
gid seencontra no idedrio do Almirante A,
T. Mahan, o apologista do Poder Marftimo
e de seu emprego para a construgio de
impériog, ¢ na adaptagdo, para o contexto
politico da ocasido. de duas teorias
geopoliticas: a concepgdo de Mackinder,
originalmente apresentada em 1904, segun-
do a qual “quem dominasse a Eurdsia —
que ele chamava heartland, a drea pivot —
dominaria 0 mundo”, e a teoria exposia por
N. J. Spykman, na qual os conceitos de
Mackinder erum adaptados aos anos 30,
preconizando que quem controlasse a pe-
tiferia do heariland —que ele denominava
rimland (fimbrias) - seria capaz de controld-
lo e, assim, “quem dominasse a rimland
regeria a Burdsia e quem regesse a Eurdsia
controlaria os destinos do munde™.

Nessa visdo se encontra evidente a idéia
de cerco geogrifico ao heartland e da ne-
2agdo de seu acesso aos mares quenies,
(ue sé poderia ser realizado pelo controle
da periferia da drea piver,

O conceito dessa estratégia de conten-
¢30 periférica era, portanto, o de um
cinturiio defensivo envolvendo a Russia
sovidtica e seus satélites. Seus instrumen-
1os seriam a politica (diplomacia e ajuda
econfmica e militar) e o Poder Maritimo,
provendo este a mobilidade necessiria ao
posicionamento de forgas adequadas.

A DOUTRINA TRUMAN

_ Oresultado pritico dessa nova estraté-
g1 norte-americana consubstanciou-se na
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chamada Doutrina Truman, que, em scu
Ponto IV, preconizava a ajuda econimico-
militar a pafses que estivessem na iminéncia
de serem absorvidos pela Unigo Soviéiica,

A Doutrina Truman consolidava aidéia
de que para sustar o previsio movimento
expansionista soviético teria que prover
recurses ccondmicos ¢ militares aos pai-
ses que enfrentavam movimentos revolu-
ciondrios de inspiragio comunista, bem
como aqueles em que fosse possivel que o
poder politico fosse empolgado por parti-
dos de orientagiio marxista-leninista.

Os primeiros pafses beneficiados foram
a Turquia e a Grécia, onde jd se manifesta-
vam pressoes soviéticas ¢ ameaga de rebe-
lides, e era imaginado que tais agbes se
poderiam alastrar a outros pafses da Euro-
pa, especialmente & Itdlin, onde o movimen-
to Comunista era bastante ativo, e ao On-
ente Mddio.

O fmpeto soviético foi contido na Tur-
quia ¢ na Grécia, parccendo ter sido
justificada a intervengiio norte-americana
nesses dois paises.

O PLANO MARSHALL

A segunda fase da Grande Estratégia
norte-americana foi o chamado Plano
Marshall, anunciado em 5 de junho de 1947,
cuja finalidade principal era prover ajuda
econdmica aos paises da Europa (que ha-
viam sido devastados pela guerra) para sua
reconstrugiio e reintegragio & economia
mundial. Cabe apontar que a URSS se re-
cusara a prover semelhante tipo de ajuda
a0s paises que, em sua ofensiva sobre a
Alemanha, ocupava e transformara em seus
satélites.

Esses dois instrumentos de polftica, a
Doutrina Truman ¢ o Plano Marshall, este,
basicamente, de cardter ecandmico, tinham,
subliminarmente, a idéia da contengio so-
viética, através do fortalecimento econd-
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mico das nagdes lindeiras as fronteiras da
URSS (e de seus satélites), conforme argu-
mentagio do préprio Presidente Truman.

Os acontecimentos pareceram confirmar
# intuigho politica norte-americana. Em le-
vereiro de 1948, no episadio que ficou
conhecido como Primavera de Praga, o
Exército sovidtico, apoiando decisivamen-
te um golpe de Estado desfechado pelo
Partido Comunista Tcheécoeslovaco,
transformou a Techecoesloviguia em uma
republica socialista, nos moldes sovidticos.

E em 24 de junho de 1948, a URSS in-
terditou o acesso rodoferrovidrio aos se-
tores sob jurisdiglio das poténcias ociden-
tais em Berlim. Essa interdigiio, verdadeiro
blogueio terrestre, que duron até maio de
1949, pbde ser interpretada como uma ten-
tativa da URSS para se assenhorear de toda
a antiga capital alemi, de fazer uma de-
monstragiio de forga em relagdo i sun posi-
¢@o sobre os pafses da Europa Oriental ou,
mesimno, como um desalio 4s nagdes do
Ocidente, com o propdsito de forgé-las a
uma demonstragiio de credibilidade quan-
to ao compromisso de manter o abasteci-
mento dos setores de Berlim sob sua juris-
digiio e, por extensiio, o apoio i Europa,

Este blogueio, que exigiu uma demons-
tragdio inequivoca do poder norte-america-
no, 80 conseguin manter o abastecimento
de Berlim Ocidental por meio de uma ponte
afrea, comprovou a disposigiio ocidental
de conter o expansionismo soviético ¢ a
disposigio dos Estados Unidos de se
engajarem, decididamente, na protegiio das
nagoes da Europa Ocidental.

Em 27 de junho de 1948, [oi assinado
um acordo de seguranca coletiva, o Trata-
do de Bruxelas, entre Gri-Bretanha, Fran-
¢a, Bélgica, Holanda ¢ Luxemburgo, que
pOde ser interpretado como uma primeira
demonstragho, originada por outros pafses,
de uma preocupagio em relagio ao
expansionismo soviélico,

Em 1949, a Hungria foi incorporada,
como uma repiblica socialista, ao bloco
soviético.

E a Guerra Fria estendeu-se a outros
paises e continentes, sob a égide dos Con-
gressos da Paz e das Guerras de Liberta-
¢a0, todos promovidos por facgdes de ins-
piragiio comunista ¢ que recebiam apoio
da URSS — a Guerra Fria passou a utilizar
niio 0 a ameaga de emprego de meios con-
vencionais militares mas também a guerri-
Iha urbana e rural.

O continente curopeu estava, pois, di-
vidido pela Cortina de Ferro, entre o Leste
e 0 Oeste, e 0 resto do mundo ameagado
de se ver envolvido nesse contencioso,
que ji se alastrara ao Extremo Oriente.

Com a vitdria de Mao-Tsé Tung sobre
Chiang Kai-Shek, a China adotara o regime
comunista, enquanto Chiang se refugiara
em Taiwan (criando a China Nacionalista,
que recebeu pronte apoio e ajuda dos Es-
tados Unidos),

Também a peninsula coreana foi dividi-
da, por um acordo firmado entre os minis-
tros das Relagbes Exteriores dos Estados
Unidos, URSS ¢ Gri-Bretanha, em duas
zonas de ocupaglio, que ficariam, por cin-
co anos, sob administrag@o norte-america-
na a do Sul, e soviética a do Norte, separa-
das pelo paralelo 48° N,

Estavam, assim, transplantados para o
Extremo Oriente adicotomia e o contencioso
entre o comunismo e o sistema ocidental, e
s Estados Unidos passaram a considerar a
China como mais um tenticulo do
expansionismo soviético, a exigir, portanio,
acOes para sua contengo, visando A prote-
glio de seus interesses na regido.

ORGANIZACAO DO TRATADO DO
ATLANTICO NORTE

Neste contexto, sem perspectiva de re-
cuo, foi, em 4 de abril de 1949, criada a
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OTAN (Organiza¢fio do Tratado do Atlan-
tico Norte), em que os Estados Unidos, o
Canadd, n Dinamarca, a Islandia, a Norue-
g4, a lidlia e Portugal aliavam-se aos pai-
ses do Tratado de Bruxelas e estabeleciam
uma alianga de cardter essencialmente mili-
tar, de seguranca coletiva, sob o comando
dos: Estados Unidos, assumindo este o
compramisso de impedir, se preciso pela
forga das armas, o avango soviético sobre
@ drea acordada como de interesse diréto
dos paises europeus.

A OTAN formecia um cristalino exemplo
de coalizio politico-estratégica ¢ ndo se
restringia, apenas, ao cldssico teatro de
Operagoes no gontinente europey, cobrin-
do geograficamente todas as diregdes (in-
clusive em sua projegdo ocednica) que a
URSS poderia tentar utilizar em seu movi-
mento expansionista no continente euro-
peu e dguus lindeiras. E incorporava, tam-
bém, para se opor aos movimentos do ini-
migo, coneeitos do Plano Marshall, trans-
cendendo, portanio, o campo puramente
militar e passando a abranger os demais
campos do poder, com o que se transfor-
Mavaem uma alianga de cardter geral,

~ Mas a OTAN era, apenas, regional e ha-
Via outras diregbes em que era possivel
Visualizar a continuagdo do expansionismo
Soviético, Essas diregdies tinham, portanto,
que ser blogueadas, dentro da filosofia de
tontenciio que norteava os Estados Unidos.

Como ji controlava o nordeste asidtico
tom sew dominio sobre o Japiio, a Coréia
do Sul ¢ as Filipinas, os Estados Unidos
estabeleceram, nas outeas diregies, alian-
&8s politico-econdmicas, mas também es-
tratégico-militares. Assim, foram firmados
Pactos de seguranga no Oriente Médio
(CENTO), no Sudeste Asidtico (SEATO) ¢
tom a Austrilia e a Nova Zelindia

——

(ANZUS) — o subcontinente indiano per-
manecia, ainda, sob dominio britdnico (a
India ndo se tornara, ainda, independen-
te), além do que reconheciam, Estados
Unidos e Gra-Bretanha, a existéncia de re-
lagdes especiais entre ambos.

Os Estados Unidos, assim, seinterliga-
vam aos possiveis contenciosos latentes
na drea de abrangéncia de cada um desses
pactos de seguranga— poder-se-ia dizer ser
ele o denominador comum.

A contrapartida soviética & estratégia
da contenglio periférica e 3 OTAN foiacns-
talizagdo de sua posigio no oeste di Euro-
pa, o fortalecimento de sua defesa terres-
tre em profundidade, no territério dos pai-
ses ainda sob sua ocupagho, e o recrudes-
cimento de sua atuag¢io subversiva nos
demais paises do mundo.

No campo militar, procurou a URSS de-
senvolver armas capazes de enfrentar o
cerco estratégico que sentia se¢ estender
ao redor de seu territério. Dentro dessa
idéia encontravam-se;

— ‘0 desenvolvimento de blindados
para ocupar e cobrir a zona-tampio entre
sua fronteira politica incluindo os paises
que havia tornado em satélites e a da Euro-
pa Ocidental;

— odesenvolvimento de uma aviagio
de caga de primeira ordem gque, de suas
bases aéreas e aeroportos nos estados
satélites, tinha condigido de interceptar a
projegio de poder acroestratégico norte-
americana langado a partir das hases aére-
as da Europa Ocidental; e

— odesenvolvimento de uma Marinha
de Guerra, inicialmente defensiva, com 'a
construgido de submarinos de pequeno
porte, para ameacaraaproximacio das for-
Gas acronavais norte-americanas que, do
mir, poderiam alcangar seu territdrio®.

3 N Apesar de a URSS ser um  pals que, desde o principio do século, com sun derrots nnval no
Extremo Oriente, relegara a segundo plane seu projeto de-construglio de um Poder Naval.
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E pretendia também, utilizando o con-
ceito internacionalista latenle no marxis-
mo-leninismo, apoiar o desenvolvimento
dos partidos comunistas nos outros pai-
ses e auxilid-los a empolgar o Poder Politi-
co, assim envolvendo; politicamente, o cer-
co geogrifico que [he era imposto.

A BOMBA ATOMICA SOVIETICA

Em 23 de sctembro de 1949, a URSS
surpreendia o mundo com a detonagio de
sug primeira bomba atémica.

Os dois pafses que ocupavam a lideran-
¢a da cena mundial dispunham agora de
armamento nuclear,

projegao de Poder Aéreo ao interior dos
pafses conquistados pela Alemanha) e no
apoio gerotidlico is operagdes terresires
(que o necessdrio fora na invasio da
Normandia ¢ no teatro da liilia), 1 URSS
desenvaolvera priontariaments sua aviacio
de caga, parn a defesa de seus principais
centros populacionais e indusiriais contra
08 bombardeiros alerniies e para neutralizar
0 apoio nerotdtico as forgas terrestres ale-
iniis — as operugdes terrestres sovidticas se
apoiavam ng principio da massa, na mano-
bra ¢ na mobilidade ¢ prescindiam de apoio
aerotdiico a seu movimento ofensivo,
Havia, assim, além do problema moral
do emprego da arma
atdmica, pela inexis-

Cujn emprego parecia
moralmente inaceitd-
vel, a nfio ser que hou-
vesse um objetivo
polftico cuja impor-
tincia (para qualquer
dos oponentes) justi-
ficasse scu emprego.

Mus havia uma di-
ferenca estratégica

Pela primeira vez, o Poder
Politico atuava diretamente
sobre a conducio da
guerra, ao recusar
autorizacio para o
emprego da arma atomica

téncia de um propd-
sito que justificasse
sua utilizagio, um
verdadeiro impasse
estratégico na Euro-
pa, em virtude da fal-
ta de vetores apropri-
ados para a enfrega
da arma nuclear.

entre ambos: os Esta-
dos Unidos dispu-
nham de vetores (os bombardeiros B-29)
capazes de entregar a anma atbmica nos prin-
cipais centros populacionais soviéticos® e
a URSS dispunha de grande quantidade de
acronaves de caga, que podinm estacionar
na regido ocupada por seus exércitos, o
que correspondia a ter estabelecido uma
defesa nérea em profundidade na diregio
mais provivel de ataque a seu territorio,
E, no que diz respeilo A guerra aéren pro-
priamente dita, eram bastante diferentes as
experiéncias dos dois paises: enguanto 08
Estados Unidos detinham considerdvel ex-
periéncin no bombardeio estratégico (na

A GU-ERRA DA
COREIA

O tinico confronto do periedo de ado-
gio explicita, pelo Ocidente, da estratégia
de contengdo periférica foi a Guerra da
Coréia, deflagrada em 25 de junho de 1950,
com a transposiciio do paralelo 489N pelo
Exército ¢ blindados da Coréia do Norte
(reforgado pelas forgas chinesas de Mao
Tse-Tung) invadindo a Coréia do Sul.

Faltayam apenas poucos meses para a
extingdo do mandato que os Estados Uni-
dos obtiveram para a administragio da
Coréia do Sul, por ocasido do término da
Segunda Guerra Mundial.

4 N.A.: Entretanto, as superfortalezas voadoras ndo tinham rato de agfo suficiente para regressar s
suns bases; mesmo que cssas ke lncalizassem nas proximidades da fronteira ocidental soviética.
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Os Estados Unidos envolveram-se na
guerra como representantes da ONU® para
impedir que a Peninsula da Coréia caisse
sobre jugo comunista ¢, lambém, para im-
pedir que a URSS conquistasse franco
acesso ao Pacifico.

A Guerra da Coréia foi uma guerra
limitada, em drea (a Peninsula da Co-
réia), em objetivos (o norte-americano
era tiio-somente conter a progressio para
0 sul das forgas comunistas, jamais ultra-
passando o paralelo 48" N) ¢ no armamento
cmpregado.

O uso da bomba atbmica, pleiteado por
MacArthur, foi proibido, pois era impossi-
vel, aos presidentes

aerGdromos sobre o territdrio immigo, em
apoio & agdo lerrestre,

Em apenas um momento esse dominio
foi ameagado, quando a forga naval norte-
americana tentou realizar uma operago
anfibia para envolver o flanco do Exéreito
norte-coreano que se apoiava no litoral.

O desembarque anfibio em Inchon teve
que ser postergado porque os comunis-
tas, para tentar impedi-lo, utilizaram uma
velha arma, o mina marftima. 56 diss depois
a forga de desembarque foi posta na cabe-
¢a-de-praia, tendo perdido a possibilidade
da surpresa-e @ iniciativa.

O impasse foi estabelecido guando
MacArthur pediu auto-

norie-americanos, pre-

riza¢gio para usar a

VEr a reagio soviélica 0 desembarque anfibio em bomba atémica e essa

na Europa ¢ inaceitdvel
#extensio do conflito
4 China comunista.
Pela primeira vez o
Poder Politico atuava
diretamente sobre a
condugiio da guerra, ao
fecusar autorizagio

Inchon teve que ser
postergado porque os
comunistas, para tentar
impedi-lo, utilizaram uma
velha arma, a mina
maritima

lhe foi negada.

A guerra se arrastou
até 1933, quando foi
assinado o armisticio,
no qual se reconhiecia
a existéncia de novo
pafs comunista — a
Coréia do Norte.

para o emprego da arma

Mesmo assim, ficou

atbmica,

A Guerra da Coréia foi uma guerra ter-
restre, de atrigio.

O uso do mar n@o esteve, em momento
algum, em disputa, pois a Coréia do Norte
nio dispunha de forgas navais e, assim, ©
Poder Naval norte-americano pode exercer
Pleno dominio da direa marftima adjacente
40 territdrio coreano, com intensa utiliza-
¢80 de aeronaves baseadas em navios-

impedido o acesso di-
reto da URSS ao Mar da China e ao Pacifi-
co Manqueando o Japio.

A quem escreve sobre a Guerra da
Coréia no ano 2000, quando comegam a ser
liberades os documentos sigilosos a res-
peito do conflito, cabe apontar que, trans-
corridos 50 anos, apenas agora norte ¢ sul-
corcanos reiniciam, lentamente, o encami-
nhamento de relagbes normais.

& CLASSIFICACRD PARA [INDICE REMISSIVO:
<ARTES MILITARES>/ Estratégia de contengiio periférica;

5. N.A.: Os Estados Unidos conseguitam essa qualidnde no reunifio do Conselho de Seguranga di ONU,
realizada em 26 de junho de 1946, i qual nlo compareces o representante da URSS - o que, pelas
regras pura seu funcianamento, equivaleria a m velo.
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Adquirida pela Marinha, em 1913, gracas a gestdo do Almirante
Alexandrino Faria de Alencar, entdo Ministro da Marinha, a Ilha Fiscal
é hoje parte do complexo cultural do Servico de Documentacao da
Marinha, ap6s passar por um periodo de restauragéo.

Conhecida pelo evento que se tornou conhecido como "0 Ultimo
Baile do Império”, realizado alguns dias antes da Proclamacao da
Republica, a Ilha Fiscal jd pode ser visitada regularmente. O roteiro de
visita estd dividido em trés partes:

- Torredo;
-Ala Cerimonial; e
- Exposicoes permanentes.

No setor das exposicoes permanentes destacam-se a contribuicdo
da Marinha do Brasil para o desenvolvimento social, cientifico e
tecnolégico do Pais, e a histéria da Ilha Fiscal.

O passeio a Ilha Fiscal, feito pelo Rebocador Laurindo Pitta,
ocorre as quintas, sextas, sabados e domingos as 13h e 16h, saindo do
cais do Espaco Cultural da Marinha, a Av. Alfred Agache s/n, na Praca
XV.

Escolas e grupos especiais deverdo marcar visitas através do
telefone 2233-9165, de segunda a sexta-feira, no hordrio de 8h as 16h.
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