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INTRODUCAO

pos a emblematica queda do Muro de

erlim ¢ o desmoronamento do “im-

pério soviético”, o mundo viu-se ante uma

nova realidade, que inspirou aos mais oti-
mistas a idéia do “fim da Historia™.

Comprovada utopia! Surgiram inimeros
conflitos alé entdo contidos pela forga e
violéncia das ideologias tdo fortemente
deflendidas, o paradoxalmente contidas,
pelas superpoténcias mundiais daquele mo-
mento, os Estados Unidos ¢ a Unido Sovi-
ética. A partir dai, a relagio bilateral dos

* N.R.: O Almirante-de-Esquadra (RRm) Frugelli é Congelheiro Militur do Brasil junto ds Nagbes Unidas,
nomeado para o perlodo de agosto de 2001 a ggosto de 2003, B
#* N.R.: O Coronel Elins ¢ Assistente-Secretirio do Conselheirn Militur do Brasil junto ds Nagdes
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conflitos mundiais cede lugar a unilatera-
lidade da forga estadunidense, respaldan-
do a Gnica superpoténcia remanescente.

E nesse contexto que assume importin-
cia o foro internacional da Organizagio das
Nagbes Unidas (ONU), passando a ter pa-
pel decisivo, por vezes regulador, nas rela-
¢oes internacionals ¢ aproximando-se como
nunca do ideal de seu proposito de criagio,
gual seja manter a paz e a seguranga inter-
nacionais, promover o desenvolvimento glo-
bal ¢ assegurar vs direitos dos povos,

Os primeiros anos da década de 90 foram
revestidos de grande euforia. A maturidade
da Organizagio que completaria 50 anos seria
coroada com o reconhecimento de que seu
papel passava a ser essencial nas relagoes
interestatais. Ao mesmo tempo, a Organiza-
¢lio seria posta 4 prova numa relagdo
cartesiana de eficiéncia e de custos.

0 envolvimento cada vez mais freqiien-
te em conflitos possibilitou as Nagdes Uni-
das repensarem suas estratégias e méto-
dos, mostrando-lhe a necessidade da bus-
ca do efeito pratico dos resultados.

Dos virios desafios impostos i Organi-
zagdo, a aplicagdo da forga tem se configu-
rado em elemento decisivo para estabele-
cer ¢ manter a paz mundial, As estratégias
desenvolvidas recentemente com esse ob-
jetivo tém o espirito da prevengdio ¢ da niio-
deterioragio da situagdio, aqui chamado de
resposta rapida.

A ESTRATEGIA

Nos anos de 1999 e 2000, a Organizagiio
das Nagdes Unidas repensou suas estrutu-
ras ¢ estratégias para enfrentar os antigos
desafios das ameagas a paz mundial, que
agora revestiam-se da roupagem da destrui-
¢io de massa. A condugido dos trabalhos
coube ao Embaixador Brahimi ( Argelia).

O chamado Relatério Brahimi passou
entlio a reger as discussdes da Organiza-

¢do com seus estados membros na busca
da eficiéncia ¢ racionalizagio das estrutu-
ras ¢ dos custos.

Os pontos principais que regem a nova
Estratégia podem ser colocados sucinta-
mente sob os seguintes WOpicos:

— fortalecer a capacidade de ridpido des-
dobramento para as operagies de paz, iden-
tificando os problemas e criando metodolo-
gias para viabilizar a rdpida resposta;

— fortalecer as relaces com os estados
membros, possibilitando a identificagdo
dos problemas, a transparéncia ¢ a troca
das informdgdes;

—reformar a cultura de gerenciamento
dos departamentos das Nagdes Unidas,
possibilitando a adog¢do de uma postura
pro-ativa;

— reorientar as relagies dos referidos
departamentos com a drea da missdo, me-
lhorando os sistemas de comunicagdes e
métodos, assegurando coordenagio efici-
ente e apoio apropriado 4 drea da missio;

— fortalecer as relagdes com outros sis-
temas das Nagies Unidas, permitindo co-
ordenagdo e integragdo dos diversos ato-
res dispostos no campo.

Anova Estratégia integra diversa gama de
agdes que se estendem do periodo do preé-
mandato até a fase pos-conflito, envolvendo
extenso espectro de atores ¢ conceitos.

0 RAPIDO DESDOBRAMENTO

Inserido na nova concepgio estratégi-
ca estd o propalado United Nations
Standhy Arrangements System (UNSAS),
significando que a Organizagiio e os pai-
ses contribuintes de tropas devem anteci-
par-se em termos de preparagdo e disponi-
bilidade do pessoal ¢ das tropas a serem
empregados em operagdes de paz.

O UNSAS alicerga-se cm trés pilares
principais: o pessoal, o material e os recur-
sos financeiros & disposicdo da organiza-
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¢do para suprir rapidamente as necessida-
des do desdobramento rapido, que viio des-
de as agdes desencadeadas pelo Secretaria-
do da ONU até o atendimento as necessida-
des dos paises contribuintes de tropas,

Com vistas a evitar a deterioragio de
uma situagiio de crise, os estados membros
apresentam & ONU um rol de tropas e de
militares que podem ser rapidamente des-
dobrados na 4rea da missiio de paz, em pra-
zos que variam de 30 a 90 dias, conformea
missdo seja avaliada como tradicional ou
complexa, respectivamente.

Atualmente, o Sistema conta com a
participacdo de 73 paises, enquanto outros
18 j& manifestaram interesse em aderir 90
Programa.

O Sistema classifica os participantes
conforme o nivel de compromisso, a saber:

Nivel 1 - requer o fornecimento da “lis-
ta de capacidades”, com a descriglio dos
tipos de recursos colocados disponiveis
a0 Sistema, ¢ conta, atualmente, com 24
estados;

Nivel 2 — versa sobre o fornecimento de
informagdes detalhadas por meio da
Planning Data Sheet, que descreve a con-
tribuigfio oferecida, inclusive em termos de
equipamento, nivel de auto-suficiéncia,
dados de transporte, organizagio das uni-
dades e lista de pessoal; no momento, con-
ta com 13 estados;

Nivel 3 - materializado pela assinatura de
um Memorando de Entendimento Geral que
especifica tempos de resposta ¢ condigdes
de emprego dos contingentes, além de da-
dos técnicos efou condicionantes impostos;

Nivel 4 — foi introduzido em 2001 e re-
quer um Memorando de Entendimento Es-
pecifico que contenha acordos sobre o
equipamento conduzido pelo proprio con-
tingente, embora ndo haja mudangas signi-
ficativas com relagio a contribui¢io; este
nivel de compromisso so sera estabeleci-
do apbs negociagbes detalhadas com os
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estados membros; até o presente momen-
to, ndo hi participantes.

Em relagdo s tropas normalmente colo-
cadas a disposi¢io das Nagdes Unidas
destaca-se a necessidade de batalhdes e
companhias de infantaria, de companhias
de engenharia e de unidades médicas nivel
I (nivel ambulatorial ¢ com oito profissio-
nais) e Il (nivel hospitalar e com 35 profis-
sionais), possibilitando o desdobramento
de uma estrutura de Grande Comando ca-
paz de conter as partes envolvidas no con-
flito e de evitar o agravamento da situacio.

No campo da Logistica, contingentes
devem ser auto-suficientes em termos de
suprimento num espago de tempo que va-
ria de 90 dias, no caso da alimentagio, até
270 dias, no caso de munigdes.

Ao mesmo tempe, oficiais iniciam os pla-
nejamentos necessirios 4 Missdo de Paz,
dando-lhe a estrutura do Quartel-General
capaz de conduzir as operagdes. Num pri-
meiro momento, tais planejamentos ocor-
rem no dmbito do QG das Nagdes Unidas,
em Nova York, em estreito contato com os
integrantes da Divisdo Militar do Departa-
mento de Operagdes de Paz. Posteriormen-
te, apos reconhecimentos realizados na
area da missdo, estabelecem o nicleo da
estrutura de comando da operagio.

Estes militares sdo convocados a partir
das chamadas on call list, onde os esta-
dos membros apresentam um rol de milita-
res e de policiais que permanecem a dispo-
sigiio das Nagdes Unidas por um periodo
de dois anos, atendendo a pardmetros es-
tabelecidos ¢ em condigdes de serem des-
dobrados num prazo que varie de sete a 14
dias apds iniciado o mandato da operagdo.

O DESDOBRAMENTO
ESTRATEGICO DE ESTOQUES

Do conceito contido no Standby
Arrangements, o Desdobramento Estratégi-
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co de Estoques vem suprir as necessidades
imipostas ao Sistema com relaglo ao miterial
necessario ao rapido estabelecimento da
estrutura necessaria i Operagio de Paz.

Em 1ermos praticos, as Nagoes Unidas
vém utilizando sua Base Logistica em
Brindisi, cedida pela Tdlia, para o estoque
de bens considerados cssenciais para o
desencadeamento de uma Operagdio de Paz.
lais como veiculos das mais diversas nalu-
rezas, e lipos, equipamento de engenharia,
material e equipamento de comunicagdes,
mobiliario ete.

Enfatize-se que o material orgdnico das
tropas deve ser conduzido pelos proprios
contingentes, ficando o material estocado
em Brindisi voltado para as comunicagdes
estratiégicas e para 0 emprego ¢ utilizagio
intra-estrutura dos QG das Nagdes Unidas,
além da capacidade organica das Unida-
des. Assim, ndio havera dificuldades no que
tange ao emprego de armamento e de equi-
pamento com os quais os contingentes lo-
ram adesirados.

O3 estados membros tém discutido in-
tensamente sobre o volume a ser estocado
na Base Logistica. Conforme recomenda-
¢do do Relatério Brahimi, devem ser arma-
zenados suprimentos e materiais relativos
ao desdobramento de duas missdes simul-
taneas, uma tradicional, ou cldssica, e ou-
tra complexa. Todavia, muito tem sido dis-
cutido com relagio a esta questdo, uma vez
que uma boa parte dos estados membros
entende como necessaria a constatagdo de
eficiéneia dos sistemas de gerenciamento
e de estoque a serem desenvolvidos em
Brindisi. Os partidarios desse ponto de vis-
ta entendem que, a despeito de se manter a
idéia original, primeiro deveriam ser desen-
volvidos esforgos para uma missdo com-
plexa, o que serviria de “laboratorio™ para
os trabalhos a serem realizados.

Quanto a itens que ndo podem ser esto-
cados, criar-se-ia um sistema de contratos

0

que abrangeria desde bens de consumo até
transporte dos materiais a disposigdo na Base
Logistica para a area da Missido de Paz.
Cuabe salientar ainda que os estoques
em Brindisi ndo dizem unicamente respeilo
a novas missoes de puz. Tambem se desti-
nam a permitir a rotagdo e/ou substituigdo,
consideradis necessarias, de bens emypre-
gados nas Operagdes de Paz em curso.
Finalmente, faz-se importante enfatizar
que os administradores da proposta do
Desdobramento Estratégico de Estogues
afirmam gque, apds os pastos adicionais
necessaros a sua implementagdo, a idéia
trara uma cconomid significativa as Naghes
Unidas no desencadeamento de uma nova
operacio, seja pelo emprego racional dos
meios adquiridos pela Organizagio, seja
pela contratagio realizada a longo prazo.

O PRE-MANDATE AUTHORITY

A idéia de evitur o agravamento da situ-
agdo de crise e os conseqgiientes danos &
estrutura ¢ a populagio de um ou mais pa-
ises ainda nilo se via amparada pela reali-
dade factual dos procedimentos.

Iniciar o planejamento de uma operagio
unicamente apds a decisio do Conselho de
Seguranga (CS) praticamente eliminava 1o~
das as possibilidades do atendimento ao pro-
posito do desdobramento mpido. Além da
burocracia a ser atendida, da busca de recur-
s0s ¢ da consulta a estados membros sobre a
possibilidade do envio de tropas para a drea
em questdo, fazia-se necessdrio desencade-
ar uma série de atividades que se estendiam
desde os reconhecimentos da drea até os
contatos com autoridades loeais.

Apos estudos realizados pelo Secretari-
ado e discussdes da questido com os esta-
dos membros, emerge como alternativa plau-
sivel o conceito do pre-mandate authority,
que, uma vez implementado, permitird ao Se-
cretano-Geral da Organizacdo (SG) a autori-
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dade para antecipar-se a0 Conselho de Se-
guranga no tocante 4 implementagdo de
medidas concernentes a uma provavel Ope-
ragio de Paz.

O espirito desta concessao an 8G ¢ pos-
sibilitar a coneretizagio do desdobramen-
to rapido e, por conseguinte, atingir os
beneficios que a idéia abriga. Portanto, se-
rio crigdas as condigdes minimas para o
desdobramento das Forgas de Paz no am-
bicioso prazo de 30 ou 90 dias.

Pelo que estabelece, este conceito visa
possibilitar a criagdo de um nicleo de estrus
tura militar, policial ¢ civil e ao desenvolvi-
mento das atividades operacionais decor-
rentes das necessidades do plangjamento e
das atividades da logistica — civil e militat —
fue se (azem necessdrias nesta fase da ope-
ragdio. Tudo antes da assinatura do manda-
to da Operagio de Paz, outorgado pelo Con-
setho de Seguranga ao Secretirio-Geral.

Em termos praticos, o pre-mandate
authority possibilitard ao Secretariado, além
do planejamento da operagio, a consulta
aos estados membros ¢ o aquisicdo e¢fou
contrataciio de bens e/ou servigos antes do
mandato estabelecido, revestindo-se por-
tanto da autoridade para assumir compro=
missos e para dispender recursos. Conside-
rando-se o dia D como o dia da assinatura
do mandato pelo CS e a possibilidade de
estabelecer duas missoes simultineas, em
D-60, o Secretario-Geral teria autoridade para
liberar até USS 250.000.00 destinados parti-
cularmente aos reconhecimentos na drea da
missdo ¢ ds pesquisas téenicas necessiri-
as; em D-435. visando atender as necessida-
des do advanced team, das compras ¢ dos
contratos dos transportes (aéreo ¢ mariti-
mo) e do recrutamento, bem como & criagiio
de uma estrutura minima para receber os
contingentes de tropa, 0 SG poderia dispor
de até US$ 50.000.000,00.

O que se pode depreender ¢ que os es-
tados membros entendem a importdncia
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nos campos politico, militar ¢ social de evi-
tar o agravamento da situagio. Para tanto,
conferiram ao SG a auloridade e os instru-
mentos para que a Organizagiio desdobras-
$¢ seus contingentes nos prazos estabele-
cidos de D + 30 ou D + 90.

TREINAMENTO

As avaliagdes e/ou autocriticas levadas
a efeito pela Organizagio ¢ pelos estados
membros conduzem de forma contundente
i conclusio de que o treinamento dos qua-
dros, cm todos s niveis, tem se configura-
do numa das vertenles do sucesso ou do
fracasso das agdes desenvolvidas pelas
Nagbes Unidas,

Fruto dessa constataciio, o Secretaria-
do tem ressaltado a importéncia de que,
dentro do quadro do desdobramento rapi-
do, particularmente, o treinamento venha a
ser realizado de forma continua pelos esta-
dos membros contribumtes de tropas.

No que tange 4 componente civil, a Or-
ganizagao pis em funcionamento em Turin,
Itédlia, o United Nations Staff College, de-
senvolvendo atividades do género em va-
rios outros orgdos ligados direta ou indire-
tamente s Nacoes Unidas, tais como a
Academia Internacional da Paz ¢ o proprio
Secretariado, ambos em Nova York.

No que se refere s componentes militar
e policial, as Nagdes Unidas enfatizam que
o treinamento é uma responsabilidade na-
cional, Cabe aos estados membros a pre-
paragio de seus contingentes colocados a
disposigio da Organizacio. O treinamento
para estes ndo deve se revestir da preocu-
pagiio de se estabelecer uma doutrina co-
MU para o emprego em operagoes de paz,
Deve, particularmente, atentar para as pe-
culiaridades das operagoes a serem desen-
volvidas e para a conjuntura do lost
country, pais onde se desenvalve a Opera-
¢io de Paz,
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As Nagdes Unidas incentivam a criagdo
de Escolas efou Centros de Treinamento
para Forgas de Paz, sejam eles regionais ou
nacionais. Para tanto, cstio dispostas a
fornecer material metodoldgico, informa-
¢OCs e 0 apoio necessarios 4 padronizagdo
e 4 atualizag@o, bem como proporcionar-
Thes maior interagdo com a Organizagio. Ao
mesmo tempo, 1ém sido cada vez mais fre-
qilentes, e estimuladas, as relagoes bilate-
rais para o treinamento de pessoal ¢/ou
contingentes a serem empregados em ope-
ragdes de paz. Estas tém ocorrido por meio
de seminirios e realizagio de exercicios
operacionais voltados para o emprego em
Operagoes de Paz.

A experiéncia da Organizagio se confi-
gura em excelente banco de dados na bus-
ca de solugdes para problemas e/ou situa-
poes enfrentadas neste campo. A impor-
tancia conferida @ matéria tem sido visivel
em toda a estrutura das Nagdes Unidas,
particularmente no Departamento de Ope-
ragdes de Paz.

A estratégia neste campo tem duas ver-
tentes principais: a padronizagio ¢ o esta-
belecimento de requisitos de um lado; e as
ligoes aprendidas e a busca das melhores
praticas. de outro. Ambas tém assumido
grande relevincia na concepgdo de novas
operagdes e nas estratégias desencadea-
das de forma pontual,

A BRIGADA REGIONAL

A idéia das brigadas regionais foi esti-
mulada no Relatorio Brahimi € visava aten-
der as necessidades das Nagdes Unidas
em se fazerem presentes rapidamente na
drea da missdo de paz.

As brigadas serdo fruto de um esforgo
multilateral, devendo ser mobiliadas, equi-
padas ¢ treinadas as expensas dos esta-
dos membros. Para tanto, deveriam desen-
volver semindrios, reunides ¢ exercicios
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operacionais de forma a possibilitar o em-
prego conjunto em ambiente hostil.

Particularmente devido as implicagdes
lnanceiras embutidas na idéia, o conceito
primeiro ganhou forga no teatro europeu,
onde — apos intensas negociagdes — foi
criada a Brigada Shirbrig, recentemente tes-
tada na operagdes de paz desencadeadas
na Etiopia e Eritréia (UNMEE).

A Shirbrig € uma brigada multinacional,
disponivel as Nagdes Unidas segundo o
conceito do UNSAS, com as unidades ba-
seadas em seus proprios paises. As mis-
soes que [hé sdo normalmente atribuidas
$d0: monitorar o cessar fogoe: proporcionar
a separagdo de forgas; desenvolver assis-
téneia humanitiria e outras possivelmente
estabelecidas no acordos de paz. No cend-
rio atual, a Shirbrig pode ser desdobrada em
qualquer regido do globo, mas esse desdo-
bramento ¢ fruto de uma andlise caso a caso
pra 0 emprego em operagoes de paz.

A Brigada Shirbrig consiste em aproxima-
damente 5.000 homens e em instalagoes de
comando ¢ controle, batalhdes de infantaria,
unidades de reconhecimento, com apoio de
unidades de engenharia, médicas, logisticas,
de helicopteros e de policia do Exéreito, Uma
vez desdobrada no terreno, passa a operar
sob a égide da ONU e, num periodo que varia
de seis meses a um ano, devera ser substitu-
ida por Forga de Paz das Nagoes Unidas.

O conceito original, todavia, ndo se res-
tringe & Shirbrig. A idéia é mais abrangente
e prevé a possibilidade de que, num futuro
proximo, possa haver uma brigada por con-
tinente, a fim de possibilitar a solugdo de
problemas regionais e o atendimento a
emergéncias mais rpida e elicientemente.

A COORDENACAO E INTEGRACAO
COM OUTROS ATORES

O conceito da fniegrated Mission Task
Force incorpora diversos atores no pro-
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cesso de paz com o objetivo de possibilitar
uma agio coordenada e integrada na ob-
tengiio das condigdes que permitem ao fos?
conntry a retomada da normalidade.

A conecepgdo abrange o conceito da
ampla integragio de instituigtes financei-
ras e humanitarias que, de forma comple-
mentar as aghes ¢ aos planos militares,
possibilitem as partes envolvidas no con-
it o estimulo & paz.

O envolvimento supracitado ocorre em
dois niveis distintos: primeiro, no dmbito
do secretariado ¢ da propria organizagio;
segundo, entre estes e instituigdes e agén-
cias que possam ter ativo papel na recons-
trugdo de um pais. Dentre essas institui-
¢oes, destacam-se as ligadas & assisténcia
humanitiria e as financeiras, tais ¢como o
Banco Mundial.

No primeiro caso, a Organizagio envol-
ve-s¢ por completo na Operagiio de Paz,
havendo coordenagdo desde a fase do pla-
nejamento e prosseguindo até o periodo
pos-missio, quando da ajuda as institui-
¢oes locais para o desempenho de suas
tarefas institucionais. Os varios departa-
mentos assumem, entio, responsabilidades
no processo de paz ¢ desencadeiam as
agdes que lhes cabem, de forma integrada
€ coordenada, na busca do objetivo maior.

No segundo caso, as Nagdes Unidas
ultrapassam seus proprios muros ¢ vio
estabelecer parcerias. Organizagdes como
as de assisténcia humanitiria e as institui-
¢des de Breston Woods (particularmente
0 Banco Mundial e o Fundo Monetirio In-
ternacional) passam a protagonizar impor-
tante papel no fortalecimento das institui-
¢des e dos governos locais deteriorados
pelo conflito.

Este coneeito novo ¢ inovador tem sido
ultimamente aplicado as Operagdes de Paz
levadas a efeito no Timor Leste, configu-
rando-se em forte raziio para o sucesso al-
cangado pelas Nagbes Unidas quando da
criagdo do novo Estado,

CONCLUSAO

A guisa de conclusio, cabe salientar
que o papel que as Nagdes Unidas 1ém de-
sempenhado no cendrio internacional pode
ser ainda mais relevante e possibilitar que
as relagdes internacionais — cada vez mais
complexas — possam ser facilitadas.

A estreita relagdo da Organizag¢do com
os seus estados membros possibilita, pri-
meiro, ampla interagdo entre estes g, segun-
do, a defini¢io das dificuldades e estratégi-
as para & consecugio de suas melas,

A nova Estratégia oferece instrumen-
tos & Organizacdo para fazer face as de-
mandas globais, que lhe exigem capacida-
des politicas, militares ¢ econdmicas. To-
davia, hi de ser entender que os passos
dados pelo Secretariado ndo se encerram
€m si mesmos.

Sendo assim, dois vetores fazem-se ne-
cessarios para o desempenho protagonis-
ta no ¢enano mnternacional. De um lado, a
Organizagdo propriamente dita e seu im-
portante papel na coneepgdo, coordena-
¢do ¢ condugdo de medidas que tém por
objetivos a paz e o desenvolvimento glo-
bal. De outro, os estados membros, que,
como aciondrios das Nagoes Unidas, de-
vem empenhar-se em adequar suas estru-
turas ¢ burocracias no sentido de facultar
4 Organizagio os instrumentos para que
esta atinja os seus propdsitos.

7 CLASSIFICAGCAO PARA INDICE REMISSIVO:
<RELACOES INTERNACIONAIS>/ Organizagio Internacional /; Organizagiio das Nagdes
Unidas; Direito de intervir; Estratégia; Operagio;
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AOS NOSSOS LEITORES

Com a permanente preocupagdo de ser 1til aos seus
leitores do presente e do futuro, a Revista Maritima
Brasileira se propde a divulgar idéias novas, registros
histéricos e opinides que, futuramente, possam servir de
excelentes fontes de consulta.

Tendo em mente este propdsito, a diagramacgdo dos arti-
gos publicados ¢ feita de modo a facilitar o trabalho dos nossos
futuros pesquisadores. Assim sendo, procuramos adotar o se-
guinte sistema de trabalho:

(a) classificagiio por assuntos dos artigos, das noticias e
de outros textos, inclusive dos tépicos que compdem essas
colaboragdes;

(b) registro em CD-Rom da classificagdo por assunto de
tudo o que € publicado (ja existe desde o n* 1 da RMB);

(c) inclusdo de sumadrios nos varios artigos e se¢des da
revista; ¢

(d) utilizagdo farta de negritos ¢ do recurso da divisdo do
texto em maior nimero de paragrafos. Nesse sentido, conta-
mos com a compreensdo dos colaboradores, como até agora
tem acontecido.

A Revista Maritima Brasileira gostaria de conhecer a
opinido de seus leitores sobre o assunto.

Escreva-nos, telefone para nds, passe-nos um fax ou
utilize o correio eletrénico para dizer-nos como vé nossa
maneira de dispor e valorizar as informagdes que levamos
a0 nosso publico.

Seu pronunciamento ¢ valioso.

Muito obrigado.

REVISTA MARITIMA BRASILEIRA

24

RMBAIT/2002




