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RESUMO

Avisualizaglo do cendrio internacional ao final da década de 90.

A geopolitica brasileira e a perspectiva de o Brasil tornar-se um dos grandes
paises do planeta, pela potencialidade de seus recursos paturais, seu trlngulo
geopolilico, com destague pars & Amazonii, uma fronteira errestre interagindo no
continente sul-americano com dez pafses e umi imensa fronteira liguida onde a Pla-
tforma Continental e a Zona Bconomica Exclusiva projetain os interesses hrasileiros
nas duas margens do Atlantico com desdobramentos no Caribe e ha Antdrtica,

A identificagio dos dhices ¢ ftores adversos, que interferem no processo do
desenvalvimento brasileiro e a necessidade premente da reforma do Estado, onde o
comportamento. do Executivo, do Legislativo e do Judicidnio apresenta graves
distorpoes.

Uma visdg estratégica em que os ¢ixos de desenvolvimento integrario o Pais,
aglutinande a energia, a logistica e g telemdlica, assegurando o ingresso do Brasil na
tereciva anda do conhecimente intangivel, buscando a hioceanidade e resgatando a
Amazdnia como zona de pm:.ptrid:ldc ¢ patriménio nacional inaliendvel.

A consecugdo dos ohjelivos nacinnais permanentes, precedidos de objetivos naci-
oniis gluais, estabelecidos pela visao do estadista, permitindo que o Brastl, pais
cmergente, venha a tornar-se, ainda neste primeiro quarto do séeulo XX, uma das
poténcias do planeta.

——

* NR.: Os negritos foram eriados pela RMB.
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PROLOGO

O crepiisculo vespertino da ltima década
doséculo XX leva-nos arecordar a dramitica
sucessio dos acontecimentos, alé entio
INIMIAZINAVE]S, Para urm cendrio que parec cns-
talizado ao final dos anos 80, a saber:

a) ainvasio do Panaméd e o 1solamen-
1o de Cuba, na América Central;

b) aqueda do muro de Berlim, com a
autonomia e libertagao dos paises do Les-
te Europeu;

M

¢) o fracionamento dos Bdlcis e a in-
dependéncia dos paises que integravam a
antiga lugosldvia;

d) ainvasdo do Kwait pelo Iraque e a
Guerra do Golfo, que restabeleceu o starus
gueo no Oriente Médio,

e) odesmembramento do lmpério So-
viético e a criagdo da (CEI) Comunidade
dos Estados Independentes;

f) arealirmagio politica da China. que
inicia uma trajetdria em que busca equacio-
nar seus problemas econémicos com laxas
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de crescimento espantosas e de impacto
tecnoligico-produtive, agredindo as nor-
mas de competitividade da Organizagio
Mundial do Comérein (OMCY);

) a convulsio da Africa Subsadrica,
em face de uma divisio politica imposta pela
teimosia dos antigos colonizadores, que re-
sultou na eclosdo de conflitos tribais, difi-
cultando sua verdadeira emuncipagio e atra-
sando seu desenvolvimento:

h) a busca da América do Sul em su-
perar sua dependéncia de poupanga exter-
na para complementar seu desenvolvimen-
10, alterando sua condigao de importadora
de tecnologia ¢ de

niio pode ser, apenas, garantida pela coo-
peragio internacional.

Os desdobramentos dessa visdo ame-
ricana significam que os conceitos de Po-
der, Politica, Estratégia ¢ Objetivos sio
agoramais amplos ¢ sofisticados, num novo
ordenamento, estabelecendo mecanismos
de protegdo que privilegiam os paises de-
senvolvidos do hemisfério norle, congre-
gando 85% da riqueza de um mundo
globalizado, em detrimento daqueles que,
no hemisfério sul, usufruem, apenas, de
15% da riqueza gerada no planeta (Progra-
ma das Nagées Unidas para o Desenvol-

vimento, em seu rela-

bens de capital ¢ de ex-

torto de 1999 para o

Portadora de matérias- Os pat'ses desenvolvidos do Desenvolvimento Hu-

primas de baixo valor
agregado,

hemisfério norte

mane—PNUD),

O comérciomulti- congregam 85% da riqueza UMA INSERCAO

lateral que floresceu
$ob o mundo bipolar
evoluiu para um relaci-
onamento mais abran-
gente, envolvendo
grandes conglomera-
:.fns econbémicos, poli-
“.ms' militares ¢ tecno-
logicos, viabilizandoa

de um mundo globalizado,
em detrimento daqueles
que, no hemisfério sul,
usufruem, apenas, de 15%
da riqueza gerada no
planeta

POSSIVEL PARA
O BRASIL

A posigdo
geoestratégica
brasileira

A insergio do Bra-
sil na América do Sul

configurigio de ma-
cromercados, seja a nivel regional, seja a
nNivel continental,

A alvorada do séeulo XXI vé nesse novo
Processo uma globalizagio que se traduz por
Maior abertura das economias e pela interagdo
dos sistemas produtivos internacionais.

O governo Bush instala-se nos Estados
lImdos. que reafirmam sua condigio de po-
tencia hegemadnica num ambiente de eco-
nomia globalizada. Sua visdo realista do
mundo considera este, increntemente, um
Iug_ar de conflitos, com os estados nacio-
nals buscando a consecugdo de seus inte-
Tesses, empregando todos os meios ao seu
alcance, e, portanto, a seguranga nacional
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resulta em uma imen-
sa fronteira terrestre que recebe estimulos
de dez paises, rés dos quais guardam efei-
tos recentes de seus antigos colonizado-
res, ¢ estamos falando aqui das trés
Guianas.

Embora os conceitos de geopolitica
possam definir o Brasil como um pais con-
tinental, em flace de scu quociente de
maritimidade apresentar um indice proximo
de V4, loma-se necessdria uma andlise mais
realista da posicao brasileira no continente
sul-americano.

A vivificacao de suas fronteiras terres-
tres ¢ incipiente, em face de imensos vazi-
os demogrificos ao norle e a veste, o que
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dificulta, sobremancira, a ocupagio racio-
nal de seu territdnio, que, ao contrario dos
Estados Unidos, niio pode realizar-se no
sentido dos paralelos e meridianos, porém,
através de aspectos ditados por ¢ircuns-
tincias de momento, como o3 acréscimos
territoriais oriundos de sucessivas viola-
goes do Trawado de Tordesilhas.

Assim, apds o reconhecimento dessas
violagoes, o Tratado de Madri ¢ o Tratado
de Santo lldefonso revelaram ao mundo um
Brasil bem diferente daquele contido, des-
de sun descoberta, pelo mendiano gque vai
de Belém do Pard a Laguna, em Santa
Catarina.

£ DESAFI BRASILEIRO SO INICIHO [ SECULO %1

Os espagos oceanicos ganham uma es-
pecial importdneia, seja porgue 95% do co-
mércio exterior rsileiro sfo feitos pelo mar,
seja porque se pode vislumbrar ¢ definir o5
interesses maritimaos brasileiros, a partir de
uma imensa fronteira liquida mergulhada
no Atliintico,

Assim, hd interesses nas linhas de co-
municagio, decorrentes das rotas de cir-
culugio para o Pacifico, seja ao norte, pelo
Canal do Panamd, ou ao sul, pelo Estreito
de Magalhiies ¢ pelo Canal de Beagle, ou
pela Passagem de Drake, sem prejuizo dos
prajetos rodoferrovidrios que possam de-

SAUAr NA COSIA peru-

O Brasil, neste ini-
cio do séeulo XXI,
sendo o quinto maior
pais em  cxtensio
territorial e, também, o
quinto maior em popu-
laghio, com 170 milhbes
de habitantes, bem
comoo décimo PIB do
planeta, conheceu um
dos processos de ur-
banizagio mais ripi-
dos do mundo. Esse
processo, entretanto,
gerou contrastes bru-
1ais, frustrando as ex-
pectativas de um cres-

A expressio econdomica
vem se tornando uma
obsessido, em geral, do
governo brasileiro

*

Entretanto, o mundo
globalizado nido perdoa e o
capital intelectual
intangivel é mais valioso
que o capital fisico dos
recursos naturais

ana ou chilena,
antevendo-se, assim,
o acréscimo de uma
bioceanidade preciosa
para o Brasil.

Hi interesses no
estudrio atléntico, in-
fluenciado pelas suas
duas margens, oriental
¢ ocidental, receben-
doestimulos das fron-
teiras maritimas de
cerca de 20 paises da
Africae nove da Amé-
rica do Sul.

Ha interesses na
Antirtica, no limite da

cimento ordenado ¢m

fronteira sul do Atlan-

Seus aspeclos regio-

nais. Com sup populagiio concentrada ao
longo da costa atldntica, 80% dos brastlei-
ros vivemn nas cidades, sendo que 40% em
grandes conglomerados urbanos, quase
todos no litoral.

Um pais fortemente industrializado,
onde o setor primério representa, apenas,
20% de sua populagio, levou a uma modi-
ficagio do perfil das trocas externas, com
os produtos industrinis representando 65%
das exportagdes em scu comércio exterior.
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tico, onde o Proantar
exerce atividades cientificas relacionadas i
geolisica, a meteorologia, & geologia conli-
nental e marinha, & oceanografia, 4 biologia,
dastrofisica, ao geomagnetismo ¢ 4 geofisica
nuclear, consolidando conhecimentos so-
bre fendmenos da natureza no continente
antirtico que influenciam as condigoes cli-
miticas ¢ ambientais dos recursos Vivos ¢
sobre as medidas para preservi-los.
Hi interesses na preservagiio da rota do
Cabo ¢ na sua continuidade para o Indico e
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para o Pacifico, onde o Brasil pode efetivar
sua interligaciio ccondmica e tecnoldgica
tom os anéis de poder da franja do sudes-
e asiauen,

Hé interesses na projeciio amazonica no
Caribe, uma vez assegurada a integragio
definitiva dessa Amazonia ao restante do
lerritdrio nacional,

Hi interesses regionais, em face dadelimi-
lagdo da borda externa da plataforma conti-
nental ¢ seus desdobramentos no mar
territorial ¢ na Zona Econdmica Exclusiva,
quando ndo poderiio ser permitidas ambigii-
dades de interpretagio do direito do Estado
ribeirinho em determinar a captura permissivel
dos recursos vivos da Zona Econtimica Ex-
clusiva, a garuntia da preservagiio das especi-
es, adeterminagio da capacidade de aprovei-
lar economicamente, os

seus respectivos governos, concretiza
reformulagtes importantes na formado exer-
cicio do poder em dreas de influéncia ¢
viabilizaa configuragio de macromercados
regionais e continentais, Esse processo ¢,
nitidamente, percebido no grande bloco
eurasiano onde agem 0s novos pivis politi-
co-estratégicos e pélos motores tecnologico-
produtivos que ji se expressam na Comuni-
dade Evropéiado Eure e, nas Américas, com
aimplantagio da Alea.

Verifca-se, assim, que no hemisfério norte
processa-se uma revolugdo produtiva que
concentra produgiio, através de pesquisa e
desenvolvimento. A produgiio, baseada em
alta teenologia ¢ intenso conhecimento cien-
tifico, passa a ser residente no hemisfério nor-
te. Por sua vez, a reestruluragiio produtiva
induz anovas regras de

TECUWIsos vivos nas con-
digbes acima ¢ a plena
utilizagio e usufruto da
explotacdo dos recur-
805 nido vives ou

O terrorismo ¢ difuso, nao
tem face definida e sua
ideologia é inconsistente

comércio, protegendo
apropricdade intelectu-
4l e alavancando a su-
perprodugio realocada
¢ relocalizada no hemis-

fério norte.

energeticos da platafor-
Macontinental.

Competigao economica e tecnologia

) Assim, no inicio deste novo séeulo, ndio
¢ desconhegido que cada novo ciclo nas
relagdes internacionais tem representado
4 oportunidade histérica de ingresso de
novoes atores na competiglio econdmica e
teenoldgica a nivel mundial, com conse-
qiente surgimento de novas liderangas.
Hd, também, uma mudanga nos siste-
mas produtives e no comércio internacio-
nal, conseqiiéncia da agdo politica e cco-
nomica daqueles novos atores, como as
Corporagnes estratégicas orientadas por
Mmatrizes cientifico-tecnoldgicas e os con-
glomerados de produgio e comercializagdo.
A aglio das corporaghes estratégicas e
dos megaconglomerados, em conjungiio com

RMB 12003

Trata-se do primado de uma ¢conomia
orientada por tecnologia embutida e de um
comércio internacional crescentemente
administrado por racionalidade politica ¢
alto nivel cientifico-tecnoligico. Esse pro-
cesso de reestruturagao produtiva leva
consigo a reformulagdo funcional ¢ o pa-
pel dos mecanismos de gerenciamento
supranacionais ¢ multilaterais no campo
econdmico —organizagio industrial, comér-
cio internacional, produgio, acesso ¢ uso
de tecnologia, propriedade intelectual, ge-
nética e biodiversidade.

Assim, as relacoes norte-sul passam a
ser administradas por 6rgdos multilaterais
ou supranacionais, pela agio de corpora-
goes estratégicas, de meguconglomerados,
e pelo sistema financeiro.

Nessa recomposigho do sistema produ-
tivo mundial, reformulam-se as bases de pro-
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dugiio material das economias avangadas,
com a consolidagdo de uma nova conligu-
ragio produtiva, estipulando novas regras
e modalidades para o comércio internacio-
nal, com o alargamento e o aprofundamento
di defasagem cientifico-tecnoldgica em re-
lagio aos paises do hemisfério sul.

Poder, Politica, Estratégia e Objetivos

Na realidade, estamos desenhando,
aqui, 0s contornos mais nitidos de um gua-

dro gue define o con-
flito norte-sul, do qual
somente uma parcela
infima dos paises do
Terceiro Mundo parti-
cipa de falo, na medi-
da em que a maioria
nio dispoe de condi-
goes hdsicas para se
situar na perspectiva
das transformagdes
estipuladas pela revo-
lugdo pds-industrial
ou cibernética, defi-
ninda as premissas de
nova configuragio es-
ratégica e econdomica.

Mais do gque nun-
ca, os paises que de-
sejarem se sobrepor a

esses fatores condicionantes e dominan-
tes, aspirando a um lugar ao sol no novo
século, deverao fugir das perplexidades e
paralisias mesmo nos momentos de crise

internacional,

A postura brasileira, logo apds os ata-
ques terroristas de 11 de setembro de 2001
aos Estados Unidos, centrados em Nova
York ¢ em Washington, desnudou uma in-
genuidade inadmissivel para a diplomacia
de um pais emergente ao desconhecer o
significado amplo da interagao Poder-Po-
litica-Estratégia-Objetivos.
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Assim, a expressio econdmica foi a Gni-
ca aser motivo de preocupagio pela Presi-
déncia da Repiiblica e pelo Itamaraty, fato
esse gue a meu ver vem se tornando uma
obsessiio, em geral, do governo brasileiro.

A carta de 12 de setembro do Presidente
Femando Henrique ao Presidente Bush ma-

nifestava uma solidariedade longe da percep-

¢iio de que s Estados Unidos, numa visio

politica, estavam implementando uma estra-

Nos 30 dias que se
seguiram aos eventos do 11
de setembro, os Estados
Unidos, na comunidade
internacional, sé
considerariam duas
alternativas: ou um apoio
sem restricoes, ou a
rejeicao de qualquer
posicao de neutralidade
que exigisse o didlogo ou o
entendimento pacifico

pacifico,

t€gia onde os objetivos de guerra foram de
imediato estabelecidos, contrariando o en-

tendimento predomi-
nante de que o lemoris-
mo ¢ difuso. nao tem
fuce definida e sua ide-
ologia ¢ inconsistente.

De fato, o que se
verificou. pelas atitu-
des do governo ame-
ricano, nos 30 dias que
se seguiram aos even-
tos do 11 de setem-
bro, foi uma clara ma-
nifestacao ao mundo
de que os Estados
Unidos estavam pro-
fundamente abalados
COM 08 alaguces ¢ que,
na comunidade inter-
nacional, 6 conside-
rariam duas alternati-

Vas: ou um apoio sem restrigoes, ou a rejei-
¢io de qualguer posigio de neutralidade
que exigisse o didlogo ou o entendimento

Esse posicionamento era ficil de ser

compreendido, j4 que estava estruturado
nas seguintes premissas:

05 ataques foram plancjades com pro-
funda competéncia, o que exigiu planeja-
mento, execugdo e controle da agdo plane-
jada, numa verdadeira operagao militar;

* as operagdes ndo seriam exeqiiiveis
sem uma preparagio metddica onde as
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aghes pertinentes {ivessem o apoio direto
ou indireto de estados, organizaghes ou
entidades profundamente 1dentificados
com agdes do terrorismo internacional;

* os estados, entidades ou organizagdes
que estivessem comprometidos com o
ApoIo uons alagues terroristas ao territirio
dmericano seriam considerados inimigos e,
Conseqientemente, objetivos de guerri

Esse posicionamento do governo dos
Estados Unidos, tardiamente, foi percehi-
do pelo governo brasileiro, o que atrasou,

em cerca de dez dias,
uma manifestacio do
Ministério da Defesa
sobre os aconteci-
mentos, até entio res-
tritos a visiao do
ltamaraty ¢ do Minis-
tério da Fazenda.
Algumas conside-
Fagdes importantes
S30 a seguir mencio-
nadas para se compre-
ender 0 comportamen-
to brasileiro, esdruxu-
lamente apresentado,
no contexto de uma
€rise internacional
Sem precedentes, para
4 poténcia hegemé-
nica americana, que,
Pela primeira vez em
Sua historia, foi dura-

mente atingida em todas as expressoes de

seu Poder Nacional.

A auséncia de uma concepgio politica
¢ de um conceito estratégico do pensamen-
10 nacional tem-se revelado desastrosa

Para o Brasil,

A politica de defesa nacional, recente-
mente elahorada, ¢ imida, incompleta ¢ niio
vislumbra a possibilidade de conflitos no
mundo pas-bipolar, Na verdade, trata-se de
um documento genérico que pode valer para

RMBL#r /2003

A politica niio é, somente, a
arte de governar ou a arte
de estabelecer objetivos,
mas é, também, a arte do
possivel
*

A auséncia de uma
concepcio politica e de
um conceito estratégico
do pensamento nacional
tem-se revelado desastrosa
para o Brasil

mas brasileiros.

qualquer nagiio em qualquer situagio, Nio
para um pais, quer queiramos ou ndo, que,
com todas as suas dificuldades, em o déci-
mo PIB do plancta, 0 quinto maior ermtorio
¢ a quinta maior populagio do globo,

A inexisténcia dessa concepgao politi-
co-estratégica nio permite que foros ade-
quados possam discutir ¢ avaliar o mundo
pés-Guerra Fria, no qual: os conflitos sao
inevitdveis; as inslituig¢des internacionais
e os organismos de defesa coletivos nao
sAo aplos para restringir ou eliminar os con-

flitos; nenhuma forga
singular isolada incor-
pora todas as neces-
sidades para respon-
der a qualguer situa-
¢io de crise; continua
o perigo da prolifera-
¢do de armas de des-
truigdo em grande es-
cala; o combate as
drogas ¢ ao terrorismo
ultrapassa as frontei-
ras do Estado-Nagio;
¢ a preservagao dos
ecossistemas dd sus-
tentagao i delgada ca-
mada que encobre
nosso plancta onde se
desenvolve a vida,

A politica de defe-
sa nacional nfio abor-
da todos esses as-

suntos de vital importdncia para o Pafs de
forma adequada, e
expressdo econdmica tem a primazia no
trato ou discussio de todos os proble-

a preocupagio com a

Na verdade, hd uma inversdo no pensa-

mento politico estratégico do governo
quando se coloca a politica como caudati-
ria da economia. Esse posicionamento nio
contribuiu para o crescimento econdmico
brasiletro nos dltimos 15 anos, nem para a
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melhoria dos indicadores sociais, divulga-
dos pelo censo de 2000 do IBGE.

A divida bruta do setor pablico (mime-
ros qué nio consideram os ativos do go-
verne) atingiv em dezembro de 2001, se-
gundo o Banco Central, RS B85 bilhoes, ou
seja. T1% do PIB de RS 1.246 tilhao. A
obrigatoricdade de fixar-se superdvits pri-
mirios, para a estabilizagio da divida, su-
foca o8 programas sociais e frustra os in-
vestimentos estratégicos do Pals,

Assim, o Brasil estard gastando RS 13
hilhaes este ano em educagio e RS 93 hi-

existe no frade e as cargas geradas pelo
comércio exterior brasileiro. que atinge cer-
cade USS 110 bilhdes/uno, sio transpuorta-
das por navios de bandeira estrangeira.

Por irdnica coincidéncia, csses USH 7
bilhoes representam a importagiao de todo
o petréleo brasileiro durante um ano. Nio
ha. hoje, nenhum navio de linha em cons-
trugiio em estaleiro nacional.

A indiistria de construgio naval no Pais,
gue chegou a processar 1,2 milhio de to-
neladas de ago de porte bruto, anualmen-
te. na década de 70, gerando 50,000 empre-

lhies em pagamento

de juros. Ataxade 18
a 19% ao ano acelera
o aumento da divida
que, em breve, poderd
tornar-se impagavel,
mormente quando os
prazos de rolagem es-
tio cada vez mais cur-
tos, reduzidos de teés
anos pard até um anao,

Quanto & divida ex-
terna, o Pais jd deve
cincod vezes o lotal
anual de suas exporta-

A politica ¢

colocada como

caudatiria da economia.
Esse posicionamento nao
contribuiu para o
crescimento econdomico
brasileiro nos ultimos 15
anos, nem para a melhoria
dos indicadores sociais,
divulgados pelo censo de
2000 do IBGE

goes, que eslap cm

torno de USS 50 bi-
Ihbes/ano.

Enquanto 1sso, o Ministério da Defesa
tem, para 2002, um orgamento previsto de
R$ 6.8 bilhdes, o que significaum percentual
de 0.5% do PIB, desde que ndo haja
contingenciamentos orgamentirios tio co-
muns, hoje, na condugio da politica eco-
nomica governamental, Na Marinha, nio
hd recursos adequados para o programa
de construgio ¢ modernizagio de navios ¢
aeronaves ou pard a continuagio do pro-
grama nuclear.

O Brastl estd pagando cerca de RS 7 bi-
Ihdes por ano na rubrica de fretes mariti-
mos porque a Bandeira Brasileira nio mais

E L

gos diretos, fon total-
mente sucafeada a
partir da segunda me-
tade da década de 80.

Necessidade de
reformas

Nio hd didvidas que
o Pais precisa de refor-
mas pata atender ao
seu problema mais im-
portante, que € o cres-
cimento econémico.

Um crescimentodo
PIB menor que 5% ao
ano nao absorve a

mio-de-obra que, anualmente, chega ao mer-
cadlode trabalho. Essa ndo é umacifra migi-
ca, porém, ¢ o resultado de um estudo do
PNUD gue prevé, para um pafs como o Bra-
sil, a necessidade de destinar 40% de sua
taxa de crescimento anual do PIB para a ge-

ragdio de empregos.

Se o Pais nio conseguir resolver esse
dilema, estard pavimentando a estrada de
uma erise social que jd se desenha na com-
pleta auséncia de seguranga dos grandes
centros urbanos ¢ nas ocupagoes rurais.

Os caminhos para solucionar o grande
imbréglio brasiletro sio conhecidos ¢ o
que falta ¢ vontade politica para os trilhar.
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Uma reforma politico-constitucional
que atinja os trés poderes da Republica &
fndispcn.s:ivcl. mormente, pela situagio de
mgavernabilidade em que a Constituigdo
Cidadd de 1988 deixou o Pajs, onde amai-
f‘l'iil dos 5.500 municipios existentes vive
45 custas de participagtes de recursos nas
Iransferéncias dos Estados e da Unido.

O Judicidrio nio consegue, pelo ana-
cronismo das lets ¢ dos cédigos processu-
ais, administrar os conflitos ¢ distribuir a
Justiga em tempo hdbil, Uma sentenga ou
o judicial, para transitar em julgado, con-
same um tempo onde os cleitos desejados
N0 mais atendem aos

tado. O Brasil, com uma populacio de 170
milhdes, tem, em seu Congresso, 531 de-
putados ¢ 81 senadores, sendo (rés par
cada Estado. Isso torna dificil a discussio
doys problemas nacionais, onera o contri-
huinte e distoree a representagio popular,
O Poder Executivo nio pode abdicar de
sua maior responsabilidade, que é a de iden-
tilicar, conquistar e manter os ohjetivos na-
cionals permanentes da Nagio Brasileira.
Assim procedendo, deve estabelecer os
objetivos atuais de Governo, num método
para o plancjamento da agdo politica, visan-
do & exata compreensio e solugio dos pro-
hlemas nacionais.

anseios daqueles que
buscaram seus direitos
lacorret interpreta-
580 de seus deveres.
) Terrive] calamidade
€ ainjustica praticada
Paraqueles que tém o
poder nas mios.

A justiga € a base
de toda e qualquer
sociedade que privi-
]-.:Ig':c d prudéncia e a
virtude ¢, como conse-
Qiiéncia, o julgamento
¢ a aplicagio do que é

Nilo € possivel ter-

A obrigatoriedade de
fixar-se superavits
primérios, para a

estabilizacio da divida,

sufoca os programas
sociais e frustra os
investimentos estratégicos
do Pais. Assim, o Brasil
estara gastando R$13  Pais.
bilhoes este ano em
Justo, educacdo e R$93 bilhdes
em pagamento de juros

Aqui, ¢ a hora de
claborar e atualizar as
concepgoes politicas ¢
08 concellos estratégi-
cos demandados por
cendrios mutuntes.

O Chele de Estado,
através de sua lideran-
ga, tem o dever de in-
fluenciar, significativa-
mente, a formulagio
da politica externa do

Assim, 0s concel-
Los de poder, politica,
estratégia c objetivos
devem tornar-s¢ preo-
cupagio constanie do

S¢ um Legislativo que

nao atenda 3 sua res-
ponsabilidade constitucional de fazer leis
Pari & sociedade brasileira, reunindo-se
apenas irés dias por semana, nas duas ca-
sas do Congresso, tentando recuperar o
lempo que foj perdido, usando o artificio
de repetidas convocagdes extraordindrias
Loma conivéncia do Executivo e a sangria
dos contribuintes.

Os Estados Unidos, com uma popula-
¢ao de 270 milhdes de habitantes, tém 435
deputados ¢ dois senadores para cada Es-
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Executivo, mormente
no novo ordenamento imernacional nesta
alvorada do século XXL

O que se verifica, ironicamente, hoje, no
Brasil € que o Executivo legisla pela cata-
dupa das medidas provisorias, o Legislati-
v julga pelo nimero sem precedentes de
instalagoes de CPls, nada mais que simples
nibalta para os interesses politico-partidari-
os, e 0 Judicidno administrainterpretando os
atos do Executivo ¢ do Legislativo que uma
Constiluigdo populista e anacronica niio sou-
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be definir. na correta atribuigiio ¢ separacio
dos trés poderes que Montesquieu hi muito

Jdhavia preconizado,

Algo estd profundamente errado no atu-
al modelo econdmico, que tem cercade 60
encargos, tributos e taxas enerando aque-
les que produzem e trabalham. Nio pode o
Pafs ter a sexta maior carga tributdria do
planeta, comprometendo 1/3 do seu PIB,
precedido, apenas, de Dinamarca, Alema-
nha. Franga, Estados Unidos e Canada, 10~
dos paises desenvolvidos, ¢ ser calocado
em 70¢ lugar no Indice de Desenvolvimen-
{0 Humano (IDH) da ONTI.

" imperiosa umn reforma tributaria
onde a participago do contribuinte seja

concentrada nio mais
do que em einco im-
postos, nas dreas de
patrimanio, renda. en-
CATE0S SOCIANS, COmEr-
clo exterior ¢ circula-
wiio de mercadorias,
com valores agrega-

dos, definindo, previ- conseqiiéncia, o julgamento

amente, o que ¢ da
Unido, dos estados ¢
dos munieipios, evi-

tando a sonegagio e a guerra [iscal e esta-
belecendo uma administragiio simplilicada
¢ eficiente que incentive o contribuinte a
cumpnr o sed dever de cidadania.

E imprescindivel a modernizagio da ma-
triz de transportes na malha vidina brasi-
leira, onde a ferrovia transporta 22,3% das
cargas movimentadas no territério nacio-
nal e arodovia 59,3%, numa distorgio que
leva a um consumo exagerado de petrdleo,
com 700.000 barris/dia ainda send'n impor-
tados, A matriz ¢ completada com a partici-
pagio de 14.5% naaquaviae 3,9% no trans-
porte aéreo ¢ em dutos.

Esses dados siio da Confederagiio Na-
cional do Transporte (CNT), que afirma,
ainda, que o 1,7 milhdo de quilémetros de
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rodovias brasileiras tém menos de 10%, ou
seja, apenas 148 mil quildmetros pavimen-

tados ¢, desses 148 mil quildmetros, 82%

A justica ¢ a base de toda e
qualquer sociedade que
privilegie a prudéncia e a
virtude e, como

¢ a aplicacdo do que € justo

estdo em precdrio estado de conservacio.

Talvez, aqui, seja a hora de reforgar a
necessidade de ressuscitar o transporte
maritimo no Brasil em seu bindmio Mari-
nha Mercante e construgao naval,

E inadmissivel que, conhecendo-se que
ocusto de 1.000 tkm é de US$ 56 na rodo-
via pavimentada, de USS 17 na ferrovin de
bitola larga e de USH 9 na aquavia, ainda
nio sejam construidas eclusas nas barra-
gens, 0s portos nio sejam modernizados,
resistindo a uma legislaciio inovadora de
1993, ¢ que ndo seja incentivada a constru-

¢do naval no Pais,

A visdo politica
dos nossos governan-
les ndo conscgue ou
nio quer compreender
fque a navegagdo inte-
rior ¢ de cabotagem
sio problemas de
logistica nacional e
que a navegagao de
longo curse ¢ o mais
Importante instrumen-

1o do coméreio exterior.

I através de superdvits nesse comércio
exterior que reside toda a esperanca do
Pais de gerar moeda forte em sua econo-
mia, complementada pela redugdo ou elimi-
nagao do saldo negativo na rubrica do fre-
le maritimo, desde que a nagdo possua na-
vios priprios para sua navegagao de lon-
go curso, O frete & uma mercadoria invisi-
vel, porém, indispensdvel ao transporte de
bens e que, quando ndo € contabilizado a
favor da balanca de servigos, nao pode ser
cortado, constituindo-se em reccita para

agueles que tém uma Marinha Mercante

propria.

O Brasil tem em sua matriz cnergética
uma oferta de cerca de 350 TWh, dos quais
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308 TWh sdo transformados em geragio
deeletricidade. A complementagio das ne-
cessidades nacionais é feita pelas
termoelétricas a gds ca Gleo e pelo comple-
X0 nuclear de Angra dos Reis. Esses da-
dos sdo do Balango Energético Nacional
do Ministério das Minas e Energia.

“Aqui hd que se definir o que o Brasil de-
Sejaem termos de racionalizagio energética,
visando a evitar medi-

O DESAFID URASILEIRD NO INICIO DO SECULO XXI

{smos nio explicitados e falta de vontade
politica das autoridades responsiveis pelo
programa.

Agori.. 0 Pais espera que as reservas de
wiis natural que existem hoje na Amazénia,
mais especificamente no campo de Uruey,
sejam aproveitadas para diminuir suas
vulnerabilidades e que a energia nuclear ge-
rada nas usinas de Angra dos Reis niio seja

interrompida por fato-

das dristicas como a
de racionamentos e es-
tabelecimentos de co-
tas, que apenas de-
monstram a incapacida-
de do governante em
pfevcr € superar situa-
§oes de crise ou cend-
rios adversos,

! ASsim, torna-se in-
dispensivel 4 revisio

das prioridades dessa - A yisdo politica dos nossos
governantes nao consegue
ou nao quer compreender
que a navegacio interior e
de cabotagem sao
problemas de logistica
nacional e que a NAVeZACAO ;1 nbram situacoes
de longo curso é o mais
importante instrumento do
comércio exterior

matnz energética.

O Brasil jd demons-
irou no passado, logo
apos o segundo cho-
Que de petroleo, em
1979, 0 estabelecimen-
En de uma alternativa
inteligente, com ener-
8ia renovivel. ¢ que
revolucionou o par-
que automotivo brasi-
leiro, com aadogio do
dleool da cana-de-
aglicar para motores

O Brasil esti pagando
cerca de R$ 7 bilhdes por
ano na rubrica de fretes
maritimos porque a
Bandeira Brasileira niao
mais existe

res subjetivos que qua-
se sempre escondem
inconfessiveis interes-
ses politico-partiddrios
ou ideoligicos,

A Gaspetro e a
construgio de Itaipu
foram decisoes que
colocaram em segun-
do plano a indepen-
déncia no controle da
produg¢io de energia
nesses dois empreen-
dimentos. Ambos sio
binacionais ¢, como
tal, devem ser conside-
rados os interesses do
parceiro em cada situ-
acdo gue se apresen-
tar. Esscs interesses

de vulnerabilidade em
face de antagonismos
historicos e da presen-
gado narcotrificoe do
contrabando de armas

de combustdo interna.
'{\Emndcnmfnrin da inddstria amomobilis-
lica brasileira foi redirecionada para carros
movidos a dlcool, com sucesso absoluto,
0 que causou espanto a paises desenvol-
Vidos e que sofriam da mesma escassez do
petrileo em alta.

Essa oportunidade parece a mim que foi
abandonada por interesses escusos, ego-
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nessas fronteiras.

O Brasil assiste, hoje, desolado a
debacle Arpentina e a crise do
Mercosul. Estd, assim, sendo perdida a
oportunidade de adquirir experiéncia
para administrar um bloco econdmico
de interesse regional, com todas as
complexidades que possam manifestar-
se nesse empreendimento que abrange
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todas as expressoes do Poder Nacional
dos paises envolvidos.

As questoes de barreras alfandegdrias,
de controle de cimhbio. de competitividade
de produtos e valores agregados, de defe-
sa de interesses comuns junto os orga-
nismoes internacionas como a ALCA, a
Umaao Européia, a OMC e outros, estio
sendo prejudicados pela absoluta impotén-
cia do parceiro Argentini, que sucumbiu
por mais de uma década a uma politica eco-
ndmica que privilegiou o investimento es-
trangeiro em detrimento dos Tatores do
crescimento econdmico e dos fatores de
produgio.

O DESAN IO BRASTLEIRO O INICIO DO SECULO XXI1

A reformado Estado brasileiro tem que
ser exceutada no bojo da mudanga
tecnolagica mais radical dos dltimos 15
anos, ou seja, na drea de produgio de pro-
gramas de computadores (soffwares).

Enquanto um ehip, o qual faz o papel de
milhares de transistores, reguer um inves-
timento fantdstico, o safrware que serd tio
decisivo como o clip ndo custard tanto, e
abre-se aqui uma oportunidade para os pa-
ises em desenvolvimento.

Estes niio poderdo ignorar os irés pila-
res sobre 0§ quais se assenta a inddstiria
de alia tecnologia; os chips, as fibras Gl-

cas ¢ o software.,

Se o Brasil ndo ado-

S6 assim seus inte-

tar as reformas que fo-
ram mencionadas aci-

Se o Pais ndo conseguir

granles serdo usudri-
os das infovias que

ma, claro que buscan- resolver esse dilema, estara vio sustentar o mun-
do o melhor estratégia pavimentandn a estrada de do das informagoes.

passivel, correni o mes-
mo risco de insolvéncia
¢ de erise social,
Aflinal, o mundo
globalizado nao per-
doa ¢ o capital inte-
lectual intangivel €
mais valioso que o ca-

do trabalho ¢ do lazer.

uma crise social que ja se
desenha na completa

auséncia de seguranca dos

erandes centros urbanos e
nas ocupacoes rurais

A reforma do Estado
brasileiro

Somente com as re-
formas institucionais
—deque precisa, poderd

pital fisico dos recur-
SO§ NATUTALS.

Um pais emergente que aspira a uma afir-
magio continental tem que priorizar o co-
nhecimento e a tecnologia.

Os sistemas educacionais terdo que se
voltar para o desenvolvimento, buscando
a pesquisa pura e a pesguisa aplicada,

Nao ¢ possivel manter uma estrutura
onde a média de escolaridade do trabalha-
dor ¢ de apenas quatro anos ¢ onde so-
mente 6% dagueles que terminam o segun-
do grau chegam a universidade.

E. annda, existemn 30 milhoes de analfabetos
adultos, nio incluindo, agui, os funcionals.

Esses dados foram obtidos dos resulia-
dos do censo 2000,

o Brasil compatibilizur
i sun estatura estratégica de pais emergen-
te e buscar o seu ingresso na ferceira ond
dos Estados desenvolvidos, aceitando e u-
rando proveito dos prineipios do mundo
globalizado, da velocidade das decisdes, da
conectividade das redes interativas nacres-
cente parcerin dos negécios ¢ da
intangibilidade do conhecimento,

CONCLUSAQ/RESUMO

A politica ndlo €, somente, a arte de go-
vernar ou a arte de estabelecer objetivos,
mas-€¢, tambdém, a arte do possivel,

A posicio geoestratégica brasileira no
continente sul-americano projeta-se des-
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de os contrafortes andinos até o Atlanti-
€0, com desdobramentos da Amazdnia no
Caribe e do Cone Sul na Antdrtica.

No inicio deste novo século, os mega-
blocos paliticos, ccondmicos, militares e
teenolGgicos do hemisfério norte estabe-
leceram mecanismos de protegio e geri-
ram disputas e conflitos com os paises do
hflm'rsl‘ério sul, no trato de assuntos glo-
bais, como explosao demogrdfica, migra-
GOes indesejdveis, energia nuclear, trans-
feréncin de teenologias de ponta, ecologia
& preservagao de ecossistemas.

) A inexisténcia de uma concepeao poli-
tica ¢ de um conceito estratégico nacio-
nais dificulta a percepgio dos cendrios ¢
a5 Tespostas que crises eventuais ou pre-
Visiveis possam exigir. A criagiio do Minis-
ierio da Defesa e a Politica de Seguranga
NlﬁCi{mal. recentemente elaborada, niio con-
tibuiram para a correta percepeio das al-
eraghes que ocorrem no mundo
globalizado,

Aidentificacio de situacdes adversas e
4 antevisiio de hipéteses de conflito sio
feitas no Brasil por individuos que se
Intitulam cientistas politicos e que nenhu-
Ma experiéncia de vida podem apresentar,
No trato desses problemas, a ndo ser pela
Pratica do jornalismo ou pelo exereicio do
Magistério em faculdades de sociologia, co-
Municagio ou ciéncias sociais,

) O Brasil nio pode preseindir de um cres-
Yimento econdmico a taxas de 5% ae ano,
S0b pena de pavimentar, solidamente, o ca-
minho de uma crise social sem precedentes.

Asituagio da Argentina, parceira de um
Mercosul moribundo, deve i gar todos o
?-Iarmcs para que o Brasil ndo venha a ter
iéntica destinagio.

O Estado brasileiro precisa mudar seu
comportamento em perseguir. obsessivi-
mente, a geragio de superdvits primdrios,
em detrimento do resgate do déficit social,
Pari que possa remunerar os credores de
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uma divida do setor piblico que atingiu
em 31 de dezembro de 2001 0 montante de
RS 885 bilhdes no conceito de divida bru-
ta. Isso significa 71% de um PIB de RS 1,246
trilhiio, segundo o Banco Central.

Por quanto tempo vai o Pais caminhar
na contramio da historia, praticando juros
extorsivos de 18 a 19 % ao ano, quando
Estados Unidos, Unido Europdia e Japio
estio todos com taxas anuais inferiores a
3%.

A reforma do Estado ¢ indispensavel
pard corrigir o rumo da nau brasileira, res-
eatando os ndices sociais que nos colo-
cam em 704 lugar no conceito de IDH ado-
tado pela ONU, Essa reforma, via Consti-
tuigao, tem que ser politica, econfimica, ad-
ministraliva. tributdria, patrimonial ¢
previdencidria, contemplando os aspectos
de seguranga com fulcro no correte
dimensionamento, emprego e maderniza-
¢io das Forgas Armadas.

Nao serd possivel aspirar a um lugar no
Conselho de Seguranga da ONLU sem uma
capacidade minima de dissuasio para con-
quistar e preservar os legitimos objetivos na-
cionais, sejam eles permanentes ou aluais,

Esquadras, divistes, esquadroes nfo se
criam de improviso. E necessdrio um pla-
nejamento adequado, continuado e cons-
tantemente avaliado, para que possam ser
exigidos 08 recursos necessariog i correla
estruturagiio das Forgas Armadas, defini-
danos objetivos de uma Concepgio Politi-
ca e de um Conceito Estralégico nacionais,

Assim, o Poder Executivo deverd
estruturar, corretamente. o Ministério da
Defesa, dar a seus integrantes a educagio
¢ o preparo profissional de que necessi-
tam, através de cursos de Politica e de Es-
tratégia nas Escolas de Altos Estudos das
Forgas Armadas.

As Forgas de Defesa do Japao, o se-
gundo pais mais rico do mundo, recehem,
por dispositivo constitucional, 1% do PIB
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japonés para 0 seu orgamento anual, Isso
acontece desde gue foi promulgada a Cons-
lituigiio do Japio, durante a ocupagio ame-
ricana, chefiada por MacArthur,

O Brausil ndo pode esquecer, nos topicos
de sua reforma, a corregdo das matrizes
energética o de transporte, bem como defi-
nir s¢ deseja prosseguir com seu programa
nuclear, na perspectiva de que os interesses
maritimos brasileiros justilicam a existéncia
de uma Marinha ocednica coma presenga de
um submarino de propulsio nuclear.

A projecio brasileira no Caribe, coma
Amazoniadefinitivamente integrada ao res-
tante do territério nacional, bem como a
projeciio do Cone Sul na Antirtica inse-
rem-s¢ nesse quadro.

A visdo pontual e fragmentada de inte-
resses regionais, que sempre existiu na so-
lugao dos problemas nacionais, ndo pode
prevalecer e terd que ser substituida por
uma visdo estratégica onde eixos de de-
senvolvimento substituam os polos de ir-
radiagiio. Esses eixos integrario o Pais com
a presenca simultinea da energia, da
logistica e da telemiitica, A linha de trans-
missio que conduz a eletricidade leva, tam-
bém, as comunicagdes e a informdtica. A
correta definigio da via de transporte nes-
ses eixos, que pode ser de natureza
intermodal, evita desperdicios e aproxima
s centros de produgdo dos centros de con-
sumo ou de demanda de outros mercados.

A reforma da universidade brasileira
nao mais poderd ser adiada, se € que se
deseja estabelecer uma atmosfera de C&T
e P&D em seus centros académicos ¢ de
pesquisa, jd que é o conhecimento o que
rege, hoje, o poder das nagdes.

Todos sabem que a ciéneia nada mais é
que o conhecimento organizado gue se tem
do universo, ¢ esse conhecimento hoje €
difundido através das infovias,

Quando esse conhecimento apresenta
inovagoes dentro de um habirar para que
possa resultar em beneficio da sociedade,
em algo que represente um avango ou uma
inovagio, ai lemos a geragio da teenologia.

Assim, cabe a0 Estado brasileiro estimu-
lar a existéncia desses habrats em busca da
terceira onda do conhecimento intangivel,

Uma visdo prospectiva neste inicio do
século XX, que jd estd aqui em seus gran-
des alinhamentos, revela as impressionan-
tes transformagdes tecnoldgicas em cur-
so, através da telenitica, da fibra dtica, dos
chips e composites, modificando, substan-
cialmente, as condigoes de produgio e con-
sumo, de organizagdo social, de gestao po-
Iftica e de vida.

Até hoje nenhuma forma de organiza-
¢ao econdmico-social elimmou as desigual-
dades ou extinguiu a pobreza.

O que se tem buscado, através dos tem-
pos, € a criagdo de mecanismos, na arena
das relagfes internacionais, que minimizem
esscs conflitos, compatibilizando a sobe-
rania dos estados, sobretudo dos estados
de maior poder, com os-anseios dos menos
aguinhoados,

O Brasil ndo foi diferente de outros po-
vos na busca de uma sociedade élica, moral
e justa, porém, a exata compreensio do que
€ hoje a comunidade intemacional permitird
que se possa reformar o Estado brasileiro e
assegurar neste século, que ora se inicia, a
preservagiao de sua soberania, liberdade,
independéncia, prosperidade ¢ seguranga.

7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA> / Politica do Brasil /; Politica Externa /; Politica Interna;
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perfeccionismo.

R v
ME1*T/2003 a



Ch DESAFIO DRASILEIRG S0 N0 DO SECELG XX

AOS NOSSOS COLABORADORES

Solicitamos aos nossos colaboradores,
mais uma vez, que, ao nos enviarem seus
trabalhos para publicacdo, incluam um
resumo (abstract) de 10 a 20 linhas,
descrevendo o proposito do artigo e indi-
cando as areas que foram abordadas na dis-
cussao de seu posicionamento, o qual de-
vera estar claramente subentendido no titu-
lo do trabalho.

Este procedimento tem o proposito de
facilitar a pesquisa dos nossos historiadores
do futuro ao procurarem dados para seus
trabalhos nos artigos da Revista Maritima
Brasileira.

Atenclosamente,

REVISTA MARITMA BRASILEIRA
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