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para apoiar a Defesa Civil em situagdes
de desastres, seguindo as orientacdes do
Ministério da Defesa e o pedido da Defesa
Civil local (BRASIL, 2017).

Durante as operacdes militares, a
funcao de assuntos civis ¢ crucial para
interacao e coordenagdo com a populagio
civil. Com a necessidade de reconstru-
¢do e reestruturacdo apo6s o desastre, a
intensidade dos assuntos civis aumenta
(USDOD, 2015).

A justificativa para este artigo esta na
sua contribuicdo para melhor compreen-
sdo do emprego da funcdo de assuntos
civis na protecdo e na defesa civil em
operagdes militares.

A pesquisa tem como propositos:
descrever as fungdes de assuntos civis
e seus principios de emprego em um
componente militar

avaliagcdo e controle e as atividades de
preparagdo e execucdo; em seguida, ¢
feita uma sintese correlacionando as ati-
vidades de assuntos civis e as atividades
empregadas na dimensao informacional;
e, por fim, sdo feitas as consideragdes
finais do artigo.

REVISAO BIBLIOGRAFICA
Assuntos Civis

O conjunto de atividades relacionadas

a fungdo de assuntos civis traz a relacio
entre a componente militar, a adminis-
tragdo civil e a populagdo da area ou
territorio sob responsabilidade ou juris-
dicdo da organizacdo. Essas atividades
incluem as func¢des de assuntos gover-
namentais e coope-

e apontar o papel da
fun¢do de assuntos
civis na protecdo e
na defesa civil.

O método de in-
vestigacao cientifica
utilizado empregou

A func¢ao assuntos civis em
operacao militar possibilita
atividades rotineiras em
cenarios de conflitos

racdo civil-militar
(BRASIL,2021a).
Um dos propo-
sitos do emprego
da fung¢ao de assun-
tos civis em uma
operacao militar ¢

abordagem deduti-
va, complementada por pesquisa biblio-
gréfica e documental sobre o tema.

Este artigo esta organizado da seguinte
forma: a introducao contextualiza o tema
abordado e apresenta a importancia da
funcao de assuntos civis como habilidade
de gestdo de informagdes na protecao e
na defesa civil; na sequéncia, a revisdo
bibliografica abrange sete itens relacio-
nados com protegdo civil, cooperacdo
civil-militar, operacdes de informacao
e outros temas relevantes para a atuagio
das Forcas Armadas em situacdes de
emergéncia; depois, ¢ apresentada a me-
todologia do artigo; ap0s, sdo descritas as
atividades basicas de assuntos civis em
operagdes, as atividades de planejamento,
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possibilitar as ativi-
dades rotineiras em cenarios de conflitos,
facilitando as operagdes militares ou,
pelo menos, ndo oferecendo resistén-
cia. Além disso, outro fator importante
dessa func¢do ¢ o de ajudar a conquistar
e manter o apoio da populagdo e de suas
liderancas, podendo ser inserido no
contexto das operacdes de informacao
(BRASIL, 2021a).

Assuntos Governamentais

E uma fungdo que visa estabelecer
a normalizagdo nas relacdes entre co-
mandantes militares, suas for¢as subor-
dinadas e autoridades governamentais
(municipais, estaduais e/ou federais),
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por meio de relagdes institucionais, em
caso de guerra, catastrofes ou distirbios
internos. O proposito € prestar apoio tanto
a populacao no teatro de operagdes/area
de operagdes quanto a administragao
local, levando em conta as atividades
governamentais, econdmicas, publicas
e de servicos especiais. Estas relagdes
sdo geralmente estabelecidas em niveis
politicos, estratégicos e operacionais,
mas suas agdes também ocorrem em nivel
tatico (BRASIL, 2021a).

Cooperacio Civil-Militar

A cooperacao civil-militar (Cimic) é
uma estratégia de ag¢do planejada e execu-
tada de forma coordenada por for¢as mi-
litares, governos, agéncias civis e organi-
zagdes ndo governa-

A Cimic exige abordagem baseada
na comunicag¢do, na cooperagao € na
construgao de relagdes de confianca
entre militares e civis (BEILKE, 2020).
Para tanto, ¢ fundamental que a Cimic
seja desenvolvida de forma integrada e
colaborativa, envolvendo diversos atores
da sociedade civil e das for¢as militares
(KORITAROV, 2021).

Protecao Civil

A protecao civil engloba uma série
de esforg¢os para minimizar o risco de
violéncia fisica contra civis, garantir o
acesso a servigos e recursos basicos e
contribuir para um ambiente seguro e
estavel. Ela pode ser entendida como um
conjunto de esfor¢os coordenados para

prevenir ou mitigar

mentais (ONG), para
alcancar objetivos
comuns. Essa coo-
peracdo tem como
proposito aprimorar
a compreensao mu-
tua, a coordenagao

Um civil é qualquer
individuo que nao faca
parte das Forcas Armadas,
milicias ou grupos armados

ameacgas aos civis
(BRASIL, 2021b).

Além disso, a
protegdo se refere
ao ato de proteger
e preservar algo ou
alguém que ¢ susce-

de esforgos, a resolu-

¢do de problemas e a promogao de relagdes
de confianga e cooperagao entre militares
e civis (FLORES, 2020).

De acordo com a literatura especiali-
zada, a Cimic ¢ uma abordagem multidi-
mensional e holistica que busca integrar
as capacidades e experiéncias das forgas
militares e das organizacdes civis para en-
frentar desafios complexos em ambientes
de crise e conflito (BASHAM, 2018). Esta
estratégia ¢ particularmente relevante em
contextos de operagdes humanitarias e de
ajuda humanitaria, reconstrucao e desen-
volvimento pos-conflito, estabilizagdo e
pacificagdo de areas afetadas por conflitos,
prevengdo de conflitos e construgdo da paz
(OTAN, 2017).
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tivel a danos devido
a falta de forca e as interacdes com o
meio ambiente. Esfor¢os coordenados
aumentam a capacidade de protecdo dos
civis (BRASIL, 2021b).

Um civil ¢ qualquer individuo que
ndo faga parte das Forgcas Armadas,
milicias ou grupos armados e que nao
participe diretamente das hostilidades.
Quando ha incerteza sobre o status de
uma pessoa, esta deve ser tratada como
civil (BRASIL, 2021b).

Protecdio e Defesa Civis
A protecdo e a defesa civis sdo duas

areas inter-relacionadas que buscam
assegurar a seguranga ¢ o bem-estar da
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populacdo em situagdes de emergéncia,
como desastres naturais, crises huma-
nitarias e conflitos armados. Embora os
termos sejam frequentemente usados
como sindnimos, a literatura especializada
destaca que ha diferencas sutis entre eles
(ZIELINSKI, 2020).

Segundo Moreno (2017), a protecao ci-
vil € um conceito mais amplo que engloba
todas as acdes preventivas e de prepara-
¢do, realizadas para minimizar os efeitos
de situacdes de emergéncia. Isto inclui a
implementacgdo de politicas publicas, o
treinamento da populacdo, a adocdo de
medidas de seguranca em infraestruturas
criticas e a coordenacdo de respostas em
caso de eventos adversos.

Por sua vez, a defesa civil é a area
especifica da protegao civil que se de-
dica a gestdo de crises e emergéncias
em tempo de paz (ZIELINSKI, 2020).
Isto inclui a coordenagdo de respostas
a desastres naturais, acidentes indus-
triais, atos terroristas e outras situagoes
que representem ameagas a seguranga
da populagao.

Embora as duas areas estejam interli-
gadas, a defesa civil ¢ uma das vertentes
da protecdo civil, que se concentra nas
acdes de resposta e mitigagdo dos danos
causados por situacdes de emergéncia
(MORENO, 2017).

A Lein®12.608, de 10 de abril de 2012,
dispde sobre a protegdo e a defesa civil
e cria o Sistema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (Sinpdec). A lei estabelece
diretrizes e medidas para prevenir desas-
tres e reduzir seus efeitos, além de definir
competéncias e responsabilidades dos
entes federativos e da sociedade civil na
gestao de riscos e desastres. O Sinpdec
¢ responsavel por articular e integrar as
acoes dos diversos orgdos e entidades
envolvidos na protecdo e na defesa civil
em todo o territorio nacional.
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As Forg¢as Armadas em cooperacdo
com a Defesa Civil

A Constituigdo brasileira de 1988
define as fungdes das Forcas Armadas.
Segundo o Artigo 142, as For¢as Arma-
das correspondem 4 institui¢ao nacional
permanente, organizada com base em
hierarquia e disciplina, responsavel pela
defesa da nag@o e pela garantia dos po-
deres constitucionais da lei e da ordem.

A defesa da nag@o ¢ a principal fungao
das Forgas Armadas, que devem estar
preparadas para proteger o pais contra ame-
acas externas, como invasdes ou agressoes
militares. Ja a garantia dos poderes consti-
tucionais da lei e da ordem diz respeito ao
apoio das Forgas Armadas as autoridades
civis em situagdes de emergéncia ou de
graves perturbagdes da ordem publica.

Além dessas fungdes principais, as
Forgas Armadas possuem outras fungdes
subsidiarias, como assisténcia humani-
taria e protecdo de fronteiras. Essas fun-
¢Oes subsidiarias visam contribuir para a
seguranga e o bem-estar da populagdo em
situagdes de emergéncia.

Conforme estabelecido no Artigo 16 da
Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de
1999, as Forgas Armadas, como instituigao
auxiliar geral, colaboram com a Defesa
Civil, como determinado pelo Presidente
da Republica. Esta colaboragao das Forgas
Armadas com a Defesa Civil também ¢
coerente com a Politica Nacional de Defesa
e Protecao Civil (PNPDEC), estabelecida
pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012,
que regulamenta a estruturag@o do Sistema
Nacional de Defesa Civil (Sindec).

Operacgoes de Informacdo
A mudanga na seguranga global trouxe

uma complexidade nas interagdes entre
atores estatais e ndo estatais, incluindo a
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competi¢do por recursos e tensoes ideolo-
gicas, culturais e religiosas (OTAN, 2009).

O terrorismo e a proliferacao de armas
de destruigdo em massa sdo ameagas
importantes, enquanto as sociedades espe-
ram limitar o conflito por meio de cédigos
morais e obrigacdes legais mais extensas
(OTAN, 2009).

A revolugao da informacao, que inclui
a internet e os telefones celulares, trouxe
um ambiente de tomada de decisdo basea-
do em computador, no qual a Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (Otan)
estd desenvolvendo conceitos, processos
e doutrinas, incluindo as operagdes de
informacdo, para enfrentar esses novos
desafios (OTAN, 2009).

Embora o termo operacdes de infor-
magdo tenha surgido apenas na década de
1980, seu método

militares, bem como para comprometer
o processo decisorio dos oponentes ou
potenciais oponentes, enquanto garan-
tindo a integridade do nosso processo.
(EMA-355, 2018, pp. 2-6)

De acordo com Brasil (2019), as capa-
cidades relacionadas a informagao (CRI)
sdo ferramentas técnicas ou atividades
empregadas na dimensdo informacio-
nal, que podem ser utilizadas para criar
efeitos e condi¢des desejaveis, incluindo
a inteligéncia, a comunicagdo social,
as operagdes de apoio a informacao, a
guerra eletronica, a guerra cibernética e
0s assuntos civis.

As operacdes de informagao referem-
-se ao uso combinado das CRI com outros
recursos relacionados a informagao, com o

propdsito de influen-

de uso remonta a

ciar, interromper,

tempos antigos, ja A revolucido da informacgiao  corromperouusurpar

que a dissimulagdo . o processo de tomada
: , trouxe um ambiente de -

sempre foi uma ta- L de decisdes de adver-

tica comum em ope- tomada de decisao baseado sarios e potenciais

ragdes militares para adversarios enquanto

confundir o inimigo

em computador

se protegem as pro-

e tornar a tomada
de decisdo mais dificil. No entanto as
operagdes de informacdo sdo muito mais
abrangentes, utilizando todas as capaci-
dades disponiveis para atuar no ambiente
informacional do conflito (BRASII, 2018).
A Marinha do Brasil entende que as
operacgdes de informagao:

Consistem na coordena¢do do em-
prego integrado das capacidades rela-
cionadas a Informagao, em contribuicdo
a outras operagdes ou mesmo compon-
do o esforco principal, para informar e
influenciar pessoas ou grupos hostis,
neutros ou favoraveis, capazes de im-
pactar positivamente ou negativamente
o alcance dos objetivos politicos e
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prias decisoes.

As operagdes de informagao reunem
as CRI e outros recursos de forma per-
manente e coerente para criar efeitos na
dimensdo informacional e aumentar a
capacidade de oferecer vantagem ope-
racional ao comandante. Enquanto as
CRI isoladas criam efeitos individuais,
as operagdes de informacao destacam os
efeitos integrados e sincronizados como
essenciais para atingir os objetivos na
dimensao informacional.

METODOLOGIA
A metodologia adotada neste estudo

consiste em uma analise documental ex-
ploratéria que busca avaliar o papel das
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Forgas Armadas na prote¢do e na defesa
civil. Para isso, foram selecionados docu-
mentos oficiais do Ministério da Defesa
e das For¢as Armadas do Brasil e do ex-
terior que tratam do assunto em questao.

Em seguida, foi realizada analise das
atividades desenvolvidas pela fungdo as-
suntos civis, com o propoésito de apoiar a
protecao e a defesa civil. Essa andlise foi
feita a partir de uma avalia¢do detalhada
das atividades basicas adotadas, visando
destacar a relevancia e a importancia
destas para o estudo. A discussdao dos
resultados obtidos sera feita com base
na literatura e nas informagdes coletadas
durante a analise documental.

ANALISE

Atividades bdsicas de assuntos civis em
operagoes

De acordo com Brasil (2021a), no am-
bito das operacdes, sdo identificadas duas
atividades basicas relativas a assuntos
civis: atividades de planejamento, avalia-
¢do e controle; e atividades de preparagdo
€ execucao.

Ademais, a participag@o da populagdo
civil pode variar desde prestacao de acon-
selhamento e cooperagdo até atribuicao
temporaria de tarefas de organizagdes
civis.

Destaca-se, ainda, que as tropas mili-
tares podem ser empregadas diretamente
no apoio as instituicdes e a populagao.

Atividades de planejamento,
avaliacio e controle

Conforme Brasil (2021a), a concepgao
continua de atividades ¢ necessaria para
abordar questdes militares relacionadas a
assuntos civis por meio de planejamen-
to eficaz, monitoramento e avaliagdo
continua do ambiente operacional. Tais
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atividades sdo orientadas para preparagao
e execucao de a¢des, geralmente conduzi-
das pelas partes civis, pelo Estado-Maior
da organizacdo militar. Entre as principais
tarefas associadas a essas atividades,
destacam-se: reconhecimento do ambiente
civil; planejamento e coordenacao do
apoio civil as operagdes, de acdes para
minimizar os efeitos das atividades civis
nas operagdes e de apoio militar aos civis;
planejamento do apoio as operacdes de
informagao; gestdo da informagao civil;
instalag@o e operagdo do Centro de Coo-
peracao Civil-Militar (C3M); apoio as ati-
vidades de protecao de civis; e cooperagao
na confeccao das regras de engajamento
(RE) em relagdo as consideragoes civis.

Atividades de preparacio e execu¢io

Segundo Brasil (2021a), as atividades
de preparagao e treinamento de militares e
civis para execucao de operagdes planeja-
das s@o conduzidas por pessoal de assun-
tos governamentais e Cimic, envolvendo
atividades de planejamento, avaliagdo e
controle. As principais tarefas incluem:

— engajamento civico, estabelecendo
relacionamentos de confianca com orga-
nizagdes governamentais, intergoverna-
mentais, ONG e populag@o, normalmente
realizado por pessoal militar civil (oficial
de Ligacdo) que executa fungdes de as-
suntos governamentais e Cimic;

— preparacao de militares e civis para
cumprirem tarefas especificas, geralmente
feita por equipes funcionais com especia-
listas em assuntos governamentais;

— abrandar os efeitos colaterais das
operagdes nas atividades de protegdo de
civis, incluindo medidas de prevencao e
resposta;

— apoiar atividades de evacuacgdo de
nao combatentes, normalmente conduzi-
das pelo pessoal de assuntos de governo
e Cimic, de maneira coordenada;
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— apoiar operagdes de ajuda huma-
nitaria;

—apoiar 6rgaos governamentais, orga-
nizacdes internacionais, ONG e populacao
—normalmente isto ¢ realizado por pessoal
de assuntos governamentais e Cimic;

— obter apoio de agéncias;

— assumir temporariamente tarefas dos
orgdos governamentais quando estes ndo
tém capacidade de atuar;

— realizar a transi¢ao de responsabili-
dades para as agéncias;

—planejar a¢des civico-sociais (Aciso);

— conduzir negociagdes ¢ mediagdes
entre partes cooperantes ou beligerantes;

— ajudar a populagdo durante fluxos
migratérios;

— auxiliar nas atividades de seguranca
da populacdo; e

— contribuir com as atividades de apoio
a evacuagao de desertores, nas situagdes
em que estiver empenhada junto as tropas
em primeiro escaldo.

As tarefas sdo normalmente executadas
por pessoal especializado em assuntos de
governo ou Cimic.

SINTESE

Este artigo avalia o uso das Forgas
Armadas na protecdo e na defesa civil.
Para isto, foi realizada uma revisao da
literatura para identificar os principais
conceitos e atividades relacionados ao as-
sunto. A partir dessa analise, foi possivel
mostrar a forma de emprego da fung¢do
de assuntos civis, desempenhada pelas
Forgas Armadas em operagdes de defesa
e protecao civil.

As atividades basicas de assuntos civis
nas operagdes sdo identificadas como
planejamento, avaliagdo e controle e
preparagdo e execugdo. A participagdo da
populacao civil pode variar desde o forne-
cimento de conselhos e cooperacdo até a
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atribui¢@o temporaria de tarefas de orga-
nizagdes civis. As tropas militares também
podem ser empregadas diretamente no
suporte a institui¢des e a populacao.

As atividades de planejamento, avalia-
¢do e controle sdo orientadas para a prepa-
racdo e a execucao de agdes, geralmente
conduzidas por partes civis, por meio de
planejamento efetivo, monitoramento e
avaliacdo continua do ambiente operacio-
nal. Entre as principais tarefas associadas
a essas atividades estdo: o reconhecimento
do ambiente civil; os planejamentos e
as coordenagdes de suporte civil, para
as operacgdes, de agdes para minimizar
os efeitos das atividades civis sobre as
operagdes e de suporte militar aos civis;
o planejamento de suporte para operacdes
de informagdes, gestdo de informagdes
civis, instalacdo e operacao do Centro
de Cooperacao Civil-Militar (C3M); e
suporte para atividades de protecao civil
e cooperagdo no desenvolvimento de
regras de engajamento (RE) com relagdo
as consideragdes civis.

As atividades de preparagdo e execu-
¢do envolvem preparacgdo e treinamento
de militares e civis para a execucao de
operagdes planejadas. Isto ¢ feito por
pessoal de assuntos governamentais e
Cimic, envolvendo atividades de pla-
nejamento, avaliacdo e controle. As
principais tarefas incluem: engajamento
civico; preparagdao de militares e civis
para cumprir tarefas especificas; suporte
a atividades de protecdo civil, a opera-
¢Oes de evacuacdo de ndo combatentes,
a operacdes de ajuda humanitaria e a
agéncias, assumindo responsabilidades
temporarias de agéncias governamentais,
quando estas ndo tém a capacidade de
agir; acdes civico-sociais; negociagdes
e mediagdes entre partes cooperantes ou
beligerantes; auxiliar a populacao duran-
te fluxos migratorios e em atividades de
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segurancga; e contribuir para atividades
de suporte a evacuacdo de desercdo em
situacdes necessarias.

A fungdo de assuntos civis € uma das
atividades empregadas na dimensao in-
formacional para criar efeitos e condi¢des
desejaveis. Como uma CRI, a funcdo de
assuntos civis pode ser utilizada para co-
letar, processar e disseminar informacdes
relevantes para apoiar a tomada de deci-
soes em relagdo a protecdo e a defesa civil.

CONSIDERACOES FINAIS

A importancia crescente da prote¢do
civil na defesa civil tem sido cada vez
mais reconhecida, devido a énfase dada a
dimensdo humana e a melhoria da legiti-
midade dos militares perante a opinido pu-
blica. Além da protegao fisica, a prote¢@o
civil também garante o acesso a servigos e
recursos criticos e apoia a criagdo de um
ambiente seguro e estavel.

Ao longo da leitura, pdde-se perceber
a forma de emprego e a importancia da
integragcdo do conceito de protegdo civil
no planejamento, na coordenagdo e na
condugdo das atividades de assuntos ci-
vis, envolvendo liderangas e populagdes
locais, agéncias e construcao de parcerias,
especialmente na gestdo de informacao.

E necessério que as consideragdes civis
se tornem um fator preponderante, tanto
no planejamento quanto na agdo. A utili-
zacdo de capacidades militares mudou, e
o envolvimento de assuntos civis, ajuda
humanitéria e organizagdes internacionais
surgiu no novo ambiente operacional.

Em suma, a protecao civil e a defesa
civil sdo areas fundamentais para garantir
a seguranca e o bem-estar da populacio
em situagdes de emergéncia.

A protegdo civil busca prevenir e mi-
nimizar os efeitos de desastres naturais e
tecnologicos, enquanto a defesa civil tem
a responsabilidade de coordenar as a¢des
de socorro, assisténcia e reconstru¢do em
caso de desastres. As duas areas necessitam
de informagdes precisas e atualizadas para
tomarem decisoes efetivas e eficientes.

A funcdo de assuntos civis desempenha
um papel importante na gestao da informa-
¢ao, reunindo e analisando dados, produzin-
do informacdes estratégicas e operacionais
e disseminando essas informagdes para os
diversos 6rgaos e instituigdes envolvidos
nas agoes de protecao e defesa civil.

Dessa forma, a gestdo da informagao
contribui para a coordenacao das a¢des de
protecao e defesa civil e para o fortaleci-
mento da resiliéncia da sociedade diante
de situagoes de crise e desastres.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ADMINISTRACAO>; Delegacio; Mobiliza¢io; Plano;

<APOIO>; Apoio Logistico; Apoio Logistico Integrado; Defesa; Logistica;
<PSICOSSOCIAL>; Relagao Civis-Militares;
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