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INTRODUCAQ

crescente importincia dos recursos

do mar, assim como o aumento do co-
mércio internacional, cada vez mais depen-
dente do transporte maritimo, deu origem a
um sistema fortemente globalizado de uso
econdmico dos mares. Este sistema € essen-
cialmente transnacional, uma vez que o na-
vio mercante, qualquer que seja a sua ban-
deira, freqiientemente é propriedade de um
conglomerado multinacional, enquanto que
o seguro € feito por outro e a carga é propri-
edade de um terceiro. A tripulagiio, por sua
vez, geralmente procede de diversos paises.’

As caracteristicas do sistema sfio aparen-
temente desfavoriveis aos paises emergen-
tes. Tais caracterfsticas tornam dificil deter-
minar, nas circunstincias descritas, qual pais
terd a incumbéncia de dar protegiio ao navio
& Sua carga, assim como i tripulagiio, contra
possiveis ameagas. Entretanto, também su-
gerem solugbes cooperativas para o proble-
ma. O atual contexto estratégico, no qual
inexistem antagonismos navais dominantes,
favorece a formagio de uma “rede maritima
global” de cooperagfio entre Marinhas em
tarefas destinadas a garantir a seguranga do
trifego marftimo e das atividades ligadas ao
uso econdmico do mar?

Hoje, mais do que nunca, a seguranga de
cada nagio estd ligada & seguranga do sis-
tema internacional, e qualguer ameaga ao
uso dos mares afeta um niimero cada vez
maior de pessoas em todo 0 mundo, Atual-
mente, cerca de 2,2 bilhdes de pessoas vi-
vem a distincias de até 100 km de uma linha
costeira. Pelos mares circulam aproximada-
mente 50 mil navios de porte ocednico, que

transportam 80% do comércio mundial. To-
dos os anos, cerca de 1,9 bilhfio de tonela-
das de petréleo — o que corresponde a apro-
ximadamente 60% de todo o petrdleo pro-
duzido - ¢ transportado por via maritima.’
Por trds do coméreio estd o poder do
Estado, ao contririo do que pensam os li-
berais. Além dos Estados Unidos, paises
como Gra-Bretanha, Franga e Japio ji pos-
suem Marinhas capazes de assegurar a pro-
tegdo de seus interesses marftimos, até
mesmo em dreas distantes de seus respec-
tivos litorais. Outros, como Riissig, Indiae
China, também vém procurando desenvol-
ver ou recuperar tal capacidade.* 14 o Bra-
sil, pals-continente com pouca mentalida-
de maritima, mas com amplos interesses
marftimos a defender, nio tem dado aten-
¢lo suficiente 4 renovagio dos meios que

compdem sua Marinha.

A ordem maritima mundial do século X X1
estd fundamentada em diversos acordos
internacionais, com destague para a Con-
vengdio das Nagdes Unidas sobre Direito
do Mar, também conhecida como UNCLOS
(United Nations Convention on the Law
of the Sea), assinada em Montego Bay,
Jamaica, em 1982. Para que o Brasil possa
participar ativamente dessa nova ordem, &
necessdria uma revisio das politicas go-
vernamentais, visando ao fortalecimento de
todos os componentes de nosso Poder
Maritimo dentro das reais possibilidades
nacionais. Em especial, a necessidade de
renovagio e modemizagio dos meios que
integram o Poder Naval brasileiro torna ur-
gente e inadidvel a aprovagio do nove Pro-
grama de Reaparelhamento da Marinha
(PRM).

1 Cf. Geoffrey Till, “Navies and the New World Order,” USNI Proceedings 131 (3/1,225): 60-63,

Annspolis, March 2005,

2 Ibid. Cf. wmbém John G. Morgan & Charles W, Martoglio. “The 1,000-Ship Navy: Global Mauritime
Network,” USNI Proceedings 131 (11/1,233): 14-17, Annapolis, November 2005, Ver RME 12006

p. 203,
3 Cf Morgan & Martaglio, Op. cit.
4 Cf. Till, Op. eir.
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O presente artigo procura mostrar a con-
iribuigdo que uma Marinha moderna e bem
aparclthada € capaz de dar para a defesa
dos interesses nacionais, a manutengfio da
Seguranga das comunicagbes maritimas e
4 promog¢io da cooperagio internacional
no entorno estratégico do pais. Foram uti-
lizadas fontes e bibliografia ostensivas,
bem como estimativas do préprio autor. As
Opinides expressas sfio de cardter pessoal,
ndo representando interesses comerciais
nem posigdes oficiais.

PODER MARITIMO

tais como 0s maiores acontecimentos da
histéria da humanidade.® Sem divida aque-
les descobrimentos foram excepcionais fei-
tos de navegagiio, tendo em vista os pre-
chirios meios disponiveis na época.

A Américado Sul é praticamente uma ilha,
separada das Américas Central e do Nore
por um estreito istmo, cortado pelo Canal do
Panamd. E banhada a leste pelo Oceano Atlin-
tico, a oeste pelo Pacifico e ao norte pelo Mar
do Caribe, e sua extremidade sul defronta-se
com o Oceano Antirtico. Apesar disso, os
sul-americanos ndo dio ao mar a importncia

que deveriam. Algu-

mas pessoas afirmam

E PODER NAVAL

Mesmo no contex-
1o atual, o Poder Mari-
timo de uma nagio
pode ser definido
como a capacidade
Que esta tem de utili-

Durante o século XX,
predominou no Brasil uma
visio geopolitica
continental, em detrimento
da maritimidade do pais

que 08 paises da Amé-
rica do Sul estdo volta-
dos para o mar e de cos-
tas uns para os outros.
Entretanto, seria mais
correto dizer que nos-
$0S pOVOs e paises es-

Zar 0 mar em beneficio

tio de costas para o

de sua soberania e de

Seus interesses nacionais (ver Quadro n®
1). Ao Poder Naval, componente militar do
Poder Maritimo, compete prover a segu-
ranga dos demais componentes deste po-
der, tanto em tempo de paz como de guerra.
O Poder Naval tem dupla natureza, pois &
também o componente maritimo do Poder
Militar. No Brasil, é comum o erro de consi-
derar a Marinha de Guerra apenas como
uma parte das Forgas Armadas.”

O cronista espanhol Francisco Lopez de
Gérmara e, cerca de 200 anos depois, 0 eco-
nomista politico escocés Adam Smith con-
sideraram as descobertas ibéricas da Amé-
rica e da rota maritima para as [ndias Orien-

—_—

mundo e voltados para
seus préprios umbigos.

Segundo a visdo realista, 4 politica in-
ternacional, assim como a economia, é uma
luta pelo poder. Na prédtica, o Brasil e a
América do Sul - como o restante da Amé-
rica Latina — ndo sfo participantes ativos
da politica internacional, ocupando uma
posigiio isolada, periférica e subordinada
no sistema mundial de distribuigio de po-
der. “Poder-se-ia dizer que, de todos os sis-
temas de equilibrio de poder local, somen-
te ¢ sistema latino-americano conservou
uma cerfa medida de autonomia, protegido
como ¢ pela predominfincia dos Estados
Unidos”, afirmou Hans Morgenthau.” Para

3 Cf. Jodo Carloy Gongalves Caminha, Delineamentos da Estralégia (Flariandpolis: 10ESC, 19%0),

pp.387-388.

6 Cf Charles R. Boxer, O impdrio maritimo portugués 1415-1825 (Sio Pault: Cia. das Letras, 2002),

p.15 er seq.

7 Hans J. Morgenthau, A Politica entre as Nagdes: A lura pelo poder e pela paz (S0 Paulo/Brasilia:

IOESP/Ed. UnB/IPRI, 2003), p.381.
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modificar tal quadro, no decorrer deste sé-
culo, a contribuigio do Poder Maritimo
serd essencial.

O Brasil € herdeiro da tradigio maritima
portuguesa, assim come o8 Estados Uni-
dos sdo os herdeiros da britinica. Muito
antes que a Gri-Bretanha despontasse
como poténcia naval dominante, Portugal
jé havia empregado uma estratégia nacio-
nal com orientagio maritima na construgio
de seu império ultramarino." Existe na cul-
tura maritima brasileira uma longa tradigio
de pensar os problemas nacionais & luz das
questdes mundiais. Contudo, a influénoia
desta cultura sobre o pensamento estraté-
gico brasileiro tem sido modesta.

Durante o séeulo XX, predominou no
Brasil uma visdo

ciclo prolongado de crescimento econdmi-
co e desenvolvimento social no Pais.

Do ponto de vista nacional, a adogio
pelo Brasil de uma estratégia com enfoque
marflimo seria amplamente benéfica para
suas relagdes comerciais, assim como para
sua defesa.'" Por um lado, contribuiria para
a insercio soberana do Pais entre as na-
goes de maior peso no contexto internaci-
onal. Por outro, os efeitos positives sobre
a economia do Pafs seriam imediatos e, &
medida que persistissem, contribuiriam para
o seu desenvolvimento, Os resultados que
viessem a ser obtidos pelo Brasil gerariam
amplos beneficios indiretos para seus vizi-
nhos e parceiros na América do Sul.

A ¢énfase nas relagbes com a América
Latina ¢ a busca de

geopolitica continen-
tal, em detrimento da
maritimidade do pais.
Até mesmo a transfe-
réncia da Capital Fede-
ral parn o Planalto Cen-
tral refletiu aquela vi-
sdo. HA 50 anos um

O Brasil depende do mar
para sobreviver, embora
isso nido seja percebido
pela maior parte dos
brasileiros

maior aproximagio nas
relagdes com a Africa,
o Oriente Médio e a
Asia - em especial
com os pafses de lin-
2ua portuguesa — sio
estratégins mutua-
mente complementa-

grande jornal brasilei-
ro afirmava em editorial: “O Brasil nio pode
continuar de costas para o interior, preoct-
pado sobretudo com a civilizagdo litorinea™”

No inicio do século XX1. o crescente
grau de dependéncia de nossa economia
com relagiio ao uso do mar, em conseqilén-
cia do aumento do consumo de petréleo ¢
do crescimento da produgido indusirial e
agricola, assim como das exportagoes, tor-
na necessdria uma valorizagio maior das
atividades maritimas, Esta mudanga de
enfoque é essencial para viabilizar um novo

8 Cf. Boxer, Op. cit., p.15 et seq.

res da politica externa
brasileira. Entre os objetivos econdmicos
visados, estd a necessidade de expandir o
comércio exterior e aumentar as exporta-
¢oes, procurando ampliar sua pauta e in-
cluir maior participago de produtos indus-
triais ou servigos. Isto torna necessdrio
buscar outros mercados, além dos tradici-
ongis parceiros comerciais situados no
hemisfério norte.

A economia fisica e o comércio mundi-
ais circulam basicamente por via maritima,
e 0 Brasil depende do mar para sobreviver,

9 Bditorial de @ Globe de 21/12/1955. Apud. “HA 50 anos — Senado nfio se vé no Planalto Central”,
0 Glabo, Rio de Janeiro, 21/12/2005, p.7 (Segundo Caderno),
10 N.A.: O conceito de estratégia nacional com orientugho maritimn (maritime-griented national
sirategy) & inspirndo em Norman Friedman, Seapower as Srrategy: Nuviex and National Interests
{Annapolis: Naval Institute Press, 2001), pp.1-8, 40-54 er passim,

L /]
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embora isso nilo seja percebido pela maior
parte dos brasileiros. As deficiéncias do
Pais no setor de transporte maritimo, ex-
cessivamente dependente do exterior, cons-
tithem grave vulnerabilidade estratégica.
Em situagdes extremas, isso poderd resul-
tar em perda de mercados para o Pais, se 0
transporte maritimo lhe for negado, por ra-
zies politicas.

O Brasil gasta atualmente com fretes
maritimos US$ 7 bilhdes, dos quais apenas
3% sdo transportados em navios de ban-
deira brasileira. Nosso sistema portudrio é
dinda deficiente, e a Marinha Mercante
nacional estd reduzida ao apoio logistico
offshore (que j4 movimenta mais de US$
600 milhdes por ano), 2o transporte de gra-
néis liquidos (petréleo e derivados) e séli-
dos (minério e graos), A cabotagem e & na-
vegagdo interior. Atualmente, o transporte

de carga geral de longo curso (normalmen-

Ie em contéineres) é quase todo feito por
navios de bandeira estrangeira, pois s6 hd
dois navios porta-contéineres brasileiros
cm rotas de longo curso.'!

AMPLIACAO DA AREA MARITIMA
DE INTERESSE

A Marinha do Brasil vem chamando a
dlengdo para a existéncia de uma segunda
Amazdnia, a *Amazonia Azul”, constitui-
da pelo mar patrimonial de 200 milhas mari-
timas (370 km) e pela plataforma continen-
tal de até 350 milhas maritimas (648 km) de
largura, Esta imensa drea, cuja extensio e
Cujas riquezas sio compardveis s da Ama-
zdnia Verde (e cuja biodiversidade é pro-
vavelmente maior), representa um total de

quase 4.5 milhdes de km*, aumentando em
mais de 50% a drea do territrio nacional.
A inclusdo da drea maritima atribuida ao
Pais para fins de busca e salvamento am-
plia este total para 13,8 milhGes de km?,
equivalente a 1,6 vez a dimensio do terri-
torio continental do Brasil."*

Além da AmazOnia Azul, a fronteira ma-
ritima Brasil-Africa e as vias de acesso ao
Atldntico Sul sfo dreas estratégicas de im-
portincia fundamental para o Brasil. Por
isso, o Pais necessita de uma Marinha de
Guerra capaz de operar em dreas distan-
tes de seu litoral. Pelo mar passam 95% de
nosso comércio exterior, e do mar sdo ex-
trafidos 83% do petrdleo que produzimos
{cuja produgio anual ¢ estimada em US$
22 bilhdes). Niio ¢ exagero afirmar que, pelo
miar, temos fronteiras com a maior parte dos
paises do planeta.

Segundo o contra-almirante britdnico J.
R. Hill, o alcance geogrifico de uma Mari-
nha (o termo empregado em inglés & reach)
pode ser definido como a distincia a partir
das proprias bases em que tal Marinha ¢
capaz de realizar operagfes. O alcance geo-
grifico é fungdo do interesse envolvido, do
tipo e do nivel de operagfio, assim como da
sustentabilidade (sustainabilitv). Poténci-
as médias cujos interesses maritimos vitais
raramente se estendem alémy da Zona Eco-
nomica Exclusiva (ZEE) normalmente tém
Marinhas com alcance geogrifico limitado,

A ampliagdo do alcance geogrifico de
uma Marinha pode resultar de um aumento
dos interesses ou de novas necessidades,
devido ao tipo ou nivel das operagdes pre-
vistas. O apoio logistico necessdrio i ex-
tensio do alcance geogrifico resultard, por

11 N.A.: Estes navios sfia o Aliangu Brasil ¢ o Alianga Eurcpa. Cf. Sérgio Barreto, “Um pais sem
Marinha Mercante”, Unificar 6 (21} 60-61, Rio de Janeiro, ago. 2005 (Coluna Sérgio Barreto).

12 Cf. Marcelo Rech, "Marinha tem programa de modernizagdo para 2006-2025", InfoRel de 3178
2005. Matérin disponivel ¢m http://www.defesanet.com. br/.

13.0f. 1. R. Hill, Maritime Straregy for Medium Powers (Annapolis: Naval Institute Press. 1987).
pp.149-153.
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sua vez, numa ampliagio da capacidade
ocefinica de suas Forgas Navais, pela cons-
titui¢do de grupos de apoio mdvel ou pela
obtengiio, por meio de acordos bilaterais
ou de seguranga coletiva, de direitos de
base no exterior."

No caso do Brasil, a nova Politica de
Defesa Nacional (PDN) visualiza um entor-
no estratégico que extrapola a América do
Sul, incluindo a Africa Ocidental e Meridi-
onal e a parte oriental do Atlintico Sul."” A
ampliagdo do entorno estratégico e da drea
maritima de interesse do Brasil torna ne-
cessdrio estender o alcance geogrdfico de
sua Marinha. Para isso, é preciso nfio ape-
nas modernizar seus meios de combate, mas
também sua capacidade de apoio logistico
mavel.

FLUIDEZ DAS AMEACAS

A atual fase do sistema internacional é
caracterizada pela assimetria e concentra-
¢ido do poder, assim como pela fluidez das
ameagas i seguranga ¢ aos interesses dos
Estados ou ao funcionamento do sistema.
As possiveis ameagas A seguranga do
transporte maritimo e das instalagOes para
extracfio de recursos do mar incluem tanto
conflitos locais ou regionais como atenta-
dos terroristas ou até mesmo agdes crimi-
nosas comuns (pirataria, trafico de armas,
narcotrifico e contrabando), Hé também
necessidade de implementar normas
ambientais internacionais ou locais, relati-
vas s dreas marftimas. '

As dguas jurisdicionais de paises onde
nio ha percepgio de ameaga terrorista,
como € o caso do Brasil, poderiam ser utili-

14 Ibid., pp.152-153,

zadas por organizagoes terroristas para pre-
parar ou realizar ataques contra navios ou
instalagdes marftimas pertencenles a ter-
ceiros paises. Outra possibilidade seria
ocultar instalagbes para produgio de ar-
mas de destrui¢do em massa a bordo de
navios de qualquer bandeira. Tais riscos
enfatizam a necessidade de que tais paises
exergam, dentro de suas possibilidades, a
vigildncia e o patrulhamento das dreas ma-
ritimas sob jurisdigio nacional.

A pirataria no mar ressurgiu nas ltimas
décadas do século XX. Desde 1990, cerca
de 3.500 ataques a navios foram registrados
em todo o mundo. A modema pirataria ocor-
re em portos, dreas de fundeio ou dguas
litordneas. As costas da Somadlia, Nigéria,
Indonésia, Maldsia e das Filipinas sio no-
térias pela pirataria. Esta modalidade de cri-
me tem efeitos sobre a economia, aumen-
tando custos de transporte e prémios de
seguros de cargas e navios. A possibilida-
de de colaboragio entre terroristas e piratas
tampouco pode ser descartada. O combate
& pirataria estd entre as atribuiges das Ma-
rinhas e guardas costeiras dos pafses loca-
lizados nas fireas de maior risco."”

E exagero classificar como “pirataria”
simples assaltos a navios ém portos e
fundeadouros ou na navegagdo fluvial,
como 0s que tém ocorrido no Brasil. Isso
sem falar na falsificagio de marcas e produ-
tos. Tais ocorréncias na verdade pertencem
aesfera policial. A verdadeira pirataria é cri-
me perfeitamente definido na legislagdio ma-
ritima — envolvendo bandos armados, bem
organizados ¢ equipados, que s6 podem ser
combatidos com 0 emprego de meios tpi-
cos de uma Marinha ou guarda costeira,

15 ¢f. Brasil, Presidéncia da Repiiblica, Politica de Defesa Nacional (Decreta nt 5,494, de 30/06/2005).
Texto disponivel em hup:/fwww.defesanct.com.bef.

16 N.A.: CF Till, Op. cir. Outra ameaga a ser mencionads € o trifico internacional de pessoas, para fins
de imigragho ilegal, wabatho escravo ou prostituigho. Cf. Morgan & Manoglio, Op, cit.

17 Cf. Michael Stehr, “Modern Pircy”, Naval Forces 26 (5): 20:31, Bomn, [September/October] 2003.
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e

Depois de serem aprovadas pela
Intemational Maritime Organization (IMO),
entraram em vigor, em julho de 2004, novas
normas internacionais relativas A protegio
do trifego maritimo ¢ das instalagdes portu-
drias contra ataques terroristas e outras ame-
agas.™ A nova regulamentagiio, que consti-
i o International Ship and Port Facility
Security Code (conhecido como ISPS Code),
foi adotada por insisténcia do govemo dos
Estados Unidos, cuja preocupagio em rela-
€30 20 ferrorismo internacional aumentou
apds os ataques de 11 de setembro de 2001,

Tem aumentado a relevéincia das operagdes
de interdigio maritima, ou Maritime
Interdiction Operations (MIO), realizadas por
forgas navais multinacionais em dreas mariti-
mas conflagradas, como o Mar da Ardbiae o
Golfo Pérsico. Tais operagbes t&m o propdsito
de negar o acesso de navios e embarcagdes a
Portos especificos, para importagio ou expor-
ta¢ao de determinados produtos, tidos como
Contrabando para especificadas nagdes, es-
tando tudo definido em resolugio do Conse-
lho de Seguranga das Nagdes Unidas,'

Cada vez mais, o Poder Maritimo € es-
Sencial ao funcionamento da economia
globalizada, e o Poder Naval é fundamental
Para assegurar a utiliza¢io econdmica dos
Mmares. As Marinhas de diferentes paises
Podem contribuir para objetivos comuns,
Projetando poder sobre terra, interditando
dreas maritimas e combatendo ameagas
boa ordem no mar, assim como atuando na
diplomacia e na construgiio de aliangas.

————

Tais modalidades de emprego estio perfei-
tamente dentro das possibilidades de po-
téncias navais médias, como o Brasil,

Sem divida, a seguranga e protegio das
atividades marftimas em todo o mundo & uma
tarefa além das possibilidades de qualquer
pals — inclusive os Estados Unidos. A solu-
¢do pode ser o desenvolvimento associativo
e voluntédrio de uma “rede maritima mundi-
al” que contribua para aumentar € maximizar
o ntimero de sensores disponiveis para o
monitoramento de atividades ilicitas e a
quantidade de meios necessdrios para res-
ponder a situagdes de emergéncia — consti-
tuindo uma “Marinha de mil navios™ capaz
de operar em todos os mares do mundo.*!

Esta rede mundial incluiria plataformas fi-
xas e méveis, com sensores baseados a bor-
do de navios ¢ aeronaves ou no espago (em
satélites), assim como em plataformas de ex-
tragio de petréleo no mar, em instalagSes
costeiras ou no leito marinho. Para ser plena-
mente eficaz (maximizando o nimero de nés
¢ sensores), deveria contar com o apoio das
empresas de navegagio e da inddstria petro-
lifera das principais poténcias maritimas € dos
demais paises participantes da IMO.* Desse
modo, 0 conceito aproxima-se bastante do
modemo conceito de “guerra centrada em
redes” (nerwork-centric warfare), em vigor
na Marinha dos Estados Unidos.

Uma rede com tais caracteristicas jd estd
emergindo, pelo menos em nivel regional. As
redes regionais de seguranca do Mar Negro
(Black Sea Hammony) e do Mar Céspio (Caspian

18 N.A.: Em entrevista a um jornal britinico, o primeiro lorde do mar, Almirante Sir Alan West, disse
lemer que um ataque da Al-Qaeda ou de outras organizagfes terroristas provocasse graves danos ao
comércio maritimo e as economias dus nagbes ocidentais. Cf “Ameaga de Atague no Mar”, 0
Globo, Rio de Janeiro, 6/8/2004, Testo disponibilizado em e j i

19 €f Jasé Carlos Bartista Ferreira, “O Controle de Area Maritima (CAM) ¢ 4 Mutitime Interdiction
Operation (MIQ)", Revista Passadigo XVII: 47-52, Rio de Jangiro, 2004,

20 NLA: CF Till, Op. cit. Segundo a Marinha do Brasil, cabe ao Poder Naval desempenhar as scguintes
tarefss fundumentais: (1) controlar dreas maritimas; (2) negar o uso do mar a0 adversirio; (3)
projetar poder sobre terra; e (4) contribuir pard & dissunsio.

21 Cf. Morgan & Martoglio, Op. cir.
22 1bid,
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Guard), assim como a cooperagio internacio-
nal contra a pirataria no Estreito de Milaca,
constituem exemplos,” Existe uma analogia
entre o trifego marftimo e o trdfego aéreo in-
temnacional. O controle sobre as aeronaves
que transitam por uma aerovia € transferido
quando estas passam a sobrevoar uma drea
sob jurisdigiio diferente, e procedimento and-
logo paderia aplicar-se aos navios mercantes
navegando entre freas marftimas.*

Na drea maritima de interesse imediato
para o Brasil existe o Coordenador da Area
Maritima do Atlintico Sul (Camas), cargo
exercido em sistema de rodizio por um almi-
rante da Marinha de um dos trés principais
paises participantes (Brasil, Argentina ¢
Uruguai). Por ser um dos paises da Bacia
do Prata, embora ndo possua litoral, o
Paraguai também participa desta rede regi-
onal. A inclusio da Africa do Sul, da
Namfbia, de Angola e de outros pafses da
Africa Ocidental e Meridional ampliaria
consideravelmente sua drea de cobertura.

Para monitorar o trifego maritimo no Atlin-
tico Sul, a Marinha do Brasil dispde do Siste-
ma Naval de Comando e Controle (SISNC2) e
do Sistema de Informacdes sobre o Trifego
Marftirno (Sitram). O SISNC2 é operado pelo
Centro de Comando do Teatro de Operagdes
Maritimo (CC-TOM) e o Sitram pelo Comando
de Controle Naval do Trdfego Maritimo
(Comcontram), ambos subordinados ao Co-
mando de Operagdes Navais (ComOpNav).”

INTENSIDADE DAS OPERACOES

E possivel também classificar as opera-
¢Oes marftimas quanto & sua intensidade.

23 Ihid. Cf, também Stehr, Op. cit.

Procurando néo fazer distingdo entre épo-
cas de paz e guerra, J. R. Hill classifica o
emprego organizado da violéneia armada
em quatro niveis: (1) condi¢des normais
(normal conditions); (2) operagdes de bai-
xa intensidade (low intensity operations);
(3) operagdes de média intensidade (higher
intensity operations); e (4) guerra genera-
lizada (general war) ®

Em condi¢des normais, elementos das
forgas navais sio empregados em opera-
¢oes de coleta de inteligéncia, vigilincia e
contra-inteligéneia, assim como em agdes
de presenga naval e visitas a portos es-
trangeiros. As tarefas de policiamento do
mar (constabulary duiies) desempenhadas
pelas Marinhas incluem a inspegio e a de-
tengdio de embarcagdes, assim como o con-
trole de desastres, Exercicios conjuntos sio
bastante comuns, tanto nos casoes de coo-
peragio relativamente informal como no
imbito de aliangas formais.”’

As operagbes marftimas de baixa inten-
sidade podem incluir atos esporddicos de
violéncia, com emprego de armamento por
ambos os lados. Abrangem duas categori-
as: as operagoes de uso do mar e as de
negacio do mar. As de uso do mar incluem
demonstragbes de direito ou de resolugio
e desembarques anfibios por convite. As
de negagio do mar incluem agdes contra o
terrorismo, a pirataria e o contrabando.®®

As operagGes maritimas de médiaintensi-
dade envolvem unidades navais e aeronavais
de ambos os lados, com emprego de arma-
mento de tipo mais sofisticado. Em principio,
dividem-se também em operagdes de uso do
mar e de negaciio do mar. Entretanto, nas

24 Cf. Morgan & Martoglio, Op. cit. Cf. também Till, Op. cir,
25 Cf. Fernando Malburg da Silveira, "Gestio do mar patrimonial jurisdicional”, Revista Maritima
Brasileira 125 (01/03); 95-106, Rio de Juneiro, jon./mar. 2005,

26 Cf. Hill, Op. cit., pp.85-87,
27 Ihid., pp.88-110.
28 Ihid., pp.111-131,
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Operagoes em grande escala as duas catego-
Ras tendem a se justapor ou fundir. Incluem a
Passagem de trifego marftimo com oposigio,
0 desembarque anfibio e o bombardeio da
Costa, assim como a negacdio de passagem. a
Negagio de drea maritima e a batalha,™

Na auséncia de uma guerra generalizada
ou de antagonismos navais éntre grandes
PoOténcias, o Poder Naval dominante pode
Operar a partir do mar (from the sea), a fim de
aungir objetivos em terma ou facilitar o aces-
50 de outros elementos do Poder Militar ao
If‘!rri tério do pafs-alvo. Esta vem sendo a
tonica das operagBes navais e aeronavais
dos Estados Unidos e de seus principais
aliados, desde o fim da Guerra Fria. ™

As principais Marinhas ocidentais vém
Modernizando seus meios, visando A parti-
¢Ipagao em operagoes expediciondrias reali-
zadas por forgas multinacionais. Na realida-
de, o conceito de guerra litorinea (littoral
Warfare) envolve o emprego de Forgas Na-
Vais contra o litoral distante de um pais-alvo,
Bm operagdes de interdicio maritima ou de
Projecdo de poder. Isto exige meios de lon-
g0 alcance geogrifico com capacidade oce-
dnica, porém dotados de sistemas de armas
©sensores adequados ao combate em ambi-
ente litordneo — onde o tempo de reagiio
Contra ameagas € normalmente curto,”

A Marinha de um pals periférico - o qual
Poderia ser considerado alvo potencial
Para operagdes de tipo expediciondrio —
Sefia provavelmente constituida por sub-
Marinos e por unidades ligeiras de superfi-
cle (armadas com misseis antinavio) e ope-
Tiria em dguas costeiras, sob apoio de avi-
G0 baseada em terra. Desse modo, uma
Poténcia média que optasse pelo desen-
Volvimento de um Poder Naval com tais

-‘_\_'_‘———._
29 Ihid., pp.132-142.
30 G, Friedman, Op. cit.. pp.219-225.

caracteristicas (uma ¢6pia em menor esca-
la da Marinha soviética dos anos 50) cor-
reria o risco de ser percebida nido como um
possivel parceiro, mas sim como um adver-
sdrio polencial.

Hill sugere que as Forgas Navais de uma
poténcia média deveriam incluir: (a) forgas
de vigilincia marftima ou policiamento do
mar (constabulary forces), para manuten-
¢io da ordem e dos regulamentos na Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), de curto alcan-
ce geogrifico, otirizadas para condigoes
normais e operagdes de baixa intensidade;
(b) forgas de superficie de longo alcance
geogrifico, otimizadas para operagoes de
baixa intensidade; e (c) um nimero restrito
de unidades (navios de superficie, subma-
rinos e aeronaves) de longo alcance geo-
grifico, otimizadas para operagoes de mé-
din intensidade.™ Falta acrescentar o com-
ponente terrestre da capacidade anfibia,
constituido pelos fuzileiros navais.

TRES MARINHAS EM UMA SO

E comum perguntarem para que um pais-
continenté como o nosso precisa de Mari-
nha com capacidade ocefinica. Na verda-
de, o Brasil deve possuir (e jd possui) trés
Marinhas em uma s6: a Marinha de dguas
profundas (Esquadra); a tropa anfibia da
Marinha (Corpo de Fuzileiros Navais); e a
Marinha costeira, fluvial e de atividades
subsididrias (For¢as Distritais e Servico
Hidrogréfico). Estas trés ramificacoes (cada
qual com suas sub-ramificagfes) sdo igual-
mente importantes e necessirias,

A importincia dos trés grandes compo-
nentes operativos do Poder Naval pode ser
avaliada pelo fato de que, no pafs mais rico

31 €f Stefan Nitschke, “Littoral Warfare: A New Name for an Old Mission?”, Naval Forces 26 (3): 16-

28, Bonn, [May/fune] 2005,
32 ¢f, Rill, Op. cir., pp,145-148.
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e poderose do mundo, os Estados Unidos,
estes constituem trés forgas singulares
auténomas, com personalidade juridica pré-
pria: a U.S. Navy (USN), o U.S. Marine
Corps (USMC) e a U.5. Coast Guard
(USCGQG). No Brasil, assim como na maioria
dos paises, estes Irés componentes estio
reumidos sob uma dnica forga singular.

A Marinha do Brasil necessita dispor
de meios flutuantes, aéreos e anfibios ade-
quados, em quantidade suficiente para ga-
rantir uma presenga naval permanente na
Amaz6nia Azul, além de representar os in-
leresses nacionais ou projetar o poder e a
influéncia do Palis no exterior. Entre 2000 ¢
2004, a Marinha teve que desincorporar um
total de 21 navios (19 por baixa e dois por
transferéncia para a reserva). Outros 77 (cer-
ca de 80% das unidades) deveriio ser
desincorporados até 2019.* Existem atual-
mente cerca de 90 navios em servigo, dos
guais pouco menos de um tergo constituiu
a Esquadra, sediada no Rio de Janeiro.

Nos (iltimos dois anos, nossa Esquadra
foi reduzida de 33 para apenas 28 unida-
des, entre as quais o Navio-Aerddromo Sdo
Paulo e quatro submarinos.™ Os dois tini-
cos navios-tanque disponiveis para rea-
bastecimento no mar limitam a capacidade
ocefinica da Esquadra brasileira. Particu-
larmente grave € a diminuigdio do nimero
de navios de escolta, de 18 para 14 (quan-
do 20 seriam 0 minimo necessdrio, em vi-
sdo modesta), pois tais unidades siio es-
senciais em qualquer operagdo. Grave é

também a redugiio do nimero de navios de
desembarque e transporte, componentes
vitais da capacidade de projeciio de poder
sobre terra.

A capacidade anfibia da Marinha do
Brasil estd nucleada na tropa de desembar-
que constituida por elementos da Forca de
Fuzileiros da Esquadra (FFE), O Corpo de
Fuzileiros Navais (CFN) inclui também
grupamentos regionaig subordinados aos
Distritos Navais, para tarefas de guarda e
seguranga (inclusive de portos, em caso

«de ameagas externas) e para operagoes ri-

beirinhas, com destaque para a Bacia Ama-
zdnica ¢ 0 Pantanal.

A maioria dos navios em servigo cons-
titui as Forgas Distritais, subordinadas aos
Distritos Navais e integradas pelos
Grupamentos Navais do Sul, Sudeste, Nor-
deste e Norte, pelas Flotilhas do Amazo-
nas ¢ de Mato Grosso e pela Forga de
Minagem e Varredura.” H4 também os na-
vios operados pela Diretoria de Hidrografia
e Navegagiio (DHN) em servigos de
hidrografia e apoio i sinalizagio ndutica e
em pesquisas oceanogrificas,

REAPARELHAMENTO DA MARINHA

Em julho de 2002 foi apresentado um
novo Programa de Reaparelhamento da
Marinha (PRM), que originalmente previa o
investimento de US$ 7 bilhtes num periodo
de 16 anos (2003-18), dividido em quatro Pla-
nos Parciais de Obtengiio e Modemizagio

33 ¢f. Almirnnte-de-Esquadra Robérto de Guimardes Carvalho, “S&D entrevista o Comandante da
Marinha", Seguranga & Defeva 20 (80): 4-20, Rio de laneiro, [outfdez.] 2004, Cf também Mirio
Roberio Vaz Carneiro, “As desincorporngies na Marinha do Brasil”, Seguranga & Defesa 20 (79):
40-43, Rio de Janeiro [Jul/set.] 2004, Texto disponibilizado em s www.

34 N.A: Além dos meios flutuantes que integram us Forgas de Superficie e de Submurinos, hi também
cinco Esquadrdes de Helicopteros (dois de Emprego Gerul, um Anti-Subrmarino, um de Esclareci-
mento @ Atague ¢ um de Instruglio) e um Esquadrio de Avides de Interceptagio ¢ Ataque, subordi-
nados A Forga Aeronaval. Cf sitio aficial da Marinha do Brasil em htrpe/www mar mil b,

35 N.A.: Também subordinados acs Distritos Navais, ‘existem arualmente trés Esquadries regionnis de
Helicdpteros de Emprego Geral. €F sftio oficial da MB ém http/iwww. mat. mil.by/.
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(PPOM) de quatro anos cada um. No perio-
do 2003-06 deveria ser investido um total de
US$ 1,5 bilhiio. ™ Tais estimativas foram re-
duzidas, em fungio das restrigdes orgamen-
tirias.”” A versdo do PRM apresentada a0
governo em julho de 2003 previa o investi-
mento de US$ 2 bilhoes, abrangendo o peri-
odo 2004-19. Isso seria suficiente apenas
para substituir ou modernizar os meios exis-
tentes, sem ampliar seu nimero.™

O programa, cujo inicio jd se postergou
por dois exercicios fiscais, foi revisto mais
uma vez e reapresentado em julho de 2005.
As necessidades de reaparelhamento da
Marinha estariam modestamente estimadas
em LSS 6,8 bilhdes, a serem investidos num
periodo de 20 anos (2006-25)." A aprova-
¢do do PRM (que seria estruturado em dois
decénios ¢ harmonizado com os Planos
Plurianuais do governo jd a partir de 2006)
€ vital para obtengdo dos meios necessdri-
os & renovagio de nosso Poder Naval. ¥

Os recursos também possibilitanam implan-
tar um modemno sistema de gerenciamento
maritimo capaz de garantir a seguranga da nit-
vegacio, assim como a vigilineia e protegio

da firea maritima sob jurisdigio brasileira.*! Tal
sistema inlegrana recursos materiais, financei-
ros ¢ humanos de diversas instituigdes com
atribuices relativas a0 mar, € sua coordena-
a0 caberia & Marinha do Brasil.

O comandante da Marinha tem entre suas
atribuigBes o exercicio da Autoridade Mari-
tima no pais, mas a repressio ¢ a investiga-
¢io dos crimes cometidos em dguas sob ju-
risdigao nacional € atribuigio da Policia Fe-
deral.* Cabe a Marinha empregar seus mei-
os nas tarefas de Patrulha Naval do mar
patrimonial brasileiro - inclusive empregan-
do a for¢a para coibir agGes que contrariem
a soberania e os interesses nacionais.

O Submarino Tikuna, construfdo no Ar-
senal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRY),
foi entregue em dezembro de 2005, Em fase
de conclusdo no AMRI encontram-se as
modernizagdes das fragatas classe Nirerdi
e dos submarinos classe Tupi. A constru-
¢io da Corveta Barroso lem sua conclusio
prevista para 2008. Tais projetos deverdo
ter continuidade, a fim de garantir os meios
necessérios ao cumprimento da destinagio
constitucional da Marinha.

36 €f. Wagner Victer em palestra na Federnglio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjun). Apud.
“Marinha tem projeto pars Amazdnis Azul”, Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 23/06/2005. Matéria

disponivel em hutpil/www.defesanet.com.brl

37 N.A.: Em 2004, o governo contingenciou um total de R$ 759 milhdes em rovalties da extragio de
petrdlen na plataforma continental, destinados & Marinha. Em 2005, o valor acumulada no ano j§
chegaria a RS 412 mithdes. Cf Victer, (p. cit. No Orgamento da Unidio para 2005, o Limite de
Movimentagio ¢ Empenho (LME) da Marinha & de RS 1,1 bilhdo, Cf Rech, Op. cir.

3B CF Victer, Op. cir

39 NiA: Cf. Almirante-de-Esquadra Roberto de Guimardes Carvalho em palestra na FIRJAN. Apud,
“Marinha tem projeto para Amazdnia Azul”, Op. cit. €f também Rech, Op. eir,

40 N.A.: Para implementar o PRM. o Murinha necessitard, no decénio 2006-15, de US$ 2,57 bilhoes,
dos quais LSS 164,2 milhdes para execugio em 2006, O valor do PRM, nos préximos dez anos,
corresponde o apenss 0.43% do PIB de 2004. Cf. Almirante-de-Esquadra Roberto de Guimirlies
Carvatho, “No mar, a nossa iltima fronteira”, Tecnologia & Defesa 22 (106): 8:11, Sio Paulo,

[out./dez.] 2005,

41 N.A: Um dos componentes de tal sistema € & aviagio de patrulha marftima baseada em terra, orginica
da Forga Aérea Brasileira (FAB) e utualmente constituida por quatro esquadrdes do 7 Grupo de
Aviagiio, subordinados i I Forga Aécea. Cf sitio oficial da FAB em hupy/fwww fab, mil br/.

42 Cf Mulburg da Silveita, Op. cir. Cf 1ambém Congresso Nacional, Lei Complementar nt 97, de 9/6/
1997 (alterndn pela Lei Complementar n® 117, de 2/9/2004),

43 CF. Presidéncin da Repiblica, Decrete n* 5.129, de 6/7/2004. Texto disponibilizado em hirp://

www.defesanét.com br/.
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Deverd ser construida uma nova classe
de submarinos de propulsio convencional
diesel-elétrica e uma nova classe de navi-
o8 de escolta, além de outras unidades de
combate e auxiliares. O Navio-Aeridromo
Sdo Paulo sera modernizado, e deverd ter
infcio o projeto visando # sua substituigio
apds 2025. O programa nuclear da Marinha
prosseguird, e o projeto de um submarino
nuclear deverd ser iniciado. O PRM prevé
a aquisigdo de alguns navios novos ou usa-
dos no exterior, mas a maioria das unidades
serd provavelmente construida no Pais.

A construgio de um mimero aprecidvel
de navios para a Marinha do Brasil em esta-
leiros nacionais seria benéfica para a recu-
peragio de nossa inddstria de construgio
naval militar. Tal empre-

(Emgepron) vem atuando no sentido de
fomentar a exportagio dos produtos de
nossa indistria naval militar.

Na iirea de engenharia naval, a Marinha
criou o Centro de Projetos de Navios
(CPN), para desenvolver os projetos de
sgus novos meios flutuantes. O uso da com-
putagio grafica, por meio de programas de
CAD (Computer-Assisted Design), permi-
tiu reduzir substancialmente o custo do
projeto bisico de navios de emprego mili-
tar. Tal custo € hoje estimado em apenas
3% do custo de abtengio - o qual, por sua
vez, corresponde a aproximadamente 25%
do custo de vida itil ao longo de 25 anos.

Em principio, a redugfio nos custos de pro-
jeto de engenharia naval permite implantar
uma filosofia de “pla-

endimento geraria mi-
Ihares de empregos di-
retos @ indiretos, pro-
duzindo heneficios so-

Nossa fronteira maritima,
na verdade, comeca no

nejamento desmoti-
vado” (independente
de solicitagio) nesta
drea. E perfeitamente

cinis significativos. As  litoral ocidental da Africa e vidvel nio s6 o projeto
vantagens econdmi- inclui as rotas oceAnicas de de classes especificas

cas, sociais e de desen-
volvimento tecnologi-
co, associadas ao for-
talecimento da capaci-

interesse imediato para o
Brasil

de navios, mas de uma
Murinha inteira, sem
empenho irreversivel

de recursos, Na pratica,

dade de defesa, seriam

altamente positivas para o Pais. Isso sem
mencionar o potencial de exportacio de na-
vios militares construfdos no Brasil ¢ apro-
vados pard uso proprio.

Os estaleiros privados nacionais, assim
como as indistrias fornecedoras de com-
ponentes & equipamentos para construgio
naval, necessitam se qualificar para aten-
der s necessidades do Poder Naval. Atu-
almente, apenas o AMRIJ estd plenamente
capacitado nesta drea. Uma possivel redu-
¢io no custo da construgdo de navios de
emprego militar no Brasil poderd ser obtida
pela economia de escala, resultante de en-
comendas em bloco e da exportagiio. A
Empresa Gerencial de Projetos Navais

100

isto significa ser capaz
de constituir um “banco de projetos”, co-
brindo todas as necessidades de meios flu-
tuantes, Quando houvesse disponibilidade
de recursos, seria preciso apenas fazer as
modificaghes necessirias para viabilizar os
contratos de construgdo pelo AMRIJ ou por
estaleiros privados,

CONSTRUCAO DE UMA MARINHA
OCEANICA

A ampliagdo da capacidade ocedlinica da
Marinha do Brasil € essencial, para que esta
sefa capaz de dissuadir ameagas A segu-
ranga do Pafs e de defender a soberania e
os interesses nacionais em dreas maritimas
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distantes, situadas na parte oriental do
Atléntico Sul ou em outros oceanos. Nos-
sa fronleira maritima, na verdade, comega
no litoral ocidental da Africa e inclui as
rotas ocedinicas de interesse imediato para
0 Brasil, H4 também necessidade de apoiar
a participagdo brasileira em operagdes
multinacionais de paz, assim como de reali-
zar agdes de cardter humanitédrio ou de eva-
cuagio de nfo-combatentes.

Na realidade, o Brasil possui “trés Ma-
rinhas em uma 56", e estas trés ramifica-
goes sdo igualmente importantes ¢ neces-
sdrias. A realidade financeira e orgamenté-
ria, assim como a multiplicidade de tarefas
a serem desempenhadas, indica a necessi-
dade de manter uma Forga Naval balancea-
da, capaz de atender s necessidades ime-
diatas do Brasil, na defesa de seus interes-
ses nacionais. Esta Marinha de porte mé-
dio seria o prot6tipo ou “nicleo de exce-
léncia™ inicial de uma futura Marinha oced-
nica de projecio de poder.

Com as necessdrias substituigoes e al-
guns acréscimos, nossa Marinha atoal -
constitufda por um nimero razodvel de
unidades com capacidade de operar em
dguas profundas — pode transformar-se
num protétipo de Forga Naval ocelnica.
Uma Marinha de porte médio, capaz de
operar em freas maritimas distantes de suas
bases, por periodos de tempo relativamen-
te prolongados (semanas ou meses), po-
deria prestar inestimdvel contribuigdo &
protegiio do trifego maritimo e 3 manuien-
¢d0 da paz ¢ da estabilidade internacionais.

Dentro de uma visdio modesta, baseada
em estimativas conservadoras sobre a evo-

lucdo da situagdo orgamentdria da defesa
nacional nos préximos 20 anos, o Brasil
poderia possuir, em meados da terceira dé-
cada do século XXI, uma moderna Esqua-
dra de alto-mar, constituida por um total de
36 ou 37 unidades: um navio-aerddromo
(NAg) com a respectiva dotacio de acro-
naves, 18 navios de escolta (mimero inferi-
or a0 necessdrio), oito ou nove submari-
nos (oito convencionais ¢ possivelmente
um nuclear), cinco navios de assalto e de-
sembarque, € quatro navios de apaio
logistico mével.®

Além disso, cerca de 70 outras unida-
des operariam com as Forgas Distritais ¢
com 4 Diretoria de Hidrografia e Navega-
¢do (DHN), perfazendo um total superior a
105 navios. A Forga de Fuzileiros da Es-
quadra (FFE), principal componente
operativo do CFN, teria capacidade para
fornecer pelo menos uma Unidade Anfibia
(UAnf) de pronto emprego. O efetivo de
pessoal da Marinha do Brasil permanece-
ria no patamar atual (em torno de 60 mil
oficiais e pragas, inclusive 12 mil fuzileiros
pavais), e os meios flutuantes, aéreos e de
fuzileiros navais necessérios ao seu
reaparclhamento seriam preferencialmente
de construgiio nacional,®

A implanta¢fio de uma filosofia de “pla-
nejamento desmotivado™ na drea de proje-
to de navios de emprego militar, como su-
gerido acima, tornaria necessdrio modifi-
car uma série de priticas e procedimentos
atualmente em uso na Marinha do Brasil —
inclusive quanto & elaborac@o de requisi-
tos técnicos e operativos. Tais tarefas pas-
sariam & Ser conslantes, como requer a

44 N.A.: Provavelmente, a Forga Acronayal seria integrada por cinco Esquadries de Helicopleros (dois
de Emprego Geral, um Anti-Submarino, um de Esclarecimento e Ataque e um de Instrugio) e por
dois Esquadrdes de Avides (um de Interceptaglo e Atague e um de Alarme Aédreo Antecipado o
Reabastecimento em Vo), Além destes, haverfa pelo menos cinco esquadries regionais de Helicop-

teros de Emprego Geral.

45 N.A: As estimativas acima sio do proprio autor ¢ baseiam-se em projegdes a partic de dados incluidos
em trabalhos anteriores (ver na Bibliografia deste artigo).
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metodologia sugerida, Provavelmente se-
ria necessdrio criar um programa especifi-
co (ou um subprograma do PRM), com
dotagio orgamentéria propria, visando 2
constitui¢do e manutengdo de um banco
de projetos navais.

DOMINIO DE TECNOLOGIA

A tecnologia nuclear, assim como a es-
pacial, € uma “tecnologia-chave”, essencial
para garantir a autonomia estratégica de um
pais. A Marinha do Brasil vem desenvol-
vendo um programa nuclear independente,
cujo objetivo ¢ o dominio da tecnologia de
propulsio nuclear para submarinos e navi-
os de superficie. Com

(VLS) brasileiro. A posigiio geogrifica do
Centro de Langamento de Alcéintara (CLA),
no Maranhéo, possibilita colocar cargas
dteis em qualquer 6rbita — o que reforga
seu valor estratégico.

Por serem indutoras de “arrasto
tecnoldgico™, as tecnologias militares sdo
capazes de gerar o nivel de inovagio
tecnol6gica necessdrio & criagiio ou manu-
ten¢dio de uma capacidade industrial moder-
na e atuahizada. Por isso, o papel do Estado
no financiamento a projetos de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias com aplica-
¢do militar € fundamental para o desenvolvi-
mento industrial, assim como para o fortale-
cimento da defesa nacional, Para viabilizar tal
empreendimento, é ne-

a previsivel reducio

cessiria uma parceria

das reservas mundiais A tecnologia nuclear, assim estratégica bem-suce-

¢ o conseqliente au-
mento de prego do pe-
réleo, o uso civil da
propulsiio nuclear em
navios mercantes se
tornard econdmico, A
economia de escala re-

como a espacial, ¢ uma
“tecnologia-chave”,
essencial para garantir a
autonomia estratégica de
um pais

dida entre as Forgas
Armadas, a comunida-
de cientifica e académi-
ca ¢ 0 empresariado
nacional.,

A Marinha, assim
como as duas outras

sultante reduzird o cus-

Forgas Armadas, po-

to deste tipo de pro-

pulsdo, cujo uso militar em submarinos e
unidades navais de superficie certamente
serd indispensdvel no século XXI.

O futuro sistema de gerenciamento ma-
ritimo do Brasil deverd incluir algum tipo
de satélite de vigilincia e observagio com
capacidade de transmissdo de imagens em
tempo real.** J4 em 6rbita encontra-se o
CBERS-2, um satélite sino-brasileiro de le-
vantamento de recursos naturais. Recen-
temente foi anunciada uma parceria entre
Brasil e Rissia para o desenvolvimento de
uma nova familia de foguetes baseada no
projeto do Vefculo Langador de Satélites

deria beneficiar-se
com o incremento da cooperaciio e da
integragdo entre as indidstrias de defesa
dos pafses da América do Sul. Tal
integragiio poderia viabilizar a produgdo em
escala dos meios necessirios @ moderniza-
¢iio das Marinhas do subcontinente, per-
mitindo uma reduciio substancial nos cus-
tos de obtengiio dos navios e seus equipa-
mentos. O desenvolvimento conjunto de
um projeto relativamente simples —como o
de um navio-patrulha ocednico (NPaQc)
capaz de atender is necessidades das Ma-
rinhas participantes — seria uma maneira
de deslanchar este processo.

46 Cf. Rogério Pesse. “Os Satélites e a Sobrevivéncia de uma Forga de Superficie: o paradigma de uma
nova visio da Term”, Revista Passadige XVIE 12-21, Rio de Janeiro, 2005,
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RECURSOS FINANCEIROS

Em qualquer hipitese, para que sejam ple-
namente atendidas as metas de
reaparetharnento do Poder Naval brasileiro serd
necessirio aprovar e executar integralmente o
novo PRM, que abrange o perfodo 2006-25.
Emboraa PDN recentemente aprovada enfatize
& necessidade de pssegurar, de forma conti-
nua e previsivel, os recursos necessirnos 4o
Ppreparo e ao emprego das Forgas Armadas, as
atuais dificuldades relacionadas com o0 orga-
mento prejudicam sobremaneira qualquer in-
vestimento de longo prazo na drea de defesa.
Néo hd indicaciio de que tal quadro venha a
ser modificado em futuro previsivel, ™

A iniciativa de criagiio de uma
Subcomissiio das Forgas Armadas, no dm-
bito da Comissdo de Relagles Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal, de-
monstra certo interesse pelo problema no
Congresso." Entretanto, pelo menos a cur-
to prazo tal fato ndo deve ter nenhuma in-
fluéncia direta sobre a questio das verbus
= pois a Constituigio profbe que o
Legislativo proponha emendas ao Orga-
mento Geral da Unido (OGU), que criem
despesas adicionais para o Executivo.

Em dezembro de 2005, a Comissao Mista
de Planos, Orgamentos Piblicos ¢ Fiscaliza-
gdo do Congresso Nacional aprovou pare-

cer favorivel & liberagdo de crédito suple-
mentar em favor dos Ministérios da Justica
e da Defesa (no valor total de R$
422.272.976,00), para reforgo de dotagdes
constanies da Lei Orgamentdria vigente.
Estes recursos visam a reforgar agdes com-
preendidas e classificadas nos Grupos de
Natureza de Despesa GND 3 (Outras Des-
pesas Correntes) e GND 4 (Investimentos).*
As verbas alocadas 10 Comando da Mari-
nha destinam-se a “dar continuidade i cons-
trrugio e modemizacio de embarcaghes, cum-
prir aghes de patrulha maritima nas dguas
jurisdicionais brasileiras e nas dreas maritimas
de produciio de petrdleo, realizar o
aprestamento de suas Forgas Navais, aperfei-
goar e formar recursos humanos especializados
para a Marinha Mercante brasileira e atender
as necessidades decorrentes de sua assistén-
cia médico-hospitalar e odontoldgica”
Estes recursos proporcionam alivio ape-
nas momentineo ao aperto financeiro das
Forgas Armadas. Amalmente, cerca de 80%
do orgamento anual do Ministério da Defesa
correspondem @ folha de pagamento do pes-
soal militar e civil (inclusive inativos e pensi-
onistas), que constitui despesa obrigatéria,
Os recursos destinados a custeio e investi-
mento, por serem faculativos, vém sendo
comprimidos por sucessivos cortes e contin-
genciamentos ao longo de cada exercicio

47 N.A.: Para uma moldura temporal de quatro anos. foi também elaborado o Progruma Emergencial de
Recuperagio do Poder Naval (PEREN), 4 fim de repor estoques de combustivel, munigio e sobres-
salentes e manter o capacidade operativa dos melos existentes. Cf. “Confianga £ a palayra de
ordem”, Tecnologia & Defesa 22 (106): 31, Sdo Paulo, [out/dez.| 2005,

48 Cf, Tereza Cruvipel, “Peniiria militar”, O Globe, Rio de Janciro, 16/12/2005,

p-2 (Panorama

Politico). Cf. também “Lula a militares: investimento, 6 com crescimento”, @ Glohe, Rio de

Janeiro, 8/12/2003, p. 10 (O Pais),

49 ¢f Anselmo Gois, “Pindaiba”, O Glabo, Rio de Janeiro, 22/12/2005, p.28 (Rio).
50 Cf. Congresso Nacional, Parecer n* 36/2005-CN. de 1/12/2005. Texto disponivel em hitp://

www defesanet.com.brf,
51 Jbid.

52 N.A: No Projeto de Lei Orgamentdria (PLO) para 2006, que ado foi volado pelo Congresso em
2005, a defesa nacional deverd contar com cerca de R$ 33 bilhbes [sic], dos quais RS 26 bilhoes
{74.3%) para a folba de pagumento, R$ 5,767 bilhdes pura despesas de custeio e RS 5.2 bilhes
noves investimentos, Cf, “Editorial — Desta vez muda?”, Tecnologia & Defesa 22 (106): 3, Sdo

Paulo, [out/dez.] 2005.
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Amalmente, ndo exisie mecanismo legal
ue assegure recursos para projetos de lon-
ga duragdo, como a consirugio de navios
de emprego militar.™ A revitalizagiio do Fun-
do Naval (criado em 1932) podenia ajudar,
mas a solugio definitiva deste problema tal-
vez s0 seja possivel quando o Orgamento
da Unido se tornar impositivo, deixando de
ser meramente autorizativo. Provavelmente
haverd necessidade de recursos extra-orga-
mentdrios — previstos numa Lei de
Reaparelhamento Naval especial e incluidos
nos Planos Plurianuais de investimentos.

CONCLUSAO

A conjuntura estratégica mundial do inicio
do século XXI1 & caracterizada pela assimetria
¢ concentragdo do poder, mas também pela
auséncia de antagonismos dominantes entre
grandes poténcias. Isso favorece a consoli-
dagdo de uma ordem marftima baseada no co-
mércio e na cooperagio entre as nagbes, com
vistas a garantir o funcionamento de um siste-
ma integrado de transporte maritimo e exira-
¢do de recursos do mar. Em tal contexto, o
Poder Naval terd papel de destaque na prote-
¢io ao trifego marftimo e as atividades liga-
das A exploragiio econdmica dos mares.

Entre as vulnerabilidades estratégicas
do Brasil no mar podemos mencionar sua
dependéncia com relagio ao comércio ex-
terior ¢ ao petrdleo transportado por via
maritima ou produzido em sua plataforma
continental. Quaisquer interrupgdes nas
atividades marftimas vitais causariam enor-
mes prejuizos ao Pafs, Possiveis ameagas a
ordem maritima em dguas sob jurisdigiio
brasileira poderiam incluir:

(1) atagues terroristas a navios mercan-
1es, instalaghes portudrias ou plataformas
de exploragio e produgio de petréleo — em
especial se pertencentes a empresas ou
organizagoes sediadas em paises que es-
tejam sob ameaga terrorista mais séria;

(2) atos de pirataria contra navios mer-
cantes no interior dos portos ou em dguas
proximas do litoral — sendo que tais atos
nio devem ser confundidos com simples
assaltos a mao armada;

(3) narcotrifico, trifico de armas e ou-
tras modalidades de crime internacional -
cuja repressdo faz parte da esfera policial,
podendo eventualmente necessitar do
apoio de meios orginicos da Marinha;

(4) pesca ilegal ou extragio predatdria
de recursos da ZEE ¢ da plataforma conti-
nental, por brasileiros ou estrangeiros; e

(5) danos ao meio ambiente marinho e
litoréineo — sejam estes causados por ativi-
dades ilegais ou por negligéncia.

A nova Politica de Defesa Nacional
(PDN) cita a Amazdnia e o Atléntico Sul,
assim como os nicleos de capacitagio e
poder do Pafs, como dreas estratégicas
prioritdrias para a defesa nacional. J4&
visualiza, inclusive, um entorno estratégi-
co que extrapola a América do Sul, incluin-
do a Africa Ocidental e Meridional e a par-
te oriental do Atlantico Sul. Isto ressalta a
importiincia dos meios para exercer a vigi-
lincia e a defesa das dguas jurisdicionais
brasileiras na “Amazdnia Azul”, bem como
para manter a seguranca das linhas de co-
municagdes marftimas,

A PDN destaca ainda a necessidade de
fortalecer a capacitagiio do Brasil no cam-

53 Parndoxalmente, existe provisio legal de recursos para isso. Aré 31/12/2004, o total acumulado de
rovaltiex do petréleo destinados & Marinha (Leis o' 7.990/1989 e n! 9.478/1997}, contingenciado
pelo governo nos dltimos anos; j& chegava a RS 1,35 bilhdo. Em 2005, de uma receits prevista de
R% 1.26 bilhfio, destinadn & Marinha, apenas 49% foram alocados ao seu Orgamento de Custeio e
Capital (OCC), sendo 26% contingenciados ¢ 23% cancelados por deereto. Cf. Carvalho, “No mar,

nosss dltima fronteira™, Op. eir.
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po da defesa e defende o desenvolvimen-
to da indiistria de materiais de defesa, in-
clusive por meio de parcerias estratégicas
com pafses amigos, Outro documento que
destaca a necessidade de reduzir a depen-
déncid externa em tecnologias de aplica-
¢do militar, pela manutengio de uma base
industrial de defesa atualizada e pelo fo-
mento & exportagdo de materiais de empre-
go militar, é a nova Politica Nacional da
Indiistria de Defesa (PNID),

Para que tais politicas produzam efeito,
serd preciso garantir, de forma previsivel e

regular, 0 feCursos necessirios ao prepa-
ro e ao emprego das Forgas Armadas —
como jd determinam as orientagdes e dire-
trizes estratégicas constantes da PDN. No
século XXI, o Brasil ndo mais poderd ser,
40 mesmo lempo, um “ando” politico-mili-
tare um “gigante” demogrifico, territorial,
econdmico e cultural, Para superar essa
“esquizofrenia estratégica”, necessitard de
uma Marinha ocednica, assim como de uma
Forga Aérea com capacidade de pronta res-
posta e de um Exército com capacidade ex-
pediciondria.

[Z CLASSIFICACAO PARA [NDICE REMISSIVO: _
<FORCAS ARMADAS>/Marinha do Brasil; Poder Maritimo; Poder Naval; Defesa;
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Quadron®1:
COMPONENTES DO PODER MARITIMO

Constituem o Poder Maritimo:

O Poder Naval, constituido por: a) forgas navais, aeronavais e de fuzileiros navais: by)
bases navais e posi¢Oes de apoio: ¢) estruturas logistica, administrativa e de coman-
do e controle; e d) forgas ¢ meios de apoio nao-orgdnicos da Marinha de Guerra
(especialmente os meios aéreos), quando vinculados ao cumprimento de sua missiio
e submetidos a algum tipo de orientagio, comando ou controle naval:

A Marinha Mercanze, conjugada as facilidades, aos servigos e s organizacoes
envolvidas com os transportes maritimos e fluviais;

A infra-estrutura maritima e hidrovidria relacionada com portos, terminais, meios ¢
instalagdes de apoio e controle;

A indiistria naval, constituida pelos estaleiros de construgiio e reparos;

A indiistria de materiais de defesa de aprestamento naval;

A industria de pesca, que inclui terminais, indistria de processamento de pescado e
embarcagoes;

As organizagBes e 08 meios de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de interesse
para o uso do mar e dguas interiores e de seus recursos;

As organizagbes e os meios de exploragdo e explotag¢do dos recursos do mar, seu
leito e subsolo; e

O pessoal que desempenha atividades relacionadas com o mar e hidrovias interio-
res e os estabelecimentos destinados & formago e ao treinamento desse pessoal.

FONTES: Marinha do Brasil — Escola de Guerra Naval; Caminha, Delineamentos da
Estratégia, p.387.
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