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PODER MARITIMO

m 1890, o almirante norte-americano
Alfred Tahyer Mahan publicou uma
obra verdadeiramente notdvel: The
Influence of Sea Power Upon History
(1660-1783), em que ele mostrou a influén-
¢ia do Poder Maritimo (Sea Power) para a
grandeza e o desenvolvimento dos paises.
O conceito de Poder Maritimo entio
definido di & Marinha Mercante uma im-
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portincia fundamental. Para Mahan, o Po-
der Maritimo € o conjunto de todos os ele-
menlos necessirios para que um pafs pos-
sa fazer pleno uso do mar e, eventualmen-
te, negar a um seu inimigo do momento esse
MESMmo uso.

O Poder Maritimo compreende, na visio
mahaniana, uma Marinha Mercante nume-
rosa e competente, capaz de participar efe-
tivamente do comércio nacional ¢ interna-
cional do pais, apoiada por: um sistema de
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portos modernos, eficientes, com acesso
ficil das zonas de produgdo e para as de
consumo; por uma rede de estaleiros de
construcio e reparo, capaz de construir e
reparar essi frota; uma atividade comercial
intensa; uma legislagio flexivel, modema,
desburocratizadora e indutora da ativida-
de; e pessoal de qualidade e de moral ele-
vada para preencher todas as fungoes daf
decorrentes. Finalmente, para proteger
todo esse sistema, s3o necessdrios uma for-
canaval, o elemento de forga do Poder Ma-
ritimo, e sua infra-estrutura de bases, arse-
nais, depositos e o pessoal civil e militar
para o gerenciamento de suas atividades.

E dentro deste amplo conceito que de-
vemos olhar a Marinha Mercante brasileira,

INFLUENCIA NA
HISTORIA DO
BRASIL

Embeora pouco di-
vulgado, o mar teve
uma papel relevante
na nossa histéria.

Do mar vieram os
descobridores, do mar
vieram as primeiras
ameagas (holandeses
¢ franceses).

No arquipélago brasileiro — as diversas
provincias s0 se comunicavam entre si atra-
vés domar —, logo se fez sentir a importin-
cia das comunicagdes maritimas. José
Bonificio de Andrada e Silva, quando da
Independéncia, compreendeu que para
consolidd-la era necessdria uma esquadra;
¢ ela nasceu por meio de subscri¢io popu-

A existéncia de uma
Marinha forte assegurou a
nossa integridade, evitando
que, como aconteceu com a

América Espanhola, nos
fragmentdssemos numa
série de pequenas
republicas

lar, j4 que a sociedade entendeu que elaera

indispensivel,

ras do Prata —, a existéncia de uma Marinha
forte assegurou a nossa integridade, evi-
tando que, como aconteceu com a América
Espanhola, nos fragmentdssemos numa
série de pequenas repiiblicas.

Rio Branco, chanceler de 1902 a 1912,
percebeu que o Brasil s6 poderia resistir s
pressoes internacionais — it época, a “poli-
tica de canhoneiras” da Gri-Bretanha im-
punha a pax britannica, isto €, um sistema
em que todos se submetiam aos interesses
da poténcia hegeménica — se dispusesse
de uma esquadra poderosa. A Esquadra de
1910 deve muito & sua visao de que uma
poténcia, ainda que pequena, poderia re-
sistir a uma grande poténcia se dispusesse
de um poder naval adequado; esta visio

foi corroborada pela
vitéria em Tsushima
(1905) do fraco Japao
contra a poderosa
Ruissia.

Com a Divisio Na-
val em Operagio de
Guerra (DNOG), o Bra-
sil, na Primeira Guerra
Mundial, pela primei-
ra vez se fez presente
em forga fora do con-
linente americano.

Na Segunda Guer-

ra Mundial, foi no mar que pagamos o mai-
or prego em sangue para defender a liber-
dade ameagada, e coube 4 Marinha Mer-
cante brasileira, sob escolta de nossos na-
vios de guerra. manter o trifego maritimo
nacional e internacional essencial para a
nossa economia, pagando um alto prego
em vidas e em bens,

PANORAMA HISTORICO RECENTE

No periodo turbulento que se seguiu,

com revoltas internas — que se estenderam
por 25 anos, da Confederagiio do Equador
4 Farroupilha —e guerras externas — as guer-
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Toda a nossa histéria estd vinculada ao
mar, e € o mar a nossa tltima linha de ex-
pansiio: gragas & Convengdo Internacio-
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nal sobre os Direitos do Mar, Convengio
da Jamaica ou Montego Bay (1982), acres-
centamos & nossa jurisdicao, com direito
exclusivo de exploragio das riquezas vi-
¥as e ndo-vivas, 4,5 milhdes de gquilome-
tros quadrados de mar, pela criagiio da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) ¢ pela exten-
8d0, além dela, da nossa Plataforma Conti-
nental.' Essa Amazonia Azul, tio ou mais
rica que a verde e, sem diivida, maior do
que ela, é a nova fronteira do nosso desen-
volvimento, Extragio de petréleo e gés,
Pesca, drea para o lazer, exploragio mineral
E geragio de energia sdo algumas possibi-
lidades que o mar nos oferece, mas, acima
de tudo, ¢ ele a grande
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internacional, temos uma frota mercante
insignificante, muito inferior & que temos o
direito de querer.

Neo longo curso, onde temos de compe-
tir com os navios de bandeira de conveni-
éncid — em muitos casos mal fiscalizados,
com tripulagdes oriundas de pafses forne-
cedores de mio-de-obra, sem qualquer pro-
teciio de legislagao trabalhista, ndo pagan-
do impostos, e ainda com outras vantagens
— ¢ com os navios das megatransportado-
ras, com frotas de dezenas e até centenas
de navios e, que, portanto, diluem os cus-
tos de seu gerenciamento (com excegio da
Transpetro, as nossas empresas [€m muito

poucos navios — nfio

Via por onde escoa
mais de Y5% do comér-
¢io internacional.

No mundo globali-

Toda a nossa historia esta
vinculada ao mar, e é o mar

chegam a uma dezena,
que, na Sua quase to-
talidade, ndo sio usa-
dos no longo curso),

Zado, que vai se trans- a nossa ultima linha de nossa presengit € hoje
f(}['lnﬂ.ndﬂ num unico expansﬁo infima.

mercado, a existéncia O panorama na
de uma frota mercan- cabotagem, gragas a

te é nfio apenas um forte estimulo para o
trescimento, mas um instrumento indis-
Pensdvel para o desenvolvimento integral
do Pais.

Por niio termos sabido enfrentar os de-
safios que a nova concepgio estratégica
mundial sugeria ¢ as transformagdes im-
Postas pela revolugio tecnoldgica impu-
tham — em especial, o uso de motores de
baixo consumo de combustivel, da carga
Unitizada (o cont@iner representou uma
mudanga radical), dos novos métodos de
Carga e descarga, de navios maiores e mais
velozes —, o Brasil, que na década de 70
dparecia como uma poténcia maritima de
Certa expressio, vem desde entio recuan-
do, e hoje, em face das possibilidades ofe-
recidas pelo coméreio nacional, e também

reserva de mercado — como. alids, ocorre
em quase lodos 0s paises do mundo —, vem
melhorando. O grande competidor é o
modal rodovidrio, que, pelas facilidades de
que dispoe e pela sua flexibilidade, torna-
se um sério concorrente, Na verdade, qual-
quer que seja o critério considerado, o trans-
porte maritimo € o mais econdmico, apesar
das dificuldades que lhe sio impostas: alto
custo do combustivel, taxas portudrias ele-
vadas, deficiéncias nos portos, falta de
economia de escala e outras mais.

Nio hid navios modernos ¢ adequados
em nimero suficiente para a disponibilida-
de de cargas. Hoje os armadores querem
adquirir novos navios —nao sO para substi-
tuir 0% antigos, mas também para ampliar a
frota—, mas, como a nossa legislagio obriga

" A extensiio da Plataforma Continental, que corresponde a 900,000 km?, depende ainda da decisio da

Organizagio dus Nages Unidas (ONU).
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a construir em estaleiro nacionul, € extrema-
mente dificil levar o processo até o fim. Os
pregos nacionais sdo muito elevados em re-
lagfio aos do mercado internacional e, o que
¢ pior, os estaleiros ndo #m como dar ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndimicoe Social (BNDES) as garantias para
a fase de construgiio dos navios.

Um exemplo gritante € o da Transpetro,
que, com licitagao ji definida para 26 navi-
05, hi meses tenla iniciar essa construgiio
sem sucesso. Somente nos dltimos dias de
janeiro deste ano foram, finalmente, assina-
dos os contratos para dez desses navios.

O apoio maritimo &, inegavelmente, o se-
tor de maior sucesso no momento. Como &
setor de reserva de
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Nés concordamos com esta medida, mas
nao podemos deixar de expressar a nossa
convicgiio de que, em certos casos, podert
haver comprometimento da seguranga a
bordo.

TRANSPORTE AQUAVIARIO

Com uma extraordindria malha
hidrovidria, ¢ inacreditdvel que a nossa
navegagdo interior seja tio pouco signifi-
cativa. Ja ha, embora, alguns exemplos im-
portantes, como a hidrovia do Tieté-Parand,
a do Madeira e algumas oultras.

O maior obstdculo para a realizagéo de
obrus que transformam rios em hidrovias é

o licenciamento am-

mercado, a4 inexistén-
cia de embarcagbes
em nimero suficients
no Brasil leva as em-
presas brasileiras a
afretar embarcagoes

testivel que o Gtimo &

Com uma extraordindria
malha hidrovidria, é
inacreditiavel que a nossa
no exterior. E incon- navegag’io illtEl'iOl‘ SEjﬂ tﬁﬂ

pouco significativa

biental - o caso da Ba-
cia do Araguaia-
Tocantins ¢ cldssico.
Apoiamos intransi-
gentemente a necessi-
dade da preservagiio
do meio ambiente, mas
¢ preciso que os 6r-

que tivéssemos em-

gios ambientais ava-

barcagdes nacionais

em maior nimero ¢ deixdssemos o
afretamento apenas para atender as
flutuagdes sazonais. A atual politica da
Petrobras, assinando contratos prévios
com razofivel antecedéncia, tem permitido
que as empresas brasileiras contratem em
estaleiros nacionais as embarcagoes neces-
sérias, o gue estd reduzindo e ird reduzir
ainda mais no futuro a necessidade de
afretamento.

Para os trabalhadores do mar, esta poli-
tica € altamente conveniente, pois ird au-
mentar significalivamente a oferta de em-
prego. E bem verdade que, apds algum tem-
po operando em &guas brasileiras, as em-
barcagfes estrangeiras afretadas 18m de
admitir alguns tripulantes brasileiros, em-
bora ndo todos.

liem o problema & luz
do bom senso. Um empurrador com um
conjunto de chatas ao longo do rio tira da
estrada centenas de caminhdes. O que serd
melhor para 0 meio ambiente: realizar pe-
quenas obras nas margens dos rios para
evitar o desbarrancamento provocado pelo
choque das chatas contra a margem ou
deixar trafegando nas estradas centenas de
caminhdes com descargas poluentes?

O apoio portudrio ¢ um setor que nio
apresenta problemas e nio precisa ser por
nds considerado aqui no Ciaga.

Quais 580 as nossas perspectivas futu-
ras para 0 setor do transporte aquavidrio?

No contexto atual, as perspectivas do
lorgo curso ndo sdo boas. HA uma drena-
gem anual de bilhdes de délares de frete
que estamos transferindo para o exterior,
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lanto no nosso coméreio de exportagio
como no de importagio. Se atentarmos que
em 2006 o comércio exterior brasileiro (im-
Portagio + exportagio) atingiu cerca de USSH
220 bilhdes e considerarmos, como & usu-
4l, 10% o frete correspondente, estamos
falando de US$ 22 bilhes de frete, 0 que €
um valor aprecidvel. Se conseguissemos
transportar, digamos, 30% do nosso comér-
€10, estarfamos deixando no Pafs US$ 6,6
bilhes.

Sem mudangas radicais na nossa legis-
]5.'-950. sem vontade politica, sem compe-
‘encia para tomarmos medidas ousadas, o
].'_3"30 curso nao ird crescer. O Registro
Especial Brasileiro (REB) TEpresentou um
avango, mas no que se refere ao longo cur-
50 € ainda insuficiente.

A cabotagem repre-

A MARINHA MERCANTE BRASILEIRA

a diminui¢ado dos custos logisticos no Bra-
sil, onde o dispéndio com transportes &
preponderante.

A modernizagio dos portos —que, ameu
ver, inclui ndo a estadualizagio, mas a
privatizagdo — ¢ importante para o longo
curso e pelo menos duas vezes mais im-
portante para a cabotagem. Nos portos pui-
blicos é preciso que o Conselho de Autori-
dade Portudria (CAP), de que participam
representantes de todos os setores inte-
ressados no bom funcionamento do porto,
assuma as fungoes que the foram atribui-
das pela Lei de Modemizagiio, sem confli-
tos com u representaciio unicamente go-
vernamental. O problema da dragagem de
manutengio é urgente e precisa ser resol-
vido definitivamente.

No gue diz respeito

Senta, pelo contrdrio,
Uma grande oportuni-
dade. H4 que dar so-
lugdio ao problema da
Aquisi¢io de navios.
Nat minha opinido, o
vinculo criado no Pas,
desde g criagio do
Fundo da Marinha

O trabalhador do mar é a
peca mais importante.
Tudo depende dele, da sua
capacidade profissional e,
acima de tudo, do seu valor . = - " o mes

moral

ao apoio maritimo, a
nossa sugestio € man-
ter a atual politica da
Petrobras, levando a
uma nacionalizagio
cada vez maior do setor.

A navegagio inte-

entendimento, uma

Mercante (FMM), en-

profunda reformu-

Ire a navegacio ¢ a

Construgdo nacional precisa ser
rediscutido. A importagdo de navios usa-
dos, que poderd ser viabilizada pela redu-
¢do dos impostos, é outra possibilidade
Que deverd ser explorada. Hé que resolver
0 problema do custo do combustivel, as-
UM como, sem retirar nenhum direito dos
trabalhadores, dar solugo aos pesados
Encargos trabalhistas, que, no setor, vio
de 120 a 140% da folha (o FMM?),

A meu ver, 0 aumento da multimoda-
lidade — 0 uso de mais de um modal para o
ransporte de uma dada mercadoria — acar-
Tetard o crescimento da cabotagem e da
havegacio interior e, conseqlientemente,
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lagdo. O nimero de
acidentes na Amazdnia, onde o trinsito de
passageiros € uma realidade, € inaceitdvel:
como fiscalizar lantas embarcagtes — na
construcdo, na operagio, na conservagao
- & um desalio enorme que exigiria recur-
sos vultosos, tanto de pessoal como de
material.
Um trabalho sério precisa ser feito a res-
peito, ouvidos todos os setores, piiblicos
e privados, interessados.

TRABALHADOR DO MAR

(Gostaria de encerrar essas breves notas
com uma reflexdo. Falamos de material, de
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legislagao e aspectos outros da Marinha
Mercante, Agora € hora de falar do que &
mais importante: o homem que guarnece a
nossa frota mercante.

Ele ¢ a peca mais importante. Tudo de-
pende dele, da sua capacidade profissio-
nal e, acima de tudo, do seu valor moral.

Uma frota, seja mercante seja militar, vale
o que valem os homens que a tripulam. A
profissiio mercante € uma que deve encher
de orgulho e —por que ndo? - de vaidade
05 que a exercem.

A contribuigio da Marinha Mercante
brasileira para o desenvolvimento, com jus-
tiga social, do nosso Pafs é enorme. Ao lon-
go desta apresentagio julgamos ter de-
monstrado com clareza essa verdade,

Meus gueridos alunos da Escola de For-
magio de Oficiais da Marinha Mercante,
procurem, por meio da dedicagiio ao estudo
e uos trabalhos praticos, ser os melhores
mercantes do mundo: entendam que a cul-
tura ¢ ¢lemento fundamental para qualquer
homem, qualquer que seja sua profissio;
cultivem-na através da leitura e da reflexdo
de obras que, transcendendo o campo me-
ramente profissional, enriquecam o espiri-
to; usem com orgulho o uniforme que os
distingue dos que nao tém o privilégio de
servir & Marinha Mercante brasileira; res-
peitem o0s seus chefes e seus subordinados
porque € assim que por eles vocés seriio
respeitados; cultivern a honra, pois §6 ela
dii a0 homem a sua verdadeira dimensao.

7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO>; Marinha Mercante; Ciaga:
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