SUBSIDIOS PARA UMA ESTRATEGIA NACIONAL
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EDUARDO ITALO PESCE(*)
Professor
INTRODUCAO eem avaliacBes do préprio autor, ndo refle-

m setembro de 2008, o Governo Fede-
al, por intermédio dos ministérios da
Defesa e de Assuntos Estratégicos, deve
divulgar uma nova Estratégia Nacional de
Defesa(END), paracomplementar aPolitica
deDefesaNaciona (PDN) de1°dejulhode
2005, assim como os demaisdocumentosde
plangjamento elaborados desde entéo.
Foram identificadas, pel osdois ministé-
rios envolvidos, cinco questdes prioritérias
paraadefesanacional (ver adiante). O pre-
sente artigo é umacontribui¢do esponténea
paraaelaboracéo danovaEND. O texto ba-
seia-se em fontes e bibliografia ostensivas

tindo pontos de vista oficiaisnem tampouco
interesses comerciais.

RESPOSTAS AS QUESTOES
LEVANTADAS

Questdo 1: Areorganizacdo dasFor-
¢as Armadas, emfuncio das novas ame-
acas e consequientes hipéteses de empre-
go, calcada em nuicleos de modernidade
bem definidos e integrados.

O surgimento de “novas ameagas’ (que,
narealidade, ndo S0 novas) jamais pode ser-
vir dejustificativa para o descarte dos meios
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de guerra convencional empregados pelas
Forcas Armadas, nem para a transformagéo
destasem “forcasespecias’ (comousemas
pas) para combate ao terroriSmo ou a outras
formasdedditotransnaciona. A manutencéo
de uma capacidade militar convenciond de
dissuasio e defesa sera indispensavel.

Além de dissuadir possiveis ameacas e
defender o territdrio, 0 espago aéreo e as
aguas sob jurisdicdo brasileira, nossas
Forcas Armadas devem ainda ter capaci-
dade derealizar operacfes de tipo expedi-
cionario (como sdo as operacies de manu-
tenc¢do ou imposi¢do da paz) no entorno
estratégico do Pais.

Segundo aPDN 2005, o entorno estraté-
gicodoBrasil extrapolaaAmeéricado Sul e
inclui o Atlantico Sul, aAfricaOcidental e
Meridional, aAntarticae ospaisesdaCPLP
(Comunidade de Paises de Lingua Portu-
guesa). Por suas dimensdes geogréficas e
pelas distancias envolvidas nos desloca-
mentos, aAmazoniae o Atlantico Sul —que
sdo areasprioritarias paraadefesanacional
— podem ser consideradas como Teatros de
Operagdes (TO) expedicionarios.

O recurso a constituicdo de “nucleos
de modernidade’, os quais se expandiriam
progressivamente, a medida que mais re-
cursos se tornassem disponiveis (método
do “borrdo detinta’), pode ser umaforma
de compatibilizar osinvestimentos neces-
sarioscom aslimitagBes orcamentariasain-
da existentes. Mas é preciso ter em mente
gue o gigantismo brasileiro torna
impensavel qualquer concepgéo de“ enco-
[himento” das Forgas Armadas.

O recurso asolugdes extremas deve ser
evitado. Em paises que tentaram
reestruturar suas Forgas Armadas de for-
ma radical (como ocorreu no Canada, na
décadade 60 do século passado), aexperi-
éncia teve efeitos desastrosos sobre a
operacionalidade e o moral, sem nenhum
beneficio econdmico concreto.
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Questéo 2: Arearticulacao das For-
¢as Armadas, baseada na otimizacao
para o cumprimento prioritario as hi-
poteses de emprego. Se nossas ameacas
terrestres estao a oeste e principal men-
teao norte, por que asforcas estio con-
centradas no sul e no sudeste?

A possivel rearticulagéo das ForcasAr-
madas ndo deve ser simples imitacéo de
modelos estrangeiros, ainda que ndo se
deva tentar “reinventar a roda’. Na con-
junturaatual, as possiveis ameagas terres-
tres & nossa fronteira noroeste ndo envol-
vem propriamente Estados organizados,
mas outros tipos de atores externos. Ali
ocorrem conflitos “nado-westfalianos’ de
guarta geracéo, 0s quais poderiam esten-
der-seao territorio brasileiro.

E bom nao esquecer que 0 entorno es-
tratégico do Brasil localiza-se quase todo
dentro da &rea de instabilidade do “novo
mapa do Pentagono”, que se estende do
noroeste da América do Sul a Africa, ao
Oriente Médio, a Asia Central e Meridio-
nal e ao Sudeste Asiético. Naguela area
marcada por conflitos (também conhecida
como “fosso”), varios paises podem vir a
transformar-se em “ Estados fracassados’ .

A principal ameaca externa ao Brasil,
oriunda de seu entorno estratégico, talvez
segja o risco de colapso dos Estados ai 1o-
calizados. Isso poderia gerar um fluxo
incontrolavel (inclusive por viamaritimaou
fluvial) de refugiados ou de grupos arma-
dosem fuga, rumo ao territério brasileiro—
podendo levar aum envolvimento do Bra-
sil nos conflitos internos de outros paises.

Ha algum tempo, vem ocorrendo um
remanejamento de unidades e grandes uni-
dades do Exército, do Centro-Sul para a
Amazbnia. Entretanto, este processo tem
custo extremamente elevado e nédo pode
ser realizado deformarapida. A cronicafal-
ta de recursos agrava o fenémeno do “co-
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bertor curto”, dificultando a cobertura de
todo o territério por um nimero pequeno
de unidades.

No caso daMarinhaedaForcaAérea, o
remanejamento nem sempre é possivel ou
desgjavel. O lugar natural para a sede da
Esquadra (assim como daForgade Fuzilei-
ros da Esquadra) € o Rio de Janeiro, embo-
raexistam forcas distritais desdobradas nas
areasmaritimasefluviaissob jurisdicdo dos
nove Distritos Navais. O Atlantico Sul éo
potencial Teatro de Operacfes Maritimo
(TOM) daMarinhado Brasil.

A concentracdo das unidades aéreas da
FAB em areacentral, de onde possam des-
dobrar-se em qualquer diregdo, também é
vantgjosa. As unidades de transporte, por
exemplo, devem estar préximas das briga-
das de para-quedistas e de operactes es-
peciais. Tal localizacdo favorece arealiza-
¢éo de operagdes expedicionérias, cujos
objetivos estejam localizados em areasre-
motas do territério nacional ou no entorno
estratégico do Brasil.

Fatos recentes, como a descoberta de
enormes reservas de petréleo em areas de
grande profundidade (conhecidas como
“pré-sal”) naPlataforma Continental brasi-
leira, podem até mesmo causar mudancgas
significativas na geopolitica mundial. A
confirmagéo do potencial de tais reservas
poderiacontribuir parareduzir adependén-
ciados Estados Unidos em relacéo ao pe-
tréleo produzido no Oriente Médio.

Se tal ocorresse, a presenca naval nor-
te-americanano Golfo Pérsico eno Mar da
Arabia poderia ser parcialmente redire-
cionada parao Atlantico Sul. A reativacéo
da IV Esguadra pela Marinha dos EUA,
prevista para o final de setembro de 2008,
indicatal possibilidade. OsEUA néo ratifi-
caram a Convencgdo das Nacgbes Unidas
sobre Direito do Mar, que estabeleceu o
Mar Patrimonia de 200 milhasmaritimasde
largura.
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Questao 3: A aposta no futuro, liga-
da a maxima integracao entre as For-
¢as Armadas, particularmente no que
respeite ao uso do espaco aéreo e ele-
tromagnético, com a menor dependén-
cia possivel dos sistemas controlados
pela poténcia hegembdnica.

A “integracdo” (o termo € um pouco
batido) das Forcas Armadas deve visar ao
incremento de sua interoperacionalidade.
Os progressos nesta area tém sido signifi-
cativos, como demonstram as operagoes
combinadas realizadas nos Ultimos anos.
Héa algum tempo, nem se pensava nisso.

Os discretos, porém substanciais, pro-
gressos no desenvolvimento de sistemas
de comando e controle, para uso de forgas
combinadas ou singulares, devem conti-
nuar. Paraisso, é necessériorealizar inves-
timentos.

O Brasil jatem acesso asistemas de te-
lecomunicagdes, de navegagdo e de coleta
deimagenspor satélite, disponiveiscomer-
cialmente. Entretanto, € necessario possuir
sistemas proprios, de uso militar (mas que
poderiam ser disponibilizados para uso ci-
vil), que ndo estejam sujeitos a controle
estrangeiro. Estaéumaareanaqual osigi-
lo éfundamental, afim de evitar o boicote
as pesguisas por poténcias estrangeiras.

Questdo 4: A reorganizacao da in-
dustria de defesa, promovendo-lhe os
incentivos necessarios a sustentabi-
lidade e & ocupacéo de espacos no
mercado latino-americano.

Nossa indistria de defesa (ou 0 que
sobrou dela) constitui-se de empresas de
capital predominantemente privado. Por-
tanto, necessita de encomendas para so-
breviver. No passado, pensou-se que era
possivel sustentar umaindistriadessetipo
apenas pela exportacdo. 1sso ndo € possi-
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vel. Encomendasregulares parao mercado
interno sdo indispensaveis.

O orcamento nao-impositivo e a
rigorosissimalegislacéo referente aslicita-
¢Oes publicas em nosso Pais dificultam
sobremaneira qualquer investimento na
dreade defesa. E praticamente impossivel
realizar programas e projetosdelongo pra-
zo (com orgamentos plurianuais), osquais
constituem regra geral nessa area.

A ocupacéo de espacos no mercado la
tino-americano (principal mente sul-ameri-
cano) de defesa seria conveniente. Entre-
tanto, a dita “integragdo” das industrias
de defesa do subcontinente € um objetivo
dedificil consecug&o. Além de mexer com
antigasrivalidadesregionais, isso desafia-
ria os interesses de poténcias externas.

Paraviabilizar o reaparelhamento dastrés
forgas singulares, a atual conjuntura de
pendriaor¢amentériadas Forcas Armadas
brasileiras deve ser superada — possivel-
mente com a adocao do orgcamento
impositivo. Caso contrario, ndo sera pos-
sivel garantir o fluxo de recursos necessa
rio @ manutengdo do processo.

Questdo 5: A reavaliacéo do Servi-
¢o Militar Obrigatorio, tornando-o efe-
tivamente representativo da socieda-
de brasileira, atendendo aos anseios
da crescente modernizagdo dos equi-
pamentos de defesa e a efetiva partici-
pacdo de toda a sociedade na discus-
sdo dos assuntos de defesa.

O Brasil ndo pode ser dar ao luxo de
abolir 0 Servico Militar Obrigat6rio, pois
isso significaria atribuir apenas as classes
de menor poder aquisitivo (onde seriam
recrutados os voluntérios) o 6nus da defe-
sanacional. Entretanto, haformasdeindu-
zir a0 voluntariado, sem necessidade de
ampliar o periodo obrigat6rio do Servigo
Militar Inicial.
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O periodoinicial dedez al2 meses, atu-
almente adotado no Brasil, € insuficiente
paraformar um combatente qualificado. No
caso do Exército, corresponde apenas ao
periodo de Instrucdo Militar —findo o qual
o0 soldado é licenciado, sem ter adquirido
experiéncianumaunidade operacional.

Por seu efetivo numeroso, o Exército se-
ria a parte mais interessada numa possivel
reformulacdo do Servico Militar Obrigato-
rio. Contudo, tal reformulacdo seriaindtil se
ndo fosse acompanhada da renovagéo per-
manentedo material deemprego militar.

Umapossibilidade seriaaadogéo deum
Servigo Militar em etapas, constituido de
uma primeirafase (até um ano) no servigo
ativo, seguida de um periodo de alguns
anos de servigo voluntério numa reserva
de pronta mobilizac&o, bem equipada e
adestradaregularmente.

A Marinhae aFAB dependem pouco do
Servico Militar Obrigatorio. Além deterem
efetivo relativamente pequeno, estas duas
forgastém natecnol ogiao seu principd trun-
fo. A capacidade de combate daMarinha e
da ForcaAéreareside nos mel0s guarneci-
dos por seu pessoal, e este deve estar ple-
namente qualificado paraopera-los.

O relativo afastamento do Brasil dos
focos mundiais de tens&o, durante o sécu-
lo XX, pode ter sido uma das razbes do
desinteresse das nossas elites pelos as-
suntos ligados a defesa nacional. No pas-
sado (século XIX einicio do século XX),
houve certa discussdo de tais assuntos no
ambito da sociedade brasileira.

Noinicio do século X X1, aséreasdeten-
s20 e de conflito no mundo estéo ficando
cadavez maisproximasdo Brasil. Sendore-
vertermos ja o desinteresse pelos assuntos
de defesa em nosso pais, no futuro talvez
nao hajamais nenhum pais para defender.

Por suaextensdo e diversidade, o Brasil
apresenta um quadro econdmico hetero-
géneo, com regides altamente desenvolvi-
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das e outras mais atrasadas. No futuro, as
pressdes sociais resultantes de tais dife-
rencas podem até resultar na fragmenta-
¢do do territdrio, se 0 governo central ndo
conseguir administré-las.

CONCLUSAO

O problema de defesa do Brasil talvez
sgja o fato de que, para o publico ndo es-
pecializado, ndo ha problema de defesa.
Como a possibilidade de um conflito
interestatal do tipo westfaliano é remota, a
justificativa dos investimentos na moder-
nizacdo das Forgas Armadas torna-se ex-
tremamentedificil.

Para osleigos—inclusive os politicos e
muitos académi cos que se pronunciam so-
bre assuntos relacionados com a defesa
nacional —sb existeumtipo deguerra: aque-
la que se da entre dois ou mais Estados
soberanos. Qualquer outra possibilidade,
paraeles, constitui mero problemapolicial
— ou entdo remete o Pais de volta a luta
politico-ideol égica.

Emborajaestgjaemvogahaagumtempo,
o conceito deguerrade quartageracéo (G4G)
—isto é, aperdado monopdlio do Estado so-
bre os conflitos armados — ndo foi absorvido
pelaopinido publicaepela”“ midia’ noBrasil.
A maoriadaspessoasnemouviufdarem*“ge-
ragdes daguerrd’. Como poderiaestar ciente
das transformages por que estéo passando,
desde 1945, os conflitos armados?

Um dos perigos da desinformagao é que-
rer confundir agBes de policiacom operagles
militares. E 0 caso das pessoas equivocadas
que exigem a presenca do Exército nasruas
para garantir a seguranca da popul agéo.

Alguns perguntam, ingenuamente, por
gue nossas Forgas Armadas néo podem fa

zer no Brasil o que fazem no Haiti. Néo po-
dem, entre outrasrazes, porque aConstitui-
¢80 Federal eaCartadasNagdesUnidaspro-
ibem. Haaté quem digaque é preci so mudar
a Constituicdo, para permitir o emprego de
contingentes militaresem agBes de policia.

O Brasil precisaresistir comfirmezaas
pressdes internas e externas no sentido de
transformar suas ForgasArmadas em mili-
cias de seguranca interna, para combate
ao narcotrafico e ao crime organi zado.

Os mesmos que hoje defendem o em-
prego das Forcas Armadas em acoes poli-
ciais serdo os primeiros a condenar “0s
militares’ e o Estado brasileiro, caso algo
dé errado e haja vitimas — o que, alias, é
uma probabilidade extremamente alta, em
qualquer operagéo militar de combate.

No século XX, o Brasil eaAmeéricado
Sul estavam geralmente distantes dos fo-
cos de tensdo mundiais. Entretanto, as no-
vas descobertas de petréleo em areas de
grande profundidade, na Plataf orma Conti-
nental brasileira, podem causar mudancas
inesperadas na geopoliticamundial.

Antes do que se pensa, o Brasil podera
ter que assumir maiores compromissosin-
ternacionais nas areas de defesa e segu-
ranca. Nosso pais ja ultrapassou o estégio
demerapoténciaregional, endo pode mais
se omitir em tais assuntos.

Existem no mundo cinco megapaises,
gue juntos concentram pouco mais da me-
tade da populagdo e do Produto Interno
Bruto (PIB) mundial: Estados Unidos, Chi-
na, india, Russia e Brasil. Destes
megapaises, apenas o Brasil insiste em ser,
a0 mesmo tempo, um “anao” politico-mili-
tar e um “gigante” territorial, econdmico,
demografico e cultural. Por quanto tempo
poderemos manter tal ambiguidade?

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA>; Estratégia; Governo; Poder Nacional; Politica I nterna; Soberania; Relagdes

Internacionais; Economia;
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