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INTRODUCAO

Constituico da Republica define as

ForcasArmadas como institui¢des na-
cionais, permanentes e regulares, organi-
zadas com base nahierarquiae nadiscipli-
na e pondo-as, pela natureza e relevancia
de suamissdo, sob 0 comando supremo do
Presidente de Republica. A suanobre mis-

sd0 € a defesa da Pétria, a garantia dos
poderes constitucionais e, ultimaratio, da
lel edaordem.

E bastante significativo que adefinico
e os principios balizadores que as confor-
mam venham em capitul o sob titulo espe-
cialmente aberto pelo poder constituinte
originario paratratar “ Da Defesa do Esta-
do edas|nstitui¢des Democréticas’ (Titu-
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lo V). Sera nesse espaco especifico reser-
vado pelo legislador constituinte, nas do-
bras da Carta Magna, que iremos consta-
tar a relevante necessidade de existir, no
ambito da Administragdo Publica, um de-
signado setor onde o dever antecede o di-
reito, e o voto de obediéncia, livremente
proclamado em juramento solene perantea
BandeiraNacional, fundaasraizes dapré-
pria viabilidade de sua elevada miss&o.
Partindo desse balizamento conceitua e
percorrendo a topografia do Texto Maior,
este trabal ho pretende identificar quais os
principios, conceitos e propésitos da mis-
sdo constitucional da Forgas Armadas,
enguanto um elemento vital daintegridade
do Estado, quer seja nas suas relacbes in-
ternas, quer no que tange ao plano inter-
nacional.

Assim, aborda-se o significado dapala-
vra soberania, vista como um designado
fundamento da Republica, com seus parti-
culares caracteres e repercussoes, tanto no
ordenamento juridico interno quanto no
ambito da sociedade das nagbes. O con-
ceito eagrandezadamissdoinscritanal ei
Maior e asuaestreitaconexdo com o prin-
cipio dasoberaniamerecem referénciaes-
pecial. Emboravivendo numarealidade que
néo aponta para ameagas externas, os bra-
sileiros precisam recordar-se dasguerrase
dos conflitos, porque sempre presentes na
histériados povos, erefletir sobre as ame-
acas em potencial, especialmente aquelas
gue afligem mais de perto o sossego da
América Latina. Nesse sentido, € aberta
umasecdo intitulada“ Guerrase Conflitos’,
gue pretende ser um alerta para essas in-
codmodas realidades.

Torna-se necessario entdo identificar o
sentido teleol6gico que embasa a Hierar-
quiaeaDisciplina, estesdoisvalorescons-
titucionai's que fundam a Instituicdo Mili-
tar, ndo sb por imposi¢éo do proprio direi-
to positivoinscul pido na Constituigéo, mas
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também como o natural corol&rio dosvalo-
resmorais que embasam acarreiramilitar.
Portanto, busca-se a compreensao das ra-
z0es da tutela que a Norma Fundamental
prové agueles dois bens incorpéreos, a
base organizacional, sem os quais todos
0s combates estariam inevitavel mente per-
didos, sem que necessario fosse o disparo
deum so tiro.

Exemplos de fatos concretos da vida
nacional sdo apresentados, procurando-se
corroborar a evidente necessidade de se
prestigiar o principio daautoridade, alei e
aordem, conceitostdo mal compreendidos
e negligenciados em nossos dias, na cren-
¢a insensata de que seria possivel a
edificacéo de umaverdadeirademocracia,
fundamento de um estado democrético,
justo e solidario, onde apenas proliferas-
sem direitos, sem os correspondentes de-
veres. No mesmo sentido, sdo analisadas
asespecificidadesdacarreiramilitar e, por
via de consequiéncia, as vedagdes que o
texto constitucional imp&e aqueles que li-
vremente optaram por seguir a profissao
da obediéncia e do dever.

E aindafeitaumaconcisaavaliagio so-
bre apossibilidade do emprego das For¢as
Armadasnagarantiadalei edaordem, nos
exatoslimitesimpostospelalel Maior.

A metodol ogiaescol hidaparaaaborda-
gem do temafoi a da pesquisa descritiva-
explicativa, em formade consulta.

O trabalho por fim conclui, atoda evi-
déncia, que as Forgas Armadas séo parte
inalienavel do Estado Democrético de Di-
reito e, maisainda, so as garantes materi-
ais da consecucéo de seus fins.

SOBERANIA, UM PRINCIPIO
FUNDAMENTAL

A palavrasoberaniaéde origem latina,
provém de superanus, aguilo que é superi-
or, super, por sobre todas as coisas. Pode-
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se dizer que configura um atributo supre-
mo do poder, uma qualidade essencial do
Estado, algo que, na sua forma pura, ndo
pode ser contrastadal.

A nossa Carta Politica, inaugurada pelo
espaco dedicado as principiologias, sob o
titulo I, “Dos Principios Fundamentais’, no
artigo primeiro, no seu inciso também primei-
ro, aponta a soberania como um designado
fundamento da RepUblica, ao lado da cida
dania, da dignidade da pessoa humana, dos
vaoressociaisdotrabahoedalivreiniciati-
vaedo pluralismo palitico. Vaedizer, asobe-
raniavem proclamadacomo um cimeirissmo
fundamento do Estado. N&o por mero acaso,
umavez ndo ser possivel existir nas socieda
des das nagBes um Estado independente que
ndo se pretenda soberano. Portanto, consti-
tui-setal atributo um pressuposto dapropria
subsisténcia do Estado.

Ainda que sgja perfeitamente razoavel
admitir-se que nas relages internacionais
de nossos dias, que vém se desenvolven-
do num cendrio deum mundo cadavez mais
globalizado, as limitacBes ao conceito de
soberania se configurem umarealidade de
fato, claro esta que quanto menor o poder
nacional do Estado, maxime nasuaexpres-
sdo militar, maiores serdo aslimitacbesim-
postas a sua vontade nacional.

Com efeito, as limitagdes impostas pe-
las disposi¢des e ingeréncias das organi-
zagdesinternacionals, das quais a Organi-
zag&o dasNagdes Unidas (ONU) éo exem-
plo mais expressivo, 0 peso cadavez mais
crescente da atuacéo das organizacgdes
ndo-governamentais (ONGS), assim como
os tratados e os acordos entre os Estados
estéo adesafiar, de formacrescente, o tra-
dicional conceito de soberaniaplena.

O juristaCelso Ribeiro Bastos?, disser-
tando sobre amatéria, se pergunta até que
ponto podemos considerar o termo sobe-
raniacomo ainda Util paraqualificar o po-
der do Estado. Ele préprio soluciona a
guestdo afirmando que a resposta a ser
dadadeve ser condicionada, édizer, o con-
ceito estaria ultrapassado se por €ele esti-
vermos entendendo um poder que ndo pode
de modo algum ser contrastado ou sofrer
algumarestri¢do, mas, por outro lado, ex-
plicaque o termo seraatual se por €le esti-
vermos significando que a ordem juridica
estatal, aindaque exercidacom limitagoes,
permanecera soberana enquanto ela ndo
puder ser superada por nenhuma outra or-
dem interna ou externa. Prosseguindo, o
mestre cita conceituados publicistas que
entendem o conceito no mesmo sentido,
dos quais selecionamos a esclarecedora
sintese de Kelsen: “Temos, pois, que, juri-
dicamente, o Estado é soberano porque,
sendo de sua conduta, so ele decide sobre
aeficidciade seu direito”®.

Desse modo, como aqui jafoi dito, aso-
berania € uma suprema qualidade do poder
estatal, “inerente a propria natureza do Es-
tado”, como ensina Giorgio del Vecchio?,
com evidente correl agdo com aconsecucao
dos objetivos nacionais. N&o pode e ndo
deve ser, de modo algum, negligenciada.

GUERRASE CONFLITOS

Analisando-se o significado da sobera-
niaparaaafirmagédo daordem estatal, tan-
to no plano interno quanto no ambito in-
ternacional, nasrelagdes de umanagéo que
se pretenda independente, encontrar-se-4,
forcosamente, anecessidade daexisténcia

1 Bastos,Celso Ribeiro, Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica, 42 ed. S&o Paulo. Saraiva, 1999, p.

79.
2 Bastos, Celso Ribeiro, op. cit.81e 82.
3 Celso Bastos, Curso de..., Op.cit, p. 82.
4 Apud Celso Bastos, Curso de..., Op. Cit, p. 82.
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de ForcasArmadas nacionais, afim de as-
segurar-se a efetividade daquele atributo
estatal. Valedizer, por imperativolégico, é
inconcebivel admitir-se a afirmagdo do
ordenamento juridico interno de um Esta-
do, ou da sua vontade no ambiente inter-
nacional, sem o respaldo de uma forca de
coer¢do devidamente organizada e apres-
tada, valedizer, um eficaz poder militar, ca-
paz de dissuadir atos contrarios aos | egiti-
MOS interesses nacionais.

Ser afavor da paz ndo significa neces-
sariamente a adog@o de uma postura soci-
olégica pacifista. Ai esta o secular broca-
do romano, si vis pacem para bellum (“se
gueres a paz, prepara-te para guerra’), a
noslembrar, aindaque lamentavel mente, a
realidade de que a histéria dos povos, da
conquista da independéncia a plena for-
magao do territdrio edanacionalidade, pas-
sando pelos grandes movimentos sociais,
invariavel mente, confunde-se com a histo-
ria das guerras, das revolugdes violentas,
dos movimentos armados.

Apenas paracitar acontecimentosrele-
vantes da histéria contemporanea, pode-
mosrecordar as duas grandes guerras mun-
diais, quais sgjam, na denominacdo dos
historiadores militares, aGrande Guerraou
PrimeiraGuerraMundial (1914/1918), ea
SegundaGuerraMundial (1939/1945). Duas
hecatombes globais que envolveram prati-
camente todas as nagdes do mundo e nas
guais 0 NOSso pais teve participacao ativa,
ainda que de caréter secundario. Embora
ndo seja escopo desse trabalho a andlise
das causas complexas que deram motivo a
essas duas catastrofes, ndo se pode olvi-
dar o surgimento dos dois maiores mons-
tros totalitérios do século passado, o co-
munismo e o fascismo (e sua variante, o
nazismo), como importantes fatores — en-

tre outros tantos de variados matizes his-
téricos ou socioecondémicos — da eclosdo
daquelasguerras. Em cenérioimediatamen-
te posterior (pds-1945), surgiu no &mbito
das relagdes internacionais a chamada
GuerraFria, assim conhecidaporque entre
0s seus dois principais protagonistas ndo
aconteceram combatesreais. Este cenério,
bipolar eradical, predominou até a queda
do Muro deBerlim, em 1989. Desenvolveu-
se por meio de um confronto ideoldgico
entre duas concepgdes politico-ideol 6gi-
cas e econdmicas opostas. De um lado, o
socialismo marxista, professado naextinta
Unido das Republicas Socialistas Soviéti-
cas, aURSS (15 republicasorientaisevizi-
nhas sob aliderangainconteste daRUssi a);
do outro, os Estados Unidos da América
(EUA) e seusprincipaisaiadosocidentais.
Como corolério desse confronto, 0 mundo
viriaassistir aquase cinco décadas de uma
perigosa corrida armamentista, disparada
entre aquel es dois Estados centrais, e seus
respectivos aliados. Fruto desse confron-
to frio, estratégico e tecnoldgico, os con-
flitos reais e sangrentos emigraram paraa
periferiado entdo largamente chamado Ter-
ceiro Mundo. Coréia, Vietnd, Cambodia,
Angola, Mocambique, Republica
Dominicana, NicaraguaeAfeganistdo, en-
tre tantos outros desafortunados paises,
conheceram dolorosos embates. Foram es-
ses alguns testemunhos expressivos dos
efeitoscolateraisdaGuerraFria. Semfaar
nos historicos e eternos contenciosos en-
tre &rabes eisraelenses, no Oriente Médio.

Sobre a cruel realidade da permanéncia
do fendmeno da guerra na saga dos povos,
Gaston Bouthoul e René Carrére®, doisfran-
ceses estudiosos da Polemologia, ciéncia
surgidaem 1945, nos escombros da Segun-
daGuerraMundial, visando ao estudo cien-

5 Bouthoul, Gaston, e Carrére René, O Desafio da Guerra — 1740-1974. Rio de Janeiro. Bibioteca do

Exército. 1979.
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tifico daguerraedapaz, analisaram 366 con-
flitosarmados ocorridosentre 1740 e 1974,
sendo que 71 depois de 1945 (fina da Se-
gunda GuerraMundial). As conclusdes fo-
ram estarrecedoras. Com efeito, as pesqui-
sasindicaram que nagquel es conflitos, inclu-
indo guerras e revolugdes, pereceram 85
milhdes de pessoas, sendo 38 milhdes na
SegundaGuerraMundial, semfalar nosferi-
dos e mutilados de todas as espécies.

No ocaso daGuerraFria, cujo marco fi-
nal e emblematico foi aquedado chamado
Muro de Berlim, em 1989, diferentemente
do que pensavam historiadores, sociélo-
gos e pacifistas, os conflitos, lamentavel-
mente, ndo arrefeceram, apenas mudaram
de eix0. Recrudesceram 0s movimentos
nacionais, religiosos, étnicos e, sobremo-
do preocupante, tanto mais para 0 N0Sso
pais e toda a América Latina, despontou
em larga escalaumanovaameaga, apraga
do narcotréfico. Disso sabem muito bem
0S Nossos Vizinhos colombianos, hoje com
suas Forgas Armadas envolvidas a fundo
naluta pela soberania estatal em oposi¢ao
as “zonas liberadas’, controladas pelos
narcotraficantes, em extensas &reas da sub-
regido amazonica de seu pais, sem davida
de muito ja se constituindo em um verda-
deiro Estado paralelo.

A realidade colombiana convida todos
os brasileiros a uma profunda reflex&o do
gue pode acontecer a0 NOSso pais, caso
nao sgjaadotadacom firmeza, urgentemen-
te, umapolitica publicade combate ao cri-
me organizado, ao narcotrafico e ao terro-
rismo, ilicitos estes que mereceram conde-
nac&o especificana Constitui¢cdo de 1988.

Pode-se &firmar, portanto, que o secular di-
tadoromano S vispacemparabellum, jacita-
do neste trabalho, continua bastante atual.

Num breve olhar sobreaAmérical atina,
poder-se-a verificar que praticamente ndo

existe probabilidade de conflitos sul-ameri-
canos, tomadaapalavraconflito no sentido
cléssico de guerras entre Estados-nagdes,
esclareca-se. No entanto, tal ndo pode ser
afirmado com relacdo aos chamados confli-
tosirregulares, que podem ter naturezapoli-
ticaouideol 6gica, ou simplesmenteresulta
rem dacriminalidade transnacional organi-
zada, incluindo o terrorismo, otrafegoilegal
dedrogas, o contrabando de armas, ou mes-
mo uma combinacdo entre estes, de quefaz
bom exempl o o caso do narcotréfico no ter-
ritério colombiano.

Analisando aquestdo, o Almirante Ma-
rio Cesar Flores?, um estudioso da Estraté-
giag, dertaquetaisconflitosirregulares sto
de baixa intensidade, subestratégicos, po-
rém de provavel ocorréncia em fronteiras
pouco desenvolvidas e precariamente con-
troladas, como € o caso da nossa fronteira
amazodnica. No que tange ao terrorismo,
préticanefanda que ameaca se generalizar
como meio de sefazer aguerra, valerecor-
dar que esta explicitamente repudiado na
Constituicdo Patria, em dois relevantes
dispostivos. O primeiro, quando enumera
0s principios que regem as relacdes inter-
nacionais da Republica, in verhis: “art.4°,
VIl —repudio ao terrorismo eao racismo”.
O segundo, no capitulo dos direitos e de-
veres fundamentais, quando o texto cons-
titucional o condena, pondo-o ao lado da
tortura, do trafico ilicito de entorpecentes
edrogas afins e daguel es crimes definidos
como hediondos (art.5°,VI11).

Voltando ao pensamento estratégico do
Almirante Flores, é pertinente considerar
sua preocupagdo quando adverte que a
pratica do terrorismo nas fronteiras
desguarnecidas, ainda que pouco prové-
vel, “pode inspirar episodios de violéncia
espamadica em areas mesmo desenvolvi-
das—aexemplo do terrorismo urbano —, o

6 Flores, Mario Cesar. Reflexdes Estratégicas. Realizaces Ltda., Sdo Paulo, 2002, p. 27 e 28.
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gue ndo significa ser inverossimil o terro-
rismo em areas ndo urbanas, inclusive o
terrorismo ambiental””.

Embora o nosso pais, desde aGuerrado
Paraguai (1865-1870), felizmente ndo tenha
seenvolvido em conflitosdefronteira, lon-
ge esta a ilusdo de que a América do Sul
representa uma ilha de trangtiilidade no
mundo. Recordem-se as tensdes com nos-
sosvizinhos argentinos, naquestdo do apro-
veitamento hidrel étrico do Rio Parana, para
acompatibizacdo da construcdo das usinas
deltaipueCorpus, felizmentechegadaabom
termo, por acordo em boa hora cel ebrado.

EntreaArgentinae

oeste do Rio Essequibo, o maior rio da
Guiana(antigaGuianalnglesa).

VULNERABILIDADESESTRATEGICAS

Por outro lado, haque serecordar, como
todos brasileiros sabem desde os tempos
escolares, que 0 nosso territorio perfaz cer-
cade 8 milhdes e meio de quildmetros qua-
drados, debrucados sobre o Atlantico Sul,
numalinhacosteirade quase 8 mil quildme-
tros de extensdo, do Arroio Chui afoz do
Oiapoque. Pelolado ocidental, sBo cercade
16 mil quilémetros de fronteiras terrestres

com nove paises da

o Chile, as tensdes se
tornaram bastante pe-
rigosas, incluindo ain-
tensificagdo de prepa-
rosmilitareseameacas
veladas de conflito, na
disputa pelo controle
do Cana deBeagle, im-
portante canal deliga
cdo entreoAtlanticoe
o Pecifico, ao sul da
Patagbnia. A questéo
foi resolvida por sen-
tengaarbitral do Santo

Ja de muito tempo se fala,
no ambiente internacional,
inclusive com apoio
explicito dos respectivos
governos estrangeir os, em
“patrimoénio comum da
humanidade’ —uma
inaceitavel afronta a
soberania brasileira

Américado Sul (exce-
tuam-se apenas o Chi-
le e o Equador). Na
vastidao do territério,
avultam dois imensos
espacos de baixissima
densidade populacio-
nal, a Amazébnia e o
Pantanal M ato-
Grossense. A Amaz6-
nia, é consabido, tem
sido alvo constante da
cobica internacional,
mormente por parte

Papa, em 1982. Semfa
lar natrégica Guerradas Malvinas, travada
entreaArgentinaealnglaterraem 1981, pela
posse da Ilhas Falklands-Malvinas, situa-
das no extremo sul do Atléantico, que resul-
tou na permanéncia do dominio da Gra-
Bretanha. Registrem-se ainda as querelas
gue se eternizam entre o Peru e o Equador
sobre a posse do Arquipélago de Galdpa-
gos, um belissimo recanto ecol6gico no
Oceano Pacifico, acercade 1.000 quildme-
tros da costa equatoriana. Nafronteira nor-
te, valeaindalembrar, aVenezuelacontinua
ainsistir em reclamar como sua aregido a

7 Flores, Mario Cesar. Reflexdes..., op. cit. p. 28.
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dos paises mais pode-
rosos do Hemisfério Norte. Tudo, em que
pese a camuflagem de uma lhana conduta
de preservagdo ecoldgica (fala-se até em
pulm&o do mundo...), na verdade, provém
do desgjo velado de acessar asimensas pos-
sibilidades daregido em recursos minerais,
flora, fauna, espetacular potencial hidricoe
biodiversidade em geral. JAde muito tempo
sefala, no ambienteinternacional, inclusive
com apoio explicito dos respectivos gover-
nosestrangeiros, em* patriménio comum da
humanidade” — uma inaceitével afronta a
soberaniabrasileira.
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Aindano que tange anecessidade deim-
por asoberaniabrasi|eiranos espagos naci o-
nais — terrestre, maritimo e aéreo —, um
auspicioso acontecimento, ainda de pouco
conhecimento dos brasileiros, merece refe-
rénciaespecia. Trata-sedaimensaareamari-
tima que vem sendo chamada, pela nossa
Marinha, deAmazoniaAzul. Com efeito, alei
brasileira(Le n°8.617, de4 dejaneirode1993),
com fulcro em disposi ¢do da Convencéo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (en-
tradaemvigorem16de

pelaONU, até 950.000 km?. Dessaforma, es-
pera-sequeem futuro proximo o Brasil veraa
areade suapromissoraplataformacontinen-
tal ampliadaparacercade4.500.000 kn?. Pe-
las dimensdes equivalentes a da nossa ver-
deAmazdnia, aMarinhavem chamando esse
NOVO € auspicioso patrimodnio de Amazbnia
Azul.

A esteponto, cabeumareferénciaao aer-
ta de outro amirante estudioso dos proble-
mas nacionais, Armando Amorim Ferreira
Vidiga, que cunhou a

novembro de1994), as-
sim define o espaco
maritimo brasileiro: um
mar territorial de12 mi-
Ihas, uma zona conti-
guadas12as24 milhas,
e uma plataforma con-
tinental, prolongamen-
to natural do territorio
terrestre, até os seusli-

“A posse de um bem de
grande valor, sem 0s meios
necessarios para
garanti-la, é, sem duvida,
uma vulnerabilidade.”

Armando Vidigal devaor, ssmosmeios

expressao “vulnerabili-
dade estratégica’, a
qud, em certascircuns-
tancias, pode substituir
0 estratégico conceito
deameaca AfirmaoAl-
miranteVidigd: “ A pos-
se deum bem de gran-

necessarios para ga-

mites exteriores, que
s80 estabel ecidos segundo o art. 76 dacita
da Convencao®. Seguindo os parametros da
Convengado, num tenaz esforgo de quase duas
décadas (1986-2004), liderado pdlaMarinha
doBrasil, logrou-seddimitar, por critériosci-
entificos, oslimites externos da Plataforma.
Otrabahofoi redizado por meiodo Planode
L evantamento daPlataformaContinental Bra:
sileira(Leplac), que contou com participacdo
da Petrobras e da comunidade cientifica
Como resultado desse tenaz e competente
esforgo, nosso pais esta em vias de incorpo-
rar asuajurisdicao umaextensareaocedni-
ca, dém das 200 milhas, que brevemente po-
dera atingir, conforme projeto ja aprovado

ranti-la, € sem divida,
umavulnerabilidade.”®

Por certo, nossos imensos e ricos espa-
¢os vazios, sem a devida protecéo, sempre
representaréo vul nerabilidades estratégicas.

A MISSAO CONSTITUCIONAL

Detudooquefoi dito, deflui serem asFor-
¢as Armadas, em todos 0s paises do mundo,
um corpo especidmente distingliido daorge
nizagd do Estado, a servico do direito, da
soberaniaedapaz socia. Ou, como jaasseve-
rava o sempre lembrado Miguel Seabra
Fagundes'®, aindanosidos de 1945, a0 sere-
ferir aorganizagdo de ForcasArmadas nacio-

8 Albuguerque, A. T. M.; Almeida, J. A. N.; Cunha, M. B.; Fernandes; L. P. C.; Cunha Junior, M. B.;
Mendes, I. A.; Oliveira, L. L.; Rodriguez, E. G;; Silva, N.; Vidigal, A. A. F. Amazbnia Azul, o mar que

nos pertence, p. 51.

9 Vidigal, Armando Amorim Ferreira, “Uma estratégia naval para o terceiro milénio”, Revista Maritima

Brasileira, Rio de janeiro, v.117, jul/set — 1996.

10 Fagundes, Miguel Seabra, “ As Forcas Armadas na Constitui¢ao”, Biblioteca do Exército, Rio de

Janeiro, 1945, p. 12.
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nais. “Na organizacdo politica de todos os
pOvOs Se reserva posiGao especid e destaca
da, desde os seus problemas de estrutura e
funcionamento até os que dizem respeito a
suaformagdo”.

A Constituicéo de 1988 abre um titulo
dedicado &“Defesa do Estado e das Insti-
tuigdes Democréticas’ (Titulo V), onde, em
capitulo préprio, insere o ordenamento das
Forcas Armadas da Republica. Inicia por
dizer que sdo constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pelaAeronautica, constitu-
indo-se em institui¢des nacionals, perma-
nentes e regulares, com a destinacdo da
defesa da Péatria e da garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qual-
quer destes, dalei edaordem. Dadaarele-
vancia e nobreza da missdo, ficam sob o
comando supremo do Presidente da RepuU-
blica. Suabase organizacional funda-se na
hierarquiaenadisciplina (art. 142).

O professor de Direito Constitucional
JoséAfonso daSilvat, ele mesmo um cola-
borador naelaboragéo do texto dalL el Fun-
damental, explicaque asinstituicBes mili-
tares sdo permanentes por ndo poderem
ser dissolvidas sendo por decisao de uma
AssembléiaNacional Constituinte. Ensina
quefoi aConstituicao republicanade 1891
que asdeclarou primeiramenteinstituicoes
nacionais permanentes (art. 14), esclare-
cendo, entretanto, que a afirmagéo estava
implicitanaConstituicgo imperia de 1824,
guesereportavaa“forcas militares perma
nentes de mar eterra(art. 146)”. Sdo regu-
lares, no ditame constitucional, prossegue
ensinando, porque o Estado deve prover
efetivos suficientes ao seu normal funcio-
namento, nostermo dalei.

Em parecer juridico especialmente ela-
borado paraaDiretoriado Pessoal Militar
daMarinha(DPMM), nosidos do ano 2000,
0 advogado e também professor de Direito
Constitucional Humberto Ribeiro Soares'?,
manifestando-se sobre a misséo das For-
¢as Armadas, leciona que foram elas pos-
tas distinguidamente natopografiado Tex-
toMaior aincumbirem-se dadefesado Es-
tado e das institui¢gdes democréticas, “eis
gue hdo de proteger superior e nobilissima-
mente o Estado (...) e, ultima ratio, sua
soberania, que ndo pode ser relativizada
ou amesquinhada, vez que se constitui, na
luz de sua plenitude, um designado funda-
mento explicito daRepublica.”

Num resumo do mesmo Seabra
Fagundes®®: “S&o, portanto, os garantes
materiaisdo Estado e daperfeitarealizacdo
dos seus fins”.

Em suma, soberaniaedefesadaPériasio
conceitos correlatos que se entrelacam e ca
minham juntos em razéo damesmaesséncia
€, assim, 0S preceitos que regem aorganiza-
¢&0 e 0 emprego das Forgas Armadas avul-
tam no texto congtitucional emrazéo daele-
vadamissdo que |hes é destinada, ou sgja, o
resguardo do primeirissimo fundamento do
Estado, ex vi do art. 1° da CartaMagna.

Voltando-seao Titulo V do Texto Magno,
vé-se que, ao lado da essencial missdo de
defesada Pétria, que significa defesa contra
agressdes estrangeiras em caso de guerras
externas, cabe ainda &s Forgas Armadas a
guarda dos poderes constitucionais, porque
estes, no Estado Democrético de Direito,
emanam da vontade soberana do povo, nos
termosdo art. 19, parégrafo tnico. Deforma
subsididria, mas também de grande impor-

11 Silva, José Afonso da, “ Curso de Direito Constitucional Positivo”, Malheiros Ed., S&o Paulo, 2004, p.

752 e 753.

12 Soares, Humberto Ribeiro, “Parecer 388/2000-HRS - Disciplina e Hierarquia como valores
institucionais das Forgas Armadas e seus consectarios a luz da Constituicdo Federal”. Rio de

Janeiro, agosto de 2000.

13 Fagundes, Miguel Seabra, As Forgas ... op. cit. p. 11.
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tancia, Ihes cabe, como jase sublinhou, ulti-
maratio, adefesadale e daordem, sempre
gue convocadas pelos legitimos represen-
tantes de qualquer dos poderes federais,
quais sgjam, o Presidente da Republica, o
presidente da Mesa do Congresso Nacional
e o presidente do Supremo Tribunal Federal.
A respeito das competéncias para a convo-
cagdo, vale sublinhar a explicagdo de José
Afonso da Silva,** esclarecendo quejuiz fe-
deral, deputado e senador ndo sdo poderes
constitucionais, mas apenas integrantes dos
poderes, ndo os representando para tanto.

Deve-se concluir, portanto, que a atu-
acdo das Forgas Armadas, na hipdtese de
convocagdo, por ini-

res. Fato social invariavel mente presentenas
paginas dos livros que narram as historias
dos povos, a guerra, muitas vezes, é fruto
da cobica, daavidez, do egoismo, da histe-
riacoletiva, do fanatismoideol 6gico ou, Sim-
plesmente, do préprio medo. Porém, sem-
pre, um produto daimperfeicdo humana. Pro-
duto maléfico, por certo, mas que somente
seraminimizado, ou quiga extinto, ao fina
de um processo de aperfeicoamento moral
da humanidade, o qual, afiar-se naslicles
da Histéria, ha de ser, lamentavelmente,
muito longo e vagaroso. Os militares ndo
inventaram nem querem aguerra, antes, S50
delaumainevitavel conseqiiéncia. Maspre-

cisam estar preparados

ciativa de juiz de Di-
reito ou juiz federal,
ou por algum minis-
tro do Superior Tri-

O militar profissional é
alguém gque escolheu por

paraasuaeventudida
de. Diante de redida-
des de tamanha gravi-
dade, omilitar hadeser

bunal de Justica, ou oficio, livremente, uma vida especiamente prepa-

até mesmo do Supre-
mo Tribunal Federd,

em que estara sempre

rado, moral, psicol 6gi-
ca e intelectualmente.

é inconstitucional e presente a possibilidade de E porissotambémque

arbitréria

O VALOR MORAL
DA CARREIRA

O militar profissio-

confronto com o mais
terrivel dilema que pode
desafiar 0 espirito humano, ¢as Armadas, como
qual sgga matar ou morrer

a hierarquia e a disci-
plina formam a base
institucional das For-

vem também expliciter
mente dito no Estatu-

nal éalguém queesco-
Iheu por oficio, livremente, umavidaem que
estara sempre presente a possibilidade de
confronto com o mais terrivel dilema que
pode desafiar 0 espirito humano, qual sga
matar ou morrer. Muitasvezes, nalégicado
combate, adecisdo dematar seramaisdificil
do queentregar aprépriavida. Todos aque-
lesquefizeram o juramento solenedaincor-
poragéo sabem disso muito bem.

A guerra, como ainda pensam muitos
sonhadores, ndo é umainvencgao dos milita-

14 José Afonso da Silva, op. cit. p. 763.

to dos Militares (art.
14), em perfeita consonancia com o citado
art. 142, caput, da Constituicdo'. E pelo
mesmo motivo que o Estatuto, ao abordar a
EticaMilitar, escolheu, como primeiro prin-
cipiomoral, o culto daverdade e darespon-
sabilidade como fundamento da dignidade
pessoal (art. 14, 1).

Em suma, o militar integraum especial
corpo daAdministragdo Publicaonde, por
imperativo moral e constitucional, o dever
ésempre anterior ao direito, eaobediéncia

15 Estatuto dos Militares, Lei n° 6.880, de 9/12/ 1980.
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um principio basilar a consecucao dos pro-
positos de sua missdo. Dessaforma, aLel
Maior Ilheimp®e restricfes e deveres espe-
cificos ndo exigidos dos demais cidad&os.

HIERARQUIA E DISCIPLINA, DOIS
BENS BASILARES

Até este ponto realcamos o valor da
soberania como um explicito fundamento
do Estado, nos exatos termos do primeiro
artigo da Carta Magna. Procuramos tam-
bém enfatizar o valor moral da profissdo
militar. Por outro lado, devemos observar,
com base nos principios, também funda-
mentais, daCidadania

listagem das clausul as pétreas, em adendo
aquelas do art. 60, conforme ensinamento
do professor Alexandre de Morais'.

No entanto, corroborando as
especificidades do militar diante das gra-
ves responsabilidades constitucionais que
Ihes sdo conferidas, sera no mesmo art. 5°
gue encontraremos avedag&o aum impor-
tantissimo direito individual inerente ao
proprio status libertatis do cidaddo, qual
sgja “LXI —ninguém serapreso sendo em
flagrante delito ou por ordem expressa de
autoridade judiciariacompetente, salvo nos
casos detransgressdo militar ou crime pro-
priamente militar, definidosemlei”. Insis-

ta-se na observagéo

edaDignidade daPes-
soa Humana (incisos
[l elll doart. 19 quea
énfase nos Direitos

Os militares ndo
inventaram nem querem a

de que, sob 0 mesmo
capitulo onde séo
elencados os direitos
fundamentais, aCons-

Humanos permeia guerra, antes, sdo dela uma tituicéo veda expres-

todo o texto constitu-
cional. Bastarecordar
gue, sob o titulo “Dos
Direitos e Garantias
Fundamentais’ (Titu-
lo11), no Capitulo | —
“DosDireitose Deve-
res Individuais e Co-
letivos’, sdo inscritos
nadamaisnadamenos
do que 78 incisos, to-
dos com forte conota-
¢do garantista.
Acrescente-se ain-

inevitavel conseqléncia.
Mas precisam estar
preparados para a sua
eventualidade
* % %

A Le Maior ITheimpde
restricies e deveres
especificos ndo exigidos
dos demais cidadé&os

samente aos militares
uma das mais intoca
veis garantias indivi-
duais concedidaspelo
Estado de Direito ao
cidaddo, qual sgja, o
direito individual de
locomogao, em suma,
o direito a liberdade.
Tal dispositivo ja se-
ria, por si s, umafor-
teevidénciadaimpor-
ténciaqueal el Maior
conferiu aos valores

daque anossamelhor

doutrinaem matériade Direito Constituci-
onal ndo consideraorol do art. 5° taxativo.
Vale dizer, todos os direitos que, embora
dispersos ao longo do texto constitucio-
nal, também estejam aresguardar o exerci-
cio da democracia representativa e as ga-
rantiasindividuais devem ser incluidos na

dahierarquiaedadis-
ciplina para as institui¢des militares. No
entanto, muitas outras normas constituci-
onaisremam no mesmo sentido, como adi-
ante se vera
Recordemos que, no dizer do caput do
artigo que define a missao constitucional
(art. 142) das Forcas Armadas, a sua base

16 Morais, Alexandre, “ Direito Constitucional”. 212 ed. S&o Paulo. Atlas. 2001, p. 529.
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institucional é estruturada na hierarquiae
na disciplina, sem as quais, como afirma-
mos de inicio, todas as guerras estariam
perdidas sem a necessi dade de disparar um
tiro sequer. Sua missdo estariairremedia-
velmente comprometida. Em razéo disso,
portanto, a tutela de tais valores foi de tal
ordem que nem sequer o secular e solene
instituto do habeas corpus, o remédio he-
réico para a perda do status libertatis, foi
permitido no trato das questdes discipli-
naresmilitares. E o quediz o parégrafo se-
gundo do referido artigo da Carta Magna.

De ressdtar que, adém dessa superlativa
garantia individual, outros relevantes direl-
tos individuais s80 constituciona mente ve-
dadosaclasse militar, paraquemo dever para
comaPétria, levado ao extremo pel o sacrifi-
cio da prépria vida, sobreleva-se a conces-
sBesindividuais, que sedesvalorizam diante
dagrandezadamissdo. Repita-se, missao li-
vremente escol hida. Nesse sentido, estdo as
vedagdes congtitucionais postas nos incisos
IV eV do oraanaisado art. 142, vedando,
respectivamente, a sindicalizacdo e agreve
aosmilitarese, especificamente no quetange
aos integrantes do servico ativo, a filiagéo
aos partidos politicos.

E de se notar também que, a0 tratar da
nacionalidade, o art. 12, apds proclamar ndo
existir distingdo entre brasileiro nato e na
turalizado, excepcionao oficial das Forgas
Armadas, incluindo este, junto com altos
mandatarios da Nagdo, na listagem dos
cargos privativos dos brasileiros natos, a
saber: “| - de Presidente e Vice-Presidente
daRepublica; |1 - de Presidente daCamara
dos Deputados; 111 - de Presidente do Se-
nado Federal; IV - de Ministro do Supremo
Tribunal Federd;V - daCarreiraDiplométi-
ca; VI - deOficia dasForcasArmadas; VI
- de Ministro de Estado da Defesa’.

Nessa disposi¢do constitucional fica
corroborada a relevante protegdo a sobe-
rania do Estado e a um de seus relevantes
consectarios, asegurancanacional, daqual
alnstituicdo Militar € em Ultimainstancia,
agarante material.

Namesmaproaremaoinciso X do mes-
mo artigo, que, ao referir-se as situagdes
especiais e as peculiaridades das ativida-
des militares, entre outras disposi¢des es-
peciad mentedirigidasaclasse, afirmaquea
lei dispora sobre “as prerrogativas e ou-
tras situacOes especiais dos militares, con-
siderando as peculiaridades de suas ativi-
dades, inclusive aquelas cumpridas por
forga de compromissos internacionais ou
de guerra’.

Numa era de tantos decantados direi-
tos, imperioso se torna exaltar os deveres.
Jahaviamos nos referido aimpossibilida-
dede se construir umasociedadelivre, justa
e soberana, calcada na crenga insensata
de que aos direitos ndo necessariamente
corresponderiam deveres. Voltemos ao as-
sunto. A respeito, vale reproduzir os dize-
res bem oportunos de Ricardo Lobo Tor-
res quando, dissertando sobre a matéria,
estabelece aimprescindivel correspondén-
ciaentre osdireitos fundamentais e os ndo
menos fundamentais deveres, posto que
ambos servem ao mesmo tempo, como bem
ensina, de garantia para o exercicio da li-
berdade: “(...) acidadania, que envolve os
direitos humanos, os politicos, os sociais,
os coletivos e difusos, compreende os de-
veres correspectivos, (...) decorre sobretu-
do daidéiade solidariedade queinformaa
cidadania’ .’

Diriamos ainda que cada direito é con-
segiiénciade um dever; ou sgja, tanto mais
se tera direitos quanto maiores forem as
obrigagdes e responsabilidades. Este deve

17 Torres, Ricardo Lobo. “A Cidadania Multidimensional na Era dos Direitos’, p. 310. Apud Humberto

Ribeiro Soares, op. cit, p. 48.
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ser um importante fundamento moral do
direito.

O que se estaquerendo demonstrar, com
apoio no texto constitucional, é que o
estamento militar funda-se no principio da
obediéncia, com evidente rendinciavolun-
téria, livremente assumida, adeterminados
direitose garantias, tanto individuais como
sociais, equetal reninciademandadeuma
compreensdo maior de um dever paracom
a guarda e segurancga da Pétria e de suas
instituicoes.

Constata-se, pois, que, em decorréncia
danobrezade suamissdo, as ForgasArma
das mereceram, no texto da Constituicao
Federal, umaal ocagdo distintadaquelaem
gue se encontra aAdministragdo Publica,
tomada em seu sentido genérico.

O CONTROLE JURISDICIONAL DAS
QUESTOES DISCIPLINARES

Nestes Ultimos anos, desde a promul-
gacdo da Constituicdo Federal, que breve
completara o seu 19° aniversario, uma
preocupante questdo institucional vem
intranquilizando as lides castrenses. Tra-
ta-se de eventuais interferéncias do Poder
Judiciario nas questdes disciplinares mili-
tares. A ingerénciajustificar-se-iapelo prin-
cipio dainafastabilidade do poder do Judi-
ciario, ou, em outras palavras, o livre aces-
so a Justica, principio que vem consagra-
do como uma das garantias fundamentais
do cidaddo, no inciso XXXV do art. 5° da
CartaMagna. Diz o inciso: “A lel ndo ex-
cluiréd da apreciacdo do Poder Judiciério
lesdo ou ameacaadireito”.

Na crenca de que estariam respal dados
nessa provisao constitucional, alguns
inadaptados a vida militar, vida que eles
proéprioslivremente escol heram, tém recor-
rido aJustica Federal (comum, ndo militar)
contra puni¢des disciplinares legalmente
impostas por seus respectivos comandan-
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tes. S&o impetrados habeas corpus — ins-
trumento expressamente vedado pelaCons-
tituicdo contra puni¢des legal menteimpos-
tas aos militares, mandados de seguranca
e acoes ordinérias. Embora esta pratica,
contraria a indole militar, que decorre de
uma visdo estrabica dos ditames da Cons-
titui¢do, ainda sejaum acontecimento resi-
dual, a sua mera existéncia ja é suficiente
paraintranquilizar aboaordem administra-
tivamilitar. Por outro lado, aexperiénciado
autor em trésanosemeio afrentedaDire-
toria do Pessoa Militar da Marinha, nos
anosde 1999 a2003 (aDPMM temno elen-
co de suastarefas aquelade administrar as
questdes de justica e disciplina da
corporagdo), demonstrou, felizmente, que
taisagbesjudiciais, viaderegra, ndo pros-
peravam, em que pese o aumento desne-
Cessario e pernicioso da cargaadministra-
tiva. Mesmo quando logravam a conces-
sdo de liminares ou sentengas nos juizos
de primeiro grau, quase sempre eram tais
decisbes reformadas nas instancias dos
tribunaisfederais.

A nosso ver, esta confortadora
constatacéo afavor daAdministragdo PU-
blicaMilitar pode ser creditadaacrescente
competéncia profissional com que os ofi-
ciais bacharéisem Direito e os assistentes
juridicos civis, integrantes dos quadros
militares, vém elaborando as informagdes
necessarias paraque aAdvocaciaGeral da
Unido (AGU) possaprover aeficaz defesa
daAdministragdo Militar.

Nessa relevante questao de ordem pu-
blica, avulta a técnica da ponderacdo de
valores para dirimir aparentes antinomias
no texto constitucional, eis que numa vi-
sd0 sistémica e integrativa ndo € possivel
haver contradi¢des no ordenamento juri-
dico, tantomaisnalL e Maior, fundamento
de todas as normas. Assim, se é verdadei-
ro que os direitos e garantias fundamen-
taisbalizam, deformaincontestéavel, o tex-
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to constitucional, ndo € menos verdadeiro
o fato de que o mesmo texto confere aos
militaresum tratamento diferenciado, devi-
do as especificidades de sua esséncia
institucional, as quais est&o inscul pidas no
texto da Constitui ¢do em conformidade com
agrandezadasuamissdo. Em outras pala-
vras, na abordagem das questdes discipli-
nares, ou Sgja, Nos temas em que estejam
envolvidos os proprios parametros
delineadores da base organizacional das
Forcas Armadas, ndo é possivel deixar-se
de fazer uma devida ponderacdo em que
sejam levados em conta a relevancia des-
SES mesmos parametros, que ndo podem
ser relativizados e diminuidos, como jadis-
semos, em confronto

finidas quando seriaimperiosa aatuagéo das
ForcasArmadas. Defao, aodizer quea“ Uniéo
néo intervirdnos Estados nem no Didtrito Fe-
derd”, 0 art. 34 abre as necessirias excegdes
e noincisolll, proclamacomo umadasressal-
vas* pdr termo agrave perturbagdo daordem
publica’. Mais adiante, sob o TituloV —Da
defesado Estado e das instituigdes democra
ticas—, abre um capitul o especifico destinado
a0 estado de defesa e ao estado de sitio. No
primeiro caso, 0 PresidentedaRepulblica, apos
audiéncia do Conselho da Republica e do
ConsdhodeDefesaNaciond, poderadecreta
|0 “para preservar ou prontamente restabel e-
cer, em locais restritos e determinados, a or-
dem publica ou a paz socid ameagadas por
grave e iminente instar

com aguelesdosvalo-
resindividuais.
Naindituiciomiliter,
mais que em todas as
outras instituicles, a
supremacia do interes-
se nacional supera to-
dososindividuaismos.
N&o h& concessdes.

bilidade institucional

Na instituicdo militar, mais (.)" (art. 136). No que
gue em todas as outras
instituicoes, a supremacia
do interesse nacional
supera todos os
individualismos. N&o ha

tange a0 estado de si-
tio, o art. 137 autorizao
Presidente da Republi-
ca, ouvidos 0s mencio-
nados Consehos, soli-
citar ao Congresso Na-
cional permissdo para

essd decretélo em situagdes
GARANTIA DA LEI Sue = andamaiscriticas, quas
E DA ORDEM Sgam nos casos de de-
(GLO) claragdo de estado de guerra ou resposta a

A parte final do texto constituciona que
define a misséo das Forcas Armadas |hes
confere, em Ultimainstancia, e nostermosja
anteriormente apontados, agarantiadale e
daordem. O queaConstituicao estanosque-
rendo dizer é que, uma vez esgotados os
meios especificos por ela postos a disposi-
¢ao dasautoridades piblicas, paraagarantia
daordeminterna, pode o Poder Publico con-
vocar as Forgas Militares Singulares (e no
entendimento do autor deve fazé-lo) para o
restabel ecimento dapaz social.

Seguindo-se o0 Texto Maior, podem ser
identificadastrés situagdes criticas e bem de-
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agressao estrangeira e, ainda, em circunstan-
ciade*” comog&o grave de repercussao nacio-
nal ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficiciade medidatomadadurante o estado
dedefesa’ (incisol doart. 137).

Seriaimpensavel acreditar que qual quer
das medidas de excegdo aqui apontadas
pudesse prescindir do concurso das For-
¢as Armadas para 0 necessario respaldo
desuafiel execucéo.

Em perfeitaconsonanciacom o texto da
Lei Maior, aLei Complementar n°97, de9
dejunho de 1999, que disp&e sobre as nor-
mas gerai s paraaorganizagao, o preparo e
0 emprego das Forcas Armadas, estabele-
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ce, em seu capitulo V — Do Emprego —que
asuaatuacdo nagarantiadalel edaordem,
por certo pela iniciativa de qualquer dos
poderes constitucionais, como se explicou
anteriormente, obedecerdasdiretrizesbai-
xadas pelo Presidente daRepublica, “ apds
esgotados os instrumentos destinados a
preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio,
relacionados no art. 144 da Constituicao
Federal” (art.15, § 3°).

Ora, qualquer cidaddo brasileiro
medianamente bem informado, ou simples-
mente detentor de um normal senso comum,
havera de convir que a situagéo da segu-
rangapublicano Brasil, especialmente nas
grandes cidades, das quais o Rio de Janei-
ro € o mais expressivo exemplo, jaatingiu
niveis de barbaridade que, de muito, estéo
acaracterizar o estado de“ grave perturba-
¢&do da ordem publica’, ou de “comogao
grave derepercussdo nacional”, de que nos
falaa Constituicao.

Com efeito, descalabros delituosos se
sucedem, por iniciativado crimeorganiza-
do. Bandidos determinam o fechamento de
ruas edo comércio, cobram “ pedagio” para
acesso a determinadas areas — sempre as
mais carentes —, guerras entre facgdes cri-
minosas, incontavel nimero de pessoas
inocentes mortas e mutiladas, rebelidesini-
ciadas e comandadas a partir dos proprios
presidios, crueldadesinimaginaveis, como
aquela de um menino de 6 anos, durante
um assalto, ser arrastado até a morte. Até
mesmo o macabro forno crematério nazis-
ta, detriste memoria, foi ressuscitado pela
bandidagem, em versao nativa, para quei-
mar Seus inimigos e oponentes. Sem falar
das centenas de policiais e outros agentes
publicos sumariamente assassinados. Uma
desordem que precisa urgentemente ser
debelada.

Diante de quadro tao estarrecedor, a
pergunta que até agora ndo teve resposta
eficaz, por parte de nossas autoridades
publicas — federais e estaduais — simples-
mente é: 0 que fazer? N&o parece haver a
menor divida de que todos 0s meios pos-
tos a disposicdo dos governos estaduais
para a manutengdo da seguranca dos cida-
daos foram esgotados. Nao parece também
ser possivel resolver a questdo, ou pelo
menostrazé-laaniveisaceitavels, sem uma
decidida intervencédo do governo federal.
Os remédios constitucionais apontados
acima estéo ai para serem usados. Basta
encontrar vontade politica.

Aqui emerge umaquestdo muito oportu-
na, adaintimarelacdo entreaforcaeodire-
to. Em todos os ordenamentos juridicos do
mundo, as normas vém acompanhadas das
respectivas sancdes direcionadas aos seus
violadores. O recentementefalecido jurista
Miguel Real€®, realcando anecessidadeea
legitimidade do uso daforca, reporta-se aos
gue “de tanto ja embrutecidos, sequer S0
capazes deencontrar a gum remorso em suas
consciéncias, ndo faltando aqueles que ne-
nhumaimportanciadéo areacdo social, por
considerarem-seacimadobemedoma”. E
arremata: “ E nesse momento que é necessé-
rio organizar as sanc¢fes’.

Sim, tem raz&o o mestre, € preciso ur-
gentemente que o Estado brasileiro, sob a
égide do Governo Federal, organize as san-
¢Oes, asquais evidentemente estéo em fla-
grante desordem, haja vista, apenas para
citar maisum significativo e doloroso exem-
plo, o grande nimero de inocentes mortos
no Pais por balas perdidas disparadas em
mal planejados combates.

O problema da seguranca publica no
Pais, sem um laivo ded(ivida, jaextrapolou
oslimitesestaduais. Jade muito tempo tor-
nou-se um problema de escala nacional.

18 Reale, Miguel. Licdes Preliminares de Direito, 232 ed. Sao Paulo. Saraiva, 1996. p. 73.
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Assim, pensa o autor deste trabalho, que
somente um efetivo plano de seguranca
publica, sob aliderangado Governo Fede-
ral, etambém sob 0 mais absol uto controle
constitucional, livrard a nagdo dos sofri-
mentos atuais, desta verdadeira chaga so-
cial. Emtal contexto, avertente garantido-
radalel e da ordem, imposta pela Carta
Magna as Forcas Armadas, haveria de ser
impulsionada por iniciativa do Presidente
da Republica— o chefe daNagéo e coman-
dante supremo das Forgas Armadas — nos
exatos termos do caput do art. 142, parte
final. Ressalte-se 0 que diz o § 4°, do art.
15, do capitulo V (Do Emprego) daacima
mencionadalL el Complementar n° 97/1999,
em consonancia com a Constituicéo, refe-
rindo-se especificamente aos 6rgaos
operacionais que deverdo ser ativados,
ap6s competente Ato do Presidente da
Republica, inverhis: “(...) desenvolveréo,
de forma episddica, em area previamente
estabel ecida e por tempo limitado, as acfes
de caréter preventivo e repressivo neces-
sarias para assegurar o resultado das ope-
ragbes nagarantiadalel edaordem”.
Sublinhe-se,“em éarea previamente
estabel ecidae por tempo limitado”, em con-
formidade com o que recomenda a Consti-
tuicdo. Com efeito, ninguém poderiapensar
gue assim ndo Seria, eis que jamais as For-
¢as Armadas poderiam, nem elas proprias
pretenderiam, substituir aimprescindivel e
peculiar missdo constitucional daspolicias,
instituices destinadas, essencialmente, a
manutencdo da Seguranca Plblica. Aqui se
fala, obviamente, em situagdes de crise.
Outralembrancapertinente é adefinicdo
posta no § 6° do Art. 144, que vem sob 0
Capitulo 11l — Da Seguranga Publica—, que
diz: “ Aspoliciasmilitares e corposde bom-
beirosmilitares, forcasauxiliaresereservas
do Exército, subordinam-se, juntamente com
as policias civis, aos governadores dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Territori-
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0s’. Repita-se: ainda que regularmente su-
bordinadas aos chefes dos Poderes Execu-
tivos das unidades da Federacao, as polici-
as militares e os corpos de bombeiros sdo
forcas auxiliares e reservas do Exército. E
dizer, em casos de grave perturbagéo daor-
dem publica, por evidente, a Carta Magna
as coloca sob o comando operaciona do
Exército, corroborando, aindamais, tudo o
quefoi desenvolvido acima.

Por derradeiro, é oportuno lembrar que o
Pais hoje detém o comando das tropas da
Missdo das Nagdes Unidas paraa Estabili-
zacao do Haiti (Minustah), desde 2004, quan-
dofoi criada. Essaforgainternacional €écom-
postapor cercade 7 mil homens, sendo que
o0 Brasi| participacom um batal hdo deinfan-
taria e uma companhia de engenharia do
Exército Brasileiro, démdeum grupo de€li-
te do Corpo de Fuzileiros Navais da Mari-
nhado Brasil. O comando-geral estdacargo
de um general-de-divisdo do nosso Exérci-
to. Nos meados de 2005, o autor assistiu a
uma paestrarealizadano ClubeMilitar pelo
General Augusto Heleno, primeiro coman-
dante das tropas da Minustah. Na ocasi 2o,
foi apresentado, com riqueza de detalhes,
ilustrado por filmes edlides, o plangjamento
de ocupacdo progressiva de verdadeiras
areas faveladas, em condiges ainda mais
miseraveis que as de nossas proprias fave-
las, operacdes que foram desdobradas sem-
pre precedidas de agdes civico-sociais, tais
como coleta de lixo, agdes de saneamento
béasico, atendimento médico-sanitério ere-
paros de emergéncia, procedidaspelo Bata-
Ihdo de Engenharia e por profissionais de
salide. Hoje, 0 sucesso daquelas tropas, li-
deradas pelo Exército Brasileiro, € uma
inconteste realidade. Assim ndo fosse, ndo
teriao Presidente haitiano, RenéPrevel, ele-
toemfevereiro de 2006, solicitado aperma-
nénciadastropasdaONU em seu pais, como
largamente noticiado pelas agéncias inter-
nacionais de comunicagao.
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A narrativa desses fatos tornou-se opor-
tuna para corroborar a tese aqui defendida
de que as Forgas Armadas, exatamente den-
tro dosparametros estabel ecidos pelaConsti-
tuicdo epelacitadal el Complementar n° 97/
99, teriam umavaliosa colaboracdo adar a0
gravissmo problema da seguranca publica
que hoje aterrorizao povo brasileiro.

Nao aproveitar a

corrénciadavontade popular, eagarantiada
lel edaordem, vale dizer, essestrés compo-
nentes essenciais da nobilissmamissdo das
Forgas Armadas atribuida pelo legislador
constituinte, foram analisados aluz dosdita-

mes congtitucionais.
O fato de 0 nosso povo nao ter a per-
cepcéao de ameagas externas concretastor-
nou necessariaaabor-

experiéncia adquirida

no Haiti seriaum des-

dagem dos contencio-
SOS que nos circun-

perdicio clamoroso.

CONSIDERACOES
FINAIS

A edificacdo de um
Estado Democrético de
Direito, justo e solida
rio, regido pela vonta
de popular e sob 0 im-
pério da lel, capaz de
impor seu ordenamen-
to juridico no ambito
interno doterritério sob
sua jurisdicdo e de fa-
zer respeitar suas legi-
timasaspiragdes peran-
te a sociedade interna-
cional, ndo pode pres-
cindir deForcasArma-
das adequadamente
aprestadas e dimensio-
nadas a magnitude de
Seus propésitos.

Ao longo de todo

As Forcas Armadas,
exatamente dentro dos
par ametros estabelecidos
pela Constituicéo e pela
citada Le Complementar
ne 97/99, teriam uma
valiosa colaboracéo a dar
ao gravissmo problema da
seguranca publica que hoje
aterroriza o povo brasileiro
* % %

Enfim, as Forcas Armadas
sdo parte inalienavel do
Estado Demaocratico de
Direito, e, mais do que isso,
SA0 0S garantes materiais
da sua integridade e da
perfeita consecucéo de
Seus propositos

dam mais de perto, é
dizer, os conflitos em
potencial que afligem
aAméricalLatina. Nes-
se mesmo sentido, re-
cordaram-se as res-
ponsabilidades que
cabem ao Estado dian-
tedamagnitude daex-
tensao territorial do
Pais, e, por viade con-
sequéncia, de suas
fronteirasmaritimase
terrestres. Ressaltou-
seaindaofato daexis-
ténciadeimensoseri-
COS espagos ainda ra-
refeitos de popul agéo,
e objetos da cobica
internacional.

Por outro angulo,
foi sublinhado que
sem os dois pilares
que foram inscul pidos
no Texto Maior —Hie-

esse trabalho, procu-
rou-se demonstrar essa

rarquia e a Disciplina
— como base da orga-

verdade por meio de

uma exegese de extragdo direta do Texto
Magno formulado pelo Poder Congtituinte
de 1988. Dessa maneira, a defesada Pétria,
em suaestreitaligacdo com o principio fun-
damental da Soberania, aguardadasinstitui-
¢Oes, asquaisseformam e subsistem em de-
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nizagdo institucional
do estamento militar, valores estes que bus-
cam seu fundamento nos valores morais e
na crenga do cumprimento incondicional
do dever antecedendo qualquer direito,
todas as guerras estariam de antemao
perdidas.
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Todas estas realidades estdo a clamar Enfim, as Forgas Armadas séo parte
pela compreensdo dos brasileiros sobre a inalienavel do Estado Democrético de Di-
necessidade de dotar o Pais de Forgas Ar- reito, e, mais do que isso, sd0 as garantes
madas capazes de, ef etivamente, garantir a materiais da sua integridade e da perfeita
integridade do Estado brasileiro. consecucdo de seus propdsitos.
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<FORCAS ARMADAS> / Missdo das Forcas Armadas; Politica; Direito; Constitui¢&o;
Responsabilidade; Soberania;
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