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INTRODUCAO

Oconhecimento teorico, por meio da
sistematizagao de ideias, permite um
melhor entendimento das rela¢des de cau-
sa, efeito ou correlacao daquilo que ocorre
no campo pratico, prevendo com maior ou
menor grau de precisdo os desdobramen-
tos de dado evento previsivel mediante

contexto relativamente conhecido. E o
que se pretende abordar neste trabalho: a
importancia da compreensao das causas do
caos logistico na Amazoénia Ocidental, por
ocasido da pandemia da Covid-19, e iden-
tificar possiveis caminhos para a corre¢ao
ou mitigacao de problemas sistémicos.
Portanto, este artigo tem por propdsito
tecer consideragdes, em nivel de analise
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preliminar, para definicdo de possiveis
caminhos para que a Infraestrutura Lo-
gistica Nacional tenha maior efetividade
em contribuir na contraposi¢ao aos riscos
logisticos inerentes a regido da Amazonia
Ocidental, mitigando-os, e adquira maior
participacdo no desenvolvimento susten-
tado do nosso pais, além do incremento de
aspectos relacionados a seguranca humana
naquela regido.

O conceito de Seguranca Humana foi
apresentado por ocasido do Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), em 1994, ampliando o
entendimento do que conhecemos como
Desenvolvimento Humano, Seguranca e
Direitos Humanos. A Seguranca Humana
tem o propdsito de garantir trés liberdades
essenciais para os individuos: liberdade
de viver sem temor,

condi¢des de melhoria foram observadas
no que diz respeito ao deslocamento de
materiais e sua armazenagem.

No Brasil, a atividade logistica sofre
com gargalos historicos que dificultam o
desenvolvimento do pais no mesmo ritmo
de outros paises emergentes. Rodovias
precarias, linha ferrovidria ultrapassada,
aeroportos insuficientes e portos defasa-
dos, entre outros problemas estruturais,
sdo obstaculos a expansdo acelerada e
a sofisticagcdo dos negdcios. As caracte-
risticas geograficas tnicas da Amazdnia
Ocidental tornam mais graves as conse-
quéncias e os impactos destes problemas.

A visdo integral da realidade ama-
zonica, por vezes, ¢ desconhecida ou
ignorada pelo restante do Brasil, incluidos
decisores em nivel politico e estudiosos, o

que leva a equivocos

sem caréncias e com
dignidade. Nao obs-
tante a subjetividade

No Brasil, a atividade

na elaboracdo e na
implementacdo de
politicas publicas
voltadas a localida-

presente nesses con-
ceitos, nosso sen-
so comum admite

logistica sofre com gargalos
historicos que dificultam o
desenvolvimento no mesmo

de. Segundo Luiza
Garnelo, pesqui-

como inaceitavel a
indisponibilidade de

ritmo de paises emergentes

sadora da Fiocruz
Amazonia, a crise

itens considerados

no Amazonas foi

essenciais, como in-
sumos de saude de média ou mesmo baixa
complexidade durante uma pandemia.

E dever do Estado investigar os fatores
que levaram ao caos logistico na Amazo-
nia Ocidental por ocasido da pandemia
de Covid-19, efetuando o diagndstico do
problema, sua analise e a identificagdo de
acdes que venham a mitigar o impacto de
eventos futuros de natureza ou magnitude
semelhantes.

A humanidade encontra nos transpor-
tes a atividade relacionada a logistica mais
desafiadora e cada vez mais complexa.
Desde o inicio da existéncia do homem,
as dificuldades foram sendo diminuidas e
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resultado de medi-
das de prevencdo inadequadas e de um
contexto extremamente desfavoravel.
Em analise apresentada no painel virtual
“Pandemia na Amazonia: crise € caos”,
organizado pela Associa¢do Brasileira de
Saude Coletiva (Abrasco), a pesquisadora
ressaltou que a situagao caotica na regido
“ndo surge do nada”, mas se assenta em
indicadores sociais e sanitarios muito
precarios, caracteristicos dos estados que
compdem a Amazodnia.

Os fatores supracitados, os quais po-
demos classificar preliminarmente como
problemas estruturais enddégenos, associa-
dos ao isolamento geografico e politico,
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fatores exdgenos, foram catalisados e
exacerbados pela pandemia. Existem dois
isolamentos: o de Manaus com o restante
do Brasil e o dos demais municipios com
Manaus. O propdsito do presente trabalho
sera verificar as oportunidades de robus-
tecimento da infraestrutura logistica na
Amazonia Ocidental, identificando linhas
de acdo exequiveis pelo poder publico
para reduzir a vulnerabilidade da popu-
lacdo a escassez temporaria de recursos
fundamentais para a sobrevivéncia e
dignidade de individuos.

Considera-se “Amazonia Ocidental” a
area geografica constituida pelos estados
do Amazonas, do Acre, de Rondonia e
de Roraima.

ASPECTOS DA INTEGRACAO
LOGISTICA DA AMAZONIA
OCIDENTAL

Definiremos Logistica como a “entrega
de recurso necessario, em local e tempo
oportunos”. Em situacgdes de crise, no en-
tanto, os objetivos sdo distintos. Cadeias
de suprimento que operam em conjuntura
emergencial possuem urgente prioridade
na maximizagao do nivel de servico em
um ambiente no qual pressdes para uma
precisa acomodagdo no tempo estdo pre-
sentes. Em situacgdes de crise, o objetivo
primario € a eficdcia das operacgdes. Espe-
cificamente, isso se traduz nas necessida-
des de rapida movimentacao e entrega de
suprimentos criticos com elevacao abrupta
da demanda. Obviamente, quanto mais
robusta e diversificada a infraestrutura
da cadeia de suprimentos em dada regido,
menos dificil serd o atendimento dos re-
quisitos da logistica de crise.

A primeira questdo de carater pratico,
a ser definida quando se realiza um pla-
nejamento logistico nacional, é: qual o
modal logistico apropriado? A resposta
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ndo ¢ simples, em razdo de nossa di-
mensao continental e das diversidades,
sobretudo geograficas. Um aspecto a ser
considerado ¢ a necessidade de expansao
do sistema multimodal, com padroni-
zagdo logistica. O uso de contéineres
possibilita a interligacao entre diversos
modais de transporte, tornando a cadeia
de suprimentos mais eficiente.

Genericamente, segue a descri¢cao de
um parametro aceitdvel para defini¢do
do modal mais adequado a cada situagdo:

— Modal Rodoviario: mercadorias
pereciveis, com algum valor agregado,
pequenas e médias distancias, transporte
ponto a ponto, quando o tempo de transito
for valor agregado;

— Modal Aquaviario: para grandes
volumes de carga, grandes distancias a
transportar. Encontra-se reducao do custo
de frete;

— Modal Ferrovidrio: para grandes
volumes de cargas, baixo valor agregado,
grandes distancias a transportar;

— Modal Aéreo: pequenos volumes de
cargas e alto valor agregado, mercadorias
com curto prazo de validade e/ou frageis,
grandes distancias a transportar. E o tem-
po de transito ¢ muito importante; e

— Modal Dutoviario: tubulagdes es-
pecialmente desenvolvidas e construidas
para transportar produtos a granel por
longas distancias.

Observando a rede de transporte na-
cional, é possivel visualizarmos as poten-
cialidades de integracdo entre os modais
aquaviario, rodoviario e ferroviario, tor-
nando o “Sistema Brasil” mais eficiente.

Na Amazonia Ocidental, talvez a am-
pliacdo da estrutura rodovidria ndo seja a
solucdo mais aceitavel. A partir das es-
tradas ocorre o processo de ocupagido em
massa ndo planejada, além da elevagdo da
atividade de extrativismo de baixo valor
agregado e alto impacto ambiental.
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Mesmo em regides onde o modal rodo-
viario permanece como o mais indicado,
experiéncias negativas e licdes apren-
didas com as greves dos caminhoneiros
mostraram a necessidade de se investir
em modais alternativos ao rodoviario, a
fim de manter a continuidade do abaste-
cimento do pais, reduzindo a dependéncia
do transporte rodoviario.

Além das obviedades relacionadas ao
tema ambiental, quanto maior for a per-
cepedo de que temos sistemas e processos
baseados em sustentabilidade, menores
serdo as possibilidades de utilizagao
desta linha argumentativa por poténcias
estrangeiras para ingeréncia em assuntos
internos. Definitivamente, a preservagao
ambiental passou a integrar da pauta do
setor de Defesa.

As condigdes climaticas Unicas e a
formacgao geoldgica da area também nao
indicam como mais apropriados os mo-
dais terrestres, que terdo elevado custo
de manutencao e dificuldades técnicas
desafiadoras. Na Amazonia, “a rua € o
rio,e orio ¢ arua”.

Além disso, o modal aquaviario é&,
inequivocamente, o sistema que gera
as menores emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) por quilémetro nas cargas
transportadas, havendo potencial de
reducdo, apresentando inegavel forga,
particularmente em comparacdo com o
modal rodoviario.

Grandes redes hidroviarias podem ser
0 meio mais rapido para o robustecimen-
to da integracdo logistica da Amazdnia
Ocidental, favorecendo o comércio € a
geragdo de riqueza local em base socioam-
biental sustentavel. O custo do transporte
por aguas interiores ¢ consideravelmente
menor do que por grandes estradas rodo-
viarias e ferroviarias. Rios e lagos sdo vias
de comunicacao com custos de infraes-
trutura e manutencdo consideravelmente
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inferiores aos demais modais. A principal
vantagem do transporte por vias fluviais
¢ a capacidade de movimentar cargas em
grande volume, mantendo a intensidade
do fluxo de insumos criticos necessarios
ao longo do tempo. Porém o tempo de
transporte ¢ baixo em comparagao a outros
modais. Quando o principal requisito em
determinado contexto for a rapidez, espe-
cialmente no momento inicial de elevagao
abrupta da demanda, ha que ser utilizado
o modal aéreo em larga escala.

PERTINENCIA DO ESTUDO
E POSSIVEIS RESULTADOS
ESPERADOS

Em 2020, foi percebida a importancia
estratégica de industrias e empresas de
segmentos anteriormente nao vislumbra-
dos, como a farmacéutica, a de fabricacao
de equipamentos de saude e a de trans-
porte/armazenagem de insumos criticos,
além da qualificacao de recursos humanos
para fazerem frente a pandemias e surtos
epidemioldgicos de qualquer natureza ou
origem, além de acdes de Defesa Civil e
Seguranga Humana, percebendo-se a ne-
cessidade de incremento e aperfeigoamen-
to da nossa capacidade de Mobilizagdo
Nacional, a qual necessita de flexibili-
zacdo e modernizagdo da legislacao para
seu emprego em catastrofes e desastres,
e ndo apenas em caso de ameaga externa
classica. Vivemos tempos de ameacas
difusas e guerra hibrida.

Para dar continuidade ao desenvolvi-
mento do transporte por hidrovias, apro-
veitando o crescimento do agronegdcio
e o incremento do escoamento de sua
produgdo pelo “arco norte”, ¢ necessario
aperfeicoar a regulamentacdo do setor,
de forma a possibilitar ao mercado e as
empresas privadas nacionais e interna-
cionais seguranga e flexibilidade para in-
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vestimento em infraestrutura e tecnologia
portuaria, aumento do nimero de embar-
cagdes e desenvolvimento da construcao
naval, de modo a tornar o Brasil um
pais mais competitivo e potencialmente
forte na oferta do transporte aquaviario.
Ha que se desenvolver portos interiores
modernos, seguros ¢ desburocratizados,
que oferegam servicos de qualidade e com
precos atrativos.

O cendrio fiscal restritivo limita a ca-
pacidade de investimento estatal direto, o
que determina a necessidade de que seja
ampliado o potencial de atracao de inves-
timentos privados. E importante também
que os embarcadores de cargas agricolas
e industriais tenham

operacional; e constru¢do de barragens
e eclusas. Além das melhorias das con-
di¢des de navegabilidade, tem-se, ainda,
ampliacdo e recuperagdo da capacidade
das instalagdes portudrias, das estacdes
de transbordo de cargas e de outras insta-
lagdes portudrias que formam o conceito
de sistema hidroviario.

Devemos também alavancar a capa-
cidade de nossos institutos de Ciéncia
e Tecnologia no desenvolvimento e
producdo de insumos de satide (vacinas
e medicamentos), mesmo os de classi-
ficagdo tecnoldgica como de “dominio
publico”, reduzindo a vulnerabilidade e
a dependéncia externa.

ambiente de nego-
cios adequado para
que possam investir
em portos interio-
res e embarcagdes.
Deve-se ressaltar,
contudo, que o in-
vestimento priva-
do exclusivo talvez
nao seja suficiente
para esse proposito,

E importante que
embarcadores de cargas
agricolas e industriais
tenham ambiente de
negocios adequado para
investirem em portos
interiores e embarcacoes

SISTEMA
NACIONAL DE
MOBILIZACAO
(SINAMOB)

Como a estrutura
do Sinamob pode
auxiliar no gerencia-
mento de situagdes
de crise na Amazo-
nia Ocidental?

restando necessa-

rio que o Governo

Federal continue a investir e apoiar esse
desenvolvimento, em parceria com as
demais esferas de governo (estaduais e
municipais).

Em relagdo as hidrovias da Regido
Norte, podemos constatar oportunidades
de ampliagdo das condigdes de navegabi-
lidade, reduzindo o tempo de transporte,
tais como: realizagdo de dragagens dos
leitos dos rios; derrocamentos de pedrais;
retificacdes; manuten¢do e implantagdo
de sinaliza¢do nautica; levantamentos
hidrograficos; manutencao e implemen-
tacdo de balizamento, quando necessario;
implantagdo de sistemas de controle
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O Sinamob, san-
cionado pela Lei
11.631, de 27 de dezembro de 2007,
define Mobilizagdo Nacional como
o conjunto de atividades planejadas,
orientadas e empreendidas pelo Estado,
complementando a Logistica Nacional,
destinadas a capacitar o pais a realizar
acdes estratégicas, no campo da Defesa
Nacional, diante de agressdo estrangeira.

Inicialmente, alguns pontos chamam
atencao:

— visa solver os problemas relacio-
nados ao esgotamento da capacidade
logistica em determinado tempo e espago;

— as diretrizes do Sinamob nao podem
ser postas em pratica a ndo ser em caso
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de agressao estrangeira, o que ndo inclui
o conceito de desastre; e

— o conhecimento mais aprofundado
do Sinamob e a sua utiliza¢do durante a
pandemia poderiam ter mitigado conse-
quéncias graves da pandemia da Covid-19
na Amazonia Ocidental.

Urge a modernizagdo normativa quanto
ao emprego deste valioso instrumento.
O Decreto n® 6.592, de 2 de outubro de
2008, entende Logistica Nacional como o
conjunto de atividades relativas a previsao
e a provisao dos recursos ¢ meios neces-
sarios a realizagdo das agdes decorrentes
da Estratégia Nacional de Defesa, o que
inegavelmente confere ao Sinamob um
viés militar. Esse enquadramento perma-
nece fundamental em eventual situacao
de guerra ou crise internacional, mas pode
e deve ter seu entendimento extrapolado
para todas as vertentes do Poder Nacio-
nal, ndo apenas o Poder Militar. Dentre
os diversos subsistemas que compdem a
Mobilizagdo Nacional, destaca-se, para
objeto do presente estudo, o Subsistema
Setorial de Mobilizacdo Social, que visa
proporcionar a populacgdo as necessidades
sociais minimas para fazer frente a situagao
emergencial de Mobilizagao Nacional.

O acionamento do Sinamob confere ao
poder publico capacidade para requisitar
itens, redirecionar e incrementar o esfor¢o
logistico em situagdes de crise, mediante
emprego de industrias e empresas. Houve
diversos casos de mobilizagao na pratica,
sem acionamento formal, amplamente no-
ticiados, sendo verificada dificuldade muito
maior para alocacao de recursos as areas
mais remotas. Ou seja, como balancear a
oferta de recursos criticos entre as areas
de maior adensamento e areas remotas? A
mobiliza¢do pode ajudar na elaboragio de
respostas. No Brasil, a Mobilizagao Nacio-
nal pode contribuir para o planejamento e
a execucao da Logistica de Crise.
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Sendo assim, deve-se procurar prever
0 maior numero de cenarios possiveis,
para conflito, crise, defesa civil, desastres
ambientais, emergéncias sanitarias, sur-
tos epidemioldgicos e necessidades dos
canais logisticos decorrentes, planejando
conjuntamente Logistica e Mobilizagao.
A infraestrutura logistica presente em
outros municipios além de Manaus pode
ser otimizada para redugdo da pressdo na
capital do estado. Coari, Tefé e Tabatinga,
por exemplo, possuem unidades hospitala-
res publicas, bases militares e aerédromos
que podem ser utilizados na Logistica de
Crise. Devem ser identificados e propos-
tos aprimoramentos no relacionamento
das agéncias estatais envolvidas, nas trés
esferas de poder.

AS VERTENTES DA LOGISTICA
— ALGUMAS CONSIDERACOES

Sao amplamente abordados na litera-
tura académica os conceitos de “logistica
militar” e “logistica empresarial”, basi-
camente esgotando-se as bases metodo-
logicas de planejamento e execugdo. Na
logistica empresarial, o objetivo global da
otimizagao de qualquer sistema ¢ maximi-
zar o lucro. A boa logistica empresarial
significa colocar o produto no lugar certo,
na hora e na quantidade certa, com custo
competitivo. Por analogia, o propdsito da
logistica militar € contribuir para o apres-
tamento da forca militar em situacdo de
paz e maximizar o poder de combate em
emprego real. Logistica militar significa,
portanto, a manutengao do fluxo de recur-
sos necessarios em local e tempo oportu-
nos, para manuteng¢ao do aprestamento e
poder de combate da Forga.

Porém, em analise preliminar, percebe-
-se a necessidade de maior aprofunda-
mento e reflexdo quanto a “logistica
administrativa estatal”, ampliando seu
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entendimento e capilaridade no ambito
do poder publico. Pretende-se, neste bre-
ve artigo, ressaltar a importancia de que
sejam aprofundados, por meio de estudos
detalhados, aspectos de aprimoramento
da “logistica de estado” em situagdes
de crise, incluindo a base conceitual da
“logistica humanitaria”.

Algumas questdes relevantes como
ponto inicial: deve a logistica adminis-
trativa estatal considerar o conceito de
“planejamento da demanda”, previsto na
logistica empresarial (ou determinacao
de necessidades, na logistica militar),
para fazer frente a desastres? E possivel
utilizar a metodologia de construcao de
cendarios prospectivos na fase de plane-
jamento da Logistica de Crise? Deve
ser considerada a elevagdo do nivel de
estoque de insumos criticos, apesar do
consequente aumento de custos?

Em uma sociedade de tantas necessida-
des prementes, ha que se levar em conta que
o nivel de estoques em qualquer processo
produtivo ¢ a fotografia de um dos valores
que foram dispensados pelo governo ou em-
presa a partir de seu caixa. O dinheiro que
deveria estar disponivel foi empregado na
producdo, ou compra de produtos, matérias-
-primas ou materiais e estocado para cobrir
alguma caréncia ou falha.

Gestdo de Risco

Tem-se recursos escassos para neces-
sidades ilimitadas. Cada escolha implica
necessariamente a0 menos uma renun-
cia. Esse talvez seja o principal dilema.
A logistica estatal devera buscar aquilo
que ¢ a meta da logistica empresarial:
reducdo de custos, aumento da eficiéncia,
melhor nivel de servigo prestado e maior
satisfagdo do cliente (sociedade).

A LOGISTICA DE CRISE, OU
LOGISTICA DE DESASTRE, OU
LOGISTICA HUMANITARIA

Como estruturar cadeias de suprimento
mais eficazes para lidar com as complexi-
dades logisticas na Amazdnia Ocidental
em emergéncias? O principal referencial
teorico da situag@o de crise ¢ a resposta
imediata. Sugere-se o aprofundamento da
investigacdo de como incrementar este re-
ferencial na regido mais isolada do Brasil.

Em uma primeira tentativa de defini-
¢do, “desastre” se trata de uma situagao de
ruptura ou mudanga violenta no funciona-
mento normal de um sistema ou comuni-
dade, que cause impactos indesejaveis e
de grande magnitude em seres humanos,
instalagdes, servigos ou meio ambiente.
O desastre caracteriza-se por exceder a
capacidade de resposta do sistema em

Gerenciamento de Desastres

A AL
4 N ™
2
Prevengdo Mitigagdo § Resposta Recuperagdo
a
Antes Durante Pés
L J
Y
Preparacgio
Referencial teodrico da Logistica de Crise. Fonte: ILOS
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acdes de contengdo, resgate, reparacao de
danos, recuperacao de bens e servigos e,
sobretudo, de prestar assisténcia médica,
alojamento temporario, agua e alimenta-
¢do a populacao afetada.

A “logistica humanitaria” ¢ planeja-
mento, implementacgdo e controle eficaz
e eficiente dos fluxos de produtos, ma-
teriais e informacdes provenientes das
diversas origens as pessoas ou a setores
afetados, a fim de atender as necessidades
de sobrevivéncia. A existéncia prévia
de um sistema logistico suficientemente
robusto facilitard o planejamento e a
execucao da Logistica de Crise. Pode-
-se concluir, ainda

— estabelecimento de parcerias entre
os diversos atores envolvidos (governo,
institui¢des privadas, ONGs, academia, a
propria comunidade etc.) para coordenar
a ajuda em caso de desastres, buscando
atuacdo sinérgica.

Vislumbra-se grande potencial de si-
nergia nao explorado entre as capacidades
do Sinamob e a execucao da Logistica de
Crise na Amazonia Ocidental, partindo-se
dos seguintes pontos de aderéncia:

— Planejamento e previsao, baseando-
-se no conhecimento do contexto geo-
grafico, social, politico e fisico da area
onde as operacdes serdo realizadas. O

sistema requer um

que parcialmente,

plano de implanta-

a necessidade de
identificar como ¢
possivel tornar mais
eficaz o sistema lo-
gistico da Amazo-
nia Ocidental, pro-
pondo mecanismos
de implementacao.

Ainda distante de
esgotar o assunto, a

A “logistica humanitaria”
¢ planejamento,
implementacio e controle
dos fluxos de produtos e
informacodes para atender
as necessidades
de sobrevivéncia

¢do e operacao ade-
quado, que deve ser
entendido e aceito
por todos e cadaum
dos envolvidos em
sua aplicagdo.

— Mapeamento e
revisdo sistematica
de elementos-chave
da infraestrutura na-

estratégia de prepa-

cional de transpor-

ragdo para desastres

na Amazonia Ocidental pode incluir ou
aperfeicoar mecanismos ja existentes,
tais como:

— treinamento dos recursos humanos
que serdo responsaveis por planejamen-
to, coordenagdo e intervengdo em caso
de desastre, formando uma Comissdo
permanente que tera a atribuicao de “soar
o alarme” de um possivel desastre com a
antecedéncia necessaria;

—manter um banco de dados com infor-
magcdes e analises sobre eventos anteriores
para melhoria continua das estratégias de
prevencao e socorro;

— gestdo de operacdes de grandes tem-
pos e distancias; e
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tes (portos, aero-
portos, rodovias, ferrovias, hidrovias),
considerando capacidades e dificuldades
de rotas estratégicas, possiveis pontos
criticos, disponibilidade de recursos para
comunicacdes e riscos e bloqueios devido
ao impacto de um evento.

CONCLUSAO

E factivel a ocorréncia de eventos de
crise e desastres no futuro, o que torna
obrigatorio que se proponham inovagoes e
aperfeigoamentos no sistema de mitigagao
de riscos a seguranca humana na Amazo-
nia Ocidental. Devem ser considerados
estudos ja realizados e em andamento,
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analisando os indicadores disponiveis e gar os riscos decorrentes de desastres na

as informagdes de atores relevantes envol- Amazodnia Ocidental.

vidos no processo, identificando pontos Apenas resta certo que a “compressao
de fraqueza, erros e acertos referentes dos tempos” faz com que haja necessidade
ao caso concreto abordado, buscando a de agir com maior rapidez na resolucao
formulag@o de propostas que visem miti- dos problemas.

= CLASSIFICACAO PARA {NDICE REMISSIVO:
<APOIO>; Apoio Logistico; Logistica;

<AREAS>; Amazénia;

<FORCAS ARMADAS>; Mobilizag¢io;
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