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INTRODUCAO

Livro Branco de Defesa Nacional

(LBDN) (2020c) assegura, no ca-
pitulo inicial, que o Sistema Internacio-
nal (SI) contemporaneo, marcado pelo
esgotamento da ordem que caracterizou
o periodo pds-Guerra Fria (1989), tem
se distinguido pelo acelerado processo

de reestruturagdo das relagdes de poder
entre Estados. O referido capitulo do
LBDN ainda menciona que a coexisténcia
entre poténcias tradicionais e poténcias
emergentes traz desafios para a defesa do
Entorno Estratégico Brasileiro (EEB)".
A coexisténcia citada, na visdo geo-
politica da Republica Popular da China
(RPC), conforme descrito no white

* Artigo baseado na monografia apresentada no Curso de Politica e Estratégia Maritima (C-PEM 2022) da Escola

de Guerra Naval.

** Atualmente serve como oficial de Operagodes da Forga de Fuzileiros da Esquadra.

1 A Politica Nacional de Defesa (PND) (2020a) define o EEB como a “area de interesse prioritario para o
Brasil que inclui América do Sul, Atlantico Sul, paises da costa ocidental africana e Antartica”. O Plano
Estratégico da Marinha (PEM-2040) (BRASIL, 2020b) detalha o EEB e limita-o, no Oceano Atlantico,

ao Norte, pelo paralelo.
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paper denominado “China’s National
Defense in the New Era”, afirma que o
mundo ainda ndo ¢ um lugar tranquilo,
e que existem fatores desestabilizado-
res e incertezas na seguranca do SI.
Destaca-se ainda que a multipolaridade
dos atores geopoliticos e as cooperagdes
sdo tendéncias irreversiveis nas relagdes
internacionais (CHINA, 2019).

Segundo Alves (2010), a RPC subor-
dina sua politica externa aos proprios ob-
jetivos desenvolvimentistas, conciliando
defesa e politica economica por meio da
diplomacia. Essa postura visa atender
uma necessidade constante de matérias-
-primas e fontes de energia, fazendo com
que o pais esteja permanentemente em
busca de regides do planeta onde possa
garantir contratos de exploracao de pe-
troleo, gas e carvao.

Como consequéncia da politica
externa voltada a garantia de fontes
energéticas e de recursos alimentares, a
RPC busca estreitar relagdes comerciais
e diplomaticas com paises localizados
no Atlantico Sul (AS). Para tal, utiliza o
principio da “coexisténcia pacifica” como
base da politica exterior, pautando-se por
respeito a soberania e ndo intervengao em
assuntos internos (ALVES, 2010).

Conforme destacam Cintra et al.
(2015), o objetivo estratégico da RPC é a
garantia dos recursos necessarios para o
desenvolvimento chinés. Para tanto, ne-
cessita da criagdo de uma versao da antiga
Rota da Seda, conhecida como One Belt
One Road? (Obor). A referida estratégia
consiste em um cinturdo de infraestrutura
logistica de grande porte, como malhas
rodovidrias e ferroviarias, portos e oleodu-

tos. A iniciativa possui dois componentes
principais: The Silk Road Economic Belt,
composta pelos corredores rodoviarios e
ferroviarios, que passam por 21 paises,
ligando a China a Europa; e o corredor
maritimo, denominado 21st Century Ma-
ritime Silk Road.

Nesse contexto, o artigo tem a finalida-
de de apresentar o novo conceito geopoliti-
co de “Perturbador Silencioso” e descrever
apresenca da RPC no Entorno Estratégico
Brasileiro por meio da extensao do corre-
dor maritimo chinés para o AS.

CONCEITUACAO
A Geopolitica e a Oceanopolitica

O termo Geopolitica teve origem em
1905, no ensaio cientifico do jurista sueco
Rudolf Kjellén intitulado “As Grandes
Poténcias”, sendo definido como a “cién-
cia que estuda o Estado como organismo
geografico”. Interessante notar que Rudolf
Kjellén, por ser um leitor atento de Ratzel?,
visualizava a Geopolitica como a interse-
¢do entre a ciéncia politica, a geografia po-
litica, a estratégia militar e a teoria juridica
do Estado. Assim, a Geopolitica ndo soé se-
ria uma ciéncia pautada no conhecimento,
como também uma disciplina responsavel
por tornar o Estado forte no SI (VESEN-
TINI, 2011). Entretanto reduzir as relagdes
de Estados em uma metodologia teérica
académica, como a intersecao de diversas
ciéncias, ¢ algo bastante complexo, porque
existe uma incerteza significativa nos pa-
drdes do desenvolvimento dos fendmenos
sociais que tende a simplificar os modelos
apresentados para analise. Conforme men-

2 Importante ressaltar que a Politica Externa da RPC nunca usou este termo. Em portugués, ¢ conhecido como

Nova Rota da Seda.

3 Friedrich Ratzel (1844-1904) foi um pensador alemao, considerado como um dos principais teoricos
classicos da Geografia e o precursor da Geopolitica. Seus artigos deram origem a Geografia Politica

(MATTOS, 2011).
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cionou Renouvin* (1967, apud REIS, 2020,
p- 35), a Geopolitica transcende o conceito
de ciéncia, sendo um método de analise e
interpretacao dos efeitos advindos das in-
teragdes entre os atores estatais, ampliado
pelas interferéncias de atores ndo estatais e
pela correlagdo com o fator tempo.

Diferente de Flint (2017), que assevera
o Estado como sendo o unico ator rele-
vante no SI, Cohen (2015), alinhado com
o pensamento de Reis (2020), alerta para
a evolugdo do conceito da Geopolitica e
comenta sobre a reducdo da importancia
do Estado no conceito geopolitico, em
prol da ascensao de novos representantes,
como empresas transnacionais, organiza-
¢des intergovernamentais e outros atores
ndo estatais.

Com fulcro nos conceitos supracitados,
o termo Geopolitica pode ser definido
como um método de analise e interpretagdo
do conjunto de agdes e praticas de atores
estatais na esfera das expressdes do Poder
Nacional (PN)*, ampliado pelas interferén-
cias de atores ndo estatais e pela correlagdo
com o fator tempo, considerando aspectos
da ciéncia politica e do posicionamento
geografico, com intuito de projetar o poder

do Estado no SI. Essa definicdo permite
afirmar que a organizagao dos Estados em
blocos econdmicos e/ou militares, bem
como acordos e cooperagdes, ¢ a forma
de reduzir vulnerabilidades geopoliticas
isoladas e garantir uma projecao adequada
de poder de forma conjunta.

No decorrer do tempo, surgiram
varios pensadores geopoliticos. Entre
esses pensadores, destaca-se Halford J.
Mackinder® (1861-1947), que desenvol-
veu o conceito de “Area Pivot”, uma
regido de maior importancia politica
estratégica, se comparada com outras
areas do planeta, e mais protegida contra
possiveis ataques de poténcias maritimas.
Como “Area Pivot”, Mackinder definiu a
Europa Centro-Oriental, chamando-a de
Heartland, e denominou Africa, Asia e
América do Sul como “Ilhas Mundiais”.
Pelas consideragdes e pelo determinismo
geografico terrestre, Mackinder ¢ o princi-
pal pensador da Teoria do Poder Terrestre
(BARBOSA JUNIOR, 2012).

Em antitese as consideracdes de
Mackinder, o Almirante Alfred Thayer
Mahan’ (1840-1914) identificou que o
controle dos mares, ao longo do tempo,

4 Pierre Renouvin (1893-1974) foi um historiador francés especializado na historia das relagdes internacionais.
E autor da obra Les origines immédiates de la guerre. Além disso, organizou uma colegio monumental
em torno da historia das relagdes internacionais. Fonte: Wikipédia. Pierre Renouvin. Disponivel em:
https://artsandculture.google.com/entity/m0gg9309?hl=pt. Acesso em: 18 jul. 2022.

5 O PN deve ser sempre entendido como um todo, uno e indivisivel. Entretanto, para compreender os seus
elementos estruturais, € importante estudar suas manifestagdes, que se processam por intermédio de cinco
expressoes, a saber: Politica, Econdomica, Psicossocial, Militar e Cientifica e Tecnologica (BRASIL, 2019).

6 Halford J. Mackinder desenvolveu a teoria do Heartland. Mackinder situou o Heartland na zona territorial
que abrange os continentes europeu e asiatico e que recebe a denominagao de Eurasia. A partir da teoria
do Heartland, Mackinder se pronunciou, em 1904, em uma conferéncia na Real Sociedade Geografica de
Londres, quando defendeu a tese de que o controle dos mares ndo mais representava a chave do poder
das nag¢des maritimas. Fonte: CANCIAN, Renato. Geopolitica — Teoria do Heartland e do Rimland.
Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/geopolitica-teorias-do-heartland-e-

-do-rimland.htm. Acesso em: 18 jul. 2022.

7 Alfred Thayer Mahan, filho de Dennis Hart Mahan, instrutor de West Point, nasceu em 1840, formou-se
na U.S. Naval Academy em 1859, serviu na Marinha durante a Guerra de Secessdo e, a partir dai, em
diversos navios e cenarios, até encontrar seu destino no Naval War College. Em 1883, ele escreveu seu
primeiro livro, The gulf and island waters, um estudo sobre os combates navais durante a Secessdo, mas
foi seu segundo livro, The influence of sea power upon history 1660-1783 (1890), que teve destaque e

reconhecimento nacional (BARBOSA JR., 2012).
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era um fator de forca decisiva em todas
as guerras, e afirmou que os Estados que
possuem o dominio dos mares conseguem
projecdo no SI. As ilagdes referentes a
influéncia dos espacos oceanicos nos
destinos das nagdes passaram a ser cha-
madas de Teoria do Poder Maritimo,
cujo principal autor ¢ o Almirante Mahan
(BARBOSA JUNIOR, 2012).

Ademais, pode-se dizer que o Brasil ¢
uma nac¢ao maritima voltada para o AS e
necessita de um método de analise e inter-
pretagdo voltado para o espaco ocednico.
Considerando a Teoria do Poder Mariti-
mo, esse método de andlise e interpretagao
¢ conhecido como Oceanopolitica.

Precursora do conceito de Oceano-
politica no Brasil, Castro (1983) aponta
a importancia dos

obter posi¢do relevante no cenario inter-
nacional precisam expandir os dominios
para os oceanos e estabelecer fronteiras
maritimas, de acordo com seus proprios
interesses. No Hemisfério Sul, a Ocea-
nopolitica torna-se o principal método de
analise e interpretacdo para o posiciona-
mento e os interesses de uma nagao, sendo
0 AS um desafio para o Brasil.

A Diplomacia Maritima e a
Diplomacia Naval

Segundo Barbosa (2002, p. 95), diplo-
macia e defesa sdo servigos do Estado que
necessitam de alto nivel de integragdo. A
defesa estd inserida no conceito de diplo-
macia, e, em razao disso, torna-se impe-

rioso o uso das For-

oceanos para a co-
munidade cientifi-
ca. Em sua analise,
propos que o planeta
Terra poderia ser
visualizado em dois
grandes blocos, o
Hemisfério Conti-
nental, representa-

O Brasil ¢ uma nacao
maritima voltada para o
Atlantico Sul e necessita

de um método de analise e
interpretacio voltado para
0 espacgo oceanico

¢as Armadas (FA)
como instrumento
de politica externa,
a fim de alcangar os
objetivos nacionais
(CHIOZZO, 2018).

As relacdes dos
Estados no dominio
maritimo sao cha-

do pelo Hemisfério

madas Diplomacia

Norte, com 54,5%
de terras, e 0o Hemisfério Oceanico, repre-
sentado pelo Hemisfério Sul, com 88,7%
de dguas. Castro (1983) afirmou ainda que
as nagdes podem ser classificadas em dois
grandes grupos, em relagdo a Oceanopoli-
tica: as que possuem acesso € as que nao
possuem acesso ao mar. Com base nesses
conceitos, Castro (1983) assevera que os
Estados que possuem Oceanopolitica de-
vem fiscalizar e zelar pela manutengao das
vantagens oferecidas pelo mar e as que ndo
possuem devem buscar essas vantagens.
Portanto, o espaco maritimo ¢ impor-
tante para o desenvolvimento de uma
na¢do. Outrossim, os Estados que visam

RMB4°T/2023

Maritima e podem
ser exercidas de trés formas: a) cooperativa
— corresponde as atuagdes conjuntas de Esta-
dos ou institui¢des, quando atuam de forma
colaborativa, como treinamentos e coalizoes;
b) persuasiva — ocorre quando o Estado
busca uma inser¢do de destaque no SI, por
meio da demonstragdo de forgas navais; e
¢) coercitiva — ocorre quando o Estado usa
as forgas maritimas para coagir o oponente
em prol de um objetivo politico. Ademais,
ressalta-se que os tipos de Diplomacia Mari-
tima ndo sdo excludentes e podem coexistir
ao mesmo tempo (LE MIERE, 2014).
Comparando as assertivas de Le Micre
(2014) com os conceitos geopoliticos de
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Castro (1983), conclui-se que, em prol dos
objetivos nacionais, ¢ imprescindivel que
os Estados que possuem fronteiras mariti-
mas explorem a Diplomacia Maritima em
todas as expressdes do PN. A expressdo
“Diplomacia Naval” ¢ a vertente militar
da Diplomacia Maritima.

De acordo com Till (2018), a Diplo-
macia Naval ¢ tdo antiga quanto as civi-
lizacdes e, devido a sua complexidade,
os tedricos do pensamento maritimo nao
conseguem abordar o tema em sua pleni-
tude. Os estudos sobre Diplomacia Naval
podem ser separados em duas correntes:
a) classica — representada pelo Almirante
Alfred Thayer Mahan, com o livro The
influence of sea power upon history, e
pelo historiador britadnico Julian Corbett,
com a obra Some principles of Maritimes
Strategy; e b) mo-

tiva, em que ¢ observada a importancia
das Forcas Navais como instrumento de
Diplomacia do Estado, por meio de exer-
cicios conjuntos com outros atores, com
a presenca de Adidos Navais, visitantes
nos portos estrangeiros e participagdes
em operac¢des conjuntas em aguas inter-
nacionais (HOMEM, 2021).

Cabe observar que a Marinha, no
exercicio das atribui¢des no Entorno Es-
tratégico, ¢ um dos principais vetores de
diplomacia e, por participar cooperativa-
mente com outros atores, exerce o Poder
Brando do Estado na plenitude.

Conceito de Grande Estratégia
De acordo com Cunha (2001, p. 333), a

palavra Estratégia significa “arte (militar)
de planejar e exe-

cutar movimentos

derna — seus princi-
pais representantes
sdao Geoffrey Till e
Christian Le Micre
(CHIOZZO, 2018).

Em relacdo ao
conceito de Diplo-
macia Naval mo-

A Diplomacia Naval é
tdo antiga quanto as
civilizacoes e, devido a
sua complexidade, nao é
abordada em sua plenitude

e operacdes (de tro-
pas) etc.”. Na visao
de Silva (2020), Es-
tratégia ¢ o emprego
dos meios para atin-
gir um determinado
fim. Essa palavra

derna, cabe men-
cionar a definigao
de “Poder Brando” de Nye Jr. (2004).
Para ele, Poder Brando ¢ a capacidade de
um Estado influenciar as preferéncias do
entorno sem o uso da for¢a, de sangdes ou
por meio de pagamento. Considera-se esse
Poder como uma capacidade de atragdo
positiva, um exemplo a ser seguido na area
de influéncia, com habilidade de promover
aquiescéncia e persuasdo somente pela
atracdo (NYE JR., 2004).

Para a aplicacao correta da Diplomacia
Naval moderna, € necessario associar
o conceito de Poder Brando de Nye Jr.
(2004) as assertivas de Le Miére (2014)
sobre a Diplomacia Maritima coopera-

114

ganhou novas defi-
ni¢des, ao longo dos
anos. Atualmente, os teoéricos ampliaram
a defini¢do para os campos da expressao
do PN, como o politico e 0o econémico.
Entdo, de forma generalizada, o conceito
pode referir-se a relagdo competitiva ou
cooperativa entre os Estados ou para in-
tervir em processos decisdrios, alterando
condutas ou regras nas relagdes entre os
atores (CORREA, 2017). Segundo Mat-
tos (1986), a Estratégia do Estado advém
de uma concepcao politica que define os
objetivos para atender aos seus interes-
ses. Assim, a Estratégia escolhe meios e
estabelece prioridades para a conquista
desses objetivos.
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Basil Liddel Hart (1895-1970), escritor
e militar inglés, evoluiu o conceito de
Estratégia para Grande Estratégia. Para
ele, Grande Estratégia era a politica de
guerra vocacionada para os objetivos e
amparada pelas condi¢gdes para a paz.
O autor também defendia a utilizagao
da diplomacia, da economia e do campo
psicossocial como formas de pressionar o
inimigo (LUIZ, 2019).

Gray (1999, p.17, tradugdo propria)
define Estratégia como “o uso de ame-
acas tacitas e explicitas, bem como de
batalhas e campanhas reais, para avangar
em propositos politicos”. No mesmo
trabalho, Gray menciona que o enfoque
da Estratégia ndo ¢, contudo, unicamente
militar. Outrossim, ao considerar todos os
instrumentos do poder do Estado de forma
integrada, desde a coercao e a influéncia as
acdes praticas, descreve que tais compor-
tamentos sdo parte da Grande Estratégia
(HOMEM, 2021).

Considerando Mattos, Liddel Hart
e Gray, pode-se afirmar que a Grande
Estratégia orienta um Estado e indica
os caminhos e 0s meios para atingir os
objetivos politicos. Ela pode ser conside-
rada como os esfor¢os coordenados nos
campos das expressdes do PN, a saber:
militar, economico, psicossocial, diplo-
matico, cientifico e legal, com a finalidade
de alcangar os objetivos politicos nacio-
nais. Nesse contexto, a Grande Estratégia
permeia as decisdes internas do proprio
ator e considera outros entes ativos do SI
(KENNEDY, 1991).

Diante de um cenario geopolitico ins-
tavel e hibrido, entende-se que a Grande
Estratégia oferece uma resposta proativa

e adequada de um Estado e promove de-
senvolvimento e transformagdo de todas
as expressdes do poder, com orienta¢des
seguras para os rumos de um pais em um
SI conectado. Ademais, ela aborda assun-
tos como defesa, democracia, aspectos
psicossociais, economia, direitos huma-
nos, ordem internacional e aspectos legais.

O Perturbador de Castex e o
Perturbador Silencioso

Uma defini¢do relevante para este
trabalho é a Teoria do Perturbador, desen-
volvida por Raoul Castex® (1878-1968). O
Perturbador ¢ um ator geopolitico que, por
forca e ambigao, deseja dominar o Entor-
no Estratégico. Suas principais qualidades
sdo a vitalidade e os recursos humanos
abundantes (WEDIN, 2016).

Castex (1938) classifica dois tipos de
perturbadores: a) o perturbador regular:
quando o Estado, por diversas razdes,
busca o posicionamento geopolitico; e b)
o perturbador irregular: mais complexo
e esta ligado as desordens domésticas e
ideologicas, como 0 comunismo russo.
A Teoria de Castex ¢ estruturada sob trés
conceitos principais: a) espaco: ¢ a posi¢ao
de isolamento de um Estado que facilita
a defesa contra agressdes externas; b)
posicao geografica: resulta da posi¢do geo-
gréfica associada a vocacao dos paises que
se voltam para o mar em busca de recursos
essenciais; e ¢) o Perturbador: refere-se ao
equilibrio de poder, periodicamente ame-
acado, quando surge um Estado em busca
de hegemonia geopolitica, como os paises
em desenvolvimento econémico e demo-
gréfico, com ambigdes expansionistas.

8 O almirante francés Raoul Castex (1878-1968), na linha de Mahan, defendeu a importancia do dominio
das comunicagdes maritimas como sustentaculo do poder nacional e, nessa perspectiva, a superioridade
do poder maritimo em relagdo ao poder terrestre. Fonte: SEQUEIRA, Jorge Manuel de. “As teorias
geopoliticas e Portugal”. Revista Militar, 2014. Disponivel em: https://www.revistamilitar.pt/artigo/914.

Acesso em: 7 jun. 2022.
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Em sintese, o termo Perturbador pode
ser definido como um ator geopolitico que
busca expansao no SI, de forma regular ou
irregular, com o intuito de garantir recur-
S0s, como os energéticos e os alimentares,
para o Estado. Todavia Castex (1938)
associa o conceito de Perturbador, primor-
dialmente, a expressdo do poder militar,
em que a busca pela influéncia regional
gera desequilibrio e preocupagdo para os
Estados no entorno do Perturbador.

Ao analisar o conceito sobre o Pertur-
bador, verifica-se a necessidade de o Es-
tado possuir o “Poder Duro” mencionado
por Nye Jr. (2004). Esse poder caracteriza-
-se pela utilizagdo da forga, por meio das
expressdes militar e economica do PN de
um ator, tendo como fontes primdrias o
uso e a imposi¢do da forca em busca dos
objetivos, por meio da Diplomacia Mari-
tima coercitiva (COSTA, 2019).

Por analogia, surge, entdo, a ilacdo do
novo conceito chamado Perturbador Si-
lencioso (Figura 1). Para melhor defini¢do
desse conceito, ¢ fundamental entender
o “Poder Inteligente” de Nye Jr. (2011).
Para ele, o Poder Inteligente ¢ a capaci-
dade de combinar as estratégias de Poder
Duro e de Poder Brando de forma eficaz
em diversos cenarios, com aplicacdes al-
ternadas ou conjuntas. Cabe enfatizar que
o Poder Militar de um Estado ndo precisa
considerar apenas meios do Poder Duro,

uma vez que a sua utilizagdo pode incen-
tivar parcerias, cooperacdes ou exercicios
conjuntos (COSTA, 2019). Saliente-se
ainda que ¢ importante considerar, na
utilizacdo do Poder Inteligente, o uso de
todas as expressoes do PN, como a militar,
apolitica, a econdmica e a psicossocial, de
forma coordenada em prol de um objetivo
de Estado desejado.

O Perturbador Silencioso ¢ um Estado
que busca na estratégia de expansao geo-
politica aliar os conceitos do Perturbador
Continental de Castex a conduta do Poder
Inteligente definida por Nye Jr. (2011).
A vocagdo maritima aglutina ao Pertur-
bador Silencioso a capacidade da busca
de seguranca energética e alimentar, em
regides fora do Entorno Estratégico. Com
uma postura de relacionamento suave com
os paises hospedeiros, por meio do poder
econdmico amparado pelo poder militar,
e com investimento em infraestrutura lo-
gistica de uso dual, tanto de escoamento
de recursos como de emprego militar,
¢ fundamental que o Perturbador Silen-
cioso possua uma Marinha de tamanho
compativel com as ambigdes ocednicas,
com um Poder Naval superior aos atores
regionais e com capacidade de gerar um
desequilibrio geopolitico entre os Estados
da regido alvo.

Nesse contexto, na se¢ao seguinte,
serdo contemplados os assuntos sobre o

Perturbador
Silencioso

Figura 1 — Perturbador Silencioso
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Perturbador Dragao Silencioso e como a
RPC conseguiu uma posi¢ao de destaque
no SI nos ultimos 40 anos, inclusive sendo
destacada no Conceito Estratégico da Or-
ganizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(Otan), em 2022, como um desafio a longo
prazo, corroborando com a visao do autor
deste artigo sobre o Perturbador Silencioso.
Ademais, serdo abordados os principais
fatos que proporcionaram a Estratégia
chinesa influenciar no EEB, consolidando
parcerias com varios Estados do AS.

O PERTURBADOR DRAGAO
SILENCIOSO

Kissinger (2012) define o papel atual
da RPC, no século XXI, e afirma que ¢
fundamental entender o contexto tradicio-
nal e histoérico dessa milenar civilizagao.
Atualmente, a China é um Perturbador
Silencioso do AS. Ademais, nesta secao,
sera descrita a Grande Estratégia da China
(GEC) com fulcro na parte maritima que
permitiu a presenga no EEB, mas, antes
disso, sera realizado um breve relato his-
torico da RPC, para que seja entendida a
decisdo de robustecer o Poder Maritimo.
Apds esse entendimento, serd descrita a
saida da China para o mar, bem como
suas implicacdes. Por fim, apresentar-se-4
a contextualizagdo da Obor.

Contexto historico do Dragdo

A civilizagdo chinesa se origina
numa antiguidade tdo remota que s@o
baldados nossos esfor¢os por descobrir
seu inicio. Nao ha vestigios do estado
de infancia entre esse povo. Esse ¢ um
fato muito peculiar com respeito a Chi-
na. Estamos acostumados, na historia
das nagdes, a encontrar algum ponto de
partida bem definido, e os documentos,
as tradi¢des e os monumentos histori-
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cos que chegam até nés em geral nos
permitem seguir, quase que passo a
passo, o progresso da civilizacdo, estar
presentes a seu nascimento e assistir
ao seu desenvolvimento, sua marcha
adiante e, em muitos casos, suas sub-
sequentes decadéncia e ruina. Mas ndo
¢ assim com os chineses. Eles parecem
ter vivido sempre no mesmo estagio de
progresso dos dias atuais; e os dados
da antiguidade tendem a confirmar
essa opinido (KISSINGER, 2012, apud
VASCONCELOS, 2017, p. 9).

Antigamente, a RPC era denominada
Zhdnggud, que significa “Império do
Meio” ou “Pais Central”. O termo tem
origem da milenar tradicdo chinesa que
estabelecia a premissa de que o pais, pela
“excepcionalidade” da sua histéria e sua
cultura, era o centro do mundo. Ao longo
da historia, a China demonstrou potencial
de restauragao e resiliéncia diante das ad-
versidades, principalmente das intempéries
da guerra e da natureza. Para Kissinger
(2012), a sociedade chinesa aprendeu a
reerguer-se das cinzas, apds cada ciclo
de destruicao, retornando ao papel central
como um grande império asiatico.

A Revolugao Chinesa de 1949 ¢ um
exemplo da capacidade de superagao
mencionada pelo autor (2012), sendo
considerado o principal evento do século
XX para a sociedade chinesa. Ela resultou
na implanta¢ao do socialismo como forma
de governo, tendo como bases a ideologia
marxista-leninista e a influéncia da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), com o diferencial da profunda
sinergia com aspectos culturais, politicos
e historicos do povo chinés. Cabe ressaltar
que o modelo chinés socialista represen-
tou a continuidade do sistema tradicional
asiatico de um estado autoritario (BAR-
RACLOUGH, 1985, apud LYRIO, 2010).
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As tropas nacionalistas derrotadas pelo
movimento revoluciondrio se refugiaram
na Ilha de Taiwan, com a estrutura politica
e os meios militares restantes, declarando
acidade de Taipei como a capital da Repu-
blica da China. No continente sob a égide
do regime socialista do Partido Comunista
da China (PCC), a RPC considera Taiwan
como a 23* Provincia e parte integrante do
seu Estado (A GUERRA...., 2022).

No periodo em que antecedeu a Re-
volugdo de 1949, a China era um Estado
com pouco desenvolvimento econémico
e tinha grandes deficiéncias nas suas
capacidades militares e tecnologicas. Por
isso, esse periodo ficou conhecido como
“Século da Humilhag2o”. Nos momentos
iniciais, apds a Revolugao, a RPC buscou
parceria estratégica com a antiga URSS,
com o intuito de fazer frente aos Estados
Unidos da América (EUA) na oposi¢@o ao
seu regime. Com o tempo, alterou a sua es-
tratégia, desenvolvendo uma diplomacia
triangular, ora flertando com a URSS ora
com os EUA, conforme os seus interesses
(DE OLIVEIRA, 2019).

Portanto, a Revolugao Chinesa de
1949 representou uma reestruturacao no
sistema politico-social da China, e, nesse
momento historico, ocorreu a ascensao
ao poder do PCC e o estabelecimento da
RPC, baseados no centralismo democra-
tico, com influéncia marxista-leninista
e caracteristicas fortes das tradi¢des da
milenar sociedade chinesa. Taiwan passou
a ser um simbolo de resisténcia e disputas
entre as tensdes socialistas e capitalistas
de ordem bipolarizada, e a China iniciou a
busca da superagdo do periodo (Século da
Humilhagdo) que representou a estagna-
¢do de todas as expressdes do PN chinés.

Apds 1949, a RPC passou por um peri-
odo de amadurecimento, com a concreti-
zacdo de varias reformas, como a agraria,
e com a centralizagdo politica seguida da
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coletivizag@o da economia. Nesse periodo
historico, Mao Zedong liderava o pais de
forma absoluta, de acordo com o modelo
soviético, e buscava implementar um
regime que nao coadunava com a cultura
tradicional chinesa (MANION, 2012).

Em 1976, apdés a morte de Mao Ze-
dong, comec¢ou um periodo turbulento, em
razao da transi¢ao da lideranga chinesa. O
poder absoluto estabelecido por Mao e a
pouca aptidao do PCC em cultivar futu-
ras liderancas que poderiam substitui-lo
transformaram o partido em uma arena
de lutas internas. Deng Xiaoping, impor-
tante lider comunista desde os primordios
do partido, foi, por fim, cotado como o
sucessor de Mao e iniciou o mandato em
1978. Entao, Deng Xiaoping adotou a nar-
rativa do “socialismo com caracteristicas
chinesas”, que significou uma gradual
transicdo a economia de mercado, asse-
gurou o poder politico nas maos do PCC
e inaugurou o modelo de Estado que hoje
¢ cuidadosamente seguido na China. Com
a atuagdo de Deng, a politica chinesa se
institucionaliza, a economia moderniza-
-se e promulga-se uma nova constituicao
(LANTEIGNE, 2013).

A politica de Deng Xiaoping permitiu
o ingresso de empresas estrangeiras com
fabricas de producao no territério chinés.
Implementou ainda o Plano das Quatro
Modernizagdes, que consistia em agdes
para o desenvolvimento da industria, da
agricultura e da ciéncia e tecnologia e
incluia investimentos nas FA (DE OLI-
VEIRA, 2019).

No inicio do século XXI, com Hu
Jintao na Presidéncia, o conceito de
“ascensao pacifica” chinesa se fortaleceu
e demonstrou para o SI o posicionamen-
to favoravel da RPC para um “mundo
harmonioso”. Entretanto o PCC deste
século tem resgatado a cultura tradicional
chinesa e o nacionalismo do seu povo, ao
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mesmo tempo que enfraquece os ideais
do marxismo-leninismo ¢ do maoismo
(LANTEIGNE, 2013).

Hu Jintao agregou ao seu conceito de
“ascensdo pacifica” o posicionamento
chinés no SI, demonstrando ao mundo
o respeito que a RPC possui com a so-
berania de cada Estado e o aprego que
demonstra para a constru¢do de um sis-
tema harmonioso. No préximo tdpico,
serd abordada a GEC e serdo descritos o
momento atual de Xi Jinping e a “Diplo-
macia de Grande Poténcia com caracteris-
ticas chinesas”, em que o Dragdo, em um
mundo interligado e com suas fronteiras
terrestres com auséncia de confrontagdes
armadas, langa-se ao mar na busca de re-
cursos que sustentem o seu crescimento.

A Grande Estratégia do Dragdo
Silencioso

Para Holmes e Yoshihara (2018), a
China ndo somente se distanciou dos
conceitos sociais maoistas, como também
alterou a sua visdo econdmica quando
abandonou a sua estratégia continental
de desenvolvimento econdémico e reo-
rientou a sua economia para 0 comeércio
maritimo. Ao final da Segunda Guerra
Mundial, o ST observou um periodo sem
confrontagdo direta entre as grandes
poténcias mundiais. Esse periodo de
estabilidade permitiu o sucesso da es-
tratégia, iniciada por Deng Xiaoping, de
paz e desenvolvimento. De acordo com
o Contexto Histérico do Dragdo, com o
novo posicionamento econdmico chinés
de abertura de mercado ¢ um modelo
liberal de circulagdo de mercadorias, ser-
vicos e capitais, os mercados ocidentais
mantiveram um relacionamento pacifico,

comprando produtos e oferecendo aces-
sos aos investimentos e a tecnologia (DE
OLIVEIRA, 2019).

A RPC planejou, na década de 1990,
uma estratégia de expansao global [go out
(B H 2 - zouchuqu)] incluida no Décimo
Plano Quinquenal (2001-2005), tendo
como justificativa a crescente diferenca
entre os recursos ¢ a dindmica popula-
cional (BAPTISTA, 2017). A estratégia
going out chinesa priorizou o controle
de recursos naturais, em especial dos
que garantiam a seguranca energética e
alimentar da sua economia, a participagao
internacional das grandes empresas chine-
sas, com abertura da economia, a obten¢ao
de tecnologias estrangeiras e a aquisicao
de empresas estrangeiras de prestigio para
controle de marcas, redes de distribuicao
e tecnologias. A implementagdo da es-
tratégia foi norteada pelo Poder Brando,
mas baseado na consolidagdo do Poder
Duro e com investimentos significativos
na modernizagao e refor¢o da capacidade
militar (NEVES, 2013).

Nesse contexto, Xi Jinping?® desenvol-
ve o conceito da “Diplomacia de Grande
Poténcia com caracteristicas chinesas”,
baseada em uma politica externa com o
proposito de uma renovagao nacional,
denominada “O Sonho Chinés”. Com esse
objetivo, Xi implementa uma narrativa
pautada na cultura tradicional chinesa
agregada a uma releitura historica, fa-
zendo uso da estrutura burocratica e do
processo politico chinés, bem como de
aspectos ideoldgicos que representam a
RPC (VASCONCELOS, 2017).

Para um perfeito entendimento da
GEC, na Era Xi, ¢ importante citar os
cinco principios de Coexisténcia Pacifica
previstos nos Livros Brancos chineses.

9 Xi Jinping ¢ um politico chinés que tem servido como secretario-geral do PCC, presidente da Comissao
Militar Central, desde 2012, e presidente da RPC, desde 2013. Xi tem sido, desde 2012, o lider politico

mais proeminente da China.
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Esses principios norteiam as relagdes
exteriores e sdo basilares na estratégia
da RPC, a saber: (1) respeito mutuo pela
integridade territorial e soberania; (2) ndo
agressao mutua; (3) ndo interferéncia nos
assuntos internos de outros Estados; (4)
igualdade e cooperagdo para beneficios
mutuos'’; e, por fim, (5) coexisténcia
pacifica (ONU, 1958, p. 70).

Para a Otan, a GEC néo busca a Coe-
xisténcia Pacifica e apresenta uma visao
que a coaduna com o conceito de Pertur-
bador Silencioso:

As ambic¢des declaradas e politicas
coercitivas da Republica Popular da
China (RPC) desafiam nossos interes-
ses, seguranca ¢ valores. A RPC em-
prega uma ampla gama de ferramentas
politicas, econdmicas e militares para
aumentar sua presenca global e seu
projeto de poder, mantendo-se opaca
sobre sua estratégia, suas intengdes
e seu desenvolvimento militar. As
operacdes hibridas e cibernéticas
maliciosas da RPC e sua retorica de
confronto e a desinformacao atingem
os Aliados e prejudicam a seguranga
da Alianca. A RPC procura controlar
setores tecnoldgicos e industriais,
infraestrutura critica e materiais es-
tratégicos e cadeias de suprimentos.
Ela usa seu potencial econémico
para criar dependéncias estratégicas e
aumentar sua influéncia. Também se
esforga para subverter a ordem inter-
nacional baseada em regras, inclusive
nos dominios espacial, cibernético e
maritimo (OTAN, 2022, Tradugao do
autor, p. 5).

A “Diplomacia de Grande Poténcia
com caracteristicas chinesas”, pautada
em uma politica externa, com o prop6sito
de uma renovag¢ao nacional, e nos princi-
pios da Coexisténcia Pacifica, ¢ o cartdo
de visita da GEC para o SI. Ao langar-se
ao mar, na busca de recursos energéticos,
de seguranca alimentar e de mercados
consumidores para os seus produtos,
a RPC, amparada pela abertura da sua
economia e pela centralizagdo do poder
no PCC, apés a reformulacao da Nova
Ordem Mundial ao final da Guerra Fria,
conseguiu exercer o seu poder em Esta-
dos esquecidos por essa Nova Ordem.
Devido ao periodo sem confrontagao
armada, investiu e fortaleceu a vertente
militar, que serve como arcabougo para
a sua influéncia externa em busca do
“Sonho Chinés”. Entdo a GEC comega
a ser identificada pelo SI, conforme foi
destacado na Concepcdo Estratégica da
Otan, e a bandeira do modelo de negocio
chinés win-win passa a ser considerada
opaca e gerar dependéncia estratégica de
seus parceiros.

Apds a compreensao da GEC, no con-
texto global, faz-se necessario realizar um
recorte para a sua atuacao no AS. Com a
mudanca do eixo da politica externa dos
EUA para regido norte, especificamen-
te a Europa e os paises integrantes da
Otan, a China desenvolveu a ascensao do
Sul-Global e priorizou as parcerias dos
paises do Hemisfério Sul; além disso,
ocorreu a dinamica horizontal das rela-
¢des econdmicas entre esses atores que
caracterizaram a Cooperacdo Sul-Sul
(CSS). Segundo Souza (2014), a CSS nao
¢ caracterizada pelo assistencialismo, e

10 Este principio representa o modelo win-win (ganha-ganha) de negdcio. Atualmente, Xi Jinping denomina
como “prosperidade comum”, termo que foi adotado por jornalistas, académicos e executivos de empresas
na China. Fonte: SCHUMAN, Michael. Prosperidade comum: a grande e nova ideia de Xi Jinping para
a China. 2021. Disponivel em: https://areferencia.com/asia-e-pacifico/prosperidade-comum-a-grande-e-
-nova-ideia-de-xi-jinping-para-a-china/. Acesso em: 27 jun. 2022.
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sim por uma parceria de beneficios mu-
tuos e horizontais nas relagdes, conforme
mencionado nos principios da Coexistén-
cia Pacifica. Enquanto os atores globais
do Hemisfério Norte apresentam uma
Cooperacao Norte-Sul assistencialista e
filantropica, a CSS tem como principios
a reciprocidade e os beneficios mutuos
(CHATURVEDI, 2012).

Nas décadas de 1960 e 70, a Africa
passou por um periodo de movimentos de
descolonizacdo. Nesse contexto, a RPC
visualizou uma oportunidade geopolitica,
apoiando de forma ativa varios movimen-
tos, e, no campo diplomatico, reconheceu
a independéncia dos paises, realizando
visitas oficiais ao continente africano. No
campo econdmico, Pequim ofereceu ajuda
financeira e o financiamento de obras de
infraestrutura a CSS. O verdadeiro obje-
tivo dessa estratégia era buscar fortalecer
a imagem da China como uma lideranga
na CSS (DOBLER, 2007).

Na visao de Nunes e Farias (2021), o
fortalecimento da CSS pode se dar por
meio de iniciativas, como a Belt Road
Initiative (BRI), de participagdo em foruns
e fundos multilaterais e de parcerias com
institui¢cdes e governos locais. Nesse senti-
do, a China tem intensificado essa relagao,
priorizando a coordenacdo bilateral com
os governos locais e a participagdo em
projetos de infraestrutura, principalmente
na América Latina, na Africa e no Caribe.

De Almeida (2012) afirma que a
politica da RPC para a Africa tornou-
-se prioritariamente econdmica, com o
intuito de atender as necessidades de re-
cursos da crescente poténcia global. Na
CSS, sao priorizadas as parcerias com
democracias frageis, paises com grandes
problemas internos e econdémicos, nos
quais a China fornece investimentos
solidos e contribui para a manutencao
de elites governantes no poder, contra-
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riando os anseios das populagdes locais.
O resultado ¢ o aumento da instabilidade
interna dos paises apoiados e um in-
cremento das ameagas ao ambiente de
seguranca da regido.

Assim, conclui-se, de forma parcial,
que a CSS aproveitou da falta de priorida-
de dos atores globais do Norte e forneceu
uma oportunidade de parceria e desenvol-
vimento para os paises subdesenvolvidos
do Hemisfério Sul, por meio da participa-
¢do na BRI. Outrossim, sob a bandeira dos
principios de Coexisténcia Pacifica, com
parcerias baseadas nos beneficios mutuos,
a RPC fortaleceu a posi¢do de lideranga
no Sul global. Atualmente, os interesses
chineses transcendem a politica, alinham-
-se com as necessidades econdmicas e
de recursos do crescente Dragdo voraz,
e as vitimas sdo as democracias frageis
do AS, onde os investimentos chineses
favorecem a manuten¢do de governos
favoraveis a GEC.

Em sintese, a GEC foi consolidada
apos a Guerra Fria, na qual a RPC passou
por uma reformulagao politica, economi-
ca e social. Além de ser centralizada no
Partido Comunista Chinés, a economia
chinesa sofreu uma transformagao por
meio de uma abertura de mercado e uma
renovagao nacional em busca do “Sonho
Chinés”. Xi, com a “Diplomacia de Gran-
de Poténcia com caracteristicas chinesas”,
pautada pelos principios da Coexisténcia
Pacifica, ratificou que a RPC deveria
desenvolver o Poder Maritimo na busca
de seguranca energética, alimentar e de
novos mercados consumidores. Com essa
visdo, a China investiu na industria naval
como sustentaculo das suas necessidades,
criou uma vertente maritima da BRI e
incluiu, na GEC, o desenvolvimento do
Poder Naval para amparar as suas Linhas
de Comunicagdo Maritimas (LCM) e a
sua influéncia global.
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O Dragdao Voraz

O petrdleo, os combustiveis minerais, 0s
minérios, o 6leo de soja e os equipamentos
industriais sdo as principais necessidades
de importagoes da China. A RPC, para
sustentar o desenvolvimento econdmico,
possui uma forte dependéncia na sua matriz
energética, como o petroleo, o carvdo e o
gas natural. A distribuicdo das necessida-
des energéticas, para alimentar o Dragdo,
estava dividida, antes do periodo de Xi
Jinping, em 2012, da seguinte forma: 66%
de carvao, 20% de petroleo, 8% de energias
hidroelétricas, 5% de gas natural, cerca de
1% de energia nuclear e, aproximadamente,
1% de energias renovaveis. No inicio do
governo de Xi, a RPC tornou-se a maior
importadora liquida de petroleo e de seus
derivados. Em razdo disso, podera ter pro-
blemas, conforme suas reservas domésticas
forem se esgotando (U.S., 2015).

Destaca-se que a economia chinesa
esta reduzindo o consumo de carvao e
buscando aumentar a sua matriz de ener-
gia renovavel de gas natural e nuclear
para manutengdo do equilibrio energético.
Cabe dizer que, apesar da redugdo do con-
sumo do carvao, ele ainda continua sendo
a principal fonte de energia usada no pais.
Ademais, cabe ainda enfatizar que a RPC
consome mais da metade de todo o carvao
mundial (CHIAPPINI, 2020).

O minério de ferro do comércio in-
ternacional maritimo € outro exemplo de

dependéncia do Dragdo. A RPC represen-
ta 67% das importagdes mundiais desse
produto. Por isso, ¢ o maior importador
global. O maior fornecedor desse miné-
rio para a China ¢ a Australia; depois se
destacam Brasil e paises africanos, que
dependem de longas LCM para o trans-
porte do produto (DE OLIVEIRA, 2019).

Além disso, a China, por possuir a
maior populagdo mundial, necessita
garantir a seguranca alimentar do pais.
Segundo a revista on-line A Referéncia
(Seguranga..., 2021), a RPC nao possui
independéncia na producao de alimentos
e depende fortemente das importagdes
para abastecer o pais. Seus principais
fornecedores de alimentos sdo: Brasil,
Canada, Australia e Nova Zelandia. Para
o fluxo continuo de alimentos, existe a
necessidade de uma frota de navios que
operem nas extensas LCM.

Complementando a voracidade do Dra-
gdo, deve-se mencionar ainda que a RPC
lidera a lista global de paises produtores
de pescado, sendo responsavel por 15% da
média de produgao total. Os chineses pescam
15,2 milhdes de toneladas por ano, principal-
mente em aguas internacionais do Atlantico
e do Pacifico (AGUIAR JR., 2022).

O que demonstra a fome do Dragao?
Em uma analise clausewitziana'' do Dra-
gdo Voraz, no ambito das expressdes de
poder politico, econémico e psicossocial,
pode-se fazer a ilagdo de que o Centro
de Gravidade'? da China é a seguranga

11 Carl Von Clausewitz (1790-1831) foi um militar prussiano especialista em estratégias de batalhas e autor do
mais famoso tratado sobre o tema da guerra no Ocidente: Da Guerra, ou Sobre a Guerra (do alemdo Vom
Kriege), publicado em 1832. Fonte: FERNANDES, Claudio. O conceito de guerra de Clausewitz. Revista
Brasil Escola. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/guerras/o-conceito-guerra-clausewitz.htm.

Acesso em: 11 jul. 2022.

12 “O centro de gravidade de uma Forga Armada se refere aquelas fontes de forga ou equilibrio. E a caracteristica, a
capacidade ou o local dos quais a Forga extrai sua liberdade de agdo, forga fisica ou disposi¢ao para combater”.
Clausewitz o definiu como “o ponto central de todo o poder e de todo o0 movimento, do qual tudo depende”.
Field Manual Operations 100-5 (Washington, DC: U.S. Government Publishing Office, 1986). [Citagdo da obra
Da Guerra extraida da traduco do inglés para o portugués do Capitdo de Mar e Guerra (RRm) Luiz Carlos
Nascimento e Silva do Valle, a partir da versao em inglés de Michael Howard e Peter Paret. — Nota do Tradutor].
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alimentar e energética que advém do
mar. Com base nisso, o Poder Maritimo
chinés, principalmente as LCM, tornam-
-se uma vulnerabilidade critica'* da GEC.
Para a prote¢do do Centro de Gravidade
e das LCM, a RPC teve como premissa
o desenvolvimento do Poder Naval e as
constru¢des de infraestruturas criticas
globais que garantem o fluxo continuo de
recursos para o desenvolvimento chingés.

O voo do Dragdo para o mar

A China, como poténcia continental,
marcou grande parte da sua historia com
grandes desafios terrestres que enfrentou.
No passado, tinham obrigado a RPC a
incrementar o poder terrestre, em inob-
servancia a expansao maritima. Dentre os
fatores responsaveis

comércio transoceanico na nova ordem
mundial proposta (MACDONALD, 2013).
Nesse contexto, 0 mar € um meio estra-
tegicamente importante para os Estados que
desejam ter uma posigao de destaque no SI.
Os oceanos possuem quatro atributos inter-
ligados que podem ser motivo de conflito ou
de cooperagao entre os paises: recurso (se-
guranga energética e seguranga alimentar),
logistica (LCM para transporte de cargas),
fonte de informagao (as fronteiras maritimas
permitem a ligacao de culturas diferentes)
e dominio (meio estratégico para conquista
e dominio) (TILL, 2018).
O entendimento da diferenca entre
o Poder Naval e o Poder Maritimo ¢
necessario durante a leitura deste artigo.
Segundo Huang (2009, p. 30), o Poder
Naval esta na esfera da expressao militar do
PN e ¢ caracterizado

por essa estratégia
chinesa, Lord (2009)
destaca os trés prin-
cipais que incenti-
varam a China no
desenvolvimento
de forgas terrestres:

Hu Jintao, em 2012, deixou
claro o objetivo de ampliar
as capacidades maritimas
chinesas

por uma forga naval
poderosa e eficien-
te com dominio do
mar. O Poder Mari-
timo ¢ uma defini¢do
que permeia todas as
expressdes do PN e

as experiéncias de

combate obtidas pela elite chinesa no
periodo maoista, em grande parte pelas
experiéncias de combate terrestres; os
problemas que a extinta URSS enfrentou na
década de 1960; e a guerra contra o Vietna,
em 1979, que demonstrou a necessidade de
investimento no exército chinés.

Entao, com a nova ordem mundial,
apos o fim da Guerra Fria e a dissolugdo da
URSS, a RPC teve a oportunidade para re-
estruturar a estratégia de defesa, direcionou
esfor¢os para o mar e considerou o mundo
globalizado, interligado e dependente do

possui a capacidade

de usar o mar para o desenvolvimento
politico-econdmico e ganhar o dominio
do mar de potenciais inimigos, além de
controlar o comércio internacional por
meio das LCM, utilizando eficientemente
0s recursos oceanicos, e realizar operagdes
com a Marinha em tempo de guerra e usa-la
como elemento de diplomacia naval, dissu-
asdo e influéncia politica em tempos de paz.
De acordo com os conceitos citados
de Till e Huang, a RPC enviou uma
mensagem clara ao cendrio internacional,
em 2012, com o discurso de Hu Jintao',

13 Vulnerabilidades Criticas sdo aspectos deficientes ou vulneraveis que, se atacados, causardo efeitos decisivos
ou significantes no Centro de Gravidade (WADOVSKI, 2018).
14 Presidente da RPC no periodo de 15 de margo de 2003 a 14 de margo de 2013. Fonte: o autor, 2022.
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proferida no 18° Congresso Nacional do
PCC, que dizia que a China visava ser uma
poténcia maritima e estava sendo incluida
na estratégia nacional. Hu Jintao deixou
claro o objetivo de ampliar as capacidades
maritimas chinesas, assim como as metas
da politica maritima e da naval (AGNOS-
TRI, 2013, apud MENEZES, 2017).
Dessa forma, a RPC, com auséncias
de confrontos armados com os paises
fronteirigos € com a nova ordem mundial
proporcionada pelo fim da Guerra Fria,
obteve condi¢des necessarias para visua-
lizar em sua estratégia que os problemas
vindouros seriam maritimos, como a ilha
de Taiwan e as disputas no Mar do Sul da
China. Nao somente problemas, mas tam-
bém oportunidades, obrigaram a China a
se direcionar para o mar e buscar novos
parceiros, mercados consumidores e re-
Ccursos para a nova economia crescente.
Segundo McCaslin (2019), Xi Jinping
afirma que o “sonho chinés” encontra-se
amparado em um ““forte sonho militar”.
Com esse lema, a RPC investiu na moder-
niza¢do da Marinha do Exército Popular
de Libertagao (MEPL), a fim de criar uma
Marinha de “dguas azuis” com grande
capacidade de projecdo e de dissuasao.
A MEPL possuia algumas classes
de contratorpedeiros, fragatas e subma-
rinos de propulsdo convencional que
eram compativeis com uma Marinha de
pequena envergadura e longe do “forte
sonho militar” (HOLMES; YOSHIHA-
RA, 2008). Atualmente, a China produz
navios de elevada complexidade, como
os grandes navios porta-contéineres e o
mais recente terceiro porta-avides, de-
nominado Fujian, que possui catapultas
eletromagnéticas, convés plano e grande
potencial tecnolégico.
Portanto, além do salto tecnologico e
da capacitacdo da MEPL, os porta-avides
€ 0S NOVOs meios navais representam um
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aumento da capacidade dissuasoéria da
RPC (ALEXANDRE; RIBEIRO, 2022).
Cabe ressaltar que a MEPL possui metade
da tonelagem da Marinha dos EUA e se
destaca por ser a maior Marinha mundial,
com 355 navios. Isso permite a China
atuar em mais de uma area de conflito por
sua quantidade de meios (FARIAS, 2022).

A MEPL sofreu uma transformagao
quantitativa e qualitativa. A construgdo
de fragatas, submarinos convencionais e
nucleares e outros vetores navais demons-
tra o comprometimento da RPC com a
Estratégia Maritima prevista na GEC. O
desenvolvimento de porta-avides compa-
tiveis com as maiores Marinhas do mundo
credencia a China como uma Marinha de
“aguas azuis”.

Com relagdo ao Poder Maritimo, a
RPC possui a maior frota de navios-
-tanques para o transporte de recursos
energéticos e os maiores estaleiros
mundiais. Deng Xiaoping foi responsa-
vel pelo inicio do desenvolvimento da
industria naval. Ele construiu 220 mil
toneladas brutas de navios e embarca-
cdes, na década de 80, e visava atingir
25 milhodes de toneladas brutas 40 anos
depois; ou seja, a China se tornaria res-
ponsavel por 35% da produgdo mundial
de navios e embarcagdes. O significativo
volume de contéineres manuseado nos
portos chineses ¢ prova do nivel da ativi-
dade maritima chinesa na tltima década.
Como resultado, a China superou diver-
sos paises portuarios com o baixo custo
de operacao, infraestrutura de transporte
de qualidade e grandes volumes de
importacdes e exportacdes (HOLMES;
YOSHIHARA, 2018).

Em suma, a GEC esta ancorada na
Estratégia Maritima, tornando o cresci-
mento econdmico chinés dependente de
recursos energéticos, de novos mercados
consumidores e da seguranca alimentar
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da populag@o. O mar foi a solucdo para o
grande “sonho chinés”, obrigando a RPC
a investir na sua For¢a Naval, na indus-
tria naval e nas infraestruturas logisticas
portuarias. A persisténcia do governo nos
objetivos estratégicos nacionais promo-
veu a transformacao da MEPL para uma
Marinha de aguas azuis, com capacidade
dissuasoria, e de seguranga da vertente
maritima da BRI. Na parte maritima, a
GEC transformou a China em uma refe-
réncia na constru¢ao de navios, em ope-
racdes de contéineres e em capacidade de
realizagdo de atividades portudrias, com
impactos no ambito mundial.

O Dragdo e a One Belt and One Road
Initiative

One Belt and One Road Initiative, ou
Belt Road Initiative, representa, na pra-
tica, a GEC e busca recursos além-mar
necessarios para o desenvolvimento do
pais. Isso faz parte das pretensdes inter-
nacionais desse governo no crescimento
econdmico da RPC (VASCONCELOS,
2017). A Nova Rota da Seda, termo em
portugués para BRI, consiste em um pla-
no de investimentos em infraestruturas
logisticas proposto pela China. Nesse
plano, sdo englobados varios paises de
importancia estratégica. A BRI ¢ a prin-
cipal iniciativa de politica externa do
governo Xi Jinping, proposta em 2013
(CARLETTIL; KOTZ; CORREIA, 2019).
No passado, a Rota da Seda consistia
numa rede de rotas comerciais que in-
terligavam a China e o Extremo Oriente
Médio a Europa. Ela foi estabelecida
durante a Dinastia Han, da China, no
século IT a.C., com objetivos comerciais
(TONG, 2019).

A BRI possui a Silk Economic Road,
rota terrestre que ¢ constituida pela Eura-
sia continental, e a Maritime Silk Road,
rota maritima composta pelos portos chi-
neses no sudeste asiatico e pelos paises da
costa africana, com as LCM que passam
pelo Oceano Indico, pelo Canal de Suez,
até chegar no Mediterraneo. Em 2018, o
mandatério Xi Jinping mencionou que a
BRI deveria incluir a América Latina e
a Africa na rota maritima (CARLETTI;
KOTZ; CORREIA, 2019).

A BRI se expandiu, na sua versao
original, em seis corredores econdmicos:
1) a Nova Ponte Terrestre Eurasiatica;
2) o eixo China-Mongolia-Russia; 3) o
eixo central China-Asia Ocidental; 4) o
eixo da Peninsula China-Indochina; 5)
o eixo do Corredor Econdomico China-
-Paquistdo e, finalmente, 6) o Corredor
Econémico Bangladesh-China-india e
Mianmar. A BRI permite a RPC diver-
sificar e expandir seu acesso a recursos
naturais de vizinhos, como Turcome-
nistdo e Russia, com o objetivo de ga-
rantir a seguranca energética. Assim, as
melhorias realizadas na conectividade
regional ampliardo o acesso a produtos
chineses e integrardo as provincias do
interior da China aos mercados globais
(HONG, 2017).

A BRI sdo corredores maritimos e ter-
restres que permitem a China sustentar
toda a sua cadeia logistica de recursos
para o desenvolvimento econdmico.
Ela ¢ contemplada inicialmente por Xi
Jinping na GEC, no entorno estratégico
chinés mais préximo, e justifica sua pro-
ximidade pelos patamares economicos e
militares da época, com foco apenas nas
regides da Eurasia, do Mar da China e do
Oceano Indico. Entretanto, com o cres-

15 Em mandarim, o projeto ¢ chamado —fX—8& (vidaiyilu), que pode ser traduzido para o portugués como
“um cinturdo, uma estrada”. Em inglés, o termo atual para se referir ao projeto ¢ One Belt and One Road
Initiative, do qual advém o nome “Iniciativa do Cinturdo e Rota” (JUNQUEIRA, 2021).
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cimento exponencial da RPC e do Poder
Maritimo, o lider chinés reajustou a sua
estratégia atual, acrescentando a BRI
os paises da Costa Africana, América
Latina e o AS.

Acrescentam-se a iSso as cinco prin-
cipais prioridades da Nova Rota da Seda,
segundo a RPC: 1) coordenagdo de poli-
ticas econdmicas de empréstimos a juros
baixos para a assisténcia dos paises que
receberem aporte no setor de infraestru-
tura, via BRI, de modo a nao prejudicar
e/ou causar interferéncias danosas a eco-
nomia doméstica; 2) conectividade nas
areas de infraestrutura; 3) comércio menos
suscetivel a obstaculos, mediante baixas
barreiras fiscais; 4) integragao financeira;
e 5) incentivos para a conectividade entre
os cidadaos das populacdes envolvidas
(TONG, 2019).

fibra 6tica. Aliando-se aos principios da
coexisténcia pacifica, especificamente
no beneficio mutuo, cada pérola do co-
lar necessita de infraestruturas basicas
para se desenvolver, e a RPC, com o
“pano de fundo” do modelo win-win,
consegue projetar as suas companhias
no mercado global para implementacgdo
de infraestrutura, bem como intensificar
a sua influéncia politica, econémica e
militar na regido.

Na visdo de Nunes e Farias (2021),
pesquisas recentes demonstram que
estruturas, equipamentos e instalagdes
fisicas, que sdo a base do crescimento
econdmico sustentavel, sdo insuficien-
tes na América Latina e na Africa. Em
razao dessa caréncia, o EEB é uma area
excelente para aquisi¢cdes de pérolas e

amplia¢do do colar

Conforme essas
cinco principais
prioridades, os pa-
ises que recebem

o desenvolvimento
econOmico tornam-
-se polos logisti-
cos importantes na
BRI. Esses pontos

A era de Deng Xiaoping
fortaleceu o Poder Maritimo
investimentos para chinés, e as iniciativas de Xi
Jinping, como a Belt Road
Iniciative, seguem em busca

do grande “sonho chinés”

chinés. Ademais,
para a construgao
de infraestruturas,
¢ fundamental o in-
vestimento massi-
vo de recursos por
meio de empresas
chinesas.
Segundo Do

Nascimento (2020),

focais fazem parte

do “Colar de Pérolas” chinés, em inglés
string of pearls, que ¢ a designagao oci-
dental da estratégia chinesa de “cercar”
o Mar do Sul da China e a regido do
Oceano Indico, por meio da construgio
de portos e bases navais, com o intuito
de ampliar a presenga chinesa nessas
regides e alcancar uma posicao estraté-
gica privilegiada em toda essa porcao
maritima (FRIEDE, 2019).

Na BRI, a estratégia do Colar de
Pérolas demanda investimentos em infra-
estruturas de portos, aeroportos, estradas,
ferrovias, geracdo de energia, internet e
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o continente aftrica-
no possui o segundo maior numero de
participantes na iniciativa da BRI, ou
seja, cerca de 40 paises. Dentre eles, ¢
pertinente citar, como membros da BRI,
os seguintes: Marrocos, Egito, Africa
do Sul, Somalia, Nigéria, Serra Leoa,
Djibouti, Senegal, Uganda, Guiné e
Mocambique, entre outros. Somando-se
a isso, ¢ importante também mencionar
que os projetos da BRI na Africa sdo
voltados para os setores de eletricidade,
telefonia, construgdo de estradas, rodo-
vias, portos e fornecimento de servigos
sociais e de saude.
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Portanto, nesta se¢do, a GEC foi apre-
sentada, a evolug@o do pensamento mao-
ista chinés, no breve contexto historico,
foi percebida, e, por fim, foi verificado
também que, na era de Deng Xiaoping, o
seu projeto fortaleceu o Poder Maritimo
chinés. Cabe ainda dizer que o periodo de
Xi Jinping e suas iniciativas, como a BRI,
em busca do grande “sonho chinés”, fo-
ram relevantes para este estudo. Podemos
concluir o artigo apresentando medidas
estratégicas para o Poder Naval brasileiro
referentes a presenca chinesa no EEB.

Presenca constante da China no EEB

ENSINAMENTOS PARA O
PODER NAVAL BRASILEIRO

Durante o artigo, realizaram-se o es-
tudo sobre a GEC, o voo do Dragdo para
o mar ¢ a BRI, entre outros aspectos.
Chegou-se a conclusio de que a presenga
chinesano AS ¢ uma realidade. Com isso,
a MB deve ter especial atengdo ao tema, a
fim de mitigar os desafios ou potencializar
as oportunidades apresentadas. A seguir,
serdo destacadas as propostas estratégicas
para a MB, diante da presenga chinesa.

Desafio: Presenca constante da China no EEB

Proposta estratégica

Conhecimento da Doutrina Naval chinesa e suas capacidades.

Medidas

» Presenca de oficiais e pracas em cursos e intercambios com a MEPL;

» Realizagdo de operacdes conjuntas com a MEPL; e

estratégicas

* Criag¢@o de um forum de discussao, nivel EMA, entre a MB e a MEPL.

A GEC visualizou a necessidade de uma base militar na Costa

Oeste africana, a fim de garantir a fixag@o dos chineses e das

empresas chinesas. Diante de tal presenca exogena no AS e fruto do

posicionamento estadunidense de priorizar as relagdes do Hemisfério

Descricao

Norte, a MB deve buscar agdes proativas que incentivem a cooperagao

e as solugdes, por meio de parcerias globais. Este artigo apresenta como
solucdo, para mitigar a presenca chinesa na regido, o uso do Poder
Brando e da Diplomacia Naval, por meio da inser¢do da MB em todas as
iniciativas do Poder Naval chinés no Golfo da Guiné e no Atlantico Sul.

Enquadramento no
PEM 2040
(2020b)

Cap. 2 — Ameagas; 2.10 — Disputa por recursos naturais (2020b, p. 28).
Cap. 3 — Conceito estratégico maritimo naval; 3.6 — Defesa maritima de
Amplo Espectro (2020b, p. 42).

Contribuicio para
a Politica Naval
(2020d)

OBNAYV 1 — Contribuir para a Defesa da patria.
OBNAYV 2 — Prover a Seguranga Maritima.
OBNAYV 5 — Apoiar a politica externa.
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Durante a pesquisa, observou-se que o
PEM 2040 (BRASIL, 2020b) nao possui
uma Agdo Estratégica Naval (AEN) que
contemple a postura da MB com a presen-
ca de poténcias globais no AS, no EEB,
apesar de as necessidades serem identifi-
cadas nos capitulos 2 e 3. Ademais, em

Parcerias tecnologicas com a MEPL

termos didaticos, no documento condicio-
nante Politica Naval (BRASIL, 2020d), o
trabalho considera interessante a criagao
de um Objetivo Naval preocupado com
o EEB, como a seguranca do Golfo da
Guiné e a consciéncia situacional do AS,
entre outras agoes.

Oportunidade: Parcerias tecnologicas com a MEPL

Proposta estratégica

Desenvolvimento de projetos tecnoloégicos em parceria com a MEPL.

¢ Visita do Setor de Material da MB a China; e
* Identificagdo de projetos viaveis para a proposta de parcerias.

Medidas estratégicas

A China incluiu em sua Estratégia o desenvolvimento da industria e

Descriciao

da tecnologia naval, culminando a recente constru¢do de um porta-

avides. A China detém expertise e tecnologia que podem apoiar o

desenvolvimento do PNB.

Enquadramento no

EN 6.3 — Poder do Futuro.

PEM 2040 (2020b)

Contribuicio para a
Politica Naval (2020d)

OBNAYV 6 — Modernizar a Forga Naval.
OBNAYV 7 — Obter a Capacidade operacional plena.

Ainda foi observado que o PEM
2040 (BRASIL, 2020b) nio possui uma
AEN que contemple o desenvolvimento
tecnologico da MB em cooperagdo com
paises que detém alta tecnologia no port-
folio, como foi realizado com o modelo
do Programa de Submarinos. No PEM
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2040 (BRASIL, 2020b), especificamente
na Estratégia Naval (EN) 6.3 — Poder do
Futuro, do Obnav 6 — Modernizar a For-
ca Naval, poderia ser inserida uma AEN
para o desenvolvimento de um meio
em parceria com uma grande poténcia
tecnologica.
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Fomento da Zopacas

Desafio: Fortalecimento da Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico Sul (Zopacas)

Proposta estratégica

Promover o fortalecimento da Zopacas como o principal forum interna-
cional do AS, tanto na politica interna como na politica externa brasileira.

Medidas estratégicas

+ Seminarios internacionais sobre a Zopacas;

* Reunides semestrais dos paises integrantes;

» Operagdes militares conjuntas dos paises participantes, padrao Otan;
» Campanha publicitaria sobre a tematica para conscientizagao da
sociedade brasileira;

 Insergdo da abordagem sobre o tema no Sistema de Ensino
Nacional, incluindo abordagem nos livros escolares de geografia; e

» Forum, trabalhos e seminarios nacionais com o intuito de sensibilizar
o Legislativo e o Ministério das Relagdes Exteriores sobre o tema.

Descricao

Segundo a sec¢do 5.2.2, o Brasil demonstra a sua preocupagdo com o
AS no LBDN (BRASIL, 2020c), apontando que o AS possui areas
estratégicas relevantes e de vital importancia para o comércio mundial,
destaca o Golfo da Guiné como exemplo ¢ menciona a construgdo

de um ambiente cooperativo no AS, por meio da Zona de Paz e
Cooperagdo do AS. O Brasil e a Nigéria participam da Zopacas, que
possui atribui¢des no campo militar, por meio da manutengao da paz e
da Seguranga Maritima no entorno de ambos os paises.

Enquadramento no
PEM 2040 (2020b)

EN 5.1 — Zopacas.
AEN — Politica Externa 1 — Fomentar e incrementar a participagao das
Marinhas Amigas na Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul.

Contribuicdo para a
Politica Naval (2020d)

Obnav 5 — Apoiar a politica externa.

Desenvolvimento do conceito de EEB

Ensinamento: Desenvolvimento do conceito de EEB

Proposta estratégica

Reformulagdo da apresentagdo grafica e do conceito do EEB.

Medidas » Representagao grafica, destacando os pontos de interesses focais.
estratégicas » Detalhamento do EEB, com a descri¢ao de regides prioritarias.
O conceito de EEB ¢ apresentado de forma genérica, nio sendo
identificados paises, pontos focais ou regides que devam ser
considerados esforcos prioritarios do PNB na sua representagdo. Como a
Descri¢ao GEC definiu pérolas para formagdo do colar de interesse chinés, o Brasil

poderia definir pontos focais de interesse no EEB, pois a materialidade
das ac¢des no conjunto dos pontos focais de interesse representaria a
consolidagdo da preocupagio estratégica do EEB como um todo.

Enquadramento no
PEM 2040 (2020b)

Capitulo 1 — Ambiente operacional — Entorno Estratégico Brasileiro.
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CONCLUSAO

Portanto, com o Poder Maritimo con-
solidado, a RPC chegou ao AS como um
Perturbador Silencioso. A RPC estabele-
ceu parcerias com diversos paises do EEB,
sob o pano de fundo dos beneficios mutu-
os, promovendo instabilidade e incertezas,
diante de suas intengdes opacas, ¢ a busca
por recursos necessarios ao crescimento
economico chinés.

Ressalta-se que a GEC estd ancorada
na Estratégia Maritima, tornando o cres-
cimento economico chinés dependente de
recursos energéticos, de novos mercados
consumidores e da seguranca alimentar
da populag@o. O mar foi a solucdo para o
grande “sonho chinés”, obrigando a RPC
a investir na sua For¢a Naval, na indus-

tria naval e nas infraestruturas logisticas
portudrias. A persisténcia do governo nos
objetivos estratégicos nacionais promo-
veu a transformacdo da MEPL para uma
Marinha de aguas azuis, com capacidade
dissuasoéria de prover a seguranca da
vertente maritima da BRI. Na parte ma-
ritima, a GEC transformou a China em
uma referéncia na constru¢do de navios,
operacdes de contéineres e em capacidade
de realizagdo de atividades portudrias no
ambito mundial.

A Marinha do Brasil deve permanecer
atenta a expansdo chinesa no AS, buscan-
do uma atitude proativa para mitigar os
desafios e, a0 mesmo tempo, por meio da
diplomacia naval, aproveitar as oportuni-
dades oferecidas para o desenvolvimento
do Poder Naval brasileiro.

~7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:

<AREAS>; Asia; China;

<POLfTICA>; China; Defesa; Estratégia; Geopolitica;
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