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INTRODUCAO

Até 0s processos regionais de
integracdo essencialmente econdmicos,
como o Mercosul, a Unido Européia ou a
Asean, serdo forcados a considerar de
maneira mais séria as questdes de segu-

ranga, mesmo que nenhum deles tenha vo-
cacdao para se transformar em poténcia mili-
tar global (VALADAO, 2005, p. 122).

Apo6s o término da Segunda Guerra
Mundial, em 1945, foi estabelecido um novo
ordenamento internacional, no qual se
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priorizou tanto a reconstrucdo das potén-
cias européias e asiaticas devastadas na-
quele conflito quanto a formacdo de um
ambiente seguro, livre das ameacas de Es-
tados expansionistas que marcaram a pri-
meira metade do século XX. Entretanto,
uma nova forca rondava a Europa—a Unido
Soviética (URSS). Nesse contexto, em que
nascia a confrontacdo entre as duas su-
perpoténcias (os Estados Unidos da Amé-
rica— EUA ea URSS), a Guerra Fria, crescia
a necessidade de promover-se o desenvol-
vimento econémico mundial.

A solugdo encontrada em algumas regi-
Oes para que fossem alcancadas as condi-
¢Bes minimas de seguranca! e/ou para per-
mitir o crescimento das economias foi a
integracao dos Estados em blocos econd-
micos e militares, de modo que a
interdependéncia?, criada entre seus mem-
bros, trouxesse um efeito sinérgico sob
ambos os aspectos. Dentro desse pensa-
mento foram criados instrumentos e orga-
nismos voltados para a cooperagdo regio-
nal e outros dedicados a seguranca.

A América do Sul, no entanto, esté atra-
sada em termos de integragdo regional,
apesar dos esforcos isolados realizados,
principalmente, pelo Brasil e pela Argenti-
na, ha pouco mais de uma década, na ten-
tativa de criar-se condicOes favoraveis aos
proprios crescimentos econdémicos e ao da
regido. Entretanto, a seguranca regional

ainda € uma questdo a ser equacionada
pelos Estados sul-americanos.

O Brasil tem buscado conquistar uma
melhor posicdo no concerto internacional
valendo-se das oportunidades advindas do
multilateralismo?®. No entanto, é pelo papel
que vem tentando desempenhar na Améri-
ca Latina (AL), particularmente no conti-
nente sul-americano, que pretende se in-
serir no mundo globalizado como um Esta-
do emergente.

Imerso na realidade regional, caracteri-
zada por suas grandes assimetrias politi-
cas, econdmicas e sociais, pelos extensos
vazios demograficos e pela permeabilidade
aproliferacdo das atividades ilicitas, o Bra-
sil necessita interagir com seus vizinhos.
Tal cenério exige a avaliacdo conjunta das
ameagas existentes ou potenciais, de for-
ma que os Estados possam se preparar, in-
dividual e/ou coletivamente, para enfren-
tar os problemas que venham afetar a pro-
pria seguranca nacional* e a da regido.

Sera apresentada, inicialmente, a teoria
que servira de ferramenta para a compre-
ensdo das atuais relacdes entre os Esta-
dos sul-americanos. Em seguida, seréa feita
uma sintese dos principais fatos histori-
cos que contribuiram para esse perfil
relacional, para, entdo, ser realizada a ana-
lise propriamente dita. Posteriormente, se-
rdo levantadas quais dentre as ameacas
presentes na regido exigem o poder militar

1 Definida na Politica de Defesa Nacional como “a condigdo em que o Estado, a sociedade ou o0s
individuos ndo se sentem expostos a riscos ou ameagas”.

2 Segundo Nye (2002, p. 225), a interdependéncia, como um termo analitico, se refere a situacdes nas
quais atores ou acontecimentos em diferentes partes de um sistema se afetam mutuamente. Significa

dependéncia mutua.

3 “Sdo relacBes continuadas, de longo prazo, entre mais de trés atores internacionais com o objetivo de
promover a cooperacdo em areas tematicas especificas baseadas no compartilhamento de principi-
os de conduta entre seus membros, particularmente os de reciprocidade difusa, indivisibilidade e ndo-
discriminacdo. Na pratica, diz-se de relagcbes multilaterais quando ao menos um dos membros em
questdo é um Estado Nacional” (GONCALVES; SILVA, 2005).

4 Buzan (1991, p. 60) define a seguranga nacional como a situacdo em que um Estado ndo possui
ameacas que possam causar-lhe danos, ou seja, livre de ameacas de um ataque militar, de acOes
coercitivas ou de subversédo interna, e, ainda, a auséncia de um contexto em que os valores politicos,
econdmicos e sociais estejam em processo de deterioracao.
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como protagonista, para, finalmente, ser
verificada a viabilidade de se estabelecer
um sistema de seguranca coletivo sul-ame-
ricano que atenda a especificidade do con-
tinente e aos interesses brasileiros.
Apesar de serem considerados, ao lon-
go do presente estudo, fatores concernen-
tes as esferas politica, econdmica, social e
ambiental, as conclusdes estardo limitadas
aos aspectos especificos da esfera militar.

A TEORIA DOS COMPLEXOS DE
SEGURANCA REGIONAIS

A Teoria dos Complexos de Seguranca
Regionais, a qual sera utilizada como
embasamento tedrico, foi formulada inici-
almente por Barry Buzan® e, posteriormen-
te, aperfeicoada e apresentada em parceria
com Ole Waver® (2003).

Buzan (1991) faz uma clara distin¢éo
entre os estudos de estratégia e 0s estu-
dos de seguranga, estando os primeiros li-
gados, exclusivamente, a seguranga mili-
tar, enquanto os outros consideram, além
desta, a seguranca ambiental, a econdmica
e asocial. Tal visdo foi estruturada a partir
da necessidade de distinguir-se os assun-
tos cujas solugdes sdo de natureza estrita-
mente militar daqueles em que o uso de
meios alternativos é mais indicado.

A seguranga foi apresentada por Buzan,
Weever e Wilde (1998) como um conjunto
de questdes que variam dentro de um es-
pectro no qual sdo identificadas trés esfe-
ras distintas, segundo os niveis de deci-

sdo e de interferéncia. Na primeira, encon-
tram-se as questBes “nao politizadas™’, cuja
decisdo compete tdo-somente aos indivi-
duos, ndo cabendo ao Estado nenhum tipo
de interferéncia. A seguinte é definida pe-
las “politizadas™®, em que o nivel politico,
por intermédio das politicas publicas, es-
tabelece as regras para a sua conducdo.
Finalmente, no extremo da escala estdo as
“securitizadas™, as quais traduzem as ame-
acas de mais alto nivel e que exigem deci-
sOes e agdes de emergéncia que vdo além
do que é tratado pelos processos
decisorios politicos normais.

Na prética, 0 que pode ser considerado
como dentro de uma determinada esfera para
um Estado ndo necessariamente o sera para
outro. Ou seja, assuntos como religido e con-
trole da natalidade, que normalmente sdo tra-
tados na esfera privada ou “néo politizada”,
sédo considerados como da esfera publica ou
“politizada” nas sociedades mugulmanas e
chinesas, respectivamente. Mesmo dentro de
uma sociedade os assuntos podem mudar de
esfera ao longo do tempo, fazendo com que
alguns poucos alcancem o nivel dos
“securitizados”. Esse processo de elevacdo
do nivel em que um determinado tema é trata-
do, vindo a alcancar a esfera mais alta, foi
denominado de “securitizacdo” por Ole
Waever (1995). Ao contrario, quando os as-
suntos descem de nivel, sofrem um processo
de “dessecuritizagdo™.

A teoria em questdo parte do principio
que a seguranca € um fendmeno relacional?,
e que ndo se pode entender a seguranga na-

5 Barry Buzan é professor de RelagBes Internacionais da London School of Economics.
6 Ole Wever é professor de Relagdes Internacionais do Departamento de Ciéncias Politicas da Univer-

sidade de Copenhague.

7 Tradugdo deste autor para o termo original em inglés “nonpoliticized”.

8 Tradugdo deste autor para o termo original em inglés “politicized”.

9 Tradugdo deste autor para o termo original em inglés “securitized”.

10 Tradugdo deste autor para o termo original em inglés “securitization”.

11 Tradugdo deste autor para o termo original em inglés “desecuritization”.

12 Um processo que depende da relagdo estabelecida entre duas ou mais partes, e ndo um atributo de uma

delas em particular.
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cional de um dado Estado sem se compreen-
der a interdependéncia de seguranca®® pre-
sente nas interagBes entre ele e seus vizi-
nhos, cujas caracteristicas determinam uma
dinamica propria sob o aspecto da seguran-
¢a em cada regido. Assim, um Complexo de
Seguranca Regional € definido como:

[...] um conjunto de unidades cujos
principais processos de securitizagao,
dessecuritizacdo ou ambos séo tao in-
terligados que seus problemas de segu-
ranga ndo podem ser razoavelmente ana-
lisados ou resolvidos de maneira inde-
pendente.’* (BUZAN; WZAEVER;
WILDE, 1998, p. 201).

Segundo Buzan e Waver (2003), num
complexo de seguranca estdo presentes
dois tipos de relagdes: as de poder — apli-
cacdo do conceito de balango de poder no
nivel regional — e as referentes aos padrées
de amizade/inimizade?® entre os Estados.
Dessa forma, os complexos sdo identifica-
dos por quatro variaveis essenciais: 0s
seus limites ou fronteiras; a sua estrutura
anarquica; a polaridade — relativa a distri-
buigdo de poder entre os Estados; e a cons-
trucdo social — afeta ao padréo de amizade/
inimizade existente.

Os graus de amizade e inimizade dentro
de um determinado complexo definem a
interdependéncia de seguranga, e sdo identi-
ficados por faixas de padrdes relacionais.
Num extremo desse espectro esta 0 caos,

onde todas as relacdes sdo marcadas pela
inimizade entre os atores. No nivel imediata-
mente posterior estdo as “formacdes
conflituosas™®, nas quais, apesar de preva-
lecerem os atritos entre os atores, existe al-
gum espaco para as relacdes amistosas. No
seguinte estdo os denominados “regimes de
seguranga”’, nos quais os Estados coope-
ram com o gerenciamento dos contenciosos
para evitar a guerra, solucionando o “dilema
de seguranga™® por intermédio de suas pro-
prias acdes e pela suposi¢do com respeito ao
comportamento dos vizinhos. No outro ex-
tremo do espectro se encontram as “comuni-
dades de seguranca™®, nas quais as dispu-
tas entre os Estados séo solucionadas de tal
forma que nenhum deles teme uma resposta,
seja politica ou militar, por parte dos demais
membros do complexo (BUZAN, 1991).

Quanto ao padrdo de distribuicdo do
poder, os autores entendem que 0s com-
plexos se dividem em dois tipos: padrédo e
centrado. O primeiro é caracterizado pela
multipolaridade e predominancia no trata-
mento das questes de seguranga sob o
foco politico e militar. Os centrados sdo
identificados pela unipolaridade, podendo
ter no seu nucleo uma grande poténcia ou
instituicGes supranacionais — no caso dos
complexos que alcangaram um alto grau de
institucionalizacdo que lhes confira o
status de Unico ator.

Com relagdo a influéncia de poténcias
externas nos complexos, sdo apresentados
0s conceitos de “penetragdo”® e “cober-

13 Fendmeno relacional no qual as partes envolvidas estdo vinculadas, mutuamente, por aspectos de

seguranga.
14 Original em inglés.

15 Tradugdo deste autor para o termo original em inglés “amity/enmity”

16 Traducdo empregada por este autor para o termo original em inglés “conflict formation”

17 Tradugdo empregada por este autor para o termo original em inglés “security regimes”.

18 Segundo Bartolomé (1999, p. 285), o dilema de seguranca pode ser entendido pelo fato de o
incremento da seguranca militar de um Estado, mesmo que com fins defensivos, gerar inseguranca
em seus vizinhos com os quais mantenha algum tipo de relagdo conflituosa.

19 Traducédo deste autor para o termo original em inglés “security community”.

20 Traducdo deste autor para o termo original em inglés “penetration”.
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tura”?. O primeiro decorre da agéo das po-
téncias externas ao estabelecerem alinha-
mentos de seguranga com os Estados de
um complexo, enquanto o outro é uma for-
ma mais intensa de influéncia, que trans-
cende a simples penetragdo, e se verifica
guando uma grande poténcia domina a re-
gido a tal ponto que a dindmica de segu-
ranca local deixa de operar. (BUZAN;
WZAVER, 2003).

A andlise de tais complexos é realizada,
normalmente, em quatro niveis distintos: o
nivel doméstico — interno a cada Estado; o
nivel regional — das relagdes entre Estados
do mesmo complexo; o nivel inter-regional
— das interagBes com os vizinhos fora do
complexo; e o nivel global — das influénci-
as das poténcias mundiais na regiao.

Uma vez conhecidos os pontos basicos
dateoria que serd utilizada, serdo apresen-
tados, a seguir, os principais fatores que
contribuiram para a conformacdo das ca-
racteristicas atuais do complexo de segu-
ranca sul-americano.

SINTESE HISTORICA DO
CONTINENTE SUL-AMERICANO

A formagdo dos Estados sul-americanos

Apos trés séculos de exploragdo eco-
ndmica, as coldnias da América do Sul ti-
veram a oportunidade de desvencilhar-se
do dominio das suas metropoles, devido a
conturbada situagdo em que se encontra-
va a Peninsula Ibérica apds a invasao de
Napoledo em 1808. A partir de entéo,
eclodiram diversos movimentos de inde-
pendéncia, que se alastraram por todo o
continente, inspirados no contexto histo-
rico vivido na Europa do inicio do século
XIX, sob forte influéncia do [luminismo.
Nesse momento, a regido se encontrava

dividida entre os vice-reinos espanhois de
Nova Granada, do Peru e do Rio da Prata, e
a grande col6nia portuguesa, o Brasil.

Nos territdrios hispanicos, sao
deflagradas guerras contra a metropole e
surgem, quase simultaneamente, as juntas
de governo locais.

No sul do continente, alimentou-se o
sonho da construgdo de uma “grande Ar-
gentina”, cuja extensao territorial engloba-
ria a area hoje equivalente a da prépria Ar-
gentina, e de Uruguai, Paraguai, Bolivia e
parte do Peru e do Chile, o que néo se con-
cretizou. A persisténcia dos argentinos em
lograr o ideal da grande patria os arrastaria
a diversos combates com outras provinci-
as, criando as primeiras animosidades en-
tre os novos Estados hispano-americanos
(CERVO; RAPOPORT, 1998, p. 82-87).

Ao norte, Simon Bolivar executava seu
plano de libertacdo de Nova Granada, cri-
ando a Republica da Gra-Coldémbia, em
1819, a qual também se estendia por uma
vasta area, equivalente aos atuais territéri-
o0s de Venezuela, Colémbia, Panama e Equa-
dor. A partir de 1822, Bolivar tentaria, jun-
tamente com San Martin, colocar em prati-
ca seu sonho de uma Confederagdo
Hispano-Americana. Apés a morte daque-
le, em 1830, a Grd-Colémbia foi novamente
dividida (HISTORIA, 1999).

A grande colbnia portuguesa da regido
viveu, a partir de 1808, uma monarquia de
fato, como sede do reino portugués, e, em
1815, seria alcada a condigdo de Reino
Unido ao de Portugal e Algarves. Mesmo
apos o retorno da familia real para Portu-
gal, o Brasil se manteve numa situagéo sin-
gular, pois D. Pedro, filho do rei D. Jodo VI,
assumira como regente, ja com a recomen-
dacdo de seu pai para que se antecipasse a
qualquer tentativa de independéncia, de
forma a manter para si a coroa. Assim, a

21 Traducdo deste autor para o termo original em inglés “overlay”.
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independéncia brasileira se processou de
modo diferente da dos demais Estados sul-
americanos. As guerras que se sucederam
foram empreendidas apenas para extinguir
os focos da resisténcia portuguesa.

De modo oposto, a fragmentagdo dos
antigos vice-reinos espanhdis deu origem
a diversos conflitos, responsaveis pelo
acirramento das rivalidades e desconfian-
¢as ainda hoje presentes nas relagdes es-
tatais regionais.

A influéncia norte-americana na regiao

Em 1823, quando estavam praticamente
concluidas as emancipagdes dos Estados sul-
americanos, era aprovada a Doutrina Monroe
no Congresso norte-americano, com o pro-
posito de conter uma nova investida coloni-
zadora européia. A “América para 0s ameri-
canos” foi o primeiro passo de um longo pro-
cesso de continua influéncia norte-america-
na sobre os novos Estados.

A partir da Gltima década do século XIX,
0s EUA implantaram uma politica imperia-
lista na América Latina, com a realizagdo
de intervencgdes militares respaldadas pelo
Corolario Roosevelt??, sendo seguida pela
expansdo dos interesses econémicos e es-
tratégicos de Washington, particularmen-
te na América Central e no Caribe, por in-
termédio do apoio as atividades de suas
empresas, na conhecida “diplomacia do
ddélar”z (SCHILLING, 2002c). O interesse

despertado pelo controle do canal
interoceanico, em fase de construcéo por
uma empresa francesa no norte da Col6m-
bia, levou o governo norte-americano a
apoiar secessdo desse territdrio e a criagdo
do Panam4, em 1903.

Comachegada a presidéncia dos EUA de
Franklin D. Roosevelt, em 1933, foi implanta-
da a “politica da boa vizinhanga”, que, além
de abrir o didlogo com a América Latina, in-
tensificavaa influéncia por intermédio de vin-
culos econdmicos, culturais e militares.

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
revelou a importancia estratégica do sali-
ente nordeste brasileiro para a instalacéo
de bases militares, e, por essa razao, cres-
ceram as pressdes norte-americanas para a
adesdo do Brasil como aliado naquele con-
flito. A neutralidade brasileira, inicialmen-
te declarada, rendeu-lhe vantagens por
ocasido das negociacfes com os EUA. A
entrada do Brasil na guerra, em 1942, pos-
sibilitou a construgdo da Siderdrgica de
\olta Redonda e o reequipamento das For-
¢as Armadas (BRASIL, 2006).

Apobs assumir o governo dos EUA, Henry
Truman decide, em 1947, conter a expansdo
da influéncia soviética por intermédio da
politica que passou a nortear 0 pensamento
estratégico estadunidense durante a Guerra
Fria, a Doutrina Truman?. Dentro desse es-
pirito, foi assinado, em 1947, o Tratado
Interamericano de Defesa (Tiar) e, no ano
seguinte, criada a OEA, coroando o proces-

22 Interpretagdo dada a Doutrina Monroe, na qual justificava intervengdes militares em paises america-
nos, quando estes ndo promovessem a justica, violassem os direitos internacionais dos EUA, ou
ainda, no caso de favorecerem agressdes externas as naces americanas. Origem da politica do “Big

Stick” (SCHILLING, 2002c).

23 A diplomacia do dolar ganhou esse nome durante o governo do presidente republicano Willian Taft
e visava a substituicdo do poder econdmico e da coacdo militar européia na América Central e
Caribe, pelo controle financeiro norte-americano na regido, eventualmente amparado por inter-

vencdes militares (SCHILLING, 2002c).

24 Apos o embaixador dos EUA em Moscou, George Kennan, ter alertado quanto a determinacéo
soviética em iniciar sua luta contra o capitalismo, Truman assume 0 compromisso, em discurso no
Congresso norte-americano, de garantir assisténcia aos paises em que o avanco do movimento
comunista se fizesse presente — “Containment Policy” (SCHILLING, 2003).
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so de envolvimento de todos os Estados
latino-americanos na Guerra Fria. Apesar
disso, 0 avango do movimento comunista
na América Latina fez com que os EUA re-
forgassem seus vinculos com a regido por
meio do langcamento de um programa de aju-
da militar, que, no caso do Brasil, atingiu
seu apice em 1952, com a assinatura do Acor-
do Militar Brasil-Estados Unidos. Semelhan-
te acdo diplomatica estadunidense logrou o
envolvimento da Colémbia na Guerra da
Coréia,em 1951,

Nos anos 1970, a influéncia norte-ame-
ricana ainda se fazia presente, como no
apoio a derrubada do governo de Salvador
Allende, a qual deu inicio ao periodo de
governo militar no Chile, em 1973
(HISTORIA, 1999).

A década de 1980 comecou a expor as
feridas deixadas pelos governos militares
regionais, num momento em que ndo eram
percebidas, pelas sociedades latino-ameri-
canas, ameagas concretas a seguranca na-
cional, o que levou ao questionamento do
papel das forgas armadas. Paralelamente,
0s EUA passaram a propalar a importancia
do emprego das forcas militares do conti-
nente como unidades policiais, principal-
mente no combate ao trafico de drogas.

A partir de entdo, a questdo das drogas
assumiu prioridade nas relagdes norte-ame-
ricanas com a regido, o que determinou a
sua participacdo no combate a produgdo e
ao trafico em territérios peruano, boliviano,
colombiano e equatoriano, passando a jus-
tificar a presenca militar norte-americana nos
trés primeiros, enquanto que no Equador
foi estabelecida uma “Forward Operating
Locations (FOLs)” % (ABREU, 2002).

Segundo Thauby [1998], os EUA colo-
caram em pratica no Cone Sul a politica que

denominou de “hegemonia benévola”?,
que consistia no estabelecimento de um
OU mais interesses comuns com 0s princi-
pais Estados da regido, os quais deveriam
assumir um valor tal que a vontade politica
gerada em cada um desses Estados, para a
sua concretizagdo, suplantasse quaisquer
outros advindos da relagdo com os demais
sécios regionais. Normalmente, as aspira-
¢des ndo se concretizam ou ndo trazem
nenhum beneficio para os Estados, restan-
do apenas insatisfagdo entre eles, o que
corrobora a andlise apresentada por Buzan
e Waver (2003, p. 334), quando mencio-
nam a pratica por Washington da politica
do “dividir e governar”.

O insucesso na implanta¢do de uma
Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), proposta pelos EUA, fez com que
buscassem a celebragdo de acordos bilate-
rais, com Chile, Peru e Colémbia (e, atual-
mente, em negociagdo com o Equador)
(ICONE, 2006). Assim, com excecdo dos
membros plenos do Mercosul e da
Venezuela, que esta em fase de incorpora-
¢ao, quase todos os Estados sul-america-
nos poderdo ser absorvidos pelo que pode
ser considerado como a atual estratégia
norte-americana de desestruturagdo do pro-
cesso de integracdo do continente.

Apos os atentados de 11 de setembro de
2001, e o consequente estabelecimento pe-
los EUA da “guerra ao terror”, cresceu o seu
interesse pela regido da triplice fronteira en-
tre Brasil, Argentina e Paraguai, por acredita-
rem que de la sdo enviados recursos para o
financiamento de organizacdes terroristas
como o Hezbollah, 0 Hamas e a Al-Qaeda.

A presenca norte-americana nessa area
jaéumarealidade, gracas ao acordo militar
assinado pelo Congresso paraguaio em

25 Localidades de Operacdes Avangadas que sdo permanentemente guarnecidas por militares norte-
americanos. Na FOL equatoriana atuam cerca de 470 militares dos EUA, néo sendo livre o acesso

de equatorianos a todas as areas (ABREU, 2002).

26 Original em espanhol.
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maio de 2005, que autoriza o treinamento
de tropas e a realizacéo de operagdes con-
juntas em seu territorio.

Conhecidos os principais fatos histori-
cos que contribuiram para a formacéo do
atual perfil das relacOes regionais, serd ana-
lisado o Complexo de Seguranca Sul-Ame-
ricano, segundo a teoria apresentada.

O COMPLEXO DE SEGURANCA
SUL-AMERICANO

Buzan e Waver (2003) consideram que
0 padrdo das relagdes existentes entre 0s
Estados sul-americanos ndo € resultante
dos periodos pré-colonial ou colonial,
como também julgam que a regido nao so-
freu significativa influéncia européia ou
norte-americana.

Sem dlvida, € a partir da formacao dos
Estados sul-americanos que se pode veri-
ficar, com maior clareza, o surgimento dos
principais aspectos presentes na dinamica
das relagdes na regido. Entretanto, ndo
podem ser desconsiderados fatos relevan-
tes que até hoje, mesmo que indiretamen-
te, as influenciam. Um excelente exemplo
do peso da cultura pré-colombiana na atu-
al politica sul-americana esta na for¢a do
“pachamamismo”?, particularmente na
Bolivia, no Peru e no Equador, onde a forga
da cultura incaica termina por influenciar
diretamente 0s movimentos sociais e a po-
litica nacional desses Estados.

J& com relagdo ao periodo colonial, vale
lembrar que a extensdo territorial que o Brasil
logrou manter teve reflexos geopoliticos pos-
teriores, no que tange ao controle de espa-
¢os, particularmente durante os movimentos
de independéncia dos vice-reinos espanhais.

A permanente influéncia norte-americana
na Ameérica do Sul ap6s 1823 igualmente dei-

Xou suas marcas. Atualmente, por exemplo,
verifica-se que o alinhamento da Colémbia
com os EUA tem provocado duras reagdes
daVenezuela, que decidiu se retirar da Comu-
nidade Andina (CAN). Da mesma forma, a
cooptacdo de Estados da regido para a cele-
bracéo de acordos bilaterais enfraquece a
integracdo no continente. Apesar disso, ndo
se pode dizer que os EUA exerceram ou exer-
cem uma “cobertura” na regido.

Com base no que foi visto até 0 momen-
to, verifica-se que desde o periodo da for-
magcao dos Estados sul-americanos, no ini-
cio do século XIX, o complexo de seguran-
¢a do continente esteve marcado pelas cri-
ses domésticas, pela instabilidade politica,
pelos conflitos mal resolvidos, pelos
contenciosos territoriais, pelas rivalidades
historicas e pela permanente influéncia
norte-americana. Essa leitura permite
classifica-lo como um “regime de seguran-
¢a” do tipo “padrdo” e submetido a perma-
nente “penetracdo” dos EUA.

Aseguir, com base na teoria apresenta-
da, serdo analisados cada um dos seus ni-
veis. Entretanto, sera adotada a fusdo dos
niveis global e inter-regional de andlise,
conforme Buzan e Weaver (2003) propdem
para o caso sul-americano, devido ao fato
de a Unicaregido relevante vizinhaa interagir
com esse complexo ser a norte-americana,
a qual é também dominada pela superpo-
téncia global — os EUA.

O Nivel Doméstico (Interno)

A reducéo dos indices de miséria e de
exclusdo social vem sendo realizada pelos
Estados sul-americanos, em maior ou me-
nor escala, com um aumento dos seus gas-
tos sociais. O Uruguai, a Argentina e o Bra-
sil sdo os que aplicam os maiores

27 Movimento de devocdo a “Pachamama” (Mé&e Terra), por intermédio da exaltacdo superlativa das
culturas indigenas incaicas, em detrimento da cultura dos povos conquistadores.
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percentuais dos seus Produtos Internos
Brutos (PIB) em despesas sociais — 20,9%,
19,4% e 19,1% respectivamente. Entretan-
to, altos gastos sociais significam meno-
res investimentos em infra-estrutura e no
fomento a produgdo, dilema tipico da mai-
oria dos Estados da regido (CEPAL, 2006).

A simples verificacdo dos valores apre-
sentados permite identificar o peso que o
combate & pobreza exerce na condugdo da
politica interna de cada Estado, e até mes-
mo inferir quanto ao seu potencial de
desestabilizagdo. Mesmo se tratando de
uma questdo “politizada”, a atencdo dada
ao tema pelos governos locais ndo foi ca-
paz de reverter o seu quadro histérico.

A debilidade das instituicdes democra-
ticas também é uma ameaga aos Estados
daregido, capaz de levar, em algumas oca-
sides, a quebra da paz social, com grande
escalada da violéncia. Isso pode ser ob-
servado na Colémbia, a partir de meados
da década de 1940, num periodo de grave
crise interna conhecida como “la
violencia”, que se estenderia por cerca de
guatorze anos, com um saldo final de cen-
tenas de milhares de mortos (SCHILLING,
2002c).

Quando 0 movimento comunista come-
¢ou a difundir-se pela América Latina, a
guerrilha de ideologia marxista foi a princi-
pal forma adotada de oposicéo aos gover-
nos, provocando o surgimento, nos anos
1960, de diversas organizacdes guerrilhei-
ras. Foram necessarias algumas décadas
para que fossem extintos grupos como o
Sendero Luminoso, no Peru, enquanto ou-
tros ainda permanecem muito ativos, como
as Fuerzas Armadas Revolucionarias da
Colémbia (Farc), as quais sdo responsa-

veis por cerca de quatro décadas de confli-
tos internos na Coldmbia.

O combate aos grupos guerrilheiros deu
margem para que os governos militares em-
pregassem a violéncia estatal como a prin-
cipal forma de repressdo. As acdes
protagonizadas por ambos os lados ainda
estdo vivas na memoria em alguns Estados
como o Brasil, o que contribui para o
surgimento de fortes divergéncias internas,
em particular naqueles onde os grupos que
ontem combatiam os governos militares ago-
ra fazem parte do mesmo Poder Executivo.

A democratizagdo iniciada durante os
anos 1980 contribuiu com a gradual redu-
¢ao da participacéo do setor militar na vida
politica dos Estados que, somada ao baixo
nivel de tensdes regionais, chegou, em al-
guns casos, ao extremo do questionamento
da necessidade das suas Forcas Armadas
e a tentativa de desvia-las para o combate
as drogas.

A partir da segunda metade dos anos 1980,
0s governos neoliberais?® sul-americanos
procuraram eliminar o histérico interven-
cionismo estatal nas economias, internacio-
nalizando-as. Entretanto, a reacéo ao perio-
do de neoliberalismo, devido a sua incapaci-
dade de solucionar os problemas internos de
cada Estado, trouxe uma nova onda de
populismo nacionalista sul-americano, que
comeca a alterar os direcionamentos dados a
algumas economias, reiniciando um novo ci-
clo de nacionalizagdes e de quebras de con-
tratos e concessoes.

Com relagdo a regido amazonica, cresce
a preocupacdo dos Estados que a compdem
com o combate aos principais problemas
existentes, como a biopirataria, a destrui-
¢do ambiental e o narcotrafico. Além dis-

28 O neoliberalismo é a “corrente de pensamento politico que defende a instituicdo de um sistema de
governo no qual o individuo tenha mais importancia do que o Estado, sob a argumentacéo de que
quanto menor a participacdo deste na economia, maior é o poder dos individuos e mais rapidamente
a sociedade pode se desenvolver e progredir, para o bem dos cidaddos” (NEOLIBERALISMO,

2006).
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S0, as intencdes veladas das Organizages
N&ao-Governamentais (ONGs) que 14 ope-
ram merecem especial atengdo dos gover-
nos locais, em especial o brasileiro.

As ONGs que se instalaram no Brasil,
particularmente na Amazdnia, escolheram
como tema para sua penetracdo a questao
indigena. Dados da Fundag&o Nacional do
indio (2006) indicam que, desde o inicio da
demarcacéo dessas terras, a partir da déca-
dade 1970, ja somam 488 areas em diversas
fases do processo de regularizagdo, perfa-
zendo um total de 105.673.003 hectares, 0
que corresponde a 12,41% da superficie do
seu territorio.

A principal &rea de atuagdo dessas
ONGs € 0 norte do Estado de Roraima, ba-
sicamente por sua vulnerabilidade devido
a proximidade das fronteiras com a
Venezuela e a Guiana, a distancia dos gran-
des centros e a seu despovoamento. As
suas acdes possibilitaram, por exemplo, a
demarcacdo das reservas ianomamis, cuja
superficie de 96.649 km? é equivalente a do
Estado de Santa Catarina, para uma popu-
lagdo de cerca de 9 mil indios; bem como a
reserva Raposa/Serra do Sol, com uma area
de 17.430 km?, que corresponde a metade
do Estado do Rio de Janeiro, para uma po-
pulacéo de 15 mil indios (Funai, 2006).

Carlos Meira Mattos (2005) avalia que a
decisdo do governo pela demarcagéo des-
sas duas areas ja inviabiliza a ocupagdo e
exploracéo econdmica de mais da metade
do territério de Roraima e faz parte de um
movimento para a internacionalizacdo da
Amazonia.

As questdes apresentadas neste nivel
apontam para a dificuldade dos governos em
solucionar seus problemas internos, o0 que
Ihes confere o status de “Estados fracos®”.

O Nivel Regional

A conturbada formacdo dos Estados
sul-americanos fez com que fossem arras-
tados alguns contenciosos por soberania
em areas de fronteira até os dias de hoje.
Do mesmo modo, as posteriores disputas
pelo dominio dos espacos contribuiram
para o surgimento de rivalidades.

Apesar disso, a América do Sul é consi-
derada uma regido de baixa incidéncia de
conflitos armados no século XX, e a razdo
costuma ser atribuida ao isolamento fisico
entre os Estados, em face das grandes are-
as de vazio populacional com diminuta infra-
estrutura, ou ainda pelo efeito estabilizador
do Brasil, devido ao seu tamanho, seu po-
der de solucéo dos conflitos por via diplo-
maética e seu desejo de estabilidade regio-
nal (BUZAN; WZVER, 2003).

Atribuir aos espagos vazios parte da res-
ponsabilidade pela relativa tranquilidade na
regido aparenta ser uma forma de simplifica-
¢do analitica e que ndo espelha a realidade.
Os esforcos para a integracdo dessas areas
por intermédio da implantac&o de eixos como
previsto pela Iniciativa para a Integragdo da
Infra-Estrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA, 2006) ainda ndo demonstraram que
venham a oferecer algum risco as relagdes
entre Estados vizinhos. Além disso, histori-
camente, 0 peso geopolitico da extensdo
territorial brasileira costumou ser visto mais
COMO uma preocupacdo para a regido do
gue como um efeito estabilizador.

O principio da solugdo pacifica dos con-
flitos, estabelecido na Constitui¢éo brasi-
leira (BRASIL, 1988), bem como o objetivo
da Defesa Nacional de promover a estabili-
dade regional, consignado na Politica de
Defesa Nacional (PDN) (BRASIL, 2005), po-

29 Segundo Buzan (1991), os Estados fracos sdo aqueles com baixo grau de coesdo sociopolitica e com
instituicdes muito instaveis. Claramente, tém mais vulnerabilidades e enfrentam diferentes e mais
complicados problemas de seguranga que os Estados fortes. Normalmente, estdo mais preocupados
com as proprias questdes internas do que com os problemas de seguranca nacional.
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dem ser considerados como os reais fato-
res de estabilizacdo.

Na verdade, as rivalidades e os confli-
tos envolvendo os principais Estados da
regido nunca permitiram que fossem esta-
belecidos sélidos vinculos ou polarizagdes
bem definidas que possibilitassem o ali-
nhamento dos demais Estados em torno
das maiores poténcias — Brasil e Argenti-
na. A dindmica de seguranga que vigorou
antes da Guerra Fria foi muito influenciada
por conceitos geopoliticos, nos quais 0s
Estados buscavam estabelecer entendi-
mentos informais com os “inimigos dos
seus inimigos” (KELLY).

As diferencas nas raizes historicas e, até
certo ponto, culturais entre o Brasil e 0s
demais Estados sul-americanos influencia-
ram a politica externa brasileira, fazendo com
que se desenvolvesse um tipo de insegu-
ranca quanto ao seu posicionamento na re-
gido. Houve periodos em que o Brasil se
voltou paraa América do Sul, como na oca-
sido do pacto Argentina, Brasil, Chile (ABC),
e, em outros momentos, buscou alinhar-se
com as poténcias externas, particularmente
0s EUA, evitando o envolvimento com as
questdes regionais (BRASIL, 2006).

Apesar dessas disparidades, a América
do Sul caminhou na dire¢do da integracao,
e 0 primeiro importante marco foi a criagao
da Cepal, em 1948, que passaria a servir
como um foro dedicado ao estudo e & defe-
sa dos interesses econdmicos de seus mem-
bros, seguido por outros voltados para o
fomento do comércio ou cooperagdo, como
0 Tratado da Bacia do Prata (TBC) e a CAN,
em 1969, e o Tratado de Cooperagdo Ama-
zbnica (TCA),em 1978.

No momento em que terminava a Guerra
Fria, e diante de um cenario no qual a
globalizacéo comecava a ditar as regras para
as economias mundiais, é criado, em 1991, 0
Mercosul —bloco econémico formado, inici-
almente, por Argentina, Brasil, Paraguai e
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Uruguai. Para que este pudesse ser concreti-
zado, foi necessaria a implantacéo de diver-
sas aces por parte da Argentina e do Brasil,
polos do eixo de sustentagdo desse proces-
so de integracao, no sentido de diluir as riva-
lidades e o “dilema de seguranga” que mar-
caram a historia de suas relagdes. Dessa for-
ma, ao longo dos anos que antecederam a
sua criacdo, foram colocadas em prética, pe-
los respectivos governos, diversas Medidas
de Confianga Mutua (MCM), visando a
“dessecuritizagdo” das suas relagdes.

Como coroamento de todas as iniciati-
vas anteriores, 0s presidentes e represen-
tantes dos 12 Estados sul-americanos fir-
maram um compromisso de fundar uma
Comunidade Sul-Americana de Nagdes
(Casa), por ocasido da assinatura da De-
claracdo de Cusco, em 2004, sinalizando o
caminho que a América do Sul pretende
trilhar em termos de integracao regional.

Apesar dos esforcos realizados até en-
tdo, as freqlientes inconsisténcias nas poli-
ticas estatais no continente comprometem
o lento e delicado processo de integragao,
basicamente pela condugdo de acdes ndo
coordenadas ou incoerentes dos dirigentes
locais, ndo permitindo que se alcance a ne-
cessaria convergéncia de objetivos.

O tipo de politica praticada por Hugo
Chavez a frente do governo da Venezuela é
um exemplo disso. Como lider populista,
tem conseguido conquistar as massas
venezuelanas, mesmo que com grande in-
satisfacdo das elites locais. Seu governo
tem realizado investimentos na aquisicao
de material bélico, trazendo inquietacao,
particularmente para os paises com 0s quais
possui contenciosos territoriais, como a
Coldmbia e a Guiana. Por outro lado, a gran-
de capacidade de investimento do seu go-
verno lhe confere uma posicéo de desta-
que nos foros econdmicos regionais.

J4 as relacdes da Colémbia com o go-
verno venezuelano sdo marcadas basica-
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mente por trés fatos: a disputa por limites;
o alinhamento de Bogotad com Washing-
ton, em troca do seu apoio no combate aos
cartéis das drogas; e as suspeitas do apoio
venezuelano a guerrilha colombiana
(BUZAN; WAVER, 2003).

O combate ao narcotrafico na Colém-
bia, evidentemente incluida no contexto
amazodnico, tem um grande potencial de
transbordamento para o territério brasilei-
ro e dos Estados vizinhos, em face do iso-
lamento dessas fronteiras e da pouca pre-
senca dos 6rgaos estatais. A medida que o
seu combate é intensificado em territorio
colombiano, aumenta a necessidade de
coordenacédo dos esforcos entre os Esta-
dos envolvidos.

Dentre os Estados da sub-regido, o Bra-
sil é o que tem maior capacidade para reali-
zar essa coordenacdo, particularmente por
contar com a infra-estrutura do Sistema de
Vigilancia da Amazodnia (Sivam), possibili-
tando que as decisdes relativas ao destino
da Amazodnia e as solugdes para 0s seus
problemas fiquem restritas ao ambito dos
governos locais.

A criacdo da Organizacdo do Tratado
de Cooperagdo Amazonica (Otca), em 1995,
e 0 posterior estabelecimento da Secreta-
ria Permanente, em Brasilia, em 2002, trou-
xeram vitalidade ao esquecido TCA, cons-
tituindo-se num importante fator de inibi-
¢ao de ameacas enddgenas e de tentativas
de interferéncia internacional, o que é um
indicador vélido da “securitizagdo” da
questdo amazodnica.

As relagdes entre Brasil e Bolivia sofre-
ram um impacto quando o presidente boli-
viano, Evo Morales, com apoio popular, ini-
ciou sua cruzada contra as empresas es-
trangeiras no pais. Sob 0 argumento de que
procurava reverter para o povo boliviano
o0s beneficios da exploragdo dos recursos
naturais, realizou a expropriacao das em-
presas petroleiras estrangeiras, com preju-
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izo para os investimentos da Petrobras na-
quele Estado.

A antiga reivindicacdo da Bolivia de sua
saida para 0 mar ndo esta esquecida, moti-
vo pelo qual o tema foi incluido, pelo Chile,
na agenda de trabalho bilateral, em 2006,
apesar de os entendimentos ndo incluirem
uma negociacao para a cessdo de sobera-
nia (BRECHNER, 2006).

O Paraguai é um dos Estados que re-
querem especial aten¢do dos seus vizi-
nhos. O atraso no seu desenvolvimento
econdmico e social, o baixo desempenho
nas suas trocas comerciais no bloco e a
grande quantidade de atividades ilicitas
praticadas no seu territorio podem se trans-
formar em ameaca para a regido.

O resultado das relagdes comerciais do
Uruguai com os seus parceiros do bloco
também ndo foi satisfatério para a sua eco-
nomia. O seu governo tem criticado as bar-
reiras fitossanitarias impostas aos seus
produtos e o protecionismo aos produto-
res brasileiros. Além disso, enfrenta uma
intensa crise com a Argentina por esta
opor-se ao prosseguimento do projeto de
implantac&o das fabricas de pasta de celu-
lose nas margens do Rio Uruguai. A inca-
pacidade dos membros do Mercosul em so-
lucionar essa questdo no ambito do bloco
fez com que a Argentina apresentasse uma
dendncia contra o Uruguai perante a Corte
Internacional de Justica, no intuito de sus-
pender as obras.

As relagdes da Argentina com o Brasil
se estreitaram bastante nos ultimos anos,
em funcdo das MCM implantadas. Entre-
tanto, apesar do incremento na
interdependéncia de seguranca entre 0s
principais sécios, o governo de Buenos
Aiires se posicionou contra ao pleito brasi-
leiro de um assento permanente no Conse-
Iho de Seguranca da ONU.

Apesar disso, o Brasil continua atribu-
indo alta prioridade & integracao sul-ameri-
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cana, ja que é por intermédio dessa aproxi-
magcao politica e econdmica com seus vizi-
nhos que pretende estabelecer suas bases
como poténcia mundial emergente. Parale-
lamente, tem aproveitado as oportunida-
des que o crescimento do multilateralismo
atualmente proporciona, com relativo su-
cesso em acdes isoladas ou como integran-
te de grupos de interesse internacional —
como 0 G4* e G20% - na Organizacéo das
Nacbes Unidas (ONU) e na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). Em apoio a
sua politica externa, tem buscado o aumen-
to da sua participacdo em operac0es de paz
da ONU, como a que realiza no Haiti, con-
forme estabelecido na sua PDN (BRASIL,
2005).

Os governos da Argentina e do Chile
também promoveram uma consistente apro-
ximagdao entre os dois Estados quanto aos
aspectos de seguranga comum, a qual pos-
sibilitou a criagdo, em dezembro de 2005,
de uma forca de paz combinada a ser em-
pregada em missdes sob a égide da ONU.
(ACUERDO, 2005). Um maior envolvimento
do Chile com o Mercosul traduz-se num
importante ganho politico para o bloco.

As atuais dificuldades decorrentes das
assimetrias politicas e sociais, bem como a
atividade de lideres populistas promoto-
res de instabilidade na regido, dificultam
uma firme expanséo da dindmica de segu-
ranca dentro do complexo sul-americano,
CUjo eixo mais consistente €, no momento,
aviapolitica e econdmica estruturada pelo
Mercosul, centrada nas relacdes Brasil-
Argentina. Esse bloco podera ser a base
para a insercdo dos Estados a ele perten-
centes, e, futuramente, dos demais do con-
tinente, em projetos de maior envergadura,

que incorporem concretamente 0s aspec-
tos de seguranga e defesa da regido.

O Nivel Inter-Regional e Global

A principal caracteristica do complexo
de seguranca sul-americano, quando ana-
lisado neste nivel, é a constante “penetra-
¢do0” dos EUA. Tal influéncia na regido,
apesar de variar de intensidade e de moti-
vacdo, sempre esteve presente.

O fim da Guerra Fria trouxe um novo
direcionamento para as relacdes estadu-
nidenses com a regido, agora basicamente
voltadas para as questdes econdmicas.

Os interesses regionais passaram a en-
trar em conflito com as pretensdes dos
EUA de uma integracdo econdmica
hemisférica — Alca —, sob condicdes tidas
como desfavoraveis por alguns dos Esta-
dos latino-americanos, entre eles o Brasil,
e interpretada pelos governos da regido
como uma nova investida para o controle
hegemdnico do comércio nas Américas.

Com relagdo a seguranca, Washington
passou a dar uma nova orientagdo ao com-
bate as suas ameagas quando priorizou, a
nivel hemisférico, as drogas, e, a nivel glo-
bal, o terrorismo. Enquanto ambas séo usa-
das para justificar a presenga militar norte-
americana no continente —como no caso do
Plano Colémbia - o terrorismo foi utilizado
como &libi na tentativa de dar sobrevida ao
esquecido Tiar, ap6s 11 de setembro de 2001
(BUZAN; W/EVER, 2003).

A politica externa estadunidense para a
regido contribuiu para gerar um sentimento
“antiamericanista”. Apesar disso, uma politi-
ca de confrontagdo com os EUA ndo contri-
buird em nada para 0 bom andamento do pro-

30 O G4 é o grupo de paises que acordaram em se apoiar mutuamente para 0 ingresso como membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU. Composto por Alemanha, Brasil, india e Japdo.

31 O G20 foi criado em 2003, em Cancun, México, e reline paises emergentes, que querem uma reforma
do comércio agricola internacional, com reducdo dos subsidios e tarifas adotadas por europeus e
americanos para que possam exportar mais aos paises ricos.
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cesso de integragdo no sul do continente, 0
que, segundo Buzan e Weever (2003), é per-
feitamente compreendido pelos principais
socios do Mercosul: Brasil e Argentina.

O espago conquistado nas agendas in-
ternacionais sobre a necessidade da preser-
vacdo das florestas tropicais, particularmen-
te a Amaz6nica, tem motivado a discussao
sobre 0 conceito de soberania e sua
internacionalizacdo. A possibilidade de vir a
ser considerada como um patriménio mundi-
al, incapaz de ser preservada pelos Estados
que a compdem, reforca a tese do processo
de “securitizacdo” da questdo amazonica.

O tipo de influéncia exercida pelas mai-
ores poténcias mundiais sob o continente
variou bastante, principalmente apds o tér-
mino do embate vivido entre os protago-
nistas do mundo bipolar, a partir dos anos
1990. Assim, as questdes econdmicas e
ecoldgicas passaram a ganhar maior desta-
que, enquanto as de seguranca receberam
um outro direcionamento, novamente in-
fluenciado pelos EUA: 0 apoio ao combate
as drogas e ao terrorismo.

Os Subcomplexos

Apbs a analise dos trés niveis do com-
plexo de seguranca sul-americano, pode-
se constatar a existéncia de dois
subcomplexos com caracteristicas distin-
tas, como indicado por Buzan e Weaver
(2003): 0 Cone Sul — composto por Brasil,
Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai e Boli-
via—e o Norte Andino — com Peru, Equa-
dor, Colémbia, Venezuela e Guiana.

O primeiro apresenta maior nivel de
integracdo, devido ao avanco no seu pro-
cesso de estabilizacdo politica, econémica
e social, tanto por intermédio das MCM

implantadas quanto pelo impulso propor-
cionado pelo Mercosul, o que 0 aproxima
de uma “comunidade de seguranga”.

No subcomplexo Norte Andino, é quase
inexistente a dindmica das relagdes devido ao
fato de ser composto, basicamente, de Esta-
dos e poténcias fracas®. Nesse contexto, a
influéncia brasileira esta necessariamente pre-
sente, uma vez que a sua extensdo territorial
Ihe permite integrar quase todas as regides do
continente, incluindo a amazdnica, na qual
todos os Estados desse subcomplexo possu-
em parte dos seus territorios.

A evolucéo do dialogo entre os mem-
bros da Otca sobre as questdes que afe-
tam a seguranca daquela regido contribuiu
para que os Estados do subcomplexo Nor-
te Andino estreitassem seus vinculos com
0 Brasil, em face de sua maior capacidade
de vigilancia e de agdo contra as ameagas a
regido. Assim, o tema prioritario para a
Defesa Nacional brasileira, a Amazonia,
ganhou importancia na agenda dos demais
Estados do Norte Andino, o que permite
considerar que o Brasil exerce uma forma
de “penetragdo” naquele subcomplexo.

O ingresso da Venezuela como membro
permanente do Mercosul podera vir a
redesenhar ambos os subcomplexos, e de-
vido a capacidade de investimento desse
pais no continente, fruto da privilegiada
condicdo de membro da Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petrdleo (Opep), tem
potencial para criar um novo eixo de sus-
tentacdo da integracdo sul-americana, em
torno das maiores economias regionais —
Argentina, Brasil e Venezuela (SILVA, 2006)
—, 0 que promoveria a definitiva incluséo da
regido norte do continente no processo.

A andlise, realizada nos trés niveis, per-
mitiu que se verificasse o real impacto que

32 Poténcias fracas sdo Estados em que seus poderes ndao se projetam muito, em alguns casos sequer além
de seus proprios limites, com pouca contribuicdo para a interacdo de seguranca entre ele e seus
vizinhos, de modo a gerar um significativo padrdo de relagbes de seguranca regional (BUZAN,

1991).
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cada um dos fatores apresentados exerce
na atual dindmica de seguranca sul-ameri-
cana e que fossem destacadas as diferen-
cas entre 0s subcomplexos. Seré necessa-
rio, entdo, que se identifiquem quais amea-
gas se constituem em potenciais riscos a
seguranca dos Estados e/ou a cada uma
das sub-regi@es, e que cujo combate exija
o efetivo emprego de forcas militares.

AS AMEACAS

Quais dos fatores ja apresentados po-
deriam ser apontados como ameagas a se-
guranga de cada Estado e/ou a regional?

Flores (2002) considera que anova ordem
mundial, pés-Guerra Fria, trouxe uma mudan-
¢a na tendéncia dos futuros conflitos no
mundo. Segundo esse autor, serdo improva-
Vveis as guerras generalizadas que marcaram
0 século passado. No entanto, reconhece a
existéncia de outras fontes de conflitos que
cresceram de importancia e afirma que, na
América do Sul, tais fontes estariam limita-
das as ameagas transnacionais.

Apesar de Flores indicar como baixa a
probabilidade de deflagragéo de um confli-
to cléssico entre Estados, conforme indica
a prépria historia recente das relacdes re-
gionais, ndo se pode descarta-lo. A pre-
vencdo seria a melhor das solugdes e de-
veria contar com a agdo diplomatica dos
Estados envolvidos, a exemplo da ja citada
iniciativa chilena de iniciar negociacdes
com a Bolivia.

As ameacas transnacionais, apontadas
por Flores como promotoras de conflitos
para a regido, estdo relacionadas as ques-
tOes que, apesar de ja existirem durante a
Guerra Fria e, de algum modo, oferecerem
risco a seguranca global, ndo conseguiam
sobrepujar as ameacas potenciais advindas

do embate vivido pelas duas superpotén-
cias. Algumas delas, em maior ou menor
grau, estdo presentes no continente.

Uma vez que este estudo limita as suas
conclusbes aos aspectos especificos da
esfera militar, sera utilizado para a analise
das ameagas transnacionais o critério do
Pughwash Group® (apud, BARTOLOME,
1999, p. 208-209), o qual as classifica em
trés categorias: “ameagas militares cléssi-
cas; ameacas ndo militares; e ameacas re-
sultantes da reducdo da capacidade funci-
onal do Estado”. Dentro do primeiro grupo
se encontra a proliferacdo de armas de des-
truicdo massiva; no segundo, a deteriora-
¢do ambiental e as migragdes (do ponto de
vista da discriminagdo); e no terceiro, a
pobreza, o terrorismo e o crime organizado.
Entretanto, para efeito da analise do atual
contexto sul-americano, o terrorismo — por
diferenciar-se conceitualmente da guerri-
lha, como sera visto mais adiante — e a pro-
liferacdo de armas de destruicdo em massa
— por ndo estarem presentes no continente
— ndo serdo abordados neste estudo.

A grande atencéo dedicada a deteriora-
¢do ambiental pelos organismos suprana-
cionais e, particularmente, pelas ONGs, a partir
da década de 1970, é que a diferencia das
demais ameagas transnacionais. Os varios
problemas que hoje afetam 0 meio ambiente
contribuiram para a criagdo do conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, pelo qual os
Estados adequariam seus programas de cres-
cimento, de forma a evitar danos ambientais,
0 que para 0s menos desenvolvidos nem sem-
pre € possivel.

A Amazonia passou a ser objeto de in-
teresse internacional, a ponto de, na Gltima
década, lideres politicos mundiais insinua-
rem a necessidade da sua internacionaliza-
¢ao ou da sua transformacao em “bem pu-

33 MULLER, Marie (reporter): “Pugwash Symposium On Human Security In The Southern African
Context”, Pugwsh Meeting n° 236, Halfway House, South Africa, 7-10 June, 1998.
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blico mundial”, sujeita a gestdo coletiva
(MOREIRA, 2005).

Na verdade, a falta de maior presenca
dos 6rgdos estatais na regido e de uma poli-
tica bem definida paraa Amaz6nia deu mar-
gem a atuacdo bastante eficiente das ONGs,
as quais, sob o pretexto de defender os inte-
resses dos povos indigenas e a preserva-
¢ao do meio ambiente, mobilizam a opinido
publica mundial e utilizam tais questfes
como consistentes argumentos para uma
possivel interferéncia internacional.

Obviamente, o combate as a¢des de de-
gradacdo ambiental é de responsabilidade
de 6rgdos especificos dos Estados, como
o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(Ibama), no Brasil. Entretanto, a discussao
global sobre o tema o tem levado a sua
polarizacdo de forma conflituosa, com a sua
conseqliente escalada para a “securitiza-
¢ao”, particularmente no Brasil, onde tal
movimento internacional é visto como uma
tentativa de impedi-lo de explorar, sobera-
namente, as potencialidades da regido
(MATTQOS, 2005) ou, ainda, como interes-
se dos paises industrializados sobre os re-
cursos 14 existentes.

Mesmo sendo enquadrada como “ame-
aca ndo militar”, o simples fato de os Esta-
dos amazdnicos darem continuidade aos
seus programas de desenvolvimento para
a regido podera, cada vez mais, leva-los a
um conflito com outras grandes poténcias,
com possibilidade do emprego de meios
militares, como afirma Paul Kennedy®*
(apud BARTOLOME, 1999).

Os movimentos migratorios de carater
intra-regional, ainda que ndo tenham gera-
do medidas mais graves das autoridades
estatais, comecam a ganhar vulto na Amé-
ricado Sul. Procopio (2005, p. 1) indica, por
exemplo, que cerca de 35 mil peruanos vi-

vem em Manaus, assim como aproximada-
mente 20 mil brasileiros se instalaram na
Bolivia, os quais rotula de “refugiados eco-
némicos”. Na verdade, ndo se pode elimi-
nar a possibilidade da ocorréncia de ou-
tros tipos de migragdes regionais. De qual-
quer forma, no Brasil, 0 combate auma even-
tual concretizacéo desse tipo de “ameaca
ndo militar” também caberia, constitucio-
nalmente, a Policia Federal.

A situagdo de extrema pobreza em que
se encontra parte da populagdo sul-ameri-
cana, aliada a incapacidade de alguns Esta-
dos de reverterem esse quadro, podem tor-
nar-se um fator interno de desestabilizacdo
politica, capaz de contaminar sociedades
vizinhas que enfrentem situacdes semelhan-
tes, particularmente em se tratando de areas
remotas e com pouca presenga dos 6rgaos
estatais. Essa é uma das “ameacas resultan-
tes da reducdo da capacidade funcional do
Estado”, e 0 seu combate ainda € o maior
desafio para a maioria dos Estados do con-
tinente. A solugdo dependerd da implanta-
¢ao de politicas econdmicas e sociais corre-
tas, ndo cabendo nenhuma agao militar, se-
ndo do tipo humanitéaria, desde que seja pre-
servada a integridade dos poderes
institucionais e garantidas a lei e a ordem.

Talvez o crime organizado seja a ameaca
que esteja mais enraizada na vida dos Es-
tados da regido. Além dos graves prejui-
Z0s internos que causam aos Estados, a
sua expansdo, em alguns casos, transcen-
de as suas fronteiras. O contrabando de
produtos realizado na fronteira do Paraguai
com o Brasil; a lavagem de dinheiro e a
remessa irregular de recursos ao exterior; e
a extragdo ilegal de madeira na Amazonia
sdo alguns exemplos dessas atividades.

A aten¢do de Washington com a regido
da Triplice Fronteira, devido a possivel as-

34 KENNEDY, Paul. Para los proximos 500 afios. In EI Mundo em 1992. The Economist Publications,

Hutton-Williams Agency, Londres, 1992.
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sociagdo de agdes tipicas do crime organi-
zado em apoio ao terrorismo internacional,
levou & aprovacéo de uma mogéo ao Presi-
dente George W. Bush para que este solici-
te a formacao de uma forga-tarefa para atuar
naregido (SARNEY, 2006). A questido mere-
ce uma especial atencéo dos governos do
Brasil, da Argentina e do Paraguai, diante
do iminente risco de contar-se com um gran-
de efetivo militar norte-americano operando
no coragdo do Cone Sul.

Retirando-se da questdo a possivel in-
tervencdo militar dos EUA, contra a qual
pouco poderia ser feito em termos de efeti-
va acdo militar pelos trés Estados da regido
envolvidos, aameaca do crime organizado,
enquadrada também como “resultante da
reducdo da capacidade funcional do Esta-
do”, seria combatida, no Brasil, pela Policia
Federal, conforme previsto na Constituigao
Federal Brasileira (BRASIL, 1988), a qual
podera contar com o apoio de inteligéncia e
até da logistica das Forgas Armadas.

O narcotrafico € um tipo especifico de
crime organizado de carater global que, pe-
las caracteristicas apropriadas para o culti-
vo da coca na regido andina, tem na Améri-
ca do Sul uma das suas maiores estruturas.
A sua associacdo com a guerrilha colombi-
ana Ihe conferiu a condigdo de organizacao
armada — narcoguerrilha —, capaz de manter-
se por décadas com o controle de uma parte
do territério daquele Estado.

Cabe, no entanto, realizar alguns escla-
recimentos. Apesar do recurso a violéncia
contra os governos colombianos instaura-
dos, a guerrilha das Farc difere do terroris-
mo, basicamente, por trés razdes. A primei-
ra, pelo ambiente de atuacdo — ao contrario
do terrorismo, a guerrilha se ocupa das are-
as rurais; a segunda esta relacionada a es-

trutura — que no caso da guerrilha tende
sempre aaumentar; e a terceira, pelo objeti-
vo imediato —enquanto na guerrilha é o con-
trole de areas geograficas, no terrorismo é a
simples geracéo do terror (BARTOLOME,
1999). Além disso, a guerrilha protagonizada
pelas Farc também se distanciou do seu con-
ceito classico, a partir do momento em que o
movimento se afastou da questdo ideoldgi-
ca, aproximando-se, cada vez mais, de uma
inddstria do crime.

Diferentemente dos demais crimes or-
ganizados, a narcoguerrilha tem potencial
para ameacar militarmente os Estados vizi-
nhos. De fato, desde meados da década de
1980, é considerada pelos EUA como um
Conflito de Baixa Intensidade® (CBI)
(BARTOLOME, 1999), 0 que, na ocorrén-
cia do transbordamento das suas agdes
além das fronteiras colombianas, exigiria
uma resposta militar.

Para sintetizar o que foi visto sobre as
ameacas, observa-se que existem trés situa-
¢Bes bem distintas, nas quais a solugao mi-
litar pode ser aplicada. A primeira considera
a possibilidade de uma disputa territorial
escalar para um classico conflito entre Esta-
dos. A segunda contempla a questdo da
deterioracdo ambiental, particularmente na
Amazobnia, por apresentar potencial para
configurar-se como uma ameagca de inter-
vencdo militar externa. A terceira esta relaci-
onada a um eventual transbordamento das
acoes da narcoguerrilha para o territorio dos
Estados vizinhos, o que também exigiriauma
resposta militar.

Serdo avaliadas, a seguir, as opgdes de
resposta coletiva a cada uma das ameagas
selecionadas, de modo a permitir que se
conclua quanto a viabilidade da implanta-
¢do de um sistema de seguranca coletiva,

35 Conflito que surge, normalmente, da falta de estabilidade politica e de desenvolvimento econdmico.
A sua raiz, no entanto, é, quase sempre, a injustica, genuina ou aparente, seja econdmica, social ou
politica. Nesse tipo de conflito, forcas militares tradicionalmente adestradas em taticas convenci-
onais freqlientemente carecem da destreza necessaria (AZAMBUJA, 2004).
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ao modelo a ser adotado e ao atendimento
dos interesses brasileiros.

A SEGURANCA COLETIVA

“Toda agressdo de um Estado con-
traa integridade ou a inviolabilidade do
territorio, ou contra a soberania, ou a
independéncia politica de um Estado
americano serd considerada como um
ato de agressao contra todos os demais
Estados americanos.” Artigo 28 da car-
ta da Organizacdo dos Estados Ameri-
canos (1997, p. 8).

A citacdo acima é a interpretacdo dada
a seguranca coletiva pela carta da OEA, a
qual considera que os Estados americanos
sd0 co-responsaveis pela seguranga des-
ses continentes. No entanto, uma pergun-
ta precisa ser respondida: a seguranca
hemisférica, como estabelecida na carta da
OEA e afiangada pelo Tiar, ndo seria sufici-
ente para garantir a seguranga dos Esta-
dos sul-americanos?

Para responder a essa pergunta, sera
necessario lembrar do contexto em que foi
estabelecido o Tiar e criada a OEA.

Apos o término da Segunda Guerra Mun-
dial, os EUA passaram a se preocupar com
0 combate a ideologia comunista em ambito
global. Esse ambiente internacional influ-
enciou sobremaneira a criacdo de um siste-
ma interamericano com essa finalidade.

O reflexo dessa politica nas Américas
foi materializado inicialmente pelo Tiar, o
qual, mais do que assegurar o envolvimento
norte-americano nas questdes de seguran-
¢a no continente, garantia o alinhamento
dos demais Estados a sua politica de com-
bate ao comunismo, desconsiderando ou-
tros requerimentos afetos a seguranga lati-
no-americana.

Do mesmo modo, a OEA foi criada den-
tro desse contexto e, por essa razao, repre-
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sentou, essencialmente, as preocupagdes
estadunidenses em suas relacdes
condominiais nas Américas. Bartolomé
(1999) vai mais além, quando diz que existe
uma opinido unanime nos circulos politi-
cos e académicos do continente de que
esses instrumentos foram um grande fra-
casso desde as suas criagoes.

A ineficacia desses 6rgdos traz a ne-
cessidade de discutir-se a cria¢do de al-
gum tipo de estrutura voltada para a segu-
ranca coletiva no &mbito regional. De fato,
essa possibilidade esta sendo considera-
da no ambito da propria OEA, conforme
consta no relatdrio da Quinta Conferéncia
de Ministros da Defesa das Américas:

[...] aregido caminha paulatinamente
rumo a um sistema de seguranga com-
plexo, formado por uma rede de institui-
¢des novas e antigas, e regimes de se-
guranga, tanto coletivos como coope-
rativos de alcances hemisférico, regio-
nal, sub-regional e bilateral, que formam,
na pratica, uma nova arquitetura flexivel
de seguranga (OEA, 2002, p. 5).

Ao se ler o artigo 28 da carta da OEA, a
primeira imagem que se forma é a de uma
solida alianca militar entre os membros da
organizacéo, a exemplo da que foi formada
pela Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (Otan). Entretanto, as aliancas se ca-
racterizam pela existéncia de ameagas reais
ou presumidas, e o que as diferencia dos
demais sistemas de seguranga é o fato de,
por estarem focadas sobre uma ameaca
bem definida ou um determinado objetivo,
terminam por distinguir claramente os ami-
gos dos inimigos (BARTOLOME, 1999).
Por essa razdo, ndo deve ser considerada a
adogdo de um modelo do tipo alianca na
concepcdo de um sistema de seguranca
sul-americano, no qual ndo se configuram
previamente inimigos.
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Novos conceitos sobre seguranca sur-
giram no inicio da década de 1990, como a
“Seguranca Defensiva” — a qual orientava
o0s Estados para a adocéo de uma determi-
nada postura militar e para o estabeleci-
mento de um nivel de forgas que assegu-
rassem uma defesa efetiva, a0 mesmo tem-
po em que ndo se constituissem em amea-
¢a para os demais — e a “Defesa Nao Ofen-
siva” —, a qual realcava que o desempenho
das Forgas Armadas é maximizado quando
realizado na defesa do proprio territorio, e
que o propdsito da utilizagdo de um deter-
minado armamento (defensivo ou ofensi-
Vo) prevalece sobre 0 seu tipo. Nesse con-
texto, um Estado poderia assumir, previa-
mente, uma postura em relagéo a um outro,
pela simples observacdo de indicios basi-
€0S como: posicionamento das unidades
militares; aquisicdo e forma de emprego de
armamentos e equipamentos; infra-estru-
tura e logistica; e treinamentos e doutrina
(BARTOLOME, 1999).

Como uma evolugdo dos conceitos an-
teriores, a “Seguranca Cooperativa”, con-
forme descrita por Aradjo (2003), se carac-
teriza pela mudanca no foco do planeja-
mento da seguranga, o qual é desviado da
preparagdo do enfrentamento das ameagas,
para a prevencdo do seu surgimento, por
meio de agles que dificultem as agressdes
organizadas. A seguranga cooperativa
propugna a promocao do multilateralismo.
Implica a existéncia de interesses comuns
entre Estados de uma mesma regido que
estejam dispostos a buscar, de forma con-
junta, as solucdes para seus problemas,
por intermédio da reducdo de tensdes e
desconfiancas, da solucdo doméstica de
crises, da cooperagdo para o desenvolvi-
mento dos seus membros e da manutengéo
da estabilidade regional.

Entretanto, como ndo se pode garantir
que os conflitos serdo evitaveis, ainda se
justifica o emprego da forca coletiva dos
Estados com a finalidade de punir aqueles
que se aventurem em alguma agressao, ou
seja, a seguranca coletiva e a cooperativa
se complementam.

Segundo Carter® (apud BARTOLOME,
1999), a seguranca cooperativa pode ser
sintetizada da seguinte forma: superacdo
da dissuasdo nuclear e reducédo dos arse-
nais de forma cooperativa; configuragédo
defensiva de forcas convencionais; restri-
¢Oes aos desenvolvimentos militares e a
sua proliferacéo; transparéncia; e respos-
ta multilateral a agresséo.

Como pode ser observado, o quinto e
Gltimo dos componentes é o responsavel
por estabelecer a vinculagdo com a segu-
rancga coletiva, uma vez que a “resposta
multilateral a agressao” nada mais é do que
a reacgdo conseqiente ao que prevé o artigo
28 da carta da OEA, ficando clara a
complementaridade entre os dois conceitos.

Os processos de integracdo existentes na
América do Sul, considerando seus dois
subcomplexos, se encontram em estagios
muito distintos. O adiantado nivel de
integragdo do Cone Sul, comparativamente ao
Norte Andino, confere aos seus membros um
elevado grau de interdependéncia de segu-
ranga, necessaria para que se possa alcangar
0 status de uma “comunidade de seguranca”.

Notadamente, as medidas adotadas pelo
Brasil, pela Argentina e pelo Chile nas suas
relagdes, mutatis mutandis, se enquadra-
ram nos quatro primeiros ingredientes de
uma ordem cooperativa de acordo com
Carter, 0 que contribuiu para o estabeleci-
mento de programas e objetivos comuns,
particularmente os voltados ao crescimen-
to econdmico, possibilitando que a solu-

36 CARTER, Ashton, PERRY, William & STEINBRUNER, John: A New Concept of Cooperative Security,
The Brookings Institution, Brookings Occasional Papers, Washington 1992, pp. 4-9, 11-41.
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¢do dos problemas de seguranca nesse
subcomplexo nédo exija a preponderancia
de instrumentos tipicos do poder duro®.

O passo seguinte a ser dado correspon-
deria & organizacdo da “resposta coletiva a
agressdo”; em outras palavras, o estabele-
cimento de um sistema de seguranca cole-
tiva no ambito desse subcomplexo, capaz
de reunir a vontade politica e o poder mili-
tar dos Estados pactuarios e impd-los aque-
le que ameagasse a seguranga.

O papel do componente militar na segu-
ranca coletiva, num contexto de ordem co-
operativa vigente, como o observado no
Cone Sul, seria, no nivel regional, o de ser
empregado em agGes como as previstas
nas operacdes de paz da ONU (2006): a pre-
vencdo de conflitos e estabelecimento da
paz; a manuten¢do da paz; e a consolida-
¢ao da paz. Para tal, requerer-se-ia a com-
posicdo de uma forca multinacional sub-
regional, a ser acionada por decisdo de um
Conselho de Defesa composto por repre-
sentantes dos Estados membros, e com o
devido respaldo de um mandado da ONU.

No nivel global, essa forga também po-
deria ser aplicada em missdes de paz das
Nacbes Unidas em outras regides do pla-
neta, desde que aprovada por aquele Con-
selho, o que proporcionaria ndo s6 a eco-
nomia de meios dos Estados, mas também
fortaleceria os lagos intra-regionais, pela
oportunidade da realizagdo de operaces
internacionais em conjunto.

No Norte Andino, a quase auséncia de
uma dindmica de segurancga consistente
contribuiu para facilitar a “penetra¢do” do
Brasil. Gradativamente, passam a ser
priorizados como objetivos comuns para
esse subcomplexo aqueles vinculados as
ameagas para a regido amazonica, 0 que
atende aos interesses brasileiros.

A presenca nesse subcomplexo de al-
gumas das potenciais ameacas anterior-
mente levantadas justifica o emprego das
Forgas Armadas na sub-regido de forma
mais intensa. Entretanto, a auséncia de uma
ordem cooperativa entre seus Estados pra-
ticamente inviabiliza a configuragdo de
uma for¢a multinacional.

As possibilidades mais relevantes de
emprego para as Forgas Armadas dos Es-
tados do subcomplexo Norte Andino de-
veriam considerar: um conflito por disputa
territorial; o combate a narcoguerrilha e,
mesmo que muito pouco provavel no mo-
mento, como indica Flores (2002), um con-
flito contra um inimigo tecnologicamente
superior, que estivesse disposto a comba-
ter pela causa da protecdo ambiental.

Os dois contenciosos territoriais exis-
tentes capazes de deflagrar um conflito no
Norte Andino, como ja comentado, estdo
ligados a Venezuela e a seus dois vizinhos
— Coldmbia e Guiana. Diante da sua
concretizacdo, ndo haveria instrumentos
naquele subcomplexo capazes de, de ime-
diato, conter as a¢des militares. Essa inca-
pacidade sub-regional em conduzir as suas
questbes de seguranca poderia abrir uma
oportunidade impar para o aumento da pe-
netracdo dos EUA no norte do continente.

A Otca pode ser o caminho para
minimizar-se essa ameaga. O Brasil, por in-
termédio dessa organizacao, deve buscar
0 crescimento da cooperagao entre seus
membros, de modo a reforgar os seus vin-
culos e criar, dentro desse 6rgdo, mecanis-
mos voltados para a promogédo da segu-
ranca e defesa da regido amazénica, como
forma de estabelecer-se uma interdepen-
déncia de seguranca entre os Estados.

O transbordamento das a¢bes da
narcoguerrilha poderia ser entendido como

37 O poder duro pode ser representado tanto pelo poder militar quanto pelo econémico, e estes sdo
empregados com o prop6sito de induzir ou ameagar os demais Estados a mudarem de posicao (NYE,

2002).
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um conflito cujos objetivos seriam muito
limitados. No caso dos Estados afetados,
0s seus objetivos estariam reduzidos as
préprias forgas da guerrilha, e, para estas,
auma area para ocultar-se ou, ainda, paraa
expansdo de seus negdcios ilicitos. Pelas
suas caracteristicas deverd ser conduzido
em um restrito espaco geogréafico, por meio
de escaramucas, com severas dificuldades
ambientais e, por consequéncia, restricoes
operacionais e logisticas.

O combate a esse tipo de conflito ndo
requer, necessariamente, 0 emprego de uma
acdo militar coletiva, mas sim uma eficiente
interacdo de inteligéncia, a coordenacdo
dos esforgos das respectivas forgas naci-
onais e o provimento do apoio logistico
necessario a manutengdo das a¢des na re-
gido. A motivagdo para a criacdo de um
instrumento militar multinacional, a exem-
plo do idealizado para o Cone Sul, calcada
no conceito de “resposta multilateral a
agressdo”, nesse caso nao se aplica.

A outra possibilidade, que ndo pode ser
descartada num futuro mais distante, mas
que, na opinido de Flores (2002), por ora
“aparenta ser apenas parandia do funda-
mentalismo nacionalista”, considera a vi-
abilidade da ameaca externa, materializada
por uma grande poténcia ou por um bloco,
e que, apos terem sido esgotadas todas as
possiveis sancBes econdmicas, optasse
por uma acdo militar contra os Estados
amazonicos, diante do ndo-cumprimento,
por parte destes, de exigéncias internacio-
nais sobre a preservacdo ambiental.

As caracteristicas inospitaleiras da
Amazdnia permitem avaliar que, a0 menos
numa primeira fase, a possibilidade de um
ataque local seguido de uma tentativa de
ocupacao do terreno € diminuta. Tendo
como exemplo o conflito dos Balcas, onde
as a¢Oes da Otan se concentraram na des-
truicdo da infra-estrutura existente na lu-
goslavia, pode-se inferir que, de forma si-
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milar, seriam direcionados ataques aos com-
plexos industriais regionais, particularmen-
te aos mais vulneraveis, como os localiza-
dos no mar — as plataformas de petréleo,
por exemplo. Tentariam, assim, comprome-
ter o esforco de guerra dos Estados envol-
vidos e elevar o custo pela manutencéo da
posi¢do assumida diante do contencioso.

Umaameaca de tal magnitude dificilmen-
te poderia ser enfrentada, nos dias de hoje,
por forcas de um sistema de seguranca
coletiva sul-americano, pela total incapaci-
dade de opor-se, com alguma possibilida-
de de éxito, a uma forca naval da Otan ou
dos EUA.

A Unica forma de estar em condicoes de
enfrentar uma acdo dessas proporcdes re-
sidiria no desenvolvimento de um eficaz
poder de dissuasdo pelos Estados da re-
gido. Essa capacidade dissuasoria deveria
estar apoiada em quatro pilares basicos:
uma real capacidade de negacéo do uso do
mar com submarinos, preferencialmente
nucleares; a existéncia de uma defesa de
costa e de unidades navais de superficie
dotadas de misseis de médio e longo al-
cance; uma bem estruturada defesa aérea;
e um adequado poder de esclarecimento
aéreo ou de rastreamento por satélites pro-
prios. A auséncia desses instrumentos
inviabiliza qualquer tentativa de estabele-
cer-se a dissuasao necessaria para tal situ-
acdo, e, conseqlientemente, de criar uma
estrutura regional para fazer frente a uma
ameagca desse porte.

Imaginando uma possivel evolucéo da
situacdo para uma fase posterior, quando
as forcas militares externas passassem para
a ocupacao da regido amazonica, teriam
sido alcancadas as condicOes para que 0
conflito pudesse ser desenvolvido como
uma guerra de resisténcia. A despropor-
cionalidade militar existente entre as par-
tes obrigaria os pequenos grupos forma-
dos na regido a evitar o confronto direto,
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recorrendo a agdes de sabotagem e ata-
ques surpresa, e a combater com elevado
grau de autonomia, calcados em orienta-
¢Oes disseminadas com muita antecedén-
cia, conforme o Exército Brasileiro ja esta
se capacitando.

A mesma leitura da situacao teve Hugo
Chavez, que, ap0s a aprovagdo da nova lei
organica das suas Forgas Armadas, adotou
oficialmente a doutrina conhecida por
“Pensamiento Militar \enezolano”, a qual
prevé o emprego das suas forgas singulares,
da Reserva Nacional e da Guarda Territorial,
na defesa do territdrio venezuelano. A citada
doutrina estabelece uma estrutura de organi-
zagao civico-militar, baseada nos preceitos
da guerra de resisténcia, contra o ataque de
uma poténcia externa.

As razdes apresentadas inviabilizam a
coordenacdo multinacional das agdes em
um conflito conduzido dentro desse con-
ceito de guerra, passando a ser uma opgao
de cada Estado a sua conducdo por suas
proprias FA, ndo se justificando que seja
considerada a composicdo de um organis-
mo de seguranca coletiva nos moldes do
proposto para o Cone Sul.

CONCLUSAO

A ineficacia dos 6rgdos de carater
hemisféricos, como o Tiar e a OEA, no
apoio aos projetos de integracdo do conti-
nente, faz com que se abra a discussao para
verificar-se a viabilidade da criagdo de ou-
tros 6rgdos voltados para a seguranca,
desta vez considerando as peculiaridades
de cada contexto em que sera adotado.

A sensivel diferenca na dindmica das
relacdes de seguranga existente entre Es-
tados dos subcomplexos do Cone Sul e do
Norte Andino impede que o complexo de
seguranca sul-americano seja tratado
como um todo, fazendo com que as pro-
postas para o equacionamento do proble-
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ma da seguranca sejam consideradas, dis-
tintamente, por sub-regido.

Diferentemente do que ocorreu na Euro-
pa apds a Segunda Guerra Mundial, quan-
do a ameaca configurada por um inimigo
bem definido — a Unido Soviética — levou a
criacdo da Otan, a inexisténcia de inimigos
previamente identificados para a América
do Sul justifica o afastamento da adogao de
um sistema do tipo alianga militar classica.

O Cone Sul vive, ha mais de uma déca-
da, num contexto de ordem cooperativa, e
esta mais préximo de poder ser considera-
do uma “comunidade de seguranca”. Por
essas razbes é considerada vidvel a cons-
tituicdo de um sistema de seguranca base-
ado na composicdo de uma forca
multinacional sub-regional a ser emprega-
da, prioritariamente, na manutencéo da paz
e da estabilidade do préprio subcomplexo
e, de forma secundaria, nas missdes de paz
em outras regides do mundo. Tal situacéo
corrobora o que esta sendo colocado em
pratica pela Argentina e pelo Chile, e a ade-
sdo do Brasil a essa iniciativa atende ao
previsto na sua PDN.

Com relacédo ao Norte Andino, verifica-se
a existéncia de contenciosos por territorio
ndo resolvidos, com potencial para a
deflagracéo de crises. A “penetracdo” brasi-
leira nesse subcomplexo pode contribuir para
a minimizagdo dessa ameaga, desde que 0
Brasil, no ambito da Otca, assuma o papel de
articulador de uma ordem cooperativa, que
resulte no estreitamento das relacoes de se-
guranga entre os Estados amaz6nicos.

O combate a narcoguerrilha, diante do
seu transbordamento para o Brasil e ou-
tros Estados, justificaria a coordenacéo dos
esforgos entre as Forcas Armadas da sub-
regido, de modo a garantir o provimento
do apoio necessario de cada parte. Assim,
a formacdo de uma estrutura militar do
subcomplexo nédo se avalia como viavel
pelas préprias caracteristicas do conflito.
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Com relagdo a ameaca externa envolven-
do a regido amazénica, separada em duas
possibilidades — ataque as instalagdes indus-
triais mais vulneraveis e a tentativa de uma
efetiva ocupacéo da regido —, as analises
conduzem a mesma conclusao, de que tam-
bém ndo seria vidvel a criacdo de um instru-
mento militar de cunho coletivo para este fim.
Em primeiro lugar, devido a atual incapacida-
de dos Estados amazdnicos de comporem
uma forca sub-regional capaz de dissuadir
ou se opor & ameaca do porte considerado.
Em segundo, pelo fato de a adocéo de uma
defesa calcada na condugdo de uma guerra
de resisténcia ndo recomendar a implantagéo
de um sistema de seguranca coletiva,
estruturado numa forga multinacional.

Diante do atual contexto do subcomple-
x0 Norte Andino e da analise das suas princi-
pais ameagas que requerem o emprego mili-
tar, avalia-se que a criacéo de um sistema de
seguranca coletiva teria alguma possibilida-

de de éxito, desde que considerada no ambi-
to da Otca, e s6 se justificaria se suas compe-
téncias ficassem restritas a integragdo dos
sistemas de inteligéncia, ao provimento de
apoios logisticos necessarios as operagdes
militares de cada Estado e a maior coordena-
¢ao dos esforcos individuais na regido.

As assimetrias econdmicas, politicas e
sociais; as rivalidades e litigios ainda exis-
tentes; bem como a falta de maior conver-
géncia de objetivos retardardo o processo
de aproximacdo dos subcomplexos, ainda
que o ingresso da Venezuela, como mem-
bro pleno do Mercosul, venha a possibili-
tar que estes sejam redesenhados no futu-
ro. Mas sera por intermédio do fortaleci-
mento das relacOes entre Brasil, Argentina
e Chile, bem como da irradiagéo dessa or-
dem cooperativa para todo o continente,
que se devera viabilizar um futuro sistema
de seguranca sul-americano, hoje ainda na
forma embrionéria no Cone Sul.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICAS> ; Seguranca; Estratégia; América do Sul; Forcas Armadas; Integracéo Sul-

Americana;

REFERENCIAS

ABREU, José Alberto da Costa. Presenca Norte-Americana nos Paises da América do Sul. 2002. 52
f. Monografia (Curso de Politica, Estratégia e Alta Administracdo do Exército) — Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2002.

ACUERDO bilateral entre los Ministérios de Defensa de las Republicas de Argentinay de Chile para
la creacion de uma Fuerza de Paz combinada. Disponivel em: <www.resdal.org/ultimos-docu-
mentos/acuerdo-bilateral.html>. Acesso em: 28 jul. 2006.

ARAUJO, Braz de. Seguranca Cooperativa em Novo Cenério Internacional. Sdo Paulo: Naippe/

USP, 2003. 83 p.

AZAMBUJA, Carlos I. S. Os conflitos de baixa intensidade. MidiaSemMascara.org, 14 jun. 2004.
Disponivel em: <http://www.midiasemmascara.com.br/artigo.php?sid=2128>. Acesso em:

30 jul. 2006.

BARTOLOME, Mariano César. La Seguridad Internacional: después de la Guerra Fria. Buenos
Aires: Instituto de Publicaciones Navales, 1999. 468 p.

BATISTA JUNIOR, Paulo Nogueira. “A ampliag&o do Mercosul”. Folha de Sao Paulo. S&o Paulo,
8 de jun. 2006. Caderno Dinheiro, p. 2.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, 1988. Brasilia:
Senado Federal, Centro Gréfico, 1988. 292 p.

BRASIL. Decreto n°® 5.484 de 30 de junho de 2005. Aprova a Politica de Defesa Nacional, Brasilia,
DF, 2005.

RMB12T/2009 61



PREMIO REVISTA MARITIMA BRASILEIRA

BRASIL. Exército Brasileiro. Operacdo AJURICABA I1, 2003. Disponivel em: <www.exercito.gov.br/
03Brafor/operacoes/ajuricaba/indice.htm>. Acesso em: 20 ago. 2006.

BRASIL. Ministério das RelagBes Exteriores. Historia da Diplomacia Brasileira. Desenvolvido por
Mbonica Hirst. Apresenta a atuagdo da diplomacia brasileira desde o periodo da formagao
territorial do Brasil até o inicio do século XXI. Disponivel em: <www2.mre.gov.br/acs/diplo-
macia/portg/h_diplom/gm 012.htm>. Acesso em: 25 abr. 2006.

BRECHNER, José. Chau Mar - Colaboraciones: 1113. Grupo de Esttdios Estratégicos — GEES. 26
jul. 2006. Disponivel em: <http://www.gees.org/pdf/2788/>. Acesso em: 30 jul. 2006.
BUFFER state. In: ENCICLOPEDIA Wikipédia. Disponivel em: <//en.wikipedia.org/ wiki/

Buffer_state>. Acesso em: 17 jul. 2006.

BUZAN, Barry. People States & Fear: an agenda for international security studies in the post-cold
war era. 2. ed. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1991. 393 p.

BUZAN, Barry; WEVER, Ole. Regions and Powers: the structure of international security. New
York: Cambridge University Press, 2003. 564 p.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILDE, Jaap de. Security: a new framework for analysis. Boulder:
Lynne Rienner Publishers, 1998. 239 p.

CARDOSO, Fernando Herique. “Esquerda e Populismo na América Latina”. Estado de Sdo Paulo.
S&o Paulo, 4 jun. 2006. Disponivel em: <//txt.estado.com.br/editorias/2006/06/04/opi-
1.93.29.20060604.1.1.xmI?>. Acesso em: 16 jul. 2006.

CERVO, Armando Luiz; RAPOPORT, Mario (orgs.). Histéria do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan;
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998. 336 p.

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA. PERIODO DE SESIONES, 31, 20086,
Montevideo. Cifras Econdmicas Relevantes de América Latinay el Caribe. Santiago: CEPAL,
2006. Disponivel em: <www.eclac.cl/prensa/noticias/comunicados/1/24081/hojainfo
2pses31.mar20.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2006.

CONSELHO EUROPEU DE HELSINQUE, Conclus6es da Presidéncia, 10 e 11 de dezembro de
1999, Helsinque. Disponivel em: <//europa.eu.int/council/off/conclu/dec99/ dec99_pt.htm>.
Acesso em: 05 mai. 2006.

FLORES, Mario César. Reflexdes Estratégicas: repensando a Defesa Nacional. S&o Paulo: E Realiza-
¢Bes, 2002. 111 p.

FUNDAGCAO NACIONAL DO INDIO. Situagio atual das terras indigenas. Disponivel em:
<www.funai.gov.br/indios/terras/conteudo.htm#atual>. Acesso em: 5 de ago. 2006.

GALASTRI, Leandro de Oliveira. “A Participagdo Brasileira na Missdo de Observadores Militares
Equador-Peru (1995-1999)”. In: ENCONTRO REGIONAL DE HISTORIA - O lugar da
Historia, 17., 2004, Campinas. Anais... Disponivel em: <www.fflch.usp.br/ dh/anpuhsp/
downloads/CD%20XV11/ST%20XV/Leandro%20de%200liveira%20Galastri.pdf>. Acesso
em: 20 jul. 2006.

GONCALVES, Willians; SILVA, Guilherme A. Dicionario de Relagbes Internacionais. Barueri:
Manole, 2005. 280 p.

GONZALEZ, Ménica. Tension en el Pacifico por un roce imprevisto entre Chile y Pert. EI Clarin.com.
Santiago, 04 nov. 2005. Disponivel em: <http://www:.clarin.com/diario/2005/11/ 04/elmundo/
i-03001.htm>. Acesso em: 30 jul. 2006.

GLOBO “OnLine”. Operagdo para financiar a Al-Qaeda envolveu o Brasil, diz jornal. Rio de
Janeiro, 4 abr. 2006. Disponivel em: <//oglobo.globo.com/online/mundo/mat/2006/04/04/
246693165.asp>. Acesso em: 26 abr. 2006.

HAINE, Jean-Yves. A PESD transformada? Noticias da OTAN, verdo 2005. Assuntos Militares.
Disponivel em: <www.nato.int/docu/review/2005/issue2/portuguese/military.html>. Acesso
em: 10 mai. 2006.

HISTORIA de América Latina. In: ENCICLOPEDIA Autodidactica Interactiva Oceano. Barcelona:
Oceano, 1999. p. 2007.

62 RMB19T/2009



INTEGRACAO MILITAR REGIONAL NAAMERICA DO SUL: Aviabilidade de um sistema regional de seguranca coletiva— Secdo EGN

INICIATIVA PARA A INTEGRACAO DA INFRA-ESTRUTURA REGIONAL SUL-AMERI-
CANA. Eixos de integragdo. Disponivel em: <www.iirsa.org/Home_POR.asp?
Codldioma=POR>. Acesso em: 21 abr. 2006.

INSTITUTO DE ESTUDOS DO COMERCIO E NEGOCIAGCOES INTERNACIONAIS. EUA
concluem Acordo de Livre Comércio com a Colémbia. S&o Paulo, 09 mar. 2006. Disponivel
em: <//www.iconebrasil.org.br/portugues/conteudo.asp?idCategoria=6&idSub
Categoria=10&idDocumento=1163&Integra=Sim&Currpage=>. Acesso em: 30 jul.2006.

KELLY, Phillip. Paraguay, Geopolitics of: Pivotal Position Within A Model of Geopolitics. Historical
Text Archive. Donald J. Mabry, [19987?]. Disponivel em: <//historicaltextarchive.com/
sections.php?op=viewarticle&artid=416>. Acesso em: 15 de jun. 2006.

LOGAN Samuel. US Rethinks Military Presence in South America. International Relations and
Security Network, 21 set. 2005. Disponivel em: <www.samuellogan.com/southamerica
03.htm>. Acesso em: 19 jul. 2006.

MATTOS, Carlos Meira. “ONGs Internacionais na Amazonia”. Folha de Sdo Paulo. Sao Paulo, 29
jun. 2005. Disponivel em: <www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2906200509.htm>. Aces-
so em: 5 de ago. 2006.

MOREIRA, Assis. “China ndo quer acordo do Paraguai com Taiwan”. Valor Econdmico. Séo Paulo,
7 jul. 2004. Disponivel em: <//www.valoronline.com.br/valoreconomico/285/ primeirocaderno/
brasil/China+nao+quer+acordo+do+Paraguai+com+Taiwan+,Taiwan,,63,2467311.htm|>.
Acesso em: 16 jul. 2006.

MOREIRA, Assis. “Lamy quer gestao global da Amazénia”. Valor Econémico, Sdo Paulo, 24 fev.
2005. Disponivel em: <www.valoronline.com.br/valoreconomico/285/primeirocaderno/ brasil/
Lamy + quer + gestao + global + da + Amaz % ¢ 3 % b 4 nia, Pascal % 20 Lamy % 20 bem %
20 p %c3%bablico%20mundial,,63,2869436.html>. Acesso em: 18 jun. 2006.

NEOLIBERALISMO. In: ENCICLOPEDIA Wikipédia. Disponivel em: <//pt.wikipedia.org /wiki/
Neoliberalismo>. Acesso em: 17 jul. 2006.

NYE, Joseph S. Junior. Compreender os Conflitos Internacionais: uma introducéo a teoria e a
historia. 3. Lishoa: Gradiva, 2002. 304 p.

NYE, Joseph S. Junior. O Paradoxo do Poder Americano: porque a superpoténcia do mundo n&o
pode prosseguir isolada. Sdo Paulo: UNESP, 2002. 293 p.

O QUE é biopirataria ? Disponivel em: <http://www.biopirataria.org/definicobiopirataria. php>.
Acesso em: 02 ago. 2006.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia ASEAN, 4., 2004, Jacarta. Sessdo Inau-
gural. Lisboa, Embaixada da Republica da Indonésia em Portugal, 2004. Disponivel em:
<www.embaixada-indonesia.pt/html/noticia30.html>. Acesso em: 10 mai. 2006.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Manutencéo da Paz das Nacdes Unidas: Superar 0s
Novos Desafios. 2006. Disponivel em: <www.unric.org/html/portuguese/peace/ pkpngfaq/
introducao.htm>. Acesso em: 08 de jul. 2006.

ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA. Notas de Imprensa:
Ministros da Defesa da Amazdnia buscam formulas para responder aos problemas da regido.
Brasilia, 14 jul. 2006. Disponivel em: <http://www.otca.org.br/br/noticias/noticia.php?id
Noticia=750&tipoN=12>. Acesso em: 30 jul. 2006.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizacéo dos Estados America-
nos. 6 out. 1997. 29 p. Disponivel em: <www.0as.org/juridico/portuguese/ carta.htm> Acesso
em: 18 jun. 2006.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Quinta Conferéncia de Ministros da Defesa
das Américas. Santiago: Comissédo de Seguranga Hemisférica, 2002. 7 p. Relatério.

OTALVORA, Edgar C. Brasil-Venezuela: Relacdes peligrosas. Zeta, Caracas, 21 jul. 2006. Disponi-
vel em: <www.defesanet.com.br/america_latina/venezuela_zeta_21jul06.htm>. Acesso em:
02 ago. 2006.

RMB12T/2009 63



PREMIO REVISTA MARITIMA BRASILEIRA

PROCOPIO, Argemiro. “A crise da sustentabilidade”. In: SEMINARIO INTERNACIONAL
REGGEN, 2005, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/
libros/reggen/pp02.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2006.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO; COMISSAO ECO-
NOMICA PARA A AMERICA LATINA; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E
APLICADA. Rumo ao Objetivo do Milénio de Reduzir a Pobreza na América Latina e o
Caribe. Santiago: Nagdes Unidas, 2003. 72 p. Relatério. Disponivel em: <www.eclac.cl/
publicaciones/Estadisticas/8/LCG2188PP/Icg2188p.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2006.

RAZOUX, Pierre. La Guerra de las Malvinas. Istor, México — DF, afio 11, n. 8, 2002. Disponivel em:
<www.istor.cide.edu/archivos/num_8/dossierl.pdf>. Acesso em: 16 jul. 2006.

SAO PAULO. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Entendendo o meio ambiente. Coordenagéo
geral do Secretario de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo Fabio Feldmann. Sdo Paulo,
1997. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/entendendo_ma/volume% 201.pdf>.
Acesso em: 30 jul. 2006.

SARNEY, José. “Oleo de copaiba neles”. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 28 jul. 2006. Disponivel
em: <www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2807200606.htm>. Acesso em: 02 ago. 2006.

SCHILLING, Voltaire. Colébmbia: violéncia & drogas — A violéncia politica. Historia por Voltaire
Schilling, 2002a. Disponivel em: <//educaterra.terra.com.br/voltaire/atualidade/
colombia3.htm>. Acesso em: 16 jul. 2006.

SCHILLING, Voltaire. Estados Unidos: A conquista do Canal do Panama - O Tratado de Hay —
Bunau Varilla. Historia por Voltaire Schilling, 2002b. Disponivel em: <//educaterra.terra.com.br/
voltaire/mundo/eua_panama2.htm>. Acesso em: 16 jul. 2006.

SCHILLING, Voltaire. Estados Unidos: o Colorario Roosevelt e a Diplomacia do Dolar. Histéria por
Voltaire Schilling, 2002c. Disponivel em: <//educaterra.terra.com.br/voltaire/ mundo/
roosevelt_dolar.htm>. Acesso em: 30 jul. 2006.

SCHILLING, Voltaire. Século XX — EUA: politica de contencdo e Guerra Fria. Historia por Voltaire
Schilling, 2003. Disponivel em: <//educaterra.terra.com.br/voltaire/seculo/2003/12/ 02/
000.htm>. Acesso em: 16 jul. 2006.

SILVA, Francisco Carlos da Silva da. Amazonia: Regido Pivd da Integracdo Sul-Americana. Rio de
Janeiro: Observatorio Politico Sul-Americano do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro IUPERJ/UCAM, jul. 2006. Disponivel em: <//observatorio.iuperj.br/ artigos_resenhas/
Amazonia_regiao_pivo_da_integracao_sul_americana.pdf>. Acesso em: 03 ago. 2006.

SMITH, Geri. Ecuador’s Risky Energy Grab. Buziness Week On Line, 17 maio 2006. Disponivel em:
<www.husinessweek.com/globalbiz/content/may2006/gb20060517_305906. htm>. Acesso em:
16 jul. 2006.

SOUSA, Luis Gonzaga de. Memoérias de Economia: a realidade brasileira. Disponivel em:
<www.eumed.net/cursecon/libreria/2004/l1gs-mem/lgs-mem.htm>. Acesso em: 02 ago. 2006.

THAUBY, Fernando. Mercosur, Defensa y Seguridad. Valparaiso, 1998. 19 p. N&o publicado.

VALADAO, Alfredo. “A Autonomia pela Responsabilidade: o Brasil Frente ao Uso Legitimo da
For¢a”. Revista Lus6fona de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, Lisboa, ano I, n. 1/2,
p. 117-135, 2005. Disponivel em: <//respublica.ulusofona.pt/a Autonomia.pdf>. Acesso em:
30 abr. 2006.

VENEZUELA. Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional. 26 set. 2005. Estabelece os principios
e as disposi¢des que regem a organizacao, funcionamento e administracdo das Forcas Armadas
Nacionais. Disponivel em: <www.asambleanacional.gov.ve/ns2/leyes.asp?id =497>. Acesso
em: 20 jun. 2006.

WAVER, Ole. Securitization and Desecuritization. In: LIPSCHUTZ, Ronnie D. On Security. Cap. 3.
New York: Columbia University Press, 1995. Disponivel em : <wwwc.cc.columbia. edu/sec/
dic/ciao/book/lipschutz/lipschutz13.html>. Acesso em: 17 jun. 2006.

64 RMB19T/2009



	RMB-39-64

