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INTRODUCAO

AConvengéo da Organizacéo das Na-

des Unidas sobre
o Direito do Mar, em vi-
gor desde 1994 (um
ano apoés ter sido
alcancada a ratificagao
de seus termos por 60
Estados e ja contando
hoje com a adesédo de
mais de cem), é o ins-
trumento internacional-
mente destinado a deli-
mitar a esfera de atua-
¢do de um pais no que

tange a tutela do mar, podendo contribuir
para eliminar ou, pelo menos, reduzir as

discordancias que, sobretudo ao longo do
século XX, marcaram as discussdes sobre

Na&o é dificil imaginar o
nivel de aumento de
responsabilidades
governamentais associado a
este extraordinario ganho, a
Plataforma Continental
além das 200 milhas

soberania e sobre antigas normas de costu-

me que buscavam re-
gulamentar as areas
maritimas adjacentes.

Trata-se de instru-
mento bastante inova-
dor em termos juridi-
cos, conceituando di-
VErsos aspectos espa-
ciais diretamente rela-
cionados com 0s ma-
res. Limita o Mar
Territorial, reduzin-
do-o para 12 milhas

maritimas (22 km) a partir da linha base da
costa; estabelece uma Zona Contigua de
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24 milhas, na qual o Estado pode exercer
direitos de fiscalizagdo; delimita as &guas
interiores e 0 alto-mar; reconhece e delimi-
ta o direito de passagem inocente; e intro-
duz o conceito de Zona Econémica Exclu-
siva (ZEE), assegurando sua exploracdo
econdmica exclusiva pelo Estado costeiro
e definindo-a como uma extensdo do mar
territorial, constituindo uma faixa adjacen-
te a0 mesmo e que se

do na ONU. A titulo de exemplo, cite-se a
declaracéo do leito do alto-mar (além das
ZEE) como patriménio comum da Humani-
dade, o que decerto encontrara muitas re-
sisténcias (principalmente dos paises mais
desenvolvidos e mais capacitados a explo-
rar seus depdsitos naturais ricos em nédu-
los polimetalicos). Controvérsias também
deverdo ser provocadas pelos dispositivos

que asseguram aos pa-

estende por mais 188

ises ndo gratificados

milhas, podendo al-
cancar até 338 milhas
além do limite do Mar
Territorial quando a
extensdo das linhas
geofisicas da platafor-
ma continental assim
justificar (ou seja, ad-
mite-se a existéncia de
uma Plataforma Con-

Nesse quadro de auséncia
de legislacdo nacional
especifica sobre as aguas
marinhas, e diante da
posicdo brasileira no que
concerne a Convencado da
ONU sobre os Direitos do

pela existéncia de um
litoral 0 acesso aos re-
cursos dos mares vizi-
nhos. Nao obstante, a
Convengdo é uma im-
portante conquista
para a Humanidade, e
em seu texto final ve-
mos contemplados di-
Versos interesses que

tinental Jurisdicional  Mar, é licito considerar que adiplomacia brasileira

— PCJ - que estende
a propriedade econo-
mica do Estado e que
pode alcangar até 350
milhas da linha base
que define o Mar
Territorial).

Essa conceituacao
juridica internacional

este instrumento
internacional é o que deve

nortear a postura
governamental brasileira
no que diz respeito a tutela coesalienigenas sobre
do mar

vem defendendo ao
longo de muitos anos.

Motivacdo para
defendé-los ndo nos
falta. Bastaria lembrar
algumas manifesta-

a Amazonia em passa-
do recente, tais como,

esta consentaneamen-
te contemplada na Constituigdo Federal bra-
sileira de 1988, que declara como bem da
Unido apenas o Mar Territorial e atribui a
Unido o dominio sobre os recursos natu-
rais da ZEE. Sobre o Mar Territorial, tem-se
asoberania plena do Estado. Sobre a ZEE,
asoberania é limitada a exploragdo, ao apro-
veitamento, & conservacao e a gestdo dos
recursos naturais, vivos ou ndo vivos, do
leito do mar, das aguas sobrejacentes e de
seu subsolo.

Nem todas as polémicas antes existen-
tes ficam resolvidas com o texto consensa-
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dentre outras:

“O destino da Amazonia esté sendo deci-
dido no &mbito internacional, e ndo ha mui-
to que o Brasil possa fazer a respeito.” Lydia
Garner, 1989, South West Texas University.

“Ao contrario do que os brasileiros
pensam, a Amazdnia nao é deles, mas de
todos nos.” Al Gore, 1989, vice-presidente
dos Estados Unidos da América.

“Sé a internacionalizacdo pode salvar
aAmazonia.” Grupo dos 100, 1989, México.

“Q Brasil precisa aceitar uma sobera-
nia relativa sobre a Amazoénia.” Frangois
Miterrand, 1989, presidente da Franca.
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“A Amazobnia deve ser intocavel, pois
constitui 0 banco de reservas florestais
da Humanidade.” Congresso Alemao de

Ecologistas, 1990.

“A Amaz6nia é um patriménio da Hu-
manidade. A posse dessa imensa area por
paises da regido — Brasil, Venezuela, Co-
Iébmbia, Peru e Equador — é meramente
circunstancial.” Conselho Mundial de
Igrejas Cristas, 1992, Genebra.

“Os paises industrializados ndo pode-
réo viver da maneira como existiram até

hoje se nao tiverem a
sua disposicao os re-
cursos naturais néo
renovaveis do planeta.
Terdo que montar um
sistema de pressdes e
constrangimentos ga-
rantidores da consecu-
¢do de seus interes-
ses.” Henry Kissinger,
1994, secretério de Es-
tado dos Estados Uni-
dos da América.

No momentoem que
nosso mar patrimonial
adjacente aAmazoénia é
contemplado por gran-
de acréscimo de rea,
ndo ha como deixar de
meditar sobre essas po-
sicOes antagOnicas aos
interesses brasileiros.

Quase duas décadas de planejamento e

para os Recursos do Mar (Cirm), do Depar-
tamento Nacional de Produgdo Mineral e da
comunidade cientifica, estima-se a incorpo-

racdo de mais de 910 mil quilémetros qua-

Percebe-se a insuficiéncia
das estruturas existentes
para dar a essas areas
incorporadas o tratamento
mais amplo agora
requerido, quer sob o ponto
de vista de seu
gerenciamento econémico e
ambiental, quer sob a dtica
de sua defesa contra a
pratica de ilicitudes e
contra as ambicdes
alienigenas

trabalho foram consumidas para nosso pais

concluir o extenso levantamento oceano-

grafico e geofisico que permitiu estabelecer

o limite externo de sua plataforma continen-
tal, cujo relatorio foi entregue a ONU em
maio de 2004. Uma vez aceito pela ONU esse
Plano de Levantamento da Plataforma Con-
tinental Brasileira (Leplac), realizado pela
Marinha do Brasil com participagao e apoio
da Petrobras, da Comisséo Interministerial
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drados de Plataforma Continental a jurisdi-
¢ao nacional, além da linha das 200 milhas
nauticas, elevando nossa area de exclusivi-
dade econémica para cerca de 4,5 milhdes
de quilémetros quadrados. Isso representa
um incremento de cerca de 50% do territdrio
sob jurisdicdo brasileira, quer seja ela ex-
pressa pela soberania plena, quer limitada a

exploracdo econdmica.

Néo é dificil imagi-
nar o nivel de aumento
de responsabilidades
governamentais asso-
ciado a este extraordi-
nario ganho, mormente
em se tratando de um
pais que tem mais de
95% de seu comércio
externo dependente
das rotas maritimas e
cujas aguas adjacentes
armazenam imensas ri-
quezas naturais, sendo
relevante lembrar que
mais de 80% de nossa
prospeccéo de petréleo
vém do mar. A dimen-
sdo dessas responsabi-
lidades ficamais visivel
quando observados al-

guns aspectos legais pertinentes.
ASPECTOS LEGAIS

De inicio, ha que admitir que o antigo
decreto de 1970, que unilateralmente esta-
belecia nosso mar territorial como sendo
de 200 milhas maritimas, perde sua eficécia
com a adeséo a Convencéo da ONU.

Ha que observar, ainda, que a Lei n®
9.433/97, que implantou no Pais a gestao
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integrada dos recursos hidricos e incorpo-
rou alguns dispositivos sobre a tutela de
adguas continentais, ndo apresenta
aplicabilidade ampla a tutela das aguas ma-
rinhas. Restringe-se a instrumentos de ges-
tdo hidrica cujos principios e aplica¢fes sdo
mais voltados para as aguas doces (bacias
hidrograficas, aguas continentais, superfi-
ciais ou subterraneas que decorrem do ciclo
hidroldgico). Alegislacdo brasileira ndo ado-
ta a terminologia mais abrangente gerada
pela expressdo “meios aquaticos”, como faz
alei alema, por exemplo. Nossa lei entende
como “recursos hidricos” aqueles pertinen-
tes as aguas dos rios,

jurisdicionais acima descrito, a insuficién-
cia das estruturas existentes para dar a es-
sas areas incorporadas o tratamento mais
amplo agora requerido, quer sob o ponto
de vista de seu gerenciamento econdmico
e ambiental, quer sob a ética de sua defesa
contra a pratica de ilicitudes e contra as
ambicdes alienigenas.

Surge um vacuo de poder, muito preci-
samente apontado em recente artigo ela-
borado por ilustres almirantes da Marinha
do Brasil e publicado na Revista do Clube
Naval do 3° trimestre de 2004, sob o titulo
“Gerenciando a Amaz6niaAzul”. O traba-

Iho mostra a enorme

lagos, lagoas e dep6-
sitos naturais.

Nesse quadro de
auséncia de legislacao
nacional especifica
sobre as aguas mari-
nhas, e diante da po-
sicdo brasileirano que

Parece consensual o
entendimento de que o
Brasil ainda néo esta
bastante preparado e
aprestado para impor sua

dimensdo da Amaz6-
nia maritima pouco co-
nhecida, que trans-
cende a imensidédo da
Amazobnia Verde, re-
servando-nos rique-
zas igualmente imen-
sas, as quais estdo in-

concerne a Conven- autoridade No Novo cenario timamente relaciona-

¢do da ONU sobre 0s

dos riscos e responsa-

Direitos do Mar, é lici-

to considerar que este instrumento inter-
nacional é o que deve nortear a postura
governamental brasileira no que diz res-
peito a tutela do mar.

Pacificado este ponto, é relevante des-
tacar a responsabilidade especifica da Ma-
rinha do Brasil, cujo comandante é, nos
termos da Lei Complementar 97/1999, a Au-
toridade Maritima nacional. E, também, a
autoridade coordenadora da Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar,
cuja Secretaria Executiva é exercida pelo
representante da Marinha, dessa forma
equacionando adequadamente o tratamen-
to dos assuntos relativos aos recursos ma-
rinhos e aos interesses brasileiros na An-
tartica, esséncias da missdo da Cirm. Per-
cebe-se, todavia, diante do enorme acrés-
cimo de areas maritimas patrimoniais e
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bilidades; e discorre
sobre um possivel modelo de estrutura ca-
paz de gerenciar, ou seja, administrar, fa-
zendo presente o Estado, essa enorme area,
seu meio ambiente e seus recursos.

Poder-se-ia dizer que o vazio legal fica
preenchido pelos ditames da Convengdo
da ONU, a serem respeitados. Trata-se de,
com preméncia, preencher agora o vazio
gerencial, a traduzir-se pelo exercicio de
soberania, pois parece consensual o en-
tendimento de que o Brasil ainda ndo esta
bastante preparado e aprestado para im-
por sua autoridade (pelo menos na pleni-
tude desejada) no novo cenario.

Nesse ponto, é relevante lembrar que a
Convencdo da ONU sobre o Direito do Mar,
ao mesmo tempo que estabelece
parametros e direitos de nosso mais eleva-
do interesse, contempla também as circuns-
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tancias em que os Estados costeiros ve-
nham a deixar de exercer tais direitos sobre
o0s recursos da ZEE. Reza o texto que, se 0
Estado ndo utilizar os recursos de sua Zona
Econdmica Exclusiva, devera tornar o ex-
cedente acessivel a outros Estados, medi-
ante acordos. Despiciendo seria entrar em
maiores consideracdes sobre o potencial
problema assim criado: ou um Estado se
faz efetivamente presente na gestdo de
seus recursos, deles cuida, defende-os e

deles desfruta, ou
submeter-se-4 a rei-
vindicacdes, contes-
tacBes de autoridade e
outras preocupacdes
oriundas da atuacgéo
de outros interessa-
dos, que ndo raro te-
rdo maior expressao
de poder politico, mili-
tar e econbmico. A
Convencao nos obri-
ga, taxativamente, a
gerir 0s recursos da
ZEE que nos cabe, no
interesse nacional e
no de todos os Esta-
dos da regido. A omis-
sdo é um convite ao
contencioso.

POR UMA
“GESTAO NAVAL”
DAS AGUAS
JURISDICIONAIS

Ainda que, a cada ano que passa, veja-
mos agravadas as limitagcdes orcamentari-
as da Marinha do Brasil, que deixam
submersa em meio a graves e custosos pro-
blemas sociais a relevancia de sua missdo
institucional e de seus encargos estratégi-
cos, ndo ha como deixar de admitir que a
Marinha vem dando o melhor de si para
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Ou um Estado se faz
efetivamente presente na
gestdo de seus recursos,
deles cuida, defende-os e

deles desfruta, ou
submeter-se-a a
reivindicacoes,
contestacdes de autoridade
e outras preocupacoes
oriundas da atuacdo de
outros interessados, que
nao raro terdo maior
expressao de poder
politico, militar e
econbmico

exercer o gerenciamento das coisas do mar
e de sua defesa. Parece oportuno que se
procure distanciar o pensamento, por bre-
ves momentos, da triste realidade orgamen-
taria do presente e fulcrar as atenc¢@es nas
responsabilidades novas atribuidas ao
Governo brasileiro sob a Convengdo da
ONU, propondo solucdes. Priorizar sua
implementacéo mediante a obtencéo de re-
cursos adequados é discussao a parte, num
férum mais amplo.

N&o podemos, no en-
tanto, nos escudar na
insuficiéncia de recur-
S0S COMO escusa para
ndo planejar, mormen-
te se formos capazes
de propor solucdes
ndo mirabolantes e
ndo excessivamente
custosas para o Te-
souro Nacional.
Existe um problema
a ser resolvido: um
enorme aumento de
patriménio para admi-
nistrar e defender. Ape-
sar da pouca conscién-
cia de maritimidade que
caracteriza os brasilei-
ros, e em que pese a au-
séncia de um reconhe-
cimento amplo da real
importancia das Forcas
Armadas num ambien-
te que nédo evidencia

ameagcas visiveis a curto prazo, existe uma
percepcdo no seio da sociedade de que, em

havendo um problema no mar, cabe a Mari-
nha resolvé-lo. Em momentos criticos, a soci-
edade ndo vislumbra separacdes entre 0s
componentes do Poder Maritimo; concentra
seu foco no seu brago armado, o Poder Na-
val, e dele espera respostas. Nao deixa de ter
algum fundamento esse tipo de cobranca.
As responsabilidades sobre 0 mar, em nosso
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pais, estdo um tanto diluidas setorialmente,
excecdo feita aquelas que dizem respeito ao
Poder Naval, concentrado na Marinha do Bra-
sil e cujo comandante é a Autoridade Mariti-
ma nacional. Acresce que, em Nnosso pais,
nenhuma instituicdo permanente acumula
mais conhecimentos sobre o mar do que a
Marinha do Brasil. E defenséavel, portanto,
pensar numa gestdo naval, sob a égide da
Autoridade Maritima, para nosso patriménio
maritimo, por ser a Marinha a instituicdo mais
capacitada para exercé-la e por ser delaque a
sociedade ir& cobrar

tion in Military Affairs — RMA) esta em cur-
S0 e tornar-se-a realidade mesmo que os mais
arraigados defensores do pensamento pura-
mente operativo militar ndo simpatizem com
algumas mudancas. Talvez um exemplo tipi-
co dessa visdo possa ser dado pelo uso po-
litico das Forgas Armadas em apoio as a¢des
governamentais e a diplomacia, ao mesmo
tempo em que, no caso em discussao, procu-
ra-se reduzir as vulnerabilidades de nossas
fronteiras maritimas.
Em se admitindo que, de fato, ¢ momento
de repensar o papel e

respostas.

as dimensoes das For-

Para abordar o tema
sob a ética de uma ges-
tdo naval para o
patriménio incorpora-
do, ha que se desviar
um pouco o enfoque
tradicional que vé a
Marinha como sendo
tdo-somente um vetor
de aplicagdo da forca,
guando e onde neces-
Sario, N0 Mais puro exer-
cicio do que tradicional-
mente é entendido
como Poder Naval. O
enfoque exclusivo nas
atividades militares pre-
cisa ser revisto, especi-
almente quando diante
da enorme mudanca

Ndo podemos, no entanto,
nos escudar na
insuficiéncia de recursos
COMO escusa para nao
planejar, mormente se
formos capazes de propor
solucdes ndo mirabolantes
e ndo excessivamente
custosas para o Tesouro
Nacional. Existe um
problema a ser resolvido:
um enorme aumento de
patrimonio para
administrar e defender

cas Armadas, nada
mais oportuno do que
se beneficiar do pro-
€esso, para dele nao ser
vitima. Mudancas de
posturas estratégicas
fazem-se necessérias,
sempre que diante de
novas ameagas Ou €s-
pécies de ameagas.
Num cenério de mu-
dancas, e em especial
na “Erado Conhecimen-
to” em que vivemos, ha
que examinar as novas
posturas, tendo em alta
conta as novas tecno-
logias, as organizagdes
mais ageis, 0s concei-
tos operacionais que

das posturas estratégi-
cas militares ocidentais, posteriormente a dis-
solucéo do Pacto de Varsovia. A politica de
defesa ganha necessariamente outras dimen-
sdes e matizes, buscando definir que forcas,
estratégias e comprometimentos de recursos
sdo realmente necessarios no futuro, e de
que forma as Forcas de Defesa se estruturam
para dar respaldo aos objetivos nacionais.
Defendem alguns autores modernos que uma
Revolucéo nos Assuntos Militares (Revolu-
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proporcionem respos-
tas rapidas para o0 melhor emprego de recur-
S0S escassos. Isso significa rapida resposta
a crises ou aos seus agentes causadores;
agil direcionamento de esforcos; eficicia na
pronta diminuicéo dos fatores de risco capa-
zes de aumentar a gravidade de situagdes
conflituosas ou pré-conflituosas; e outros
atributos do moderno Poder Militar.
Naturalmente, ndo ha como pensar nes-
ses aspectos sem considerar as possibilida-
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des tecnoldgicas da coordenagdo sistémica,
traduzida em sistemas de Comando e Con-
trole ndo necessariamente sofisticados nem
caros em demasia, porém bastante adequa-
dos a aplicagdo. No contexto em andlise, ha
gue necessariamente considerar sistemas de
computacdo dotados de suficientes bancos
de dados e meios de visualizagdo dinamica-
mente atualizaveis e interligados por meios
de comunicacdo digital espacial (com co-
bertura por satélites, diante das dimens@es
geogréficas do cenario). Como se pode fa-
cilmente depreender, estamos falando de
recursos ja bastante dominados e dissemi-
nados no mundo comercial, cujo acesso nao
¢ vedado a quem se interesse por obté-los.

quacdo, ou a de possiveis extensdes des-
tes sistemas e organizagOes, para servir
como recursos de gestdo do novo mar
patrimonial a defender e administrar.
Iniciando pelo Sipam, tem ele como foco a
Amazonia Legal, ocupando 5,1 milhGes de qui-
I6metros quadrados, 61% do territdrio terres-
tre nacional, abrigando 12% da populac&o bra-
sileira, 30% da biodiversidade da Terra e cons-
tituindo a maior bacia de 4gua doce do plane-
ta. Volta-se, nos &mbitos federal, estadual, mu-
nicipal e ndo-governamental, para uma imen-
sa problematica englobando a gestdo do co-
nhecimento, da protecéo e do desenvolvimen-
to sustentavel da regido amazdnica, envolven-
do areas de interesse diversas, tais como pro-

Basta especificar como

tegdo, saude, educacéo,

organiza-los, com vis-
tas ao proposito.

O enfoque exclusivo nas

meio ambiente, uso do
solo e controle do trafe-

Emoutras palavras, agtividades militares precisa go aéreo (inclusive na

a pergunta é: que orga-
nizacdo, e com que re-
cursos de comando e
controle, se faz neces-
séria para que a Autori-
dade Maritima possa
levar a bom termo as
atribuicbes de gestdo
do mar patrimonial e
jurisdicional?

ser revisto, especialmente
guando diante da enorme
mudanca das posturas
estratégicas militares
ocidentais, posteriormente
a dissolucéo do Pacto de
Varsovia

coibicdo das atividades
ilicitas). Sua Secretaria
Executiva foi, em 2002,
transferida do Ministé-
rio da Defesa para a
Casa Civil da Presidén-
cia, passando a consti-
tuir o Centro Gestor e
Operacional do Sipam
(Censipam), que em sua

estrutura regimental

CONSIDERACOES
SOBRE ORGANIZACOES E
RECURSOS EXISTENTES

E natural que, diante do gigantismo da
area maritima adjacente a Amazonia, maior
que a area florestal verde e que vem sendo
muito apropriadamente tratada como a
“Amazonia Azul”, pensemos no papel do
Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipam),
no seu brago de vigilancia — o Sistema de
Vigilancia da Amazénia (Sivam) —e nas es-
truturas organizacionais sob as quais es-
tdo estruturados. Ha que analisar sua ade-
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comporta quatro sub-
chefias (Ac¢do Governamental, Assuntos Juri-
dicos, Assuntos Parlamentares e Assuntos Fe-
derativos). Possui um Conselho Deliberativo
(Consipam) multiministerial, reunindo secre-
tarios executivos, secretarios-gerais e
subchefes de varios ministérios e 6rgaos go-
vernamentais de alto escaldo. Adirecdo-geral,
concentrada no Censipam, tem sob si diretori-
as voltadas para administracéo e financas,
logistica e operacéo, ficando sob esta Ultima o
Centro de Coordenacéo-Geral (Brasilia) e os
Centros Regionais de Vigilancia (CRVs), base-
ados em Manaus, Belém e Porto Velho, bem
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como um Centro de Apoio Logistico, também
sediado em Manaus, e os Centros Estaduais
de Usuarios. Os objetivos definidos para o
Sipam sdo: a expansao dos conhecimentos
sobre aAmazodnia brasileira, incluindo os eco-
ndmicos, cientificos etc.; criar condicdes para
integrar aagao de 6rgdos setoriais de governo
na busca de solucdes para sua protecéo; sis-
tematizar o controle, a fiscalizacdo, a
monitoragao, a vigilancia e a protecéo da re-
gido; expandir e aprimorar as comunicagdes
na area; e integrar recursos com vistas a
economicidade, dinamizacéo e eficacia dos

resultados.

Uma missao e tan-
to, todavia bem dese-
nhada com vistas ao
territério da Amazonia
Legal existente na épo-
ca da concepgdo, es-
sencialmente terrestre,
ndo contemplando
amplamente o que aqui
estamos denominando
mar patrimonial. No
contexto Sipam, cabe
ao Ministério da Defe-
sa, através do Coman-
dodaForcaAéreae via
sua Comissao para Co-
ordenacédo do Sivam, a
responsabilidade pela
execucdo de obras e

servigos, a aquisicao de equipamentos e a
alocacéo dos bens destinados a coleta e ao
processamento de dados do avancado sis-
tema de vigilancia do Sipam, representado

pelo Sivam.

No que tange ao Sivam, consiste ele no
sistema de vigilancia concebido com o prop6-
sito de oferecer ao Sistema de Protecdo da
Amazonia Legal os recursos humanos e mate-
riais necessarios para viabilizar sua vigilancia,
seu controle e sua fiscalizacdo, dando cober-
tura sensorial e de comunicacdes & Regido
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Como se pode facilmente
depreender, estamos
falando de sistemas de
Comando e Controle ja
bastante dominados e
disseminados no mundo
comercial, cujo acesso nao
é vedado a quem se
interesse por obté-los.
Basta especificar como
organiza-los, com vistas ao
propésito

Norte, Mato Grosso e parte do Maranhao. Sua
base tecnoldgica é bastante avancada, inte-
grando por satélite subsistemas digitais de
sensores e processadores, contando com pla-
taformas para coleta de dados diversos, esta-
¢Oes meteoroldgicas, estacdes radar, aerona-
ves de vigilancia radar e meios de comunica-
¢Oes. Aintegracdo € implementada através de
redes interconectadas em diferentes niveis de
acesso, existindo uma rede primaria que inter-
ligao CCG com os CRV; uma secundaria que
interconecta as estages dotadas de radares
terrestres; e umaterciaria que interliga as esta-

¢Oes de sensoriamento
menores. Essa concep-
céo sistémica integra 0s
meios destinados a
aquisicdo e ao tratamen-
to dos dados de varias
espécies e origens; a
respectiva visualizacéo
e a difusdo de mapas,
previsOes etc.; as tele-
comunicagdes e seu su-
porte de transmissao/re-
CepGao; e 0S recursos
de auxilio & navegagao
aérea. Ficam assim as-
sistidos o sensoriamen-
to remoto, a monitora-
¢éo ambiental e meteo-
rolégica, a exploracéo
das comunicacoes, a vi-

gilancia radar, os recursos computacionais e
seus meios de comunicacdo, a organizagao
dos dados, seu processamento e sua
disponibilizacdo para atender as necessida-

des peculiares de uma extensa gama de usua-

rios. E ficabem compilado o cenario da Ama-
zbnia Legal no que concerne a situacdo rei-
nante no seu solo, nas aguas interiores e no
espaco aéreo, para o que diga respeito a pro-
tegdo e preservacdo do meio ambiente, ao con-
trole da ocupacdo e uso da terra, a vigilanciae
ao controle das fronteiras terrestres e litorane-
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as, a prevencao das atividades ilegais, a pre-
vencdo e ao controle de doengas, & protegdo
da populagéo indigena, ao monitoramento do
trafego fluvial e a vigilancia e ao controle do
espaco aéreo. Essa gigantesca organizagao
de comando e controle foi, todavia, concebi-
da para zelar pela Amazonia Verde, e ndo pela
Azul, e muito menos ainda pelas demais ex-
tensBes do novo mar patrimonial brasileiro,
que contempla também vastas areas do Su-
deste, ndo abrangidas por Sipam e Sivam.

Argumenta-se que é possivel promover
extensdes ao Sivam de molde a ampliar sua
cobertura, com vistas 8 Amazonia Azul. O
assunto ja foi objeto de consideragdes sob
a forma de um subsistema adicional, volta-
do para a vigilancia costeira e maritima, o
Sivicom, a residir no Centro Regional de Vi-
gilancia de Beléme co-

racdo, participacdo essa que, na pratica,
condicionava o progresso das tratativas que
levariam a Cevicom.

Por derradeiro, note-se que esse acrés-
cimo ao Sivam somente cobriria cerca da
metade da area jurisdicional maritima que a
Convencédo da ONU nos concede.

Preferiu a Marinha, nas circunstancias,
colocar-se a disposicéo para o fornecimento
remoto de dados ostensivos, informacdes
e previsGes ambientais para a area oceani-
ca e contribuicdes ao monitoramento
ambiental, deixando porém a cargo de ou-
tros interessados um possivel desenvolvi-
mento dessa célula e seus 6nus.

Embora ndo tenham rendido frutos, o0s
trabalhos realizados em torno desse possi-
vel complemento do Sivam tiveram o méri-

to de evidenciar que:

brindo a ZEE anexa a

(1) a estrutura

Amazobnia Legal, ou QO mar é o grande avisador. existente, substancial-

seja, do Cabo Orange
a foz do Rio Parnaiba,
area de aproximada-
mente 450.000 quil6-
metros quadrados.
Uma especificagdo téc-

P06-lo Deus a bramir junto
a0 Nosso sono, para nos
pregar que nao durmamaos

mente voltada para o
lado verde de nosso
mapa amazonico, ndo
¢ a mais adequada
para administrar os

Rui Barbosa assuntos do mar oce-

nica preliminar desse

anico;

apéndice ao Sivam

chegou a ser elaborada pela empresa incum-
bida do desenvolvimento e implantacéo do
Sivam, mas ndo parece ter prosperado a idéia,
nem sua sucessora, que consistiria em uma
célula do Sivam, denominada Cevicom, ou
Célulade Vigilancia Costeira e Maritima, com
a mesma finalidade. Além das razdes
atinentes a endémica escassez de recursos
financeiros, a Marinha ndo parece ter aderi-
do a essa concepgdo, provavelmente nela
identificando superposi¢des entre as tare-
fas que seriam atribuidas ao apéndice do
Sivam e as suas atribuicdes legais. Além dis-
s0, havia implicacdes de a Marinha vir a
participar com encargos orgamentarios, de
desenvolvimento, de manutenc&o e de ope-
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(2 o fato de ser
reconhecida a necessidade de adicionar ao
Sivam um subsistema especifico é por si
sO a evidéncia de ser o Sivam, tal como
concebido, insuficiente para a magna tare-
fa gerencial que se faz necessaria na Ama-
zbnia Azul e no restante das areas de nos-
so mar jurisdicional e patrimonial, resultan-
tes da Convengdo da ONU; e

(3) ndo ha conveniéncia em superpor
as atribuicbes legais da Marinha as
tarefas eventualmente atribuiveis, a titulo
de gestdo do mar, a outras organizagdes e
chefias, ndo subordinadas na plenitude a
Autoridade Maritima nacional.

Sobre este terceiro ponto, basta lembrar
das dificuldades enfrentadas pela Forca
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Aérea na concepcdo e implementagéo do
Sivam, das quais resultou a existéncia de
um segmento dedicado ao controle aéreo,
sob o controle da FAB, no CRV de Manaus;
tratava-se de destacar, ou dissociar, tanto
guanto possivel, uma tipica tarefa de defe-
sa dentro de um contexto muito abrangente,
que poderia ser limitador de sua eficacia.
Admitindo como aceitaveis essa ilagdes,
convém tentar definir que estrutura e que
apoio sistémico mostrar-se-iam adequados
a missdo da Autoridade Maritima como
gestora do mar jurisdicional brasileiro.

UMA PROPOSTA
PARA DISCUSSAO

Explica-se a ausén-
cia de um pensamento
consolidado sobre uma
estrutura de “geren-
ciamento do mar” em
nosso pais pelo simples
fato de que, até o pre-
sente, a sociedade bra-
sileira ndo se aprofun-
dou no assunto, por
ndo ter ele, ainda, des-
pertado grandes preo-
cupagBes. A propdsito
dessa  displicente
leniéncia com o mar, é
sempre oportuno lem-

brar o ilustre Rui Barbosa, quando nos disse:
“O mar é o grande avisador. P6-lo Deus a
bramir junto ao nosso sono, para nos pre-
gar que ndo durmamos”.

O Brasil precisa acordar e atribuir trata-
mento célere ao problema da gestdo do mar,
cujas solucdes, apesar de requererem es-
tudos complexos, parecem alcangaveis sem
demandas exageradas de recursos.

Um primeiro ponto a considerar seria a
solucéo (j& tantas vezes preconizada) da cri-
acdo de uma Guarda Costeira. No ambiente
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micro, adstrito as areas de atuacao das Capi-
tanias dos Portos, tem-se que essas Capita-
nias, empregando os meios da Policia Naval,
fiscalizam navios e embarcagdes quanto a se-
guranca da navegacao; e que quando se de-
param, no exercicio de suas tarefas rotinei-
ras, com ac0es ilicitas ou suspeitas de
ilicitude, fazem as apreensdes cabiveis e des-
tinam a Policia Federal as providéncias sub-
seqlientes. N4o ¢é este, portanto, 0 ambiente
que requereria uma Guarda Costeira. No con-
texto maior do mar costeiro, tem-se que a
Marinha, em adi¢éo & misséo constitucional

principal, j& se ocupa em prestar 0s servigos

Aumentar a capacitacéo e
0 aprestamento da
Marinha existente para o
bom desempenho das
atribuicoes
complementares que agora
se avultam atenderia
melhor, no caso brasileiro,
aos principios da
razoabilidade e da
economicidade

esse caminho.

de patrulhamento, bus-
ca e salvamento, prote-
¢éo da vida humanano
mar, seguranga da na-
vegacdo e outras mais,
ndo parecendo existir a
conveniéncia de des-
pender recursos vulto-
S0s para criar outra
Marinha, em superpo-
si¢do a existente. Auto-
noma ou vinculada a
Marinha de Guerra, a
Guarda Costeira incli-
naria-se a superpor-se
as suas atribuicoes e
atividades, e com o pas-
sar dos tempos tende-
ria ao crescimento e a

duplicidade de recursos, como nos ensina a
experiéncia de outros paises que seguiram

Aumentar a capacitacio e o aprestamento

da Marinha existente para 0 bom desempe-
nho das atribuicbes complementares que
agora se avultam atenderia melhor, no caso
brasileiro, aos principios da razoabilidade e
da economicidade.

Discorrer sobre o dimensionamento do
Poder Naval fugiria ao escopo deste en-
saio, mas 0 cenario que se descortina para
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as décadas vindouras convida a presenca
de um nucleo combatente agil, com navios
de superficie e submarinos atuando no
controle do mar e navigilancia e defesa da
fronteira maritima, com foco no Atlantico
Sul ocidental; e recomenda a existéncia de
aviacdo naval de patrulha maritima com
base em terra, elemento importante para as
missdes rotineiras de esclarecimento que
permitirdo a continua atualizagao do cené-
rio e a vetoracdo de unidades ou forgas
para onde se torne necessario. O recente
livro Reflexdes Estratégicas, do Almirante
Mario César Flores, discute 0 assunto com

bastante propriedade,
apés extensa analise
estratégica do panora-
ma global.

Quanto a uma estru-
tura governamental
agrupada por ativida-
des, o trabalho ja dan-
tes mencionado (“Ge-
renciando a Amazonia
Azul”, Revista do Clu-
be Naval, jul/ago/set
2004) exploraa matéria
com sabedoria, ofere-
cendo as bases para o
desenvolvimento das
discussdes no ambito
da sociedade, Governo
e Congresso. Destaque-
se a énfase dada nesse
trabalho a experiénciade

gestdo ja acumulada pela Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar
(Cirm), coordenada pelo Comandante da Ma-
rinha, no papel de Autoridade Maritima. Co-
memorando 30 anos de proficua existéncia,
estd a Cirm, no entanto, limitada & coordena-
¢ao da Politica Nacional para os Recursos do
Mar e ao gerenciamento do Programa Antarti-
co Brasileiro. Para uma gestdo mais ampla e
complexa, como é o caso, caberia sua
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Qualquer que venha a ser a
estrutura e sua organizacao
formal para a gestdo do
mar, sera dela participante
insubstituivel o Poder
Naval, utilizado em seu
contexto como o
componente do Poder
Nacional capaz de dar
respaldo, sob a forma de
uso politico do Poder
Militar, a atuacéo do
Estado na tutela de seu mar

reformulacéo, atribuindo-se-lhe mais poderes
e talvez revendo-se sua composi¢do; ou ca-
beria, como propde o trabalho mencionado, a
criagdo de uma comissdo especifica, com mis-
sdo voltada para o Gerenciamento do Mar.

Novamente com vistas a economicidade
e razoabilidade, quer nos parecer que uma
Comissdo Interministerial Unica, voltada
para a missdo de gerenciamento do mar,
poderia absorver as tarefas da valorosa
Cirm e ter sob sua égide toda a problemati-
ca do mar brasileiro.

Qualquer que venha a ser a estrutura e
sua organizacgdo formal, sera dela partici-

pante insubstituivel o
Poder Naval, utilizado
em seu contexto como
0 componente do Po-
der Nacional capaz de
dar respaldo, sob a
forma de uso politico
do Poder Militar, & atu-
acédo do Estado na tu-
tela de seu mar. Esta
participacao estaraem
perfeita sintonia com
as idéias de revisdo do
papel das Forgas Ar-
madas no ambiente
politico-estratégico
pos-Guerra Fria. Ali si-
tuado, gerenciando o
mar e exercendo o con-
trole continuo do ce-
nario, o Poder Naval

podera ser prontamente aplicado na dosa-
gem certa, podendo seu emprego variar da
simples atividade gerencial rotineira até o
emprego da forca, se necessario for; e ndo
estara jamais se afastando de suas tarefas
basicas principais de controlar areas mari-
timas, negar o uso do mar, projetar poder e
agir dissuasoriamente.

Qualquer que venha a ser 0 necessaria-
mente amplo férum das discussdes sobre a
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matéria, é fundamental que a Marinha lidere
0 processo, por ser a instituicdo mais qualifi-
cada para conduzi-lo. Igualmente essencial é
trabalhar a motivagéo do governo e da soci-
edade, trazendo a discussdo a importancia
do tema e evidenciando as responsabilida-
des nacionais decorrentes da Convencéo da
ONU, tal como se fez quando do tratamento
da problematica da Amazdnia Legal, dando
luz ao Sipam, ao Sivam e aos investimentos
necessarios. Nossa vulnerabilidade de fron-
teiras maritimas tem que ser exposta a socie-
dade e por ela compreendida, evidenciando-

Se as ameagas a nossa
soberania econdmica.
A gestdo do mar néo é
assunto intra-Marinha.
E matéria de interesse
nacional, requerendo
amplo debate e muita
convicgao.

Ao se falar de lide-
ranca do processo,
enfatize-se que nao se
esta conotando, nem
denotando, a preva-
Iéncia dos interesses
navais. Na verdade, o
que se defende é a me-
lhor capacitacdo da
Marinha para coorde-
nar um universo de in-
teresses e as atuacoes
de forcas e instituigdes
diversas, necessaria-

mente representadas com o adequado peso
no colegiado proposto.

Resta discutir quais recursos gerenciais,
em adicdo aos existentes, seriam requeridos.

Admitindo-se que, como ja exposto, 0
Sipam e o0 Sivam (e seus possiveis apéndi-
ces) ndo constituiriam a melhor solucéo para
o problema em seu todo, podemos olhar
para dentro da Marinha, em busca de alter-
nativa adequada. Em assim fazendo, cons-
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Qualquer que venha a ser o
necessariamente amplo
forum das discussdes sobre
a matéria, € fundamental
gue a Marinha lidere o
processo, por ser a
instituicdo mais qualificada
para conduzi-lo. A gestdo
do mar néo é assunto intra-
Marinha. E matéria de
interesse nacional,
requerendo amplo debate e
muita convicgao

tata-se a existéncia da bem-sucedida im-
plantacdo do Sistema Naval de Comando e
Controle (SISNC2) do Comando de Opera-
¢bes Navais. Trata-se de sistema
computacional concebido com total énfa-
se nas necessidades do controle do mar e
dos eventuais teatros de operagdes mariti-
mas que possam ter origem em situagdes
belicosas. Abrange toda a area oceanica
de interesse, ndo se limitando a Amazonia
Azul. Oferece todas as condigdes para a
acomodacao de novos segmentos de ban-
cos de dados, processamento de tarefas

adicionais as existen-
tes, interligacdo a ou-
tros sistemas (por
exemplo, o Sivam, ali-
as necessariamente) e
para acréscimos de re-
cursos de telecomuni-
cacdes que se fagam
necessarios.

Acresce que 0 Sis-
tema do Comopnav,
operado pelo CCTOM,
tem sua alimentacao de
dados complementada
pelos dados oriundos
do Sistema de Informa-
cBes sobre o Trafego
Maritimo (Sistram, ope-
rado pelo Comcontram
—Comando do Contro-
le Naval do Trafego
Maritimo), que por sua

vez dispde de vérias fontes de informagéo

cobrindo a area SAR brasileira. O Sistram re-

cebe dados de todos os navios mercantes
brasileiros ou afretados em qualquer lugar
do mundo, capitanias, agéncias e delegacias
espalhadas pelo Brasil, dados das Estagdes
Radiogoniométricas da Marinha, mensagens
vindas de Centros de Controle dos paises
das Américas, partes de contato geradas por
navios da Marinha ou aeronaves da FAB em

RMB19T/2009



GESTAO DO MAR PATRIMONIAL JURISDICIONAL

patrulha etc. Futuramente, podera passar a
receber, conforme recomendacdes da IMO,
informacdes relativas a seguranca da comu-
nidade maritima internacional quanto a agdes
terroristas ou ilicitas no mar e informagdes de
equipamentos de Long Range ldentification
and Tracking (LRIT), bem como podera pas-
sar a contar com radares costeiros de longo
alcance. Esse conjunto integrado Sistram/
SISNC2, incrementavel modularmente, com-
poria, sem ddvida, um grande sistema de vo-
cacgao maritima, indispensavel no suporte as
atividades de Defesa, Seguranca Maritima,
Protecdo Ambiental, Busca e Salvamento
(SAR) e Inteligéncia.

Tirando-se partido da inerente capaci-
dade de crescimento modular de sistemas
computacionais, ndo aparenta ser proble-
matica a agregacdo, ao sistema do
Comopnayv, de bancos de dados dedica-
dos aos segmentos de interesse analitico
dos usuarios em potencial. Dados oceano-
graficos, meteoroldgicos, biol6gicos,
monitoramento da atividade pesqueira,
gerenciamento costeiro e tudo mais que se
imaginava poder constituir uma célula, ou
um apéndice maritimo do Sivam, pode ser
acrescentado a estrutura de dados do sis-
tema existente, dando-se-lhe o competen-
te reforgo nos recursos de gerenciamento,
armazenamento, aquisi¢do e formatagao de
dados, bem como aprimorando-se 0s aces-
sos remotos a tais dados (que poderiam
ser, inclusive, visualizaveis nas dependén-
cias dos Centros de Coordenacdo do
Sivam, mediante a desejavel integracdo dos
dois sistemas). Ressalte-se que, isento de
requisitos pertinentes ao controle de trafe-
go aéreo, interceptacdo de aeronaves e ou-
tros, pertinentes ao Sivam, esse sistema
naval de comando e controle ndo exigiria
solucdes técnicas sofisticadas e custosas,
tipicas das aplicagBes em “tempo real”. Ex-
cecdo ha que ser feita, naturalmente, aos
processos de aquisicdo de dados por
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sensoriamento remoto, sempre exigentes de
solucdes relativamente dispendiosas, po-
dendo-se pensar na sua implementagédo
gradativa.

Como vantagem adicional, além da
economicidade e da especializagdo mariti-
ma, tem-se que o sistema do Comopnav foi
concebido para as necessidades especifi-
cas do emprego mais enérgico, puramente
militar, do Poder Naval. Essa caracteristica
facilitaria de muito a transic&o da gradacéo
de seu emprego, caso se desenvolva uma
situacdo que requeira reacdo armada, e con-
tornaria problemas da espécie enfrentada
pela FAB no ambito do Sivam, no que tange
ao controle aéreo de suas aeronaves de
interceptagdo. A medida que se disponha
de um sistema que, com bastante flexibilida-
de, constitua poderosa ferramenta gerencial
no ambito interministerial de uma situacéo
de paz, sem deixar de ser ferramenta igual-
mente poderosa mobilizavel para a missao
da defesa nas situacdes de crise ou belige-
rancia, ter-se-4 alcancado a solucdo ideal,
quer sob a 6tica da economicidade quer sob
0 prisma castrense.

Abordados, ainda que de forma superfici-
al, esses aspectos, é possivel sintetizar uma
proposta de solucdo para ser eventualmente
ampliada e aprofundada. Resume-se elaatrés
pontos:

e atribuiragestdo do mar brasileiro a
Autoridade Maritima Nacional, represen-
tada pelo Comandante da Marinha;

e organizar, como instrumento de ges-
tdo, uma Comissao Interministerial Unica
com aampla missdo de gerenciar o mar bra-
sileiro, a qual absorveria as responsabili-
dades da atual Cirm e as novas responsa-
bilidades impostas pela Convengédo da
ONU sobre o Direito do Mar ; e

e ampliar a capacidade de processa-
mento, armazenamento de dados e comuni-
cacdes do Sistema Naval de Comando e
Controle do Comando de Operacfes Navais,
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transformando-o no Sistema de Comando e
Controle Maritimo Brasileiro.

Conduzindo o assunto nessa direcéo, de-
certo estard a Marinha do Brasil dignificando
e valorizando cada vez mais sua importancia
estratégica perante a sociedade brasileira, ao
mesmo tempo que estara agindo em conso-
nancia com as transformacdes globais ten-
dentes a construir, no alvorecer do século
XXI, novos conceitos de emprego do Poder
Naval.

Lembremo-nos que a propria Organiza-
¢ao das Nagdes Unidas procurou definir o
que a comunidade internacional entende
por seguran¢a do Estado: a auséncia de
risco de ataque militar iminente, ou de pres-

sdo politica, ou de coercdo econdmica, des-
sa forma permitindo que prossiga livremen-
te o desenvolvimento e 0 progresso de um
pais.

O Brasil é essencialmente dependente
do mar para seu desenvolvimento econ6-
mico e para o progresso de sua sociedade.
No momento presente, constata-se a exis-
téncia da grande vulnerabilidade estraté-
gica causada pela auséncia de mentalida-
de, meios e recursos para que o Estado
exerca com eficdcia seus direitos
jurisdicionais e patrimoniais no mar. Ob-
servando a postura de outros paises e lem-
brando dos legados da Histéria, nada mais
oportuno do que dar ao tema tratamento
prioritario e célere.

=7 CLASSIFICAGCAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS> / Missdo da Marinha / Defesa / Pensamento militar / Politica

nacional / Maritimidade / Amazonia Azul/
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