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INTRODUCAO

fendmeno da globalizacéo, cada vez

mais presente no contexto mundial, im-
plica uma remodelagdo dos modelos politi-
cos, econdmicos e sociais vigentes. De fato,
essas mudangas nao sdo uma forma mila-
grosa para a solucdo de todos os proble-
mas e, devido ao cenario dindmico em que
estdo inseridas, trazem & tona discussoes
no campo das relacdes internacionais, mais

especificamente aquelas concernentes ao
papel que os Estados devem desempenhar
em face das novas tarefas a eles atribui-
das. Nessa esteira de entendimento, ha que
se reconhecer que diversas caracteristicas
do Estado estdo sendo revistas, como, por
exemplo, as limitagdes impostas ao concei-
to cléssico de soberania.

Atualmente, observa-se que os Estados,
por meio da assinatura de tratados, agru-
pam-se em blocos econdmicos — o chama-
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do regionalismo -, buscando, pela
integracdo politica, juridica, econémica e
social, obter condicdes favoraveis de
competitividade, além de minimizar as con-
troveérsias e propiciar a adogdo de solu-
¢Oes pacificas, em conjunto, para 0s pro-
blemas sociais em expansao no mundo.

Os Estados, ao buscarem elevar o pata-
mar integracionista em que se encontram,
se deparam com um dilema no que diz res-
peito as suas soberanias: permanecer se-
guindo o conceito tradicional de unidade,
inalienabilidade e indivisibilidade ou rever
e flexibilizar este conceito, delegando par-
celas de soberania a organismos
supranacionais em prol da integracéo ple-
na e da convivéncia harmoniosa.

Inspirado por essa realidade, o presente
trabalho tem o proposito de analisar a pos-
sibilidade da flexibilizagdo do tradicional
conceito de soberania com a consequente
adocao de um modelo juridico comunitério
e de organismos supranacionais no ambito
do Mercosul, como forma de assegurar a
convivéncia pacifica dos Estados.

Assim sendo, na primeira sec¢do serdo
apresentados os aspectos relacionados a
evolucdo do conceito de soberania. Em
seguida, pretende-se definir e caracterizar
o Direito Comunitario, seus fundamentos,
origens e fontes, abordando-se os mode-
los supranacionais e intergovernamentais
de administracdo. Finalizando, serdo con-
sideradas as questbes relacionadas a so-
berania nos textos constitucionais dos pa-
ises que compdem o Mercosul, incluindo a
Venezuela, mais novo integrante deste blo-
co, verificando-se 0s possiveis Obices a
serem superados para a adog¢ao de um mo-
delo supranacional de administrag&o.

SOBERANIA - A EVOLUCAO DO
CONCEITO

As definicbes de soberania comumente
aceitas no passado vém apresentando pro-
fundas alteracBes no decorrer dos tempos.
“A origem pode ser fixada no periodo me-
dieval, quando tiveram inicio as lutas entre
0s senhores feudais e a realeza, os reise 0
imperador, e este com o Papado” (Celso
Mello, 1997, p. 338). Aevolugdo desse con-
ceito permitiu a construgdo do Estado mo-
derno e a capitulacdo das relagdes feudais,
consentindo, assim, com o desenvolvimen-
to da burguesia.

Na doutrina moderna, foi Jean Bodin
guem teceu as primeiras linhas acerca do
tema, em sua obra Os seis livros da Repu-
blica. Segundo Pereira (2002, p. 22):

A soberania € una e indivisivel, ndo
se delega soberania, a soberania é
irrevogavel, a soberania é perpétua, a
soberania é um poder supremo, eis 0s
principais pontos de sua caracterizacao
no século XVII, através da obra de
Bodin, em sua concepgdo, um elemento
essencial do Estado.

Neste sentido, a soberania pode ser en-
tendida como sendo um dos elementos es-
senciais do Estado.! A partir dai, a sobera-
nia passa a ser estudada quanto aos as-
pectos internos e externos. No ambito in-
terno, os soberanos, ao exercerem todos
0s seus poderes sobre o0 povo sem a ne-
cessidade de interlocutores, tendiam para
a completa supremacia; externamente, a
inexisténcia de um poder superior aos Es-
tados fazia com que os detentores do po-

1 Segundo a FI-328 da Escola de Guerra Naval (EGN), os elementos essenciais do Estado sdo: populagdo,
territorio e governo. A referida publicagdo afirma que alguns autores identificam como quarto
elemento a soberania, que é o “poder de se autodirigir sem limitacOes de fora; compreendendo a
autonomia, que é a capacidade de dirigir seus negdcios internos e a independéncia, que é a capaci-
dade de dirigir seus negdcios externos”. (FI-328, p. 2-3)
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der se considerassem iguais entre si e ca-
pazes de deliberar sobre a paz e a guerra.

Segundo Barnabé (2003), a primeira vi-
séo global do conceito de soberania sur-
giu apos a Guerra dos Trinta Anos, por meio
de um acordo firmado entre os paises da
Europa —a Paz de Westfalia—, o qual reco-
nhecia a igualdade e soberania dos gover-
nos, marcando o declinio do absolutismo e
0 surgimento do Estado-Nagéo. O equili-
brio mundial foi mantido até o inicio do
século XX.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial,
instaurou-se a Pax Americana, quando,
entdo, foram criados organismos internaci-
onais no intuito de possibilitar a estrutura-
¢do, 0 bom funcionamento e a coordenagéo
das relacdes entre os Estados. O conceito
remoto de soberania (poder supremo) ainda
persistia, exceto quando os Estados cele-
bravam tratados? entre si.

O desenvolvimento histdrico, politico,
econdmico e social levou ao questionamen-
to quanto a interpretagdo conceitual de
soberania, uma vez que o surgimento dos
mais variados fendmenos no ambito inter-
nacional (tribunais, comunidades e orga-
nismos supranacionais, por exemplo) repre-
sentava, por si sO, uma evolucdo do pen-
samento. Dentro deste novo contexto, foi
constatada a necessidade de redefinicdo
das concepgdes até entdo vigentes de so-
berania por parte dos Estados. Cabe lem-
brar, nesta esteira, as licdes do professor
Celso R. Bastos® (apud Finkelstein, 2003):

O principio da soberania é fortemen-
te corroido pelo avanco da ordem juridi-
ca internacional. A todo instante repro-
duzem-se tratados, conferéncias, con-
vencgles, que procuram tracar as

diretivas para uma convivéncia pacifica
e para uma colaboragédo permanente en-
tre os Estados... Esta caduco o conceito
se por ele entendermos uma quantidade
certa de poder que ndo possa sofrer
contraste ou restricao [...]

A ideia tradicional relacionada ao con-
ceito classico parecia ndo mais se adequar
ao mundo atual. “O conceito de soberania
passa, nos dias atuais, por uma completa
transformacao” (Pereira, 2004, p. 64). Avi-
sdo de um poder uno, incontestavel, ina-
liendvel e indivisivel estd se descaracteri-
zando, devido & necessidade de adogdo de
normas de carater internacional, de cunho
integracionista, que trouxessem beneficios
aos Estados. De acordo com Pereira (2004),
a globalizagdo veio acentuar a evidéncia de
gue o Estado, como ator internacional, per-
dera parte da antiga importancia que lhe fora
conferida historicamente a partir da Paz de
Westfélia, e, hoje, se vé ameacado em seu
poder e limitado em sua agdo. A evolugdo
do relacionamento entre os Estados tam-
bém contribui para que o conceito de sobe-
rania seja arguido, na medida em que estes
percebem que podem exercer suas sobera-
nias de forma coletiva e ndo unitaria.

Para Filkensten (2003, p. 81), a nova or-
dem global induz os Estados a um movi-
mento de integragdo regional, realidade in-
contestavel, ndo predominando as defini-
¢Oes classicas de soberania no Estado de
Direito, e, ainda, levando-os a se adapta-
rem, no intuito de permitir alcancar éxito
em suas aliangas.Cabe destacar que, nos
dias de hoje, a soberania ndo é mais perce-
bida no seu sentido irrestrito; em vez dis-
S0, ela é interpretada de acordo com a or-
dem juridica internacional vigente.

2 Os tratados abrangem todos os acordos formais celebrados entre os Estados (acordos, ajustes, cartas,

compromissos, convengdes, protocolos).

3 BASTOS Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 2. ed. Séo Paulo. Saraiva, 1989. p. 27.
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Assim sendo, a soberania nos dias atu-
ais ndo pode e nem deve ser entendida
como uma situacdo de dependéncia juridi-
ca ou politica entre Estados. Os Estados
devem buscar uma relacdo de independén-
ciano plano interno e interdependéncia no
plano externo. Os fendmenos da globali-
zacdo e da integragdo regional moldam o
pensamento no sentido de uma nova con-
cepcao de soberania nacional. A necessi-
dade de coexisténcia e harmonizagdo dos
interesses dos Estados obriga 0s mesmaos
a quebrar os paradigmas existentes, dele-
gando parcelas de soberania em prol da
integracdo. De acordo com Stelzer* (apud
Pereira, 2004), em decorréncia da globaliza-
¢ao, o conceito de soberania diluiu-se, 0
que torna possivel mencionar a transferén-
cia de parcelas soberanas sem comprome-
ter aimagem do Estado no cenario mundi-
al; ou seja, antes una e absoluta, a sobera-
nia passa a demonstrar-se divisivel. E ain-
da, como lembra Barnabé (2003), diversos
autores diferenciam o status juridico da
ideia politica de soberania: o primeiro pres-
supde a unidade e a indivisibilidade e o
segundo pode ser entendido como relati-
vo, com a transferéncia de algumas fun-
¢Oes a outros Orgdos sem, no entanto, 0
Estado perder sua soberania.

O DIREITO COMUNITARIO, A
SUPRANACIONALIDADE E A
INTERGOVERNABILIDADE

Com o surgimento da ideia de flexibiliza-
¢do do conceito de soberania, em que 0s
Estados buscam integragdo, podendo es-
tender suas influéncias a outros, nasce o
conceito de compartilhamento de sobera-
nias, por meio do qual ndo ha a rendncia
total, mas tdo somente a cessdo de parce-

las a instituicdes supranacionais. Este é o
fundamento do Direito Comunitario (DC).

No presente capitulo serdo apresenta-
dos os principais aspectos conceituais do
Direito Comunitario, abordando-se suas ca-
racteristicas, sua origem e suas fontes. Em
seguida, sera tratada a questao do nivel de
integracdo que um bloco almeja alcancar,
tracando-se um breve paralelo entre 0 mo-
delo de administracdo supranacional e o
intergovernamental.

O Direito Comunitario — principais
aspectos conceituais

De acordo com Moi (2004), o DC teve
suas origens na Comunidade Econdmica
Europeia e consiste em uma evolugdo do
Direito Internacional Publico (DIP), cujo
objetivo fundamental é “regular as relagdes
entre os Estados soberanos e propiciar 0s
instrumentos necessarios para a manuten-
¢do da paz na comunidade internacional
ou, ao menos, limitar, quando possivel, a
violéncia” (Filkenstein, 2003, p. 33). Con-
forme explica Kobe [1994], o DIP possui
duas derivagdes: O DIP cléssico (Direito
de Integragdo) e o DIP moderno (Direito
Comunitéario). Entende-se como Direito de
Integragdo a ordem juridica internacional
classica decorrente da celebragdo de trata-
dos, em que as decisdes sdo obtidas por
consenso entre os Estados. J& o Direito
Comunitario surgiu na Europa diante da
necessidade de reerguer um continente
devastado por duas guerras. O conceito
de soberania foi reavaliado, e parcelas fo-
ram cedidas a institui¢des supranacionais.

Em se tratando do DC, ha que se referir
a Unido Europeia (UE), bloco que melhor
representa o regionalismo contemporaneo,
“marco inicial no processo de estruturagdo

4 STELZER, Joana. Unido Europeia e Supranacionalidade — Desafio ou realidade? Curitiba. Editora

Jurud, 2000, p. 111/116.
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politica efetiva e de consolidacdo da unido
dos Estados-Membros” (Filkenstein, 2003,
p. 14), como o modelo que extrapolou o
conceito de soberania, caracterizado pela
unidade, indivisibilidade e inalienabilidade.
Trata-se de um exemplo bem-sucedido de
adogdo deste ramo do Direito, fundamen-
tado na soberania integrada dos Estados.
Tais Estados estabeleceram um quadro ju-
ridico Unico e inovador, abandonando o
conceito classico de soberania. O DC sur-
ge a medida que as comunidades perce-
bem a necessidade de regulamentar suas
relagdes, criando um conjunto de regras
coletivas, adequadas e aceitas diretamen-
te, ou seja, independentemente de consen-
timento dos Estados.

Ainda nas palavras de Almeida (1996),
0 DC pode ser entendido como sendo uma
parcela do Direito que estuda os tratados
comunitarios, sua evolugdo juridicaeain-
terpretacéo jurisprudencial das clausulas
estabelecidas nos referidos pactos.

A intencdo dos Estados, ao adotarem
uma ordem juridica comunitaria, é garantir
a estabilizacdo e a integridade nas suas re-
lagdes. Os organismos supranacionais nao
se propOem a representar os interesses de
uma ou mais nagles separadamente, mas
sim o0s da coletividade como um todo, con-
ferindo legitimidade ao que foi pactuado.

Segundo Moi (2004), as caracteristicas
essenciais do DC sdo: autonomia da or-
dem juridica comunitaria, a aplicabilidade
direta, o efeito juridico imediato e a aplica-
¢ao das sancdes aos Estados que ndo cum-
prirem as normas.

Segundo Sabatto (1998), o ordenamento
juridico comunitario tem como fontes o Di-
reito Originario (fontes primarias), o Direito
Derivado (fontes secundarias), a jurispru-
déncia e os principios gerais do Direito.

Quando se trata de fontes primarias, ha
gue se mencionar 0s tratados originarios,
incluindo anexos, protocolos, ou seja,
aqueles documentos que criaram o bloco.
Na terminologia juridica, é também deno-
minado Direito Comunitério Primario.

O Direito Derivado, segundo Boulouis®
(apud Sabatto, 1998), trata das fontes for-
mais oriundas de atos unilaterais dos orga-
nismos supranacionais criados pelos tra-
tados. As normas advindas desses acor-
dos somente substituem as normas inter-
nas dos Estados quando houver a neces-
sidade de se estabelecerem regras comuni-
tarias, comuns a todos os integrantes da
comunidade. Sdo elas: regulamentos,
diretivas, decisfes, recomendacdes e pa-
receres. Sua normatizagao pode ser encon-
trada no art. 189 do Tratado de Roma.®

Os regulamentos, como ensina Sabatto
(1998), sdo atos de carater geral que confe-
rem direitos e imp&em obriga¢des de forma
ampla. Séo as leis na comunidade abran-
gendo a subordinacdo dos Estados, dos
cidaddos e das autoridades.

As diretivas configuram, de acordo com
Soares’ (apud Moi, 2004), as “expressdes
do poder hierarquico contendo instrucoes
das instituicBes comunitarias enderecadas
aos Estados-Membros”. Estes atos nédo
tém como objetivo criar uma regra comuni-
taria, mas sim indicar aos destinatarios o

5 BOULOUIS, Jean. Doit Institutionnel de L Union Européenne.Paris. Montchrestein, 1995. 392 p.

6 Tratado que instituiu a Comunidade Europeia TCE. Artigo 189: “Para desempenho das suas atribuicdes
e nos termos do presente Tratado, o Parlamento europeu, em conjunto com o Conselho e a
Comissdo, adotam regulamentos e diretivas, tomam decisdes e formulam recomendacdes e pare-

ceres [...]” (grifo nosso).

7 SOARES, Mario Lucio Quintdo. Direitos Humanos, Globalizacdo e Soberania. Belo Horizonte: Ed.

Inédita, 1997.
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que devem fazer para alcancar os objeti-
vos tragados pela comunidade em uma de-
terminada moldura temporal.

As decisdes, assim como 0s regulamen-
tos, sdo atos por meio dos quais 0s orga-
nismos supranacionais podem interferir
diretamente nos ordenamentos juridicos
internos dos Estados. Sdo obrigatdrias e,
caso se dirijam a cidaddos, poderao resul-
tar em direitos ou obrigagdes para estes.
Estas modalidades de Direito Derivado
possuem duas caracteristicas “ndo habi-
tuais no Direito Internacional: o seu caréa-
ter comunitario, que consiste na particu-
laridade de criar um direito igual para toda
a comunidade, [...] e a sua aplicabilidade
direta, o que significa que ndo é necessa-
ria sua transposicdo para o Direito
Nacionall...]”(Borchardt, 1991, p. 26, grifo
do autor).

As recomendac0es e pareceres sdo for-
mas com as quais institui¢des do bloco
podem se pronunciar sem, no entanto, cri-
arem obrigacgdes de carater juridico para 0s
Estados-Membros ou até mesmo para 0s
cidadaos. Possuem um componente moral
e politico na medida em que os Estados os
respeitam, uma vez que 0S organismos
supranacionais tém uma visdo global da
situacdo em tela.

Os atos convencionais — acordos ratifi-
cados entre os Estados-Membros e os acor-
dos concluidos entre a comunidade e ou-
tros paises — podem ser entendidos como
0 Direito Complementar do DC e, segundo
Sabatto (1998), sdo fundamentados nas
decisdes das representagdes governamen-
tais dos Estados-Membros, podendo ter
duas origens: convencional e nas leis na-
cionais de contetdo supranacional.

Todas as fontes citadas acima se cons-
tituem em fontes escritas do Direito Comu-
nitario. Ndo se pode esquecer que, como

no Direito comum, existem fontes néo es-
critas — os principios gerais do Direito —
que, por meio da interpretacéo, permitem a
diminuicdo das lacunas existentes no
ordenamento juridico. Sobre o assunto,
cabe lembrar que tais principios juridicos
séo usados como pontos de referéncia re-
lativamente aos principios gerais do Direi-
to. Para Borchardt (1991), sdo eles: legali-
dade, proporcionalidade, seguranca juridi-
ca, boa-fé, proibicdo da discriminagéo,
igualdade e modalidade da responsabili-
dade extracontratual da comunidade por
danos causados por suas instituicbes ou
por seus agentes.

Desta forma, depreende-se que o DC,
com seus respectivos instrumentos de apli-
cacdo, pode ser considerado como sendo
uma importante ferramenta, ndo sé para
fortalecer o relacionamento entre os Esta-
dos como também para equilibrar e atribuir
justica a tais relagdes. A ordem juridica co-
munitaria exerce grande influéncia no diaa
dia da comunidade, atribuindo direitos e
estabelecendo obrigacfes ndo sé aos ci-
dadéos, mas também aos Estados. A sua
aplicabilidade direta e a primazia sobre o
Direito Nacional afiangam que os acordos
firmados serdo cumpridos, o que faz com
que este ramo do Direito possa ser consi-
derado, latu sensu,® um dos sustentaculos
da convivéncia pacifica entre os Estados.

Sobre este ponto especifico, Borchardt
(1991, p. 44) explica que:

Uma outra caracteristica hoje ja his-
térica da ordem juridica comunitaria é a
sua influéncia na manutencédo da paz.
Tendo como objetivo a manutencéo da
paz e da liberdade, substitui a forca pela
solucéo juridica dos conflitos, unindo
tanto os Estados-Membros como os ci-
daddos numa comunidade solidaria. A

8 Termo em latim que significa “em sentido geral, amplo e irrestrito”.
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referida ordem juridica é, assim, um ins-
trumento importante para o estabeleci-
mento e manutencdo da paz.

Percebe-se, entdo, que a existéncia de
tal ordenamento juridico é um importante
instrumento mantenedor da paz no interior
do bloco, uma vez que as possiveis con-
trovérsias podem ser resolvidas na esfera
juridica, sendo mediadas por um organis-
mo supranacional com competéncia para
tal, sem que seja necessario apelar para a
utilizacdo da forca.

O Modelo Supranacional e 0 Modelo
Intergovernamental

Quando se trata da questdo da suprana-
cionalidade e a da intergovernabilidade, ha
que se mencionar “o grau de integragdo que
o bloco deve almejar” (Barnabé, 2003, p. 73).
A UE, estagio bastante avancado de
integragdo, é o Unico exemplo prético de
supranacionalidade nos dias de hoje, em que
o0s Estados exercem suas soberanias de for-
ma compartilhada. J4 a intergovernabilidade,
principio adotado pelo Mercosul, pressu-
pde um consenso entre os Estados-Mem-
bros, necessitando-se internalizar® as nor-
mas emanadas do bloco.

Neste contexto, cabe citar o diplomata
Guido Soares™ (apud Borja, 1996), que afir-
ma que o grau de supranacionalidade dos
Estados pode ser avaliado pela configura-
¢do das competéncias de seus 6rgdos
decisérios e pelo alcance dos poderes
legislativos relativos a atos com vigéncia
imediata, que os Estados que compdem o

bloco a eles delegaram de acordo com as
normas primarias compreendidas nos ins-
trumentos constitutivos da organizacao.

Conforme asseveram Lupatelli e Martins
(2004), a administragdo intergovernamental
¢ baseada na ordem juridica internacional
classica advinda de tratados internacio-
nais, em que inexiste prevaléncia das nor-
mas comunitérias em relacdo as normas in-
ternas dos Estados. Pode ser resumida em
uma cooperacédo de Estados soberanos, na
qual é observada uma relagéo de coorde-
nacgao horizontal de soberanias, ou seja,
nao existe um poder superior aos Estados.

Barnabé (2003) explica que as decisdes
intergovernamentais sdo provenientes de
anuéncia dos Estados, e ndo ha distingéo
entre adotar, nos ordenamentos juridicos
nacionais, as normas provenientes da comu-
nidade ou aquelas produzidas nas relagoes
com outros paises. A lentiddo, muitas vezes
presente na recepgao de tais normas,* repre-
senta um entrave ao desenvolvimento do blo-
€0, que necessita de rapidez na aplicabilidade
de suas decisbes. Observa-se, neste caso,
uma relacdo de dependéncia entre o proces-
so de integracdo e a vontade politica dos
Estados. Na verdade, este modelo é adotado
por blocos onde existem Estados que ainda
ndo atingiram a maturidade juridica suficien-
te para rever, flexibilizar e adequar o classico
conceito de soberania a realidade atual.

A supranacionalidade surgiu inicialmen-
te na UE e, segundo Reis (2001), embora
haja controvérsias, consiste basicamente:

Na existéncia de instancias indepen-
dentes de poder estatal, as quais nédo

9 Internalizar ou recepcionar uma norma significa incorporéa-la ao ordenamento juridico interno do
Estado. Na UE, que adota a supranacionalidade, as normas emanadas pelas instituigdes supranacionais
séo recebidas e acatadas automaticamente pelos ordenamentos juridicos internos.

10 Soares, Guido F.S. A compatibilizagdo da Aladi e do Mercosul com o Gatti. Boletim de Integracédo
Latino-americano n® 16 — 04.1995 — Ministério das Relacbes Exteriores.

11 Cabe citar o préprio Protocolo de Ouro Preto, que, mesmo tendo sido assinado em 1994, somente foi
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro em 1996.
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estdo submetidas a seu controle; na
superacdo da regra da unanimidade e
do mecanismo do consenso, ja que as
decisbes no ambito das competéncias
estabelecidas pelo tratado instituidor
podem ser tomadas por maioria (ponde-
rada ou ndo); e no primado do direito
comunitario: as normas originadas das
instituicBes supranacionais tém aplica-
bilidade imediata nos ordenamentos ju-
ridicos internos e ndo necessitam de ne-
nhuma medida de recepcdo dos esta-
dos. (Reis, 2001 p. 65).

Desta forma, salienta-se que érgaos com
poderes independentes dos Estados séo
capazes de ditar normas obrigatorias, de
aplicabilidade direta e de efeito juridico
imediato a todos os membros. Os Estados
séo obrigados a acatar as decisfes prove-
nientes destes drgdos, ou seja, sob este
enfoque observa-se sua superioridade hi-
erarquica em relacéo aos Estados.

Para a adocdo da supranacionalidade,
h& que se conferir uma nova interpretagédo
ao principio classico da soberania absolu-
ta, em face da necessidade de adequacao
dos Estados ao contexto mundial vigente.

No que diz respeito ao aspecto da suprana-
cionalidade inerente aos processos integra-
cionistas, Filkenstein (2003) também assevera
que, a despeito do sucesso da supranacio-
nalidade como forma de administrar, poucos
sd0 os blocos econémicos que ja evoluiram
criando instituicdes supranacionais. Muitos
adotam a intergovernabilidade com muito su-
cesso e, a exemplo do Nafta, ndo pretendem
criar 6rgdos supranacionais corroborando a
ideia de que esta modalidade de administra-
¢ao ndo é a razdo para a ruina de qualquer
bloco econdémico.

Analisando a questdo, depreende-se
que a adogdo por si sO de instituicdes
supranacionais ndo pode ser considerada
como uma solucdo salvadora para que seja
alcangado o desenvolvimento pleno. A
supranacionalidade implica o reconheci-
mento por parte dos Estados de objetivos
comuns e a sujeicdo as decisbes emana-
das pelos organismos comunitarios. Ha
que estar presente, desta forma, a vontade
politica de se adotar tais instituicoes ou de
implementar as decisfes comunitarias em
nivel local. Nao basta simplesmente redigir
as normas, tratados ou acordos. Ha que se
cumpri-los. O que se busca ao suprana-
cionalizar ndo € a criagdo de um Estado
Gnico, mas de Estados soberanos, prospe-
ros e integrados.

Criniti Alves'? (apud Barnabé, 2003) de-
fende a criacdo de organismos supranacio-
nais como medida para o sucesso dos blo-
cos econdmicos e afirma que uma estrutu-
ra organizacional una e supraestatal é im-
perativa para que as relagdes entre os Es-
tados-Membros se fortalecam e para a con-
solidacdo de um Mercado Comum.

Sendo assim, pode-se afirmar que a
intergovernabilidade, em que os Estados-
Membros continuam “absolutamente so-
beranos”, representa um modelo interme-
di&rio de administracdo entre o conceito
classico de soberania e a evolucéo para a
adogdo da supranacionalidade. A necessi-
dade de internalizar as decisdes emanadas
pelo bloco acarreta uma morosidade na efe-
tiva aplicacdo desses atos.

O carater supranacional nos processos
integracionistas adotado pela UE esta atre-
lado a ideia de que a soberania ndo é incon-
testavelmente intocavel e absoluta. A aferi-
¢ao de um caréater supranacional a um bloco

12 CRINITI ALVES, R. J. O processo de institucionalizacdo do Mercosul — a consolidagdo de uma nova
arquitetura institucional para o Cone Sul. Tese de Doutorado (Faculdade de Filosofia, Letras e

Ciéncias Humanas) — USP. S&o Paulo, 2002.
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regional possibilita sua participacdo mais
efetiva no cenario mundial. As instituicdes
supranacionais criadas garantem a imparci-
alidade no bloco, uma vez que as normas
emanadas ndo devem estar vinculadas a
nenhum Estado isoladamente, proporcio-
nando a seguranca juridica e a estabilidade
aos Estados, devido a uniformidade na in-
terpretacéo e aplicacdo destas normas.

A SUPRANACIONALIDADE NOS
PAISES DO MERCOSUL

O Protocolo de Ouro Preto, em seu arti-
go 38, apresenta uma dicotomia ao afir-
mar a necessidade de que as normas
advindas dos 6rgédos do bloco sejam efeti-
vamente cumpridas, a despeito de sua na-
tureza intergovernamental de administra-
¢ao. Torna-se uma tarefa dificil exigir o cum-
primento tempestivo das normas de Esta-
dos que decidem a conveniéncia da aplica-
¢do destas normas ou ndo e que podem
incorporar a seus ordenamentos internos
tdo somente aquelas que lhes interessa-
rem. Na medida em que é intencdo evoluir
paraum Mercado Comum, é imperioso bus-
car avaliar e harmonizar as legislagdes dos
Estados, 0 que permitird a concretizacdo
de um processo de integragdo plena do
Cone Sul.

O texto constitucional uruguaio, em
seus artigos 2° e 62, demonstra a finalidade
do legislador em deixar expressa a inten-
¢ao de liberdade e independéncia em rela-
¢do a todo poder estrangeiro, além de reali-
zar a tdo almejada integracéo social e eco-
noémica dos Estados sul-americanos, prin-
cipalmente no que concerne a defesa de
seus produtos e matérias-primas, mas ain-
datomando o conceito de soberania na sua
forma cléssica, inflexivel as mudancas

diuturnas que vém acontecendo no cena-
rio mundial. Nota-se que a soberania é
enxergada como sendo uma “capa proteto-
ra” do Estado em relacdo a interferéncias
externas, ou seja, o Uruguai, na sua Cons-
tituicdo, apenas menciona que busca a
integracdo, sem, no entanto, aludir expres-
samente a criacdo de Grgaos superiores.

Em se tratando do Paraguai, o artigo 145
de sua Constitui¢do admite expressamente
a adocdo de uma ordem juridica suprana-
cional que garanta a vigéncia dos direitos
humanos, da paz, da justi¢a, da coopera-
¢ao e do desenvolvimento politico, econo-
mico, social e cultural, fazendo, desta for-
ma, com que este Estado esteja pronto para
uma possivel adesdo ao ordenamento juri-
dico comunitario. Pode-se afirmar que sua
Constituicdo, promulgada em 1992, “ratifi-
ca por um lado, através do preambulo, a
soberania e a independéncia nacionais, ndo
se opBe a integracdo, ao contrério, a vé
com bons olhos, admitindo, para inveja de
seus parceiros do Mercosul, a criagdo de
um ordenamento juridico supranacional
[...]” (Pereira, 2002, p. 87).

Em 1994, houve uma revisdo no texto
constitucional argentino, em gque foram con-
sideradas modificagdes profundas no sen-
tido de serem delegadas competéncias a ins-
titutos supranacionais, em condic0es de re-
ciprocidade e igualdade e que fossem res-
peitados a ordem democratica e os direitos
humanos (artigo 75). Tal revisdo “dotou-a
do mais moderno e eficaz ordenamento cons-
titucional dentre aqueles que integram e
compreendem o Mercosul, servindo como
referencial aqueles que intentem modificar
seu ordenamento juridico a propoésito da
integragao” (Pereira, 2002, p. 88). A Argenti-
na, portanto, ja possui 0S mecanismas cons-
titucionais que a habilitam ao ingresso no

13 O APENDICE A contém a legislagdo mencionada no presente capitulo, com suas respectivas tradu-

¢des (quando for o caso).
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rol das nacBes que tém a possibilidade de
adotar institutos e normas comunitarias.

A Constituicdo Brasileira de 1988 possui
um verdadeiro emaranhado de regras que
cerceiam a utilizacdo de um ordenamento co-
munitario. Inicialmente, o paragrafo Ginico do
artigo 4¢° preconiza, de maneira ampla, a su-
posta integragao latino-americana. J o arti-
go 5°, inciso XXXV, ndo permite que lesdes
ou ameacas aos direitos dos cidaddos, ai in-
cluidas também aquelas advindas de orga-
nismos comunitarios, ndo sejam apreciadas
pelo Judiciario. Ao redigir os artigos 22, 23 e
24, que atribuem competéncias a Unido, Es-
tados, Municipios e ao Distrito Federal, o
legislador, aparentemente, ndo se preocupou
com a evolugéo constante em que se encon-
tra 0 panorama mundial, ndo prevendo a pos-
sibilidade de cessdo de poderes a institui-
¢Bes supranacionais. Por sua vez, o paragra-
fo 4° do artigo 60 assevera que quaisquer
deliberagdes que tendam a abolir direitos e
garantias fundamentais ndo poderao ser ob-
jeto de emendas a Constituicdo. Em uma pri-
meira analise desses artigos, percebe-se um
contrassenso do legislador em ensejar a
integracdo politica e formar uma comunidade
econbmica sem mencionar a permissao em
adotar regras comunitarias, bem como de 6r-
gaos supranacionais de decisdo. Ao ndo ci-
tar expressamente a possibilidade de que o
Estado se submetesse a decisbes proveni-
entes de 6rgdos externos, o legislador mani-
festou-se tendendo a uma corrente naciona-
lista como forma de resguardar o Brasil de
possiveis intervencdes externas dos paises
que detém o poder no concerto das nagoes,
sem que houvesse a preocupagdo para as
constantes alteragBes que os rumos do ce-
nario mundial vém sofrendo no decorrer da
historia.

Lupatelli e Martins (2004) lembram que
em 1995 foi proposto um Projeto de Emen-
da Constitucional (PEC) que viabilizariaa
validade imediata de diretivas e decisdes

RMB12T/2010

advindas de institui¢cBes internacionais,
uma vez que o Brasil tivesse ratificado os
tratados e que fosse previsto que organis-
mos supranacionais pudessem tomar tais
decisdes. Esta foi uma tentativa dos cha-
mados internacionalistas que buscavam a
implementagdo de um conceito de sobera-
nia mais flexivel e, sobretudo, adequado as
aspiragdes do Brasil no cenario mundial.
Caso tal PEC tivesse sido aprovado, seria
observada a vigéncia imediata dessas de-
cisdes sem haver a necessidade de recep-
¢do interna (internalizag&o).

A Venezuela, a mais nova nagdo inte-
grante do Mercosul, ja esta pronta para a
recep¢do de normas comunitérias, na me-
dida em que prevé expressamente, em seu
texto constitucional (artigo 153), a integra-
¢ao latino-americana, com a criagdo de uma
comunidade de nagdes para a defesa dos
interesses econdmicos, sociais, culturais,
politicos e ambientais. Para tal poderdo ser
assinados tratados internacionais para a
coordenacéo de esforgos para promover o
desenvolvimento comum, além da criagéo
de organizagdes supranacionais de forma
a contribuir para efetivar esta integracéo
das nac0es latino-americanas.

A experiéncia bem-sucedida da UE, em
que pesem as diferencas culturais e histo-
ricas, demonstra que a delegacdo de pode-
res por meio da cessdo parcial de sobera-
nia é o meio mais eficiente que proporcio-
na nao s6 o bem geral do bloco, que se
sobrepde ao bem individual de cada Esta-
do, mas também a seguranca juridica e a
convivéncia harmoniosa entre os Estados.

Para corroborar esta ideia, cabe citar
Filkensten (2003, p. 23), que afirma: “In-
concebivel é imaginar que a integragdo ira
se aprofundar a niveis extremos sem a cria-
¢ao de Orgdos supranacionais, entendidos
como sendo 6rgdos com poder ultimo de
mando dentro do contexto comunitario em
que se inserem”. Nesta esteira, conforme
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expde Kobe [1994], nenhum bloco econd-
mico que tenha a ambicao de se tornar um
Mercado Comum dispondo de livre circu-
lagdo de pessoas, mercadorias, capitais e
servigos pode progredir sem que seus
membros tenham um poder supranacional
que defina as regras a serem seguidas por
todos eles; que exija o cumprimento das
mesmas e que possibilite aos cidadaos que
a ele pertencem a seguranca de seus direi-
tos e deveres neste novo espago econdmi-
co politico e social.

A adocdo da supranacionalidade sinali-
za como sendo uma janela de oportunidade
que se abre no sentido de se reduzirem as
barreiras “intrabloco”, na medida em que as
decisdes terdo como foco os interesses da
comunidade. Tais decisOes serdo obrigato-
rias e atenderdo as demandas de melhoria
de condigdes do bloco como um todo e ndo
as especificidades dos seus integrantes.

O Paraguai, aArgentina e a Venezuela ja
preveem em seus textos constitucionais a
adogdo de organismos comunitarios e
supranacionais. O Uruguai apenas menci-
ona a integracédo, sem, no entanto, aludir a
flexibilizacdo do conceito de soberaniae a
criacdo de mecanismos supranacionais. O
Brasil, em 1995, prop6s um alinhamento
com o conceito de supranacionalidade, mas
ainda se encontra seguindo o conceito tra-
dicional de soberania.

Enfim, implementar uma administracao
supranacional no Mercosul, bloco que
busca ser, em um futuro préximo, um Mer-
cado Comum, ndo pode ser um sonho, mas
sim uma realidade sem volta. Isto realmen-
te é possivel, desde que o Uruguai e o Bra-
sil, por meio de uma reflexdo politica, reve-
jam seus textos constitucionais buscando
a harmonizacdo legislativa, o que possibi-
litard atingir a maturidade, além de permitir
uma nova interpretacdo ao conceito de
soberania, adequando-o a dindmica do con-
texto mundial.
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CONCLUSAO

Atualmente o regionalismo esta inseri-
do no contexto de globalizagdo e represen-
ta uma solucdo adotada pelos Estados vi-
sando a obtencdo de condi¢des comerci-
ais mais favoraveis, além de reduzir as pos-
siveis controvérsias entre seus membros.
Para evoluir em direcdo a integragdo plena,
os Estados necessitam rever e flexibilizar o
tradicional conceito de soberania, aludin-
do a possibilidade de delegacdo de parce-
las em face de instituicBes supranacionais.
Este é o caso do Mercosul, bloco econd-
mico “jovem” que tenciona atingir o status
de um Mercado Comum.

O classico conceito de soberania una,
indivisivel e absoluta é arguido a medida
que os Estados, ao assinarem tratados, se
agrupam em blocos econdmicos para ga-
rantir maior competitividade no cenario
mundial, além de buscarem a convivéncia
pacifica. A necessidade de harmonizagédo
dos interesses dos Estados os leva a dele-
gar parcelas de soberania em prol da
integracdo. O conceito de soberania esta
diluido, sendo possivel transferir partes
sem que a imagem do Estado seja compro-
metida no concerto das nacdes. Essa so-
berania compartilhada é o fundamento do
Direito Comunitario, em que sdo observa-
das cessdes de parcelas de soberania a
organismos supranacionais que possuem
0 poder de emitir normas de carater obriga-
torio e efeito juridico imediato.

A existéncia de um ordenamento juridico
comunitario e seus instrumentos atribui le-
gitimidade ao relacionamento dos Estados,
reduz as injusticas e equilibra suas relagdes,
assegurando a certeza juridica de que sera
cumprido devido a sua primazia sobre o Di-
reito Nacional. Cabe ressaltar também que,
devido a substituicéo da utilizacdo da forca
pela esfera juridica na solucdo de contro-
vérsias, o DC, por meio dos organismos
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supranacionais competentes, contribui para
a convivéncia harmoniosa e para a manu-
tencdo da paz no interior do bloco.

O modelo de administracdo intergoverna-
mental adotado pelo Mercosul representa um
estagio intermediario entre o conceito classi-
co de soberania (una e indivisivel) e a evolu-
¢ao para a adocéo da supranacionalidade.

Ja o sistema supranacional, seguido pela
UE, que é o grande exemplo do regionalis-
mo contemporaneo, assevera que a sobe-
rania ndo € absoluta. As instituices
supranacionais conferem imparcialidade
nas decisGes tomadas pelos organismos,
pois estas ndo estdo vinculadas a nenhum
Estado isoladamente, além de proporcio-
nar seguranca juridica e estabilidade aos
Estados, j& que a interpretacdo e aplicacdo
dessas normas se ddo em carater uniforme.

Dos textos constitucionais dos paises
que compdem o Mercosul, percebe-se que
o0 Paraguai, a Argentina e a Venezuela ja
preveem expressamente a possibilidade de
adocdo de um ordenamento juridico comu-
nitario. O Uruguai apenas menciona a
integracdo, sem, no entanto, aludir a cria-
¢ao de mecanismos supranacionais. O Bra-
sil, que em 1995 propds, sem sucesso, um
alinhamento com o conceito de supranacio-

nalidade, ainda se encontra atrelado ao
conceito tradicional de soberania.

A adocdo da supranacionalidade pode
ser uma saida para minimizar as dificulda-
des “intrabloco”, uma vez que as decisdes
terdo como foco os interesses comunitari-
0s, além de serem imediatamente aplicadas
e atenderem as demandas de melhoria de
condicBes do bloco e ndo as especifici-
dades dos seus integrantes.

Destarte, da analise das questdes abor-
dadas no presente trabalho (a evolugao do
conceito de soberania, os principais aspec-
tos conceituais do Direito Comunitario e a
apreciacdo dos textos constitucionais dos
paises “mercosulinos™), conclui-se que
“supranacionalizar” o Mercosul ndo pode
ser uma utopia, mas uma realidade
irreversivel. A flexibilizacao do conceito de
soberania é possivel de ser alcancada, des-
de que o Uruguai e o Brasil, paises ainda
de natureza intergovernamental, promovam
anecessaria harmonizacéo constitucional,
possibilitando, juntamente com o0s outros
Estados do bloco, a adogdo de um orde-
namento juridico comunitario e de organis-
mos supranacionais, que podem ser consi-
derados sustentaculos para a convivéncia
pacifica dos Estados.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<RELACOES INTERNACIONAIS>; Direito; Mercosul; Integracio Sul-Americana; Politica

internacional;
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APENDICE A
LEGISLACAO
Protocolo de Ouro Preto

Artigo 38 — Os Estados Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias para assegurar,
em seus respectivos territérios, o cumprimento das normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul previstos
no artigo 2° deste Protocolo.Artigo 2° — Sdo drgdos com capacidade decis6ria, de natureza
intergovernamental, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de
Comeércio do Mercosul. (grifo nosso)

Constituicdo Uruguaia

“Articulo 2° — Ella es y sera para siempre libre e independiente de todo poder extranjero.”

Artigo 2° — Ela é e serd para sempre livre e independente de todo poder estrangeiro (traducdo nossa).

“Articulo 6° — En los tratados internacionales que celebre la Republica propondra la clausula de que todas
las diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran decididas por el arbitraje u otros medios
pacificos. La Republica procurard la integracion social y econémica de los Estados Latinoamericanos,
especialmente en lo que se refiere a la defensa comdn de sus productos y materias primas.”

Artigo 6° — Nos contratos internacionais celebrados, a Republica propora clausulas de que todas as
diferengas que surjam entre as partes contratantes sejam decididas por arbitragem ou outros meios
pacificos. A Republica procurard a integracdo social e econdmica dos Estados latino-americanos, especi-
almente no que se refere a defesa comum de seus produtos e matérias-primas (traducdo nossa).

Constituicdo Paraguaia

“Articulo 145 — La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un
orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia,
de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econémico, social y cultural.”

Artigo 145 — A Republica do Paraguai, em condic¢des de igualdade com outros Estados, admite um
ordenamento juridico supranacional que garanta a vigéncia dos direitos humanos, da paz, da justica, da
cooperacéo e do desenvolvimento no campo politico, econdémico, social e cultural (traducéo e grifo nossos).

Constituicdo Argentina

“Articulo 75 — Corresponde al Congreso: 24. Aprobar tratados de integracion que deleguen competencia
y jurisdiccién a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el
orden democréatico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia
superior a las leyes.”

Artigo 75 — Compete ao Congresso: 24. Aprovar tratados de integracdo que deleguem competéncia e
jurisdicdo a organizagOes supraestatais em condigdes de reciprocidade e igualdade, e que respeitem a
ordem democrética e os direitos humanos. As normas advindas desses tratados serdo hierarquicamente
superiores as leis (traducdo e grifo nossos).

Constituicdo Venezuelana

“Articulo 153 — La RepuUblica promovera y favorecera la integracion latinoamericana y caribefia, en
aras de avanzar hacia la creacion de una comunidad de naciones, defendiendo los intereses econdémicos,
sociales, culturales, politicos y ambientales de la regidn. La Republica podra suscribir tratados
internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el desarrollo comdn de nuestras
naciones, y que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos
fines, la Republica podra atribuir a organizaciones supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las
competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos de integracion[...] Las normas que se adopten
en el marco de los acuerdos de integracion seran consideradas parte integrante del ordenamiento legal
vigente y de aplicacion directa y preferente a la legislacién interna.”

Artigo 153 — A Republica promoveréa e favorecera a integracdo latino-americana e caribenha de
forma a criar uma comunidade de nacdes, defendendo os interesses econémicos, sociais, culturais, poli-
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ticos e ambientais da regido. A Republica podera assinar tratados internacionais que conjuguem e coorde-
nem esforgos para promover o desenvolvimento comum de nossas nagdes e que assegurem o bem-estar
dos povos e a seguranga coletiva de seus habitantes. Para estes fins, a Republica podera atribuir a
organizacOes supranacionais, mediante tratados, o exercicio das competéncias necessarias para
consolidar esses processos de integragdo [...] As normas que forem adotadas nesses acordos serdo consi-
deradas parte integrante do ordenamento legal vigente, de aplicagdo direta e com primazia em
relagdo a legislagdo interna (tradugdo e grifo nossos).

Constituicdo Brasileira

Art. 4°, Paragrafo unico. A RepuUblica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nacdes.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV — A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il — desapropriacéo;

Il — requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV — aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl — politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIl — comércio exterior e interestadual,

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

X — regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — transito e transporte;

XIl — jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigragdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI — organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territérios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréafico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX — sistemas de consorcios e sorteios;

XXI — normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacéo
das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII — competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII — seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 19 lI;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paréagrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
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| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patriménio
publico;

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor
histdrico, artistico ou cultural;

V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgéo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX — promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragdo social
dos setores desfavorecidos;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos
hidricos e minerais em seus territorios;

XII — estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranga do transito.

Paréagrafo unico. Lei complementar fixara normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il — orcamento;

Il — juntas comerciais;

IV — custas dos servicos forenses;

V — produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIl - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX — educagdo, cultura, ensino e desporto;

X — criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI — procedimentos em matéria processual;

XII — previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X1l — assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecédo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV — protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacgdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° — No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer normas
gerais.

§ 29 — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplemen-
tar dos Estados.

§ 32 — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe
for contrario.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° — Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
IV - os direitos e garantias individuais.
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