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Mahan?! preconiza que o Estado, para ser
grande e poderoso, deve possuir um forte

O transporte maritimo é fundamental Poder Maritimo, sendo este poder, em seu
para o desenvolvimento e a soberania entendimento, ndo sé constituido pelo
de um pais. O Almirante Alfred Thayer Poder Naval (Marinha de Guerra), mas tam-

* Comandou navios na Petrobras Transporte S A (Transpetro). Realizou o curso de Altos Estudos de
Politica e Estratégia da Escola Superior de Guerra, 2008.
1 Mahan 1880 apud MAFRA. 2006, p. 106.
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bém por uma Marinha Mercante expressi-
va, portos eficientes e estaleiros ativos.

Cabe ressaltar que uma Marinha Mer-
cante propria garante o fluxo de comércio
de interesse da nacdo, principalmente em
situacdes especiais de suspensdo do trans-
porte maritimo, decorrente de conflitos di-
plomaticos ou militares.

No comércio internacional, o transporte
maritimo responde por cerca de 90% das
transacdes entre os paises. No Brasil, este
percentual é ainda mai-

¢ao e infraestrutura, cifra que aumenta na
mesma proporcao do crescimento da parti-
cipacao brasileira no comércio exterior. Sdo
recursos gue nado revertem em nenhum be-
neficio para o desenvolvimento do Pais.
Diante dessas evidéncias, seguem-se
algumas consideragfes a respeito desse
Poder Maritimo e de sua importancia no
desenvolvimento e seguranca do Brasil.

O MAR E O PODER MARITIMO

or, visto que 95% das
transacBes comerciais
sdo feitas por mar. Nao
por acaso, 0S paises
responsaveis por 50%

Considerando todo o setor
maritimo, o Brasil remete
mais de 10 bilhdes de

O maresua
importancia

A terra é quase sem-
pre um obstaculo, o

do comércio internaci- doélares para o exterior por mar, quase todo, uma

onal detém mais de
65% da frota mundial 2
Como consequéncia,
0s impostos, o lucro e
0s empregos decorren-
tes ficam fora do Pais.

Apenas 4% do to-
tal de fretes gerados
pelo comércio exterior

ano para o pagamento de
fretes. Isso representa trés
vezes o total de
investimentos do Brasil em
saude, educacao e
infraestrutura

planicie aberta. Uma
nacdo capaz de con-
trolar essa planicie,
por meio do Poder Na-
val, e que a0 mesmo
tempo consiga manter
uma grande Marinha
Mercante, pode explo-
rar as riquezas do

sd0 pagos a empresas
brasileiras. A maior fatia, 96%, é de fretes
pagos a armadores estrangeiros®. Assim,
uma vez que o frete responde, em média,
por 10% do custo dos produtos, justifica-
se a importancia de uma frota prépria.
Considerando todo o setor maritimo, o
Brasil remete mais de 10 bilhdes de dolares
para o exterior por ano para 0 pagamento de
fretes.* 1sso representa trés vezes o total de
investimentos do Brasil em salde, educa-

mundo.?

Mafra (2006) define a Geopolitica como
a “influéncia da Geografia nos estudos,
planejamentos e decisoes politicas”.® Con-
sidera a posi¢do do territorio em relacdo a
sua proximidade ou afastamento do mar
como um dos fatores geogréaficos que atu-
am diretamente nos estudos e decisdes
politicas do Estado, com consequéncias
para o seu desenvolvimento e seguranga.

2 Revista Nacional dos Oficiais da Marinha Mercante, Rio de Janeiro: Sindmar. VI, n¢ 22, dezembro,

2005. p. 62.
31bid., p. 63.
4 Ibid.,p. 63.
5 (MAHAN 1912 apud MAFRA, 2006, p. 106)

® MAFRA, Roberto Machado de Oliveira. Geopolitica — Introdugdo ao Estudo. Sdo Paulo: Sicurezza,

2006, p. 23.
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O planeta Terra possui 360 milhdes de
quilémetros quadrados de superficie mari-
tima, diante de 140 milh&es de superficie
terrestre. Esta vastiddo maritima, além da
importancia geografica, tem enorme signi-
ficado econémico para a Geopolitica, uma
vez que o comércio ali praticado é intenso
e extenso. Atualmente, cerca de 50 mil na-
vios mercantes transportam 90% do comér-
cio mundial.’

Segundo Geoffrey Till, aimportancia do
mar para 0 homem se

Poder maritimo e soberania

Poder é definido como “uma conjuga-
¢do interdependente de vontades e meios,
voltada para o alcance de uma finalidade™.*°

Com relacdo a soberania, conceitua-se
como “amanutenc¢do da intangibilidade da
nacao, sendo um de seus objetivos funda-
mentais”. ' Diz respeito a sua autodetermi-
nacdo diante das demais nac¢@es, a ndo acei-
tacéo de qualquer forma de intervengdo em
seus assuntos inter-

da em razdo de quatro
atributos, ligados entre

S0, 0 mar como meio
de transporte e inter-
cambio, como meio de
informacao e difusdo
de ideias, e como meio
de dominio.®

“Quem domina 0 mar

si: 0 mar como recur-  domina 0 COMércio, e quem
é senhor do comércio do
mundo é dono e senhor da

riqueza do mundo”
Sir Walter Raleigh o poder Maritimo,

nos e a integridade do
patriménio nacional.
Portanto, para al-
cangar e manter essa
soberania, faz-se ne-
cessaria a existéncia
desse poder. Com re-
lacdo ao mar, trata-se

Sir Walter Raleigh
afirmava que “quem
domina o mar domina o comércio, e quem é
senhor do comércio do mundo é dono e
senhor da riqueza do mundo”.® Por isso, 0
controle do mar por meio do comércio ma-
ritimo significa um instrumento de influén-
cia importante nas rela¢des mundiais.

Desde o descobrimento do Brasil, 0 mar
exerce influéncia no desenvolvimento do
Pais. N&o se pode prescindir de uma voca-
¢ao maritima quando se tem um litoral de
aproximadamente 8.000 km, em que aim-
portancia estratégica que representa o
Atlantico Sul faz que o progresso passe
necessariamente pelo mar.

formado pelo seu
componente militar (a
frota armada e suas forgas de apoio) e tam-
bém por componentes ndo militares de uso
do mar, tais como: uma Marinha Mercante
atuante, a exploracdo de seus recursos,
construgdes e reparacdes navais etc.

A manutencdo e o fortalecimento des-
se Poder sdo descritos por Geoffrey Till
no que ele chamou de Circulo Maritimo
Virtuoso.2

Por intermédio do comércio maritimo, 0s
recursos maritimos advindos reforcam o
Poder Maritimo, possibilitando o desenvol-
vimento industrial e tecnolégico, que
potencializam a supremacia maritima (Poder

"BARBOSA, llques. “A importancia do Atlantico Sul para a seguranca nacional e a integracédo regional”.
Revista da Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro: EAESG, v. 23, n. 48, p. 46, jul./dez. 2007.
8 TILL, Geoffrey. Poder Maritimo — Una guia para el siglo XXI. Buenos Aires: Instituto de Publicaciones

Navales, 2004. p.29.
°lbid., p. 41.

10 Manual Basico da ESG, Vol. | Rio de Janeiro,2008, p. 29.

1 1bid., p. 25.
2TILL, op. cit., pag. 44.
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Poder
Maritimo

Recursos
Maritimos

Fonte: Circulo Maritimo Virtuoso, Geoffrey Till

Naval), que, por sua vez, garante a manu-

tencéo novamente do comércio maritimo.
Essa interdependéncia leva aquele autor

aafirmar, ainda, que “a

Comércio

: Maritimo
‘x‘/f

que interessa a defesa nacional;
Il — prover a seguranca da nave-
gacdo aquaviaria”.*

N&o se deve deixar de mencio-
nar também que, em caso de con-
flito, uma frota mercante repre-
senta um importante braco de
apoio logistico na defesa de um
pais. Como exemplo, pode-se ci-
tar 0 apoio das embarcacdes mer-
cantes durante o episddio conhe-
cido como Guerra das Malvinas,
guando navios mercantes adap-
tados, tais como transatlanticos,
navios-tanque, de carga geral,
porta-contéineres e rebocadores
off-shore deram o apoio logistico
necessario a Inglaterra.

PODER MARITIMO BRASILEIRO

Industria naval

funcdo mais importan-
te da Armada, depois
da protecdo do territo-
rio nacional contra
uma invasao, é prote-
ger sua frota mercante
[...] desprezar tal fato
pde em perigo uma na-
¢do, pois a existéncia
de uma Marinha Mer-
cante forte e suas ro-

Uma Marinha Mercante
forte e suas rotas de
comunicacio seguras Sao
essenciais para a
seguranca nacional tanto
na paz como na guerra

Os gréaficos a seguir
mostram a evolugdo da
construcdo naval brasi-
leira (em toneladas de
porte bruto) e 0 nimero
de trabalhadores envol-
vidos, de 1970a1998.

Observa-se que em

Geoffrey Till 1973 houve uma
retracédo no cresci-

tas de comunicagéo
seguras Sd0 essenciais para a seguranga na-
cional tanto na paz como na guerra”.

O Brasil estd em consonancia com tal
pensamento ao definir em lei a missao de
sua Marinha de Guerra “[...] em suas atri-
bui¢des subsididrias, cabe & Marinha do
Brasil: | — orientar e controlar a Marinha
Mercante e suas atividades correlatas, no

BTILL, op. cit., pag. 44.

mento industrial do
Brasil, fruto da crise internacional do pre-
¢o do petroleo, fato que se repetiu em 1979.

A década de 80 é considerada a década
perdida da economia brasileira. Os niveis
de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) apresentaram significativas redugdes.

O crescimento médio na década de 70
foi de 7%, ja na década de 80 foi de somen-

1 Lei Complementar ne 97, de 09/06/99, Capitulo VI, Art. 17.
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Fonte: Sindicato Nacional da Indastnia de Construcio Naval

te 2%. Além disso, teve-se um aumento do
deficit pablico, devido ao crescimento da
divida externa, ocasionado pela elevacao
das taxas nacionais de juros, com a divida
interna seguindo a mesma dirego, resulta-
do da continuidade da politica fiscal
expansionista do governo da época.
Ainda para caracterizar a década de 80,
ocorreu uma escalada inflacionaria que, em
89, alcangou patamares de uma hiperinflacéo.
A concessdo de subsidios, que garantiam a
encomenda aos estaleiros, levou o sistema
financeiro a uma sobrecarga, ja que ndo con-

RMB2T/2010

siderava as reais necessidades do setor nem
0s custos envolvidos. Os armadores ndo
participavam da escolha do tipo da embarca-
¢ao, das discussBes sobre o preco, da viabi-
lidade econémica e nem da defini¢do do mo-
mento mais adequado para a compra. Tais
fatos acabaram por gerar um excesso de to-
nelagem disponivel, com grande quantidade
de navios ociosos e sem competitividade, ja
que eram inadequados e, depois, obsoletos.

Diante deste cenério de crise, o trans-
porte maritimo mundial também foi atingi-
do. Os paises mais ricos, para garantir a
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competitividade, baixando o custo dos fre-
tes, passaram a adotar agdes politicas vol-
tadas para a redugdo do grau de participa-
¢do das bandeiras dos paises em desen-
volvimento, utilizando-se mais intensamen-
te de bandeiras de conveniéncia®®, e ofere-
cendo seus navios no mercado de
afretamento a precos reduzidos.

Com areducéo das importagdes, o volu-
me de fretes também se reduz, levando con-
sigo as receitas do Fundo da Marinha Mer-
cante (FMM), que dependiam desse comér-
cio. As encomendas

¢Oes econdmicas do estaleiro, motivo pelo
qual o setor, em todo 0 mundo, é subsidia-
do e incentivado, quer seja na reserva de
mercado, quer seja na obtencao de financi-
amentos vantajosos aos armadores para
gue adquiram 0s navios em seu pais.

No Brasil, 78% dos graneleiros, 60% dos
petroleiros e 56% dos navios de carga geral e
contéineres estdo com mais de 15 anos'é, o
que torna premente a renovagao da frota. Ou-
tros fatores que requerem tal renovagao, além
da idade, sdo: regulamentos antipoluicéo; re-

gulamentos ligados a

foram reduzidas, e a in-

conforto e seguranca a

dustria de construcdo
naval do Brasil pratica-
mente estagnou. O ni-
vel de empregos dire-
tos continuou a cair, e
toda a cadeia produti-
va do setor ficou bas-
tante prejudicada. Seg-
mentos importantes,
como as industrias de
motores navais, héli-

Essa renovacéo, se nao for
feita por meio de uma
indastria nacional,
acarretara perda de
divisas, seja por
encomendas a estaleiros no
exterior, seja por
afretamentos

bordo; novos parame-
tros de velocidade re-
queridos para rotas de
comeércio especificas;
novos tipos de equipa-
mentos, como motores
de menor consumo de
combustivel; necessi-
dade de navios mais
versateis ou com multi-
plas finalidades; exigén-

ces e outras especifi-

cias de autoridades na-

cas do setor naval, de-

sapareceram. Sem condi¢des de desenvol-
vimento tecnoldgico, modernizagao de suas
instalacdes e aperfeicoamento da forca de
trabalho, os estaleiros deixaram de investir
no setor.

Cabe frisar que a industria naval é ca-
racterizada pela fabricacdo de um bem de
capital de alto valor unitario, produzido sob
encomenda, e que necessita de longo tem-
po para obter retorno do investimento. Na
maioria das vezes, o valor econdmico de
um navio em construcao supera as condi-

cionais de outros pai-
ses, portos, canais, entre outros.

Essa renovacéo, se nao for feita por meio
de uma industria nacional, acarretara per-
da de divisas, seja por encomendas a esta-
leiros no exterior, seja por afretamentos,
uma vez que, como ja foi dito, ndo se pode
prescindir do comércio maritimo.

Além disso, tal qual a construgdo civil,
a inddstria naval utiliza de forma intensiva
a méo de obra (os salarios respondem por
cerca de 40% do custo dos navios). Cada
trabalhador direto representa mais cinco

15 Bandeira de conveniéncia — substituicdo da Bandeira Nacional da frota mercante pela de um pais que
adotou um registro internacional, com menores taxas, buscando maximizar lucros e minimizar custos.
A embarcacdo perde sua nacionalidade de origem e passa a ser tratada como embarcagdo estrangeira.
16 CORTES, lldelfonso. “A inddstria da construcdo naval brasileira”. In: Seminario Naval. Julho, 2003.
Rio de Janeiro. Apresentacdo ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Rio de Janeiro: Sinaval, 2003.
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indiretos, 0 que traz como consequéncia o
desenvolvimento econdmico por meio da
geragdo de emprego e renda.

Somente com politicas de Estado efeti-
vas e bem definidas sera possivel ao setor
retomar niveis de elevada produtividade
diretamente ligados a continuidade de
obras, com construcdo em série de navios
mercantes, navios de guerra, plataformas,
embarcacdes de apoio, pesca etc., possibi-
litando, assim, maior participacdo no mer-
cado internacional.

Comeércio maritimo

“A Marinha Mercante € uma atividade
de importancia estratégica para o Pais,
tanto sob o enfoque da economia quan-
to de Defesa Nacional. Se faz necessario
entender que é imprescindivel para o Pais
dispor de uma Marinha Mercante capaz
tanto de transportar parcela ponderavel
dos produtos de interesse do Pais como
de estar disponivel para emprego em si-
tuaces de crise internacional ou de con-
flito armado envolvendo o Brasil.”*

Em 1967, a Resolucéo n°2.995 de 5 de
julho estabelecia a relagéo 40/40/20, ou seja,
cotas de 40% para navios diretamente en-
volvidos na transagdo (exportador e impor-
tador) e 20% para uma terceira bandeira.
Apesar das contestagOes externas, a reso-
lucéo tinha como base as leis de reserva de
carga norte-americana e os Atos de Nave-
gacdo de Cronwell (1651), segundo 0s
quais era permitida a importacao pela In-
glaterra somente de mercadorias estrangei-
ras transportadas em embarcacdes ingle-
sas ou dos paises que produziam as mer-
cadorias importadas.

Entretanto, nunca foi atingido o
percentual de 40% para a bandeira brasilei-

ra, mesmo com a adocéo do critério de con-
siderar sob bandeira brasileira 0s navios
estrangeiros afretados, tentando honrar a
politica estabelecida.

Em 1979, com a crise do petréleo, o Go-
verno impds restricdes as importagdes, vi-
sando a impedir o crescimento da divida
externa. A Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil S.A. (Cacex), que tinha en-
tre suas principais funcdes o licenciamento
de exportagdes e importacdes, o financia-
mento do comércio exterior brasileiro e a
construgdo das estatisticas oficiais sobre
exportacdes e importagdes, cortou o finan-
ciamento destinado & industria naval. Como
consequéncia imediata, houve reducédo do
comeércio internacional, o que levou a que-
da do transporte maritimo.

Devem-se considerar ainda os 6bices de-
correntes das politicas praticadas em outros
paises, como, por exemplo, os Termos de
Embarque (sdo praticas comerciais segundo
as quais os paises em desenvolvimento sé
podiam exportar conforme critérios dos pai-
ses desenvolvidos, que, por sua vez, davam
preferéncia aos seus navios); as associagoes
existentes entre importadores e armadores de
paises desenvolvidos; e as vinculagdes fi-
nanceiras, em que as mercadorias adquiridas
com fundos provenientes de empréstimos
estrangeiros deveriam ser transportadas pe-
los paises que concederam os empréstimos.

Entdo, diante desse quadro, e sob forte
pressdo do setor de comércio exterior, a par-
tir de 1984 deu-se inicio a um processo de
desregulamentagdo da Marinha Mercante
brasileira. Esse processo se intensificou na
década de 90 com os governos neoliberais,
contribuindo para a reducdo do comércio
maritimo brasileiro, como pode ser observa-
do nos graficos a seguir, do Departamento
de Marinha Mercante (DMM).

1 ASSIS, Kleber Luciano de. “A Marinha do Brasil — Aspectos Estratégicos”. In: Escola de Guerra Naval,
2007. Rio de Janeiro. Aula inaugural. Rio de Janeiro: EGN, 2007.
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No sentido oposto a reducdo da frota bra-
sileira, 0 comércio internacional aumentou di-
ante do fendmeno da globalizagdo. A
interdependéncia econémica dos paises se
intensificou e, por consequéncia, o fluxo de
cargas também. Vive-se hoje em uma socieda-
de global, apoiada em uma economia global,
cuja existéncia depende da atividade maritima.

Surgem, assim, novos mercados, aumen-
tando a concorréncia e as exigéncias cres-
centes dos consumidores.

Os conglomerados transnacionais bus-
cam, entdo, maior eficiéncia produtiva, seja
por meio da mudanca de suas indUstrias para
paises que apresentem
maiores vantagens

tram que as exportagdes passaram de um
deficit de 7 bilhGes de ddlares em 1997 para
um superavit de 44 bilhdes em 2006.

Com imenso potencial agricola e pecua-
rio, o Pais possui recursos energéticos na-
turais, alguns ainda inexplorados. As expor-
tacOes de commodities representam 40% do
comeércio exterior’®, mercado que vem sen-
do aquecido pelas demandas provenientes
da China. Contudo, com uma frota reduzida
e de idade média avancada, a tonelageme o
nimero de navios brasileiros reduzem-se
progressivamente, ja que as alienagdes e o
sucateamento ultrapassam a reposicéao e a

renovacdo. Os navios

existentes migraram

comparativas, seja
pela propria reestru-
turacgdo de suas formas
de produgao. Qualquer
gue seja a estratégia, a
principal questdo a ser

A matriz de transportes esta
assim distribuida: 64% —
rodoviaria, 22% — ferroviaria
e 14% - aquaviaria

para a cabotagem, fi-
cando a navegagao de
longo curso depen-
dente de navios es-
trangeiros. O Pais dei-
Xa, assim, de participar

solucionada é o esta-

de um mercado de fre-

belecimento de com-

plexos sistemas de logistica, ja que as no-
vas formas de organizacdo exigem grande
flexibilidade das linhas de producéo (dimi-
nuindo o capital imobilizado em estoque,
com o objetivo de reduzir custos), em que
mercadorias e matérias-primas sejam colo-
cadas em tempo nas unidades produtivas,
sem interrupgao da producéo. 1sso s6 é pos-
sivel com eficientes redes de transportes
multimodais, de abrangéncia global. E nes-
se contexto que o transporte maritimo se faz
presente e necessario.

Nos ultimos anos, o Brasil tem alcanga-
do resultados positivos na area internaci-
onal. Dados do Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior regis-

te estimado em US$ 25

bilhdes, em bases atuais.'®
Conforme Anuario Estatistico da Agén-
cia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq)?°, houve um aumento médio de
7,2% da movimentacdo geral de cargas nos
portos organizados (publicos) e terminais
de uso privativo entre 2003 e 2007. O resul-
tado geral de 2007 demonstra que, em rela-
¢a0 a navegacdo de longo curso, compara-
do com 2006, houve crescimento de 11,2%
(maior que o periodo anterior 2005-2006,
que foi de 6,3%), respondendo por 74,1%
de toda a movimentacdo de cargas. Ja a
cabotagem ndo acompanhou o crescimen-
to da movimentag&o portudria, registrando
apenas 3,0% de variacdo em relagéo a 2006.

18 INSERINDO o Brasil no Mundo. S&o Paulo: Editora Senac, 2007. p. 20.
19 SOBREIRA, Aluisio. Entrevista do Diretor de Assuntos Institucionais da Merco Shipping Maritima
Ltda, disponivel em: http://www.antaq.gov.br/Portal/Navegando/NavegandoAgo08.htm#D1. Aces-

so em 03/07/08.

2 Disponivel em: http://www.antaq.gov.br/Portal/Anuarios/Portuario2007/Index.htm.
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A maior parte da carga nacional ainda é
transportada por estradas. A matriz de
transportes esta assim distribuida: 64% —
rodoviéria, 22% — ferroviaria e 14% —
aquavidria (j& considerando a cabotagem e
o transporte hidroviario interior)?. Como
consequéncias dessa predominancia:

— 0 modal rodoviario é responsavel por
40% do consumo de derivados de petrdleo
e 80% do consumo de 6leo diesel;

—0s roubos de cargas nas estradas cau-
sam prejuizos da ordem de R$ 500 milhdes
ao ano;

— o indice de mortes por 1.000 km no Bra-
sil chega a ser 70 vezes superior aos verifi-
cados nos paises ricos; nimero de mortes
por ano equivale aum acidente fatal com um
Boeing 737 lotado a cada 36 horas;

—amalha viaria deteriora-se rapidamen-
te, 0 que demanda enormes recursos para
sua manutenc&o.

Diante desse cenario, e de toda a mag-
nitude que o comércio maritimo representa
para a economia do Brasil, deve-se olhar
com mais atencdo para o setor, ndo s6 em
seu aspecto econdmico e o que ele repre-
senta para o desenvolvimento, mas tam-
bém para a seguranga do Pais.

DESENVOLVIMENTO E SEGURANCA
NACIONAIS

A importancia estratégica do transporte
maritimo de combustiveis

O conceito de soberania remete-se a ideia
de independéncia, e ndo ha soberania quan-
do se depende de terceiros, principalmente

ao se tratar de um setor tdo estratégico de
uma nagdo, como é o energético.

Apesar do desenvolvimento de varios
projetos e de pesquisas de novas matrizes
alternativas de energia em todo o mundo, o
petréleo ainda é a matriz energética mundial.
Conforme Haroldo Lima?, entre 1994 e 2004 a
taxa de reposigao foi de 1,59 barril. Isso signi-
fica que a cada barril retirado neste periodo
foi somado as reservas pouco mais de um
barril e meio, fazendo com que este
hidrocarboneto continue dominando o sé-
culo XXI. No caso do gas natural, a relagéo
reserva/producédo aponta para mais 65 anos.

A descoberta de petr6leo na regido do
pré-sal nas bacias do Sul e Sudeste do Brasil
elevara significativamente as reservas de 6leo
e gas do Brasil. Sao cerca de 800 quilémetros
de extenséo e 200 quilémetros de largura que
se estendem desde o litoral do Espirito Santo
até Santa Catarina. Estimam-se, no total, en-
tre 8 e 12 bilhdes de barris de petréleo leve e
gas natural. Como a maior parte das jazidas
petroliferas nacionais em produgdo atualmen-
te estdo no mar (82% da producéo nacional
provém da Bacia de Campos — RJ), e em fun-
¢do deste novo cenario que se apresenta,
torna-se indispensavel a utilizagdo de uma
frota numerosa de navios para a sua movi-
mentacdo (dos pocos para as refinarias).

APetrobras Transporte S. A. (Transpetro),
maior armadora daAmérica Latina, subsidiaria
integral da Petrobras, em seu brago maritimo,
responde hoje por somente 16% das necessi-
dades de transporte da Petrobras.

Segundo informacdes do presidente da
Transpetro, Sérgio Machado, no ano de
2005 a Petrobras afretou cerca de 60 navi-
0s estrangeiros®, embarcagdes mais mo-

2 Fonte: Ministério dos Transportes. Disponivel em http://www.transportes.gov.br/bit/inpalestras.htm.

Acesso 02/08/08.

22 LIMA, Haroldo. Petréleo no Brasil: a situacdo, o modelo e a politica atual. Rio de Janeiro: Synergia,

2008, pag. 12.

ZMACHADO, Sérgio. “Navios brasileiros tripulados por brasileiros”. Revista Unificar, Rio de Janeiro

Ano VI, n. 20, p. 111, abr. 2005.
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dernas com capacidade, por navio, superi-
or a frota prépria e com um valor de frete
mais elevado do que o pago a Transpetro.

Tal fato, além de provocar a evasdo de
divisas, como ja foi dito, torna vulneravel
um setor estratégico

O renascimento da indUstria naval

Hoje, a industria da construgao naval, com

0 que resta da infraestrutura em sua cadeia
produtiva, criada nos gloriosos tempos des-
se segmento, vem ten-

da nagdo — o abasteci-
mento. Em caso de
conflito externo, a sim-
ples suspensdo dos

que atuam nos dias de
hoje na costa do Bra-

A Transpetro responde
hoje por somente 16% das
navios estrangeiros necessidades de transporte
da Petrobras

tando reerguer-se. Nes-
se sentido, duas agdes
vieram contribuir: a Lei
do Petréleo e o Progra-
ma Navega Brasil.

A Lei do Petréleo
(Lei 9.478/97, de 6 de

sil, suprindo a defici-
éncia acima citada, provocara um colapso
no Pais.

Outro projeto que certamente ira gerar
uma grande demanda de navios diz respei-
to ao transporte dos combustiveis renova-
veis (biodiesel e o etanol), que se apresen-
tam como opc¢do de uma nova matriz
energética. A capacidade existente para
producédo de H-Bio ¢
de 270 milhdes de litros

agosto de 1997) abriu
0 mercado de exploracdo e refino do
hidrocarboneto a novos atores, além da
Petrobras, acelerando a expansao da explo-
racdo de petréleo off-shore. Com isso, acen-
tuou-se a necessidade de contratagdo dos
servigos de embarcacdes de apoio mariti-
mo, o0 que levou os estaleiros nacionais a
receber diversas encomendas.

Ja o Programa Na-

vega Brasil, langado

anuais. Em 2012, a es-
timativa é a producao
de 1,05 bilh&o de litros
anuais®. Geragdo de
empregos e renda; de
saldo na balanga co-
mercial, decorrente
das exportacdes pre-
vistas e reducgdo da
emissdo de poluentes
sdo0 as vantagens ini-
ciais vislumbradas

Seja com combustiveis
fosseis ou renovaveis, 0
transporte maritimo por
intermédio de navios
brasileiros € vital para a
manutencdo da soberania,
do desenvolvimento e da
seguranca da Nacao

pelo governo federal
em novembro de 2000,
trouxe modificacdes
nas condicdes do cré-
dito aos armadores e
estaleiros, aumentan-
do a participacéo limi-
te do FMM nas ope-
racdes da industria
naval de 85% para 90%
do montante total a ser
aplicado nas obras e 0

neste projeto.
Assim, seja com combustiveis fésseis
ou renovaveis, o transporte maritimo por
intermédio de navios brasileiros é vital para
a manutencdo da soberania, do desenvol-
vimento e da seguranca da Nacao.

dilatamento do prazo
méaximo do empréstimo de 15 para 20 anos.

A demanda de plataformas e navios de
apoio, gerada pelas descobertas de novas ja-
zidas de petroleo; a necessidade de navios
para cabotagem; a demanda da navegacéo

% PETROBRAS. “Petrobras Energia passado, presente e futuro”. Cadernos Petrobras, Ano VII, n. 8, p.

33 dez. 2007.
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interior de travessia e hidroviaria; o Profrota—
Programa de Construcao de Navios de Pesca;
e a necessidade de modernizacdo da Marinha
do Brasil séo fatos que contribuem paraa cons-
trucdo de um cendrio prospectivo bastante
propicio para a industria naval brasileira.

Neste contexto, ap6s 50 anos de sua cria-
¢do, o Fundo de Marinha Mercante ainda €
um dos principais instrumentos da politica de
fomento e expansdo da inddstria naval em exe-
cugao pelo governo federal. Responsavel pela
oferta de recursos para

trializados (IP1) para os estaleiros nacionais,
por meio da Medida Provisoria 428%. Aemen-
da vem ao encontro de uma antiga aspiracéo
do setor, ao isentar de IPI os fornecedores
nacionais que integram a cadeia produtiva
da indUstria naval na aquisi¢do de matérias-
primas. Com condicOes de competir com for-
necedores internacionais, o setor naval bra-
sileiro passa a ter tratamento fiscal adequado
para competir com estaleiros e embarcacdes
estrangeiras que operam na cabotagem e no

longo curso através

o financiamento do se-
tor, 0 FMM vem regis-
trando um aumento
crescente no volume de
financiamento destina-
do a este segmento.
Resgatado nos ultimos
seisanos, 0 FMM foi in-
cluido no Plano de Ace-
leragdo do Crescimento
(PAC) e devera garantir

A decisao de estimular e
manter uma industria naval
solida e o transporte
maritimo feito por uma
frota de navios mercantes
com bandeira nacional é
essencialmente politica.

dos portos do Brasil.
Ainda ha muito a
ser feito para que o
Poder Maritimo, repre-
sentado aqui por sua
Marinha Mercante e a
inddstria naval, se
consolide. Nossas bar-
reiras, contudo, ndo
sdo estruturais e sim
conjunturais. Assim,

a oferta de R$ 10,6 bi- AS agﬁes devem ter carater para transpo-las, sdo
Ihdes para financiamen- perene e ser tratadas como indicadas aseguir po-

to de projetos até 2010.%
O governo, ao ado-

objetivo de Estado

liticas e estratégias
existentes para o setor,

tar uma politica de ex-

além de outras, decli-

pansdo para o setor,
com base no estimulo ao investimento e na
criagdo de mecanismos que facilitem a agéo
de investidores, estaleiros e armadores, con-
tribui para que a geracéo de escala acontega
e, dentro das capacidades de que ja dispOe,
se desenvolva, superando obstaculos
tecnoldgicos, pois independéncia
tecnoldgica é sindnimo de soberania e de-
senvolvimento.

Nesse sentido, a Camara Federal aprovou
aisencao do Imposto sobre Produtos Indus-

nadas a partir da ana-
lise feita por esta pesquisa.

POLITICAS E ESTRATEGIAS PARA
A MARINHA MERCANTE

A decisdo de estimular e manter uma in-
dustria naval sélida e o transporte maritimo
feito por uma frota de navios mercantes com
bandeira nacional é essencialmente politica.

As acles devem ter carater perene e ser
tratadas como objetivo de Estado, pois,

% BASTOS, Newton. Fundo da Marinha Mercante comemora 50 anos. [2008]. Disponivel em: http://
www.revistafatorbrasil.com.br/ver_noticia.php?not=38089. Acesso em: 08 maio 2008.

% BRASIL. Medida Provisoria n. 428, de 12 de maio de 2008. Altera a legislacdo tributaria federal e da
outras providéncias. Camara dos Deputados, Brasilia, 12 de maio de 2008. Disponivel em: http://
www.camara.gov.br/sileg/integras/562517.pdf. Acesso em 15/10/08.
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como ja foi observado, a atividade exige
altos investimentos e demanda longo pra-
zo para o retorno desejado, caracteristicas
que sdo utilizadas como pretexto por
lobbies contrérios a sua existéncia e a ex-
pansdao do modal aquaviério.

Portanto, politicas (o que fazer) e es-
tratégias (como fazer) que concorram para
a consolidagdo do crescimento da indUs-
tria naval e do comércio maritimo, tendo
por consequéncia o fortalecimento da Ma-
rinha Mercante brasileira, sdo apresenta-
das a sequir.

Politica:

Revisao da matriz de transportes, au-
mentando a participacdo do modal
aquaviario

Estratégias:

Criagao de fluxo constante de mercadori-
as—Promover, aexemplo de paises com gran-
de extensdo territorial, a descentralizacéo e
diversificacdo de polos industriais, visando
a gerar um fluxo constante de mercadorias
entre os mercados consumidores. Como exem-
plo, os Estados Unidos mantiveram o Sul
agricola e o Norte industrial. Dessa forma,
geraram condi¢des para que sua Marinha
Mercante (reserva de bandeira) se mantives-
se atuante e fortalecida.

Desenvolvimento do Corredor Mariti-
mo Costeiro — Estabelecer rotas potenci-
ais de cabotagem para servigos feeder? e
servicos integrados a cadeia de transporte
multimodal, visando a maior eficiénciae a
baixos custos, de forma a enfatizar as van-
tagens competitivas do modal (eficiéncia
energética por t/km transportada, menor
impacto ambiental e nas rodovias etc.).

Desenvolvimento do setor hidroviario—
Integrar o setor energético e de transporte
para que a construcdo de novos empreen-
dimentos hidrelétricos contemple obras de
transposicdo, permitindo que 0s recursos
hidricos estejam & disposicdo ndo s6 do
consumo humano e da geracao de energia,
mas também da navegacao interior. Atual-
mente, dos 28 mil quilémetros de rios em
condicBes naturais de navegagdo (sem
dragagem), somente 10 mil quilémetros es-
tdo disponiveis. O transporte hidroviario
responde por apenas 2% do transporte
nacional, quando comparado ao ferrovia-
rio e ao rodoviério®,

Isengéo de impostos no abastecimento
de embarcacdes na costa brasileira— Fazer
cumpriroArt.12 da Lei n®9.432/97, que de-
termina a extensdo dos pregos de combusti-
veis cobrados as embarcacdes de longo
curso para as demais navegacdes [Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi-
¢os—ICMS (17%), Programa de Integracéo
Social - PIS (1,65%), Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social —
Cofins (7,6%), Contribuic&o de Intervencéo
no Dominio Econdmico - Cide (5,5%)], como
também a Medida Proviséria (MP) 428/08,
que determina que os combustiveis com-
prados ou importados para uso de empre-
sas de navegacao de cabotagem serdo isen-
tos do recolhimento da contribuicéo para o
PIS/Programa de Formagdao do Patriménio
do Servidor Publico — Pasep e Cofins.

Modernizacdo de terminais portuarios—
O Corredor Maritimo Costeiro depende de uma
infraestrutura portuaria moderna e de maior
capacidade operacional, pronta para absorver
0 incremento da movimentacédo de cargas e
navios. A Lei n°8.630 (Lei dos Portos), de 25

2" Movimentagdo de cargas entre os pequenos portos, em dire¢cdo aos grandes portos concentradores de

cargas, voltados para a exportacao.

2 CRISTINA, Lana. Setor de transporte hidroviario tem entraves para o crescimento. [2006]. Disponi-
vel em: <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2006/11/17/materia.2006-11-17.5810656523/

view>. Acesso em 10/10/08.
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de fevereiro de 1993, que busca normatizar a
exploracdo desses portos organizados (publi-
cos e privados), apds 15 anos de sua promul-
gacdo carece de revisdo. A falta de articulagéo
entre os niveis de decisdo no setor é hoje o
maior problema [as companhias docas esta-
tais, os Conselhos de Autoridade Portuéria
(CAPs), os Orgaos Gestores de Mo de obra
(OGMOs), 0 Governo Federal, os empresarios
e os sindicatos de trabalhadores]®.

Politica:
Fortalecimento de uma frota sob ban-
deirabrasileira

Estratégias:

Reserva de mercado na cabotagem — E
uma pratica que vem sendo exercida em todo
0 mundo, cujo objetivo é assegurar para o
pais com frota propria o transporte de seu
proprio comércio e a manutencao de sua pre-
senca maritima e independéncia estrangeira
no transporte de cargas domésticas. A legis-
lagéo brasileira prevé protecdes, como a Lei
9.432, de 8 de janeiro de 1997 —Art. 72, 82, 9°e
109, quando impde restri¢Bes a atuacdo de
embarcagdes estrangeiras na navegagao de
cabotagem e interior, permitindo, porém, sua
utilizacdo, desde que afretadas por empresas
brasileiras de navegacdo, quando da
inexisténcia ou indisponibilidade de embar-
cac0es de bandeira brasileira. Como qualquer
mecanismo de fomento, ele s6 é positivo se
for capaz de gerar uma indUstria competitiva
e moderna. Para isso, é importante que, ao
lado desse incentivo, exista um sistema legal,
capaz de cobrir aspectos de legislacéo traba-
Ihista, tributaria e financeira, propiciando uma
atuacdo em condigdes de igualdade com os
concorrentes externos.

Politica de afretamento adequada— Re-
duzir vantagens ou aumentar taxas, estabe-

lecendo, a0 mesmo tempo, prazos para que
as empresas brasileiras de navegacdo ndo
utilizem de forma permanente as excegoes
previstas na Lei 9.432 (inexisténcia ou im-
possibilidade de embarcacdo brasileira)
guando afretam navios de outras bandeiras
visando a complementar suas necessidades
operacionais, em detrimento da opg¢éo de
investir na construgao de navios nacionais.

Incentivos fiscais no longo curso —Pro-
mover uma politica de incentivos fiscais
ao armador brasileiro, de maneira que ele
possa concorrer também no mercado ex-
terno. Atuar também junto aos exportado-
res e importadores brasileiros, criando isen-
¢Oes de impostos, caso suas mercadorias
sejam transportadas por empresas brasi-
leiras de navegacéo.

Reserva de mercado para os aquaviarios
brasileiros — Promover a reserva de mer-
cado para o profissional maritimo brasilei-
ro. ALei 10.893/04, em seu Art. 38, propor-
ciona essa reserva ao condicionar a habili-
tacdo ao incentivo do FMM para o arma-
dor que utilizar tripulacdo brasileira. A Lei
n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dis-
pGe sobre a ordenacdo do transporte
aquaviario, prevé, ainda que de forma timi-
da, emseuArt. 42, a exclusividade para bra-
sileiros, somente comandante e chefe de
maquinas, nas embarcagdes que se utili-
zam do Registro Especial Brasileiro (REB).
Sédo garantias que devem ser ampliadas e
mantidas, como no caso da Resolugéo
Normativa ne 72, de 2006, pois representam
também um importante instrumento de pre-
servacdo do mercado de trabalho para o
maritimo brasileiro. Essa norma do Conse-
lho Nacional de Imigracdo do Ministério
do Trabalho e Emprego determina a
obrigatoriedade de utilizagdo progressiva
de brasileiros no setor maritimo em embar-

2 MODERNIZACAO dos portos em trés momentos. Disponivel em: < http://blog.newscomex.com/
2008/02/modernizao-dos-portos-em-3-momentos.html>. Acesso em 16/10/08.

106

RMB29T/2010



MARINHA MERCANTE BRASILEIRA: CONTRIBUIGAO PARA O DESENVOLVIMENTO E SEGURANCA NACIONAIS

cacOes estrangeiras apos 90 dias de per-
manéncia nas aguas nacionais.

Descontingenciamento de Receita do
FMM — CumpriraMP n®2.010-27, de 30/12/
1999, que deu nova redacgdo ao Art. 1° da
Lein®9.530/97, incluindo o FMM entre o0s
fundos excepcionados. E fundamental que
0s recursos provenientes desse fundo nao
sejam desviados a fim de propiciar
superavits primarios. Responsavel pela
oferta de recursos para o financiamento do
setor, 0 FMM (regulamentado pela Lei
10.893/04) é hoje 0 mais importante vetor
do momento de recuperagao por que passa
0 segmento no Brasil, registrando um au-
mento crescente no volume de financia-
mento a inddstria naval.

Programas de incentivo a construgéo
naval — Diante do potencial de carga e da
configuragdo geografica do Brasil, e como
o0 setor de construcdo naval demanda al-
tos investimentos e retorno em longo pra-
z0, o Estado deve atuar como agente
fomentador. Atualmente, tem-se o Progra-
ma de Modernizacdo e Expansdo da Frota
(Promef), um plano que faz parte do PAC, o
qual € um conjunto de ages voltadas para
a alavancagem efetiva do crescimento do
Brasil.

Revitalizacao do setor de navipecas® —
O Governo devera disponibilizar linhas de
financiamento a pesquisa e ao desenvolvi-
mento do setor, uma vez que o Brasil possui
excelentes escolas de engenharia naval, além
de cursos de nivel médio com étima quali-
dade, que garantem os recursos humanos
para manter o bom nivel tecnol6gico na ela-
boragdo e gerenciamento de projetos, bem
como absorver as inovagdes tecnoldgicas
do setor. Entretanto, como a méo de obra
existente no passado mudou para outros
setores, principalmente para a economiain-
formal, programas de treinamento e

reciclagem de méo de obra especializada
deverdo ser implementados para poder aten-
der & nova demanda do setor.

CONCLUSAO

Diante das transformacdes pelas quais
0 mundo tem passado, neste periodo mar-
cado pela globalizagéo e pela nova ordem
mundial multipolar, a Nag&o brasileira en-
frenta o desafio de ser importante ou
irrelevante neste novo cenario. Qual é a
vontade nacional?

A capacidade de continuar a crescer, de
gerar empregos, de produzir conhecimen-
to, de defender as fronteiras (secas e mo-
lhadas), de ser competitivo, de atrair in-
vestimentos produtivos e de manter um
razoavel grau de autonomia decisoria defi-
nira a posi¢do do Brasil perante o concerto
das nacoes.

A propria sobrevivéncia do parque indus-
trial produtivo instalado no Pais depende,
em grande medida, da ampliagdo do merca-
do, de ganhos de competitividade e dos pro-
cessos de integragdo econdmica regional.

Nesse contexto se insere a relevancia da
Marinha Mercante e de seu papel funda-
mental no desenvolvimento da Nag&o. Algo
que deveria ser 6bvio, ja que o Pais é privi-
legiado por uma grande oferta de rios nave-
gaveis, por uma extensa faixa litoral, por
portos naturais e por uma posicao estraté-
gica no Oceano Atlantico. Se ndo bastas-
sem tais motivos, 0 mar ainda nos brinda
com um recurso energético natural, cobica-
do por todo 0 mundo — o petréleo (que de-
pende de navios para fazé-lo chegar as refi-
narias), fonte de energia e de peso politico
diante das nag0es.

A incapacidade de os governos atua-
rem de forma coordenada com a industria
naval, estabelecendo uma visao estratégi-

30 Pecas destinadas a industria naval para atender as encomendas de embarcagdes.
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ca, politicas objetivas, desenvolvimento
tecnolégico, critérios técnicos e adminis-
trativos transparentes, e a aplicacdo de
subsidios na dose incorreta, além de deci-
sOes politicas muitas vezes em desacordo
com as aspiragdes nacionais e, por conse-
guinte, contrarias ao bem comum, impedi-
ram que essa industria pudesse se manter
entre as mais bem posicionadas no contex-
to mundial, como foi na década de 70. A
reducdo do nimero de navios brasileiros
elevou o deficit de nossas transacdes cor-
rentes no exterior e aumentou o desempre-
go na atividade e na construcdo naval.

Sendo assim, o desenvolvimento do se-
tor maritimo s6 acontecera por meio de po-
liticas de Estado. N&o se trata de um obje-
tivo imediato, momentaneo, mas ultrapas-
sa 0S COMPromissos

no qual as condigBes mercadoldgicas sao ex-
tremamente favoraveis.

As oportunidades que se apresentam
ndo podem ser desperdicgadas: o crescimen-
to da demanda pelo transporte maritimo, em
funcédo da expansdo nas atividades ligadas
ao comércio exterior; a autossuficiénciaem
petroleo, alcancada internamente, e a ne-
cessidade de renovagdo da frota, juntamen-
te com a demanda por embarcacdes de apoio
maritimo para a exploracéo das novas jazi-
das descobertas; e o desenvolvimento e
producdo em larga escala da nova matriz
energética de biocombustiveis, tudo se con-
figura como motivos mais do que suficien-
tes para a reativacdo da Marinha Mercante
e da industria naval.

E evidente que, apds mais de 20 anos de

estagnacdo, dificil-

mente em um curto es-

que caracterizam uma

acdo de governo. Uma O desenvolvimento do setor Paco de tempo o Bra-

Marinha Mercante

sil conseguira se igua-

forte corrobora para maritimo s6 acontecera POY ar aos niveis de pro-
alcancar e manter a meio de politicas de Estado dutividade e de

integracdo nacional, a

tecnologia alcangados

integridade do

patrimonio nacional, a paz social, o pro-
gresso e a soberania, objetivos fundamen-
tais da Nacéo.

Por vocagao e peso econdmico, o Brasil
tem as credenciais para ingressar no ncleo
dindmico da economia e da politica internacio-
nal. Sem ufanismos, deve-se reconhecer o
potencial intrinseco do Pais, com a conscién-
cia de que seu o destino depende, mais do
que nunca, de uma urgente mobiliza¢do de
toda a sociedade na redefini¢do dos interes-
ses nacionais de longo prazo, aproveitando-
se do momento positivo que o Pais atravessa,

por Coreia do Sul, Ja-
pdo ou China, paises considerados hoje
como poténcias da industria de constru-
¢do naval. Entretanto, com planejamento
estratégico consistente, investimentos em
pesquisa e desenvolvimento de tecnologia
propria (nos diversos centros de excelén-
cia) existentes, aliados aos insumos basi-
cos importantes que o Pais possui, sera
possivel retornar ao cendrio como um
player mundial na area naval, ndo s6 ocu-
pando posicao significativa como também
confirmando sua vocagdo maritima, exis-
tente desde o descobrimento.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO>; Marinha Mercante; Desenvolvimento; Seguranca; Politica maritima;
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