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INTRODUCAO

fim do século XX e o inicio do século

XXI tém sido palco de rapidas e pro-
fundas transformac@es. A globalizacdo e a
alta tecnologia tém conduzido o mundo a
lugares nunca antes navegados. A
integracéo global é ampla e profunda. O
Estado deixou de ser o Unico ator de rele-
vancia no cendrio internacional. Surgiu um
namero infindavel de organizacdes
multinacionais e transnacionais com tama-
nho poder politico, econémico e diploma-

tico capaz de superar o poder de alguns
Estados.

No ambiente da guerra ndo tem sido dife-
rente. O pensamento e o entendimento do
homem sobre a guerra também evoluiram.
Passou-se da guerra convencional, violen-
ta, sangrenta e mortifera, com campo de ba-
talha definido, para guerras de propor¢oes
nunca vistas, como a guerra de destruicdo
em massa e 0 pesadelo da guerra nuclear.

Segundo Liang e Xiangsui (2003), tal
metamorfose da guerra tem como causa
principal a abundancia de novas tecnolo-
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gias que permitem a geracdo de novos mei-
0s e métodos de execucdo de uma guerra
num ambiente de escala mundial. Tais au-
tores designaram este novo escopo de
guerra como sendo a Guerra Além dos Li-
mites, em que apresentaram um novo con-
ceito de guerra chamado de Operagdes de
Guerra Nao Militares.

O propésito deste trabalho é o de inter-
pretar este novo conceito de guerra apre-
sentado por Liang e Xiangsui (2003) a luz
do arcaboucgo tedrico da sociologia dos
conflitos e guerras.

A GUERRA COMO CONFLITO

Das inimeras defini¢des existentes so-
bre guerra, uma das mais simples é a que
diz que a guerra é um conflito armado. Ao
se dissecar esta definicdo, vé-se que a pa-
lavra conflito carrega em si toda a esséncia
do que é a guerra. Entdo, para entender
melhor o conceito de guerra, é necessario
o entendimento completo do conceito de
conflito. Segundo Freund:

O conflito consiste em um confronto por
choque intencional entre dois seres ou
grupos da mesma espécie que manifes-
tam, uns em relagdo a outros, uma inten-
¢ao hostil, em geral a um propésito de
direito e que, para manter, afirmar ou res-
tabelecer este direito, tratam de romper
a resisténcia do outro, eventualmente
pelo recurso da violéncia, que pode, se
necessario, tender ao aniquilamento fi-
sico do outro (Freund, 1995, p.58, tradu-
¢a0 nossa).

Com esta definicéo sobre o conceito de
conflito, Freund (1995) pormenoriza algu-
mas caracteristicas para que um confronto
seja considerado um conflito. S&o elas:

— Confronto intencional e congénere:
para este autor ndo ha conflito se ndo hou-

202

ver uma intencéo; o conflito pode ser entre
dois individuos ou dois grupos da mesma
espécie, sendo que podera haver conflito
em grupos de diferentes tamanhos;

— Intencéo hostil: a hostilidade é um
sentimento de se querer prejudicar o outro
(inimigo); devera haver hostilidade em pelo
menos um dos antagonistas; a hostilidade
pode aparecer espontaneamente ou ser pre-
viamente organizada; esta hostilidade po-
derd variar desde a simples ameaga do em-
prego da violéncia até o efetivo emprego
desta;

— Disputa de um direito: o autor ressalta
que a nogao de direito nesta definicao esta
empregada com um sentido de umareivin-
dicacéo de justi¢a, podendo manifestar-se
de varias formas: disputa de limites de ter-
ras entre duas pessoas, desejo de um gru-
po ser reconhecido oficialmente, reivindi-
cacdo de uma coletividade politica de seu
direito a independéncia e um territdrio, rei-
vindicagdes de revolucionérios quanto a
injusticas nas sociedades em que vivem;

— Rompimento da resisténcia do outro:
segundo aquele autor, o conflito é um con-
fronto de vontades com o objetivo de obter
a razdo sobre determinada disputa por ou-
tros meios que ndo sejam argumentos raci-
onais (intimidagao, ameaca, violéncia), cujo
desenlace pode se dar pelo aniquilamento
fisico do outro, pelo triunfo de um e o reco-
nhecimento da derrota pelo outro ou pelo
recurso da arbitragem por um terceiro;

— Emprego da violéncia: no conflito, o
emprego da violéncia é um extremo de um
espectro da utilizacdo de meios de coercao
da vontade do inimigo que vai desde a ame-
aca do emprego desta até o seu efetivo em-
prego, se estendendo até a aniquilacéo do
inimigo. Segundo Freund (1995), a violéncia
¢ a caracteristica fundamental do conflito e
da aele toda a sua significagdo, consistindo
na relacdo de poderes entre varios grupos
que renunciam a outros modos de se manter
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relacBes entre eles, com a finalidade de for-
car o oponente a atender seus interesses
pela utilizacdo de meios agressivos ou re-
pressivos, podendo chegar até a aniquila-
¢ao fisica deste oponente.

Ainda segundo Freund (1995), o conflito
estd no centro da sociedade, e ndo ha outra
forma de suprimi-lo. O que se pode fazer é
modera-lo por meio de regulamentacdese leis,
de formaa reduzir a forma violenta de confli-
to. Entdo, pode-se concluir que a adjetivagao
de inevitabilidade do conflito é correta.

Conforme Aradjo (1959) explica em seu
livro, ha diversos autores que propuseram
definicdes sobre a guerra, sendo esta
multiplicidade de defini¢es devido ao cam-
po de conhecimento especializado que ti-
nham seus autores sobre o tema, como, por
exemplo, juridico, diplomatico, militar, psi-
coldgico ou socioldgico. Ainda sobre esta
diversidade de definigdes, ele cita Bouthoul
(1951, apud ARAUJO, 1959), que divide tais
definicbes em trés grupos: o primeiro gru-
po, que apresenta caracteristicas juridicas
da guerra; o segundo, que destaca a finali-
dade da guerra (politica, militar ou psicol6-
gica); e o terceiro grupo, que destaca as
manifestacdes exteriores da guerra (ser
mortifera, carater coletivo). Entdo, toman-
do uma defini¢do ndo exaustiva sobre o
fendmeno da guerra, mas que reline carac-
teristicas exteriores que Ihe sejam comuns,
de forma a compreender, no mesmo estu-
do, todos os fendbmenos que respondem a
esta definicdo, Aradjo (1959) propde uma
definicdo sobre a guerraem que elaseriaa
destruicdo dos homens por seus semelhan-
tes, almejada, meditada e coletivamente
empreendida.

Analisando-se a definicdo de guerra de
Araujo (1959), pode-se compreender que
esta se encaixa na defini¢cdo de conflito dada
por Freund (1995). O caréter intencional do
conflito é dado quando se diz que a guerra
deve ser almejada e meditada. E congénere,
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ja que se da entre os homens. A hostilida-
de aparece na finalidade de destruicdo dos
seus semelhantes, que também destaca o
seu cardter violento. A natureza coletiva
da guerra encerra o seu atributo de feno-
meno social, dado que Freund (1995) apre-
senta que o conflito e, por consequéncia
desta analise, a guerra sdo inerentes a to-
das as sociedades.

Neste momento, faz-se necessario res-
ponder a seguinte pergunta: Qual a carac-
teristica essencial do conflito e, por
consequéncia, da guerra? Respondendo a
esta pergunta, Freund (1995) diz que é a
violéncia que diferencia um conflito de uma
competicéo. Entdo, sem violéncia ou a ame-
aca de seu emprego ndo ha conflito ou
guerra. Quanto ao emprego efetivo desta
violéncia, é de senso comum que na guerra
a violéncia se da pelo emprego da forca
das armas, chegando-se até mesmo a ani-
quilacao fisica do inimigo.

Entdo, pode-se concluir que, para que
um confronto ou oposi¢éo de dois grupos,
assimétricos ou ndo, possa ser considera-
do uma guerra, é necessario, essencialmen-
te, que a violéncia esteja presente ou la-
tente, mediante o uso da forga das armas.

OPERACOES DE
GUERRA NAO MILITARES

Em seu livro A guerra além dos limites,
Liang e Xiangsui (2003) apresentam o con-
ceito de “Operacdes de Guerra Nao Milita-
res”, que sdo guerras executadas por ou-
tros meios que ndo a forga das armas. Se-
gundo tais autores, este novo conceito ex-
pande o entendimento de guerra a todos 0s
campos da atividade humana, acarretando a
mudanca do conceito de guerra, de forma
gue o novo entendimento do propésito da
guerra seja 0 uso de todos os meios dispo-
niveis, sejam eles baseados na for¢a das ar-
mas ou ndo, ligados ao poder militar ou ndo,
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de forma a dobrar a vontade do inimigo.
Decorrente deste novo conceito de guerra,
0 campo de batalha foi alterado para todo o
globo terrestre, transcendeu a ambiéncia
militar e fez surgir novos “soldados” (politi-
cos, cientistas, banqueiros).

A luz da definicdo de conflito (Freund,
1959) e guerra (Araujo, 1959) dada no capi-
tulo anterior, cabe agora repensar se o con-
ceito de “Operacdes de Guerra Nao Milita-
res” pode ser estritamente enquadrado
como sendo guerra ou ndo. Para isso, se-
rdo ressaltadas aqui caracteristicas deste
novo conceito que poderao tipifica-lo como
sendo conflito ou guerra:

— nestes novos meios e métodos de se
fazer a guerra, pode-se notar que a inten-
cionalidade esta presente no enfrenta-
mento de seus grupos antagdnicos;

— a hostilidade aparece quando a agdo
tem a finalidade de prejudicar a outra parte
envolvida, entdo fica claro que em uma
guerra comercial, por exemplo, podera ha-
ver hostilidade desde que seu objetivo
principal deixe de ser a obtengéo de vanta-
gens comerciais e passe a se obter a
inviabilidade econdmica de uma outra re-
gido industrializada ou, até mesmo, o0 em-
bargo econémico de um outro Estado;

—reivindicagdo da justica sempre serd o
pano de fundo de um confronto entre dois
antagonistas, por mais absurda que possa
parecer a alegacdo usada aos olhos dos
espectadores do confronto; nestes novos
meios de guerra nao acontece diferente: por
exemplo, na pretensa Guerra Ecoldgica, uma
justificativa que podera ser usada é a de
que a protecdo do meio ambiente ndo pode
ser fator impeditivo do desenvolvimento
econdmico de quem a pratica;

—afinalidade de um confronto é sempre
dobrar a vontade do inimigo de acordo com
nossos interesses. E uma caracteristica ina-

ta a todo conflito e, portanto, pertencente
também a estes novos meios de guerra.

Até aqui foi verificado que estes novos
meios e métodos se encaixam no conceito
de guerra. Porém, no tocante ao aspecto
davioléncia, nota-se que a mesma (violén-
cia) ndo faz parte deste novo conceito de
guerra. Reforca esta observacédo o fato de
Liang e Xiangsui (2003) afirmarem que es-
tes meios ndo usardo a forgca das armas,
poderéo ndo estar ligados ao poder militar
e poderdo ndo provocar vitimas, o que 0s
afasta definitivamente do conceito de guer-
ra entendido no capitulo anterior. Conclui-
se entdo que o conceito de “Operacdes de
Guerra N@o Militares” ndo pode ser estri-
tamente enquadrado como sendo guerra.

Cabe aqui uma reflexéo sobre o motivo
do emprego do termo guerra a estes Novos
meios e métodos apresentados por Liang e
Xiangsui (2003), seu entendimento e as
implicagdes deste emprego.

Em primeiro lugar, de acordo com prépri-
as ideias apresentadas por Liang e Xiangsui
(2003), estes novos tipos de guerra nada
mais seriam do que métodos operacionais
que, combinados com outras operagdes mi-
litares, fariam parte do esforgo de guerra de
um Estado ou grupo, mantendo-se o esfor-
¢o principal e a primazia da guerra nas maos
daqueles que empregardo as armas.

Uma outra maneira seria entender que 0s
novos tipos de guerra sdo, na verdade, a
continuacdo da politica por outros meios,
como afirmava Clauzewitz sobre a guerra.
Este entendimento posicionaria estes méto-
dos totalmente fora da ambiéncia de uma
guerra e 0s colocaria no campo da politica.

A terceira visdo deste motivo seria enten-
der que o conceito de Freund (1995) sobre
violéncia deveria ser mais abrangen-te. Ele
diz que os meios utilizados pela violéncia sdo
agressivos ou repressivos e podem levar até

L “A guerra é a continuacdo da politica por outros meios” (Clauzewitz apud Brasil, 2007, p.3-24).
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a aniquilacéo fisica do inimigo. Quando se
imaginam os meios empregados em uma guer-
ra comercial, midiatica ou ecoldgica (exem-
plos deste novo conceito), ndo se enxerga
uma agressividade tal que se chegue até o
ponto de destruicao do inimigo, mesmo que
tais medidas corroborem indiretamente para
iss0. Portanto, seria necessaria uma altera-
¢ao de semantica interpretativa da palavra
violéncia e da palavra guerra em todo o seu
significado tradicional — s6 entdo poder-se-
ia acatar o entendimento de violéncia politi-
ca, econdmica ou tecnoldgica citado por
Liang e Xiangsui (2003).

CONCLUSAO

Como verificado, para que um confronto
ou oposicdo de dois grupos, assimétricos
0u nao, possa ser considerado um conflito,
€ necessario, essencialmente, que a violén-
cia ou a ameaca de seu uso esteja presente
ou latente; para que um conflito seja carac-
terizado como uma guerra se faz necessario
que a violéncia, mediante o uso da forca das
armas, ja esteja deflagrada entre os dois gru-
pos oponentes. Este raciocinio empresta a
violéncia toda a significacdo do que é a
guerra: a guerra é violéncia.

Assim, diante da defini¢do dada anterior-
mente de conflito e guerra, chegou-se a con-

cluséo de que o conceito de “Operacdes de
Guerra Ndo Militares” apresentado por Liang
e Xiangsui (2003) ndo pode ser estritamente
enquadrado como sendo guerra.

Tal concluséo levou a uma reflexdo do mo-
tivo do emprego, por esses autores, do termo
guerra a estes novos meios e métodos de se
fazer a guerra. Todos 0s motivos expostos
apontaram para a confirmac&o de que as “Ope-
ragBes de Guerra N&o Militares” ndo perten-
cemao dominio da guerra e da violéncia. Con-
tudo, as caracteristicas em comum que as “Ope-
racOes de Guerra Nao Militares” possuem com
aguerrasao suficientemente fortes para que o
seu emprego leve a cabo a principal finalidade
de uma disputa com caracteristicas
conflituosas ou ndo: dobrar a vontade do ini-
migo aos nossos interesses. Isso também de-
nota gue o espectro de possiveis causas que
levam ao conflito esta se expandindo, refor-
¢ando a ideia de sua inevitabilidade.

Portanto, j& que as “Operacdes de Guer-
ra N&o Militares” alcangcam o mesmo resul-
tado para o qual as guerras se propdem, faz-
se mister o seu estudo mais aprofundado de
forma que as perguntas quando, por quem e
contra quem serdo empregadas tais “guer-
ras” possam ser respondidas e seu contor-
no delineado nesta névoa do que é a guerra
nos dias atuais.

'~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>; Operac@es; Guerras; Sociologia;
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Biblioteca da Marinha,
na rota das grandes navegacoes

Rua Mayrink Veiga,28
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Um mundo ainda desconhecido, mas marcado pela
audacia de homens de espirito aventureiro. Antigas rotas
maritimas, definidas pelas constelacfes, guiavam esses
homens a mares distantes. Assim era no tempo da
descoberta das Américas. Conhega mais sobre os mares
dos grandes navegadores da Histdria e viaje a uma época
em que piratas e cOrsarios cruzavam 0s 0ceanos.

A Biblioteca da Marinha, na Secdo de Mapoteca,
possui uma colegdo de cartas nauticas dos séculos XVII e
XVIIl e, na Secdo de Obras Raras, livros sobre diversos
assuntos, especialmente cientificos, além de uma colecéo
de albuns e outras de roteiros de navegacéo, incluindo obras
do século XVI.

Com um acervo de aproximadamente 120 mil
volumes, a Biblioteca é especializada nas areas de Historia
Naval, Histdria Geral e do Brasil, além de Cartografia.

Venha navegar pelos séculos. A Biblioteca da Marinha
situa-se a Rua Mayrink Veiga, 28 — Centro e funciona de
segunda a sexta-feira, das 8h as 16h45min.
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