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INTRODUCAO

mbora no mar ndo existam areas de re-

feréncia notaveis com o significado po-
litico-estratégico que os centros urbanos,
industriais ou governamentais em terra fir-
me normalmente tém, ele sempre foi, e per-
manece sendo, lugar de atividades e acon-
tecimentos decisivos na vida das nagdes.
Imenso espaco comum, aberto a circula-
¢do de homens e mercadorias em todas as
direcdes, ndo poucas vezes deixou de ser
0 espaco natural de intercdmbio entre o0s

povos para transformar-se em uma arena
de competigéo e conflito.

A luz dessa realidade, patente no curso
da historia, proponho-me a examinar neste
artigo o Atlantico Sul como cenario
inseparavel das exigéncias de seguranca e
defesa do Brasil €, a0 mesmo tempo, aber-
to & aproximagdo e ao fortalecimento da
confiancga entre as nagdes situadas as suas
margens ou que nele estdo presentes.

Sdo varios os significados que a pala-
vra seguranga pode sugerir. Ela é aqui en-
tendida como uma condicdo na qual os
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Estados consideram que ndo correm o ris-
co de uma agressao militar, ndo estdo ex-
postos a pressodes politicas e a imposigdes
ou coer¢do econdmicas, de modo que po-
dem livremente se dedicar ao préprio de-
senvolvimento e progresso.! Aabrangéncia
da seguranga € relativa. Ela nunca é abso-
luta; é sempre alguma coisa que se perse-
gue. De fato, é muito pouco provavel que
um Estado possa sentir-se, em qualquer
momento, inteiramente livre de eventuais
constrangimentos ou pressdes, sejam po-
liticos, econdmicos ou mesmo militares.
Ja a defesa, embora possa estar associ-
ada aos aspectos da seguranga acima men-
cionados — e ndo é raro que isso aconteca
—, diz respeito mais apropriadamente ao
emprego do poder mi-

Atlantico Sul. Examino, em seguida, os fo-
cos de tensdo e instabilidade e a atuacdo
de poténcias extrarregionais nesse ocea-
no. Destaco-0s como argumentos da dis-
cussdo, como fatores essenciais de refe-
réncia na avaliacdo do panorama da segu-
ranca no Atlantico Sul. Dou remate ao arti-
go com algumas observacdes sobre as
eventuais implicacGes desse panorama
para o Brasil.

OS INTERESSES BRASILEIROS NO
MAR

As atividades de interesse do Brasil no
Atlantico Sul contribuem de forma consi-
deravel para o seu desenvolvimento eco-
ndémico e social. Vale a

litar. E de praxe conce-
ber-se a seguranca
como um estado e a
defesa, um ato.
Alerto o leitor para
o fato de que o Atlan-
tico Sul a que me refi-
ro se estende por lati-
tudes acima da linha

As atividades de interesse
do Brasil no Atlantico Sul
contribuem de forma
consideravel para o seu
desenvolvimento
econdmico e social

pena aqui relembra-
las, ainda que de modo
sucinto.

Uma dessas ativi-
dades é o transporte
maritimo, responsa-
vel por mais de 95% de
nosso comércio exte-
rior. Centenas de navi-

do equador. Ndo é o
mesmo Atlantico Sul geogréfico. Vale lem-
brar que o extremo norte do litoral brasilei-
ro e as aguas jurisdicionais que lhe sdo
contiguas situam-se ao norte do equador.
Evita-se, assim, além disso, com esse “ajus-
te” na geografia, a divisdo artificial de uma
das suas principais areas estratégicas: a
passagem entre o0s salientes nordestino, no
Brasil, e 0 do noroeste da Africa.

Comeco o artigo com um resumo das
atividades que representam interesses bra-
sileiros no mar e sdo, por conseguinte, fa-
tores relacionados & seguranca do pais no

0s mercantes por dia
circulam no Atlantico Sul em linhas de co-
municacao maritimas de interesse do Bra-
sil. Embora em 2009 tenha sofrido uma que-
da de 24%, causada pela crise financeira
internacional, em 2008 esse comércio al-
cancou a cifra de US$ 371 bilhdes, corres-
pondente a algo entre 15 e 20% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais.2 Aimportancia
do transporte maritimo ndo se limita a con-
sideragdo dos beneficios econdémicos que
ele viabiliza diretamente. Tende a ter um
efeito interativo e estimulante em outras
areas da economia: na Marinha Mercante,

1. Esse conceito de seguranga se baseia naquele proposto por um grupo de cientistas politicos reunido em
Tashkent, capital do Uzbequistdo, sob os auspicios da ONU, em maio de 1990.
2. Do site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Acesso em 8/5/2010.
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na construcdo naval, no desenvolvimento
dos portos.

Outra atividade relevante é a explora-
¢éo de petrdleo no mar. Em 2009, 91% da
producdo de petréleo — cerca de 2 milhdes
de barris diérios — foram extraidos do mar.
Nesse mesmo ano, as reservas provadas
do Pais eram de 13 bilhdes de barris. Se-
gundo especialistas, as reservas de 6leo e
gas do pré-sal podem chegar a mais de 100
bilhdes de barris de “6leo equivalente” (uni-
dade usada para expressar volumes de pe-
troleo e gas natural na mesma unidade de
medida). Assumindo um valor médio por
barril durante a vida Gtil dos campos do
pré-sal, estimam esses especialistas que a
exploracéo de reservas desse porte podera
resultar em uma receita de US$ 11 trilhGes
em 30 anos ou, em média, US$ 366 bilhdes
ao ano.®

Embora a pesca ndo tenha uma projecéo
econdmica e financeira em niveis similares
aos do comércio e da exploragdo de petrd-
leo no mar —a geragdo de renda por ela pro-
porcionada se situa em torno dos US$ 5 bi-
IhGes anuais —, da razoavel contribuicéo, em
especial no Norte e no Nordeste, onde se
destaca a pesca artesanal, as economias lo-
cais. No Sul e no Sudeste predomina a pes-
caindustrial, efetuada por uma frota estima-
da em cerca de 3 mil embarcagdes. Digno de
nota na exploragdo dos recursos vivos do
mar é 0 avanco da aquicultura. Nos Gltimos
anos ela vem sendo responsavel por um
apreciavel aumento anual das exportacoes
brasileiras de pescado.*

Outro tipo de atividade é o de levanta-
mentos e pesquisas no mar. A exploragao
cientifica do mar, além de facultar ao Pais
maior independéncia no campo das ciénci-

as e da tecnologia maritimas, reforga o po-
tencial de defesa de sua soberania e, no fim
de contas, sua propria seguranga, ao pro-
porcionar um conhecimento mais confiavel
e exato do ambiente e, portanto, do espago
maritimo de sua atuacdo. Abre caminho para
0 aproveitamento racional de recursos até
entdo inexplorados, como, por exemplo, 0s
nodulos polimetalicos do fundo do mar, ou
a utilizacdo da energia, que, sob a forma de
ondas e marés, encontra-se armazenada nos
oceanos. O Brasil conta atualmente com mais
de duas dezenas de institui¢des participan-
tes de varios programas nacionais, como
Levantamento da Plataforma Continental
(Leplac) e Avaliagdo dos Recursos Vivos da
Zona Econdmica Exclusiva (Revizee), coor-
denados pela Marinha.

Pode-se concluir, enfim — é o que pre-
tendo aqui ressaltar, ainda que a partir des-
sa resumida e incompleta meng&o as ativi-
dades maritimas de interesse do Pais —, que
a importancia do mar para o Brasil deriva
de sua caracterizacdo como um prolonga-
mento natural e complementar do espaco
continental. No mar se realizam atividades
que se articulam e das quais dependem, em
larga escala, as atividades em terra.

Por isso mesmo, o livre uso do mar é
condicdo indispenséavel ao desenvolvimen-
to e ao progresso do Pais. As agressdes
ou restricBes a que as atividades maritimas
possam estar sujeitas, em caso de conflito,
0U mesmo em tempos supostos de paz, afe-
tariam, em maior ou menor grau, a prosperi-
dade e 0 bem-estar social da nag&o. A pro-
mogdo desses objetivos sem entraves ou
antagonismos depende dos fatos e circuns-
tancias que balizam o panorama da segu-
ranca no Atlantico Sul.

3. Fantine, José & Alvim, Carlos Feu — Petrdleo e Soberania — Scientific American — Oceanos 4 —
Petréleo, Poluicdo e Energias Alternativas — p. 17 a 21 — s/data.
4. Vidigal, Armando Amorim Ferreira e outros — Amazdnia Azul: o mar que nos pertence — Rio de

Janeiro: Record, 2006 — p.149 a 152.
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FOCOS DE TENSAO E
INSTABILIDADE NA REGIAO

Alguns dos elementos essenciais na
avaliagdo desse panorama sdo os focos de
tensdo e instabilidade na regido. A instabi-
lidade nos paises ribeirinhos pde em risco
o0s interesses brasileiros. Tende a atropelar
0 andamento harmonioso de nossas rela-
¢Oes com esses paises. A estabilidade e a
paz no Atlantico Sul e a evolugdo dos pai-
ses ribeirinhos de maneira equilibrada, sem
sobressaltos, sdo condicdes favoraveis a
seguranca e a liberdade de manobra politi-
ca do Brasil no campo internacional.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que
ocorreram na margem africana, nos Ultimos
20 e poucos anos, acon-

\Woltando a atencdo para o sul da mar-
gem sul-americana, logo se destaca o
Mercosul como um polo aglutinador da
cooperacao entre os paises da sub-regido.
O futuro do Mercosul é, no entanto, hoje
em dia, uma incégnita. O processo de
integragdo entre seus membros encontra-
se, ha alguns anos, paralisado. A percep-
¢do dos paises menores, Uruguai e
Paraguai, é a de que o Mercosul tem se
limitado a beneficiar o Brasil e a Argentina.
O governo argentino cria restrigdes alfan-
degérias as importagdes de produtos bra-
sileiros. As provaveis implicacdes
ambientais da construgdo de duas fabricas
de celulose na margem uruguaia do Rio Uru-
guai levantam protestos na Argentina. Nes-
se mesmo contexto do

tecimentos bastante
positivos. A Namibia

O futuro do Mercosul é,

Cone Sul, as preten-
sOes paraguaias pdem

conquistou sua inde- hoje em dia, uma inc()gnita. em risco a solidez do

pendéncia. O apartheid
ruiu na Africado Sul. A
guerracivil terminouem
Angola. Com o fim da
Guerra Fria, desvanece-
ram-se 0s receios rela-

O processo de integracao
entre seus membros
encontra-se, ha alguns
anos, paralisado

Tratado de Itaipu.

E bem verdade, no
entanto, que esses
desencontros ndo se
traduzem na geragao
de niveis insuporta-

tivos a presenca de uni-
dades navais e aeronaves soviéticas na mar-
gem ocidental do continente.

Néo se pode dizer, no entanto, que esses
fatos inauguraram uma era de paz e seguran-
¢anaregido. Os alinhamentos da Guerra Fria
se desfizeram, mas deixaram o campo livre
para 0 agravamento de tensdes e a ocorrén-
cia intermitente de conflitos com raizes em
rivalidades ou causas locais: étnicas, religio-
sas, separatistas ou, simplesmente, disputas
pelo poder em ambito nacional ou regional.
Mais de uma dezena de paises do continente
passaram, nos ultimos dez ou 15 anos, por
guerras civis ou outros tipos de conflito.
Muitas dessas guerras terminaram, mas a paz
permanece fragil, muitos focos de luta conti-
nuam acesos.

26

veis de tensdo; ndo se
projetam sob a forma de divergéncias que
ndo possam ou ja ndo tenham sido mesmo
superadas. Podem até ser vistos como na-
turais. O apego a precedéncia do interesse
nacional nunca esta ausente das relagdes
internacionais.

Ja a conjuntura no norte da América do
Sul apresenta-se de forma bem mais inqui-
etante. A guerrilha associada ao narcotréafi-
co engolfaa Colémbia em um conflito cujos
rescaldos atravessam as fronteiras do pais.
O ataque colombiano, em marco de 2008, a
um grupo de guerrilheiros em territorio
equatoriano deu motivo a ocorréncia de
uma séria crise na regido. Equador e
Venezuela retiraram seus embaixadores de
Bogoté4 e mobilizaram forgas na fronteira

RMB39T/2010
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com a Colémbia. Ja em julho deste ano, o
Presidente da Venezuela foi acusado de
tolerar a presenca de guerrilheiros colom-
bianos em seu pais. N&o é de todo impro-
vavel, enfim, que o0 antagonismo, até entdo
retorico, entre 0S governos americano e
venezuelano possa assumir um tom mais
grave e hostil, envolvendo, inclusive, ou-
tros paises.

A aproximagdo entre 0s governos da
Venezuela e da Rassia € mais uma varivel
aalterar o equilibrio geopolitico na regido.
Desde 2005, a Vene-

nais, atuantes no trafico de drogas, armas
e pessoas, e na pirataria. Tais atividades
criminosas tendem, a medida que seus efei-
tos se alastrem, a degradar os lagos de con-
vivéncia social, a solapar a confianca dos
cidaddos nos governantes e nas institui-
¢Bes. Um relatorio da Organizagdo das Na-
¢es Unidas (ONU) divulgado em junho
deste ano destaca a grave situagdo de are-
as da Africa Ocidental, transformadas nos
Gltimos anos em importantes centros de tra-
fico de cocaina.® Os numeros referentes a
pirataria também nao
sdo animadores. Se-

zuela é o principal cli-

ente da indUstria béli-
ca russa na América
Latina. Um acordo en-
tre os dois paises pre-
Vé a ajuda de Moscou
a construgdo de uma
usina nuclear na Vene-
zuela. Na mesma épo-
ca da assinatura do

A conjuntura no norte da
América do Sul
apresenta-se de forma bem
mais inquietante
* K &

A aproximacao entre os

gundo a Camara Inter-
nacional de Comércio,
foram registrados em
2009 28 ataques de pi-
ratas a navios mercan-
tes em aguas ao largo
da Nigéria.®

A PRESENCA DE

acordo, as Marinhas  gOVernos da VVenezuela e da POTENCIAS

dos dois paises reali-
zavam exercicios no
Caribe. Em abril deste
ano, foi anunciado, na
visita do Primeiro-Mi-

Russia é mais uma variavel
a alterar o equilibrio SUL
geopolitico na regido

EXTRARREGIONAIS
NO ATLANTICO

Outro elemento es-

nistro Vladimir Putin a
Caracas, 0 apoio russo a implantacdo da
industria espacial venezuelana.

Os contenciosos territoriais refor¢cam
0 ambiente de tensdo. O Lago de Mara-
caibo € alvo de disputas entre a Colom-
bia e a Venezuela. A Venezuela néo reco-
nhece a fronteira com a Guiana e reivin-
dica nada menos que trés quartos do ter-
ritorio vizinho.

Outro desafio a estabilidade e a segu-
ranca no Atlantico Sul é representado pe-
las organizagBes criminosas transnacio-

sencial de referéncia é
a presenca e atuacdo de poténcias
extrarregionais no Atlantico Sul.

A presenca do Reino Unido se manifes-
ta na posse de territorios insulares, utiliza-
dos como pontos de apoio e controle de
areas no Atlantico Sul: Ascensdo, Santa
Helena, Tristdo da Cunha, Malvinas,
Georgias do Sul, Sandwich do Sul e
Orcadas do Sul. A importancia estratégica
da llha de Ascensdo, situada em posicéo
central no Atlantico Sul, ficou demonstra-
da na Guerra das Malvinas, em 1982.

5. Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime — Relatério Mundial sobre Drogas 2010 —
Divulgado em junho/2010, citado no site DefesaNet. Acesso em 26/6/2010.
6. Segundo o Escritério Maritimo Internacional, 6rgédo da Cémara Internacional de Comércio.
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A disputa pelas Malvinas (Falklands
para os ingleses) continua. As pretensdes
da Argentina em relagdo ao arquipélago
permanecem inalteradas. Apds a guerra, o
Reino Unido reforcou a defesa das ilhas
com a presenca de navios, aeronaves € mais
de mil soldados. Em

tartica, com seus imensos recursos vivos,
energéticos e minerais, e a maior reserva
de 4gua doce do planeta.”

No final de fevereiro, representantes dos
32 paises da América Latina e do Caribe,
reunidos em Cancun, respaldaram “os le-
gitimos direitos da Ar-

fevereiro deste ano, o
contencioso experi-
mentou um novo pico
de tensdo com o anlin-
cio pelo governo bri-
tanico do inicio da ex-
ploragdo de petréleo
no subsolo em torno

Outro desafio a
estabilidade e a seguranga
no Atlantico Sul é
representado pelas
organizacdes criminosas

gentina na disputa de
soberania com o Rei-
no Unido relativa as
Ilhas Malvinas”.® Vol-
tando os olhos para o
outro lado da disputa,
ndo é descabido sus-
peitar que, no caso de

dasilhas. Em represa-  transnacionais, atuantes N0 yma crise mais grave,

lia, 0 governo argenti-
no adotou medidas de
controle mais rigoro-
sas, dificultando o tré-
fego para as ilhas a
partir do continente
ou passando por suas
aguas jurisdicionais.
N&o é muito prova-
vel — pelo menos a
curto ou médio prazo
— uma solucao politi-
ca definitiva para a
disputa entre os dois
paises. Arelutancia de
Londres em negociar
com Buenos Aires pa-
rece ter outro motivo
além das jazidas de
petroleo das Malvi-

trafico de drogas, armas e
pessoas, € na pirataria
* & K
A disputa pelas Malvinas
continua. As
pretensdes da Argentina
em relacdo ao arquipélago
permanecem inalteradas
* & K
Alguns fatos sugerem o
crescimento, nos ultimos
anos, do interesse
americano no
Atlantico Sul

0 Reino Unido tenha
0 apoio de seus alia-
dos da Organizacéo
do Tratado do Atlan-
tico Norte (Otan).®

Outra presenga ex-
trarregional importante
no Atlantico Sul é ados
Estados Unidos, Unica
poténcia mundial capaz
de projetar e sustentar
operacdes em larga es-
cala a grandes distanci-
as. Alguns fatos suge-
rem o crescimento, nos
Gltimos anos, do inte-
resse americano no
Atlantico Sul.

Um deles se mani-
festa na intensificagao

nas. Juntamente com
as ilhas vizinhas, também ocupadas pelo
Reino Unido, elas séo, de fato, uma posi-
¢ao estratégica privilegiada, um portdo de
entrada e controle de amplas areas da An-

das operagdes de na-
vios da Marinha americana na costa oci-
dental da Africa, em especial no Golfo da
Guiné, acompanhada de ofertas de treina-
mento e assisténcia. A criacdo, em 2007, do

7. Rozoff, Rick — South Atlantic: Britain may provoke new conflict with Argentina — Noticiarionaval.

Acesso em 25/2/2010.

8. Apoio em bloco a Argentina — O Globo, 23/2/2010.

9. Rozoff, Rick — idem.
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Comando Africa, abrangendo os paises da
Africa Ocidental, antes vinculados ao Co-
mando Europeu, é mais um desses fatos a
ressaltar. Ndo estaria longe da verdade afir-
mar que a importancia da Africa Ocidental
para 0os EUA vem crescendo a medida que,
diante das incertezas politicas do Oriente
Médio, crescem suas importacdes de pe-
troleo da regido. Nigéria e Angola estdo
entre os dez maiores fornecedores do pais.

J& namargem sul-americana, a presenca
militar americana na Colémbia € outro fato
expressivo. Fora os paises do Oriente Mé-
dio, a Colémbia é aquele que mais recebe
ajuda militar dos EUA: cerca de US$ 6 bi-
Ihdes desde 1999. O acordo entre os dois
paises, com vistas a utilizacdo pelos EUA,
por dez anos, de sete

uma medida vinculada a aplicagdo de uma
nova politica de emprego da forca em qual-
quer situacdo em que os interesses ameri-
canos se vejam ameacados. Longe disso.
Mas é um evidente sinal da maior atencdo
do governo americano as mudancas que
se processam no panorama politico-estra-
tégico e a salvaguarda de seus interesses
no Atlantico Sul.

Vérias razdes — ou todas elas em con-
junto — poderiam explicar a reativacdo da
48 Esquadra: a postura desafiadora e a apro-
ximacéo do governo venezuelano com o da
RUssia, cujos navios passavam a Ser vis-
tos em exercicios no Caribe; o0 monitora-
mento das novas descobertas e da explo-
racdo de petréleo na plataforma continen-
tal de paises como o

bases colombianas em
operacdes — conforme
declarado — de comba-
te ao narcotréafico e ao
terrorismo, suscita
desconfiancas e reser-
vas da parte dos pai-

Em 2009, a China superou

0s Estados Unidos como o

maior parceiro comercial
do Brasil

Brasil, a Nigériae An-
gola; como um contra-
peso a expansdo da
presenca econdmica
da China nos paises ri-
beirinhos, em particu-
lar na Africa.

ses sul-americanos.

Duas dessas bases se situam no litoral les-
te da Coldmbia: a Base Naval de Cartagena
e a Base Aérea de Malambo, de onde ope-
ram aeronaves de patrulha maritima.

A reativacdo, em 2008, da 42 Esquadra,
subordinada ao Comando Sul dos EUA, ¢é
mais uma decisdo sinalizadora do foco ame-
ricano no Atlantico Sul. Um contingente
de 120 militares na Base Naval de Mayport,
na Flérida, é responsavel pelo planejamen-
to, comando e controle e apoio logistico as
unidades da Esquadra. Navios serdo des-
tacados, quando necessario, da 22 Esqua-
dra, baseada no Atlantico Norte.

A atribuicdo da responsabilidade pelo
Atlantico Sul, de forma direta e exclusiva, a
um novo comando ndo é necessariamente
— ressalto esse ponto — produto de uma
irredutivel disposicéo intervencionista ou

RMB3T/2010

E, de fato, nos ulti-
mOs anos, essa presenga é cada vez mais
forte e difusa. Ndo se vincula a posse de
territdrios ou & exibigdo de forca militar, mas
se revela — ndo creio que seja exagerado
usar essa palavra — avassaladora no cam-
po da economia. A inddstria de construgdo
naval chinesa é uma das trés maiores do
mundo. Entre os 20 maiores portos, nove
estdo na China, inclusive o maior, o de Xan-
gai. Amaior frota do mundo em nimero de
navios transporta grande parte de seu co-
mércio. O crescimento do pais aguca seu
apetite por energia e matérias-primas e es-
timula a realizaco de vultosos investimen-
tos no exterior.

Em 2009, a China superou os Estados
Unidos como o maior parceiro comercial
do Brasil. Segundo dados do Banco Cen-
tral, os investimentos diretos chineses no
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primeiro trimestre deste ano colocaram o
pais na posicdo de quinto maior investidor
estrangeiro no Brasil. Com as aquisices
em andamento ou ja realizadas apés o pri-
meiro trimestre, nos setores de petrdleo e
mineracdo, deve assumir posi¢do ainda
mais elevada.’

Cresce 0 comércio chinés com os de-
mais paises do Mercosul. Entre 2007 e 2009,
as exportagdes chinesas para a Argentina,
0 Paraguai e 0 Uruguai tiveram um aumen-
to de 7,3%, enquanto as vendas brasileiras
para 0s mesmos paises

EUA, em depoimento a Comissao das For-
¢as Armadas da Camara, com a crescente
participacdo em cursos e treinamentos de
militares latino-americanos na China.*®
Duvidas que também sdo passiveis de
aflorar das palavras do contra-almirante
chinés Zhang Huachen, quando associa,
em entrevista a agéncia de noticias estatal
Xinhua, a estratégia naval a expansao dos
interesses econdmicos de seu pais: “Com
as mudancas de nossa estratégia naval,
passamos da defesa costeira a defesa ma-
ritima de longa distan-

cairam 18%.1*

O comércio com a
Africa como um todo
passou de US$ 10 bi-

O Brasil ndo se depara
com adversarios ou

cia”. E bem verdade
que o almirante tinha
em mente, ao usar a
expressao “longa dis-

Ihdes em 2000 para INIMIQOS, COM UMa ameaca tancia”, a projecio do

US$ 90 hilhdes em
2009, superando os
US$ 86 hilhdes dos
EUA nesse ultimo
ano. Segundo uma
matéria publicada em

concreta, direta, muito
menos sufocante ou
inexoravel, a seus
interesses e seguranca, no
julho na revista Time, OU @ partir do Atlantico Sul

poder naval chinés
para além de suas
aguas costeiras até 0s
portos petroliferos do
Oriente Médio e linhas
de navegacdo do Pa-
cifico. Mas ndo seria

com 0 sugestivo titu-
lo “China’s new continent”, mal passa um
més sem que haja o0 anincio de um novo
investimento chinés de bilhdes de ddlares
na Africa: em refinarias na Nigéria; na ex-
ploracdo de petréleo no mar em Angolg;
no sistema bancario na Africa do Sul.*?

A presenca chinesa suscita, enfim, davi-
das quanto a seus eventuais desdobramen-
tos. Duvidas que se refletem, por exemplo,
na preocupacdo demonstrada, ainda em
marco de 2006, pelo General Bantz J.
Craddock, entdo chefe do Comando Sul dos

10. Desembarque chinés — O Globo, 22/5/2010.

um absurdo suspeitar
que os interesses do pais possam levar seu
poder naval a frequentar, no futuro, mares
ainda mais distantes.

Deve-se lembrar, por fim, a presenca da
Franca no Atlantico Sul. Ela se manifesta
naAmeérica do Sul com a Guiana Francesa,
Departamento Francés Ultramarino. Na
margem africana, a Franga procura
aprofundar lacos de cooperagdo com as
antigas coldnias. A “parceria estratégica”
entre o Brasil e a Franga, centrada na cons-
trugdo dos submarinos previstos na Estra-

11. China beats Brazil in its own backyard as BRIC summit seeks unity — Noticiarionaval — Acesso em

21/4/2010.
12. China’s new continent — Time, 5/7/2010.

13. A batalha pela América Latina — O Globo, 2/4/2006.
14. Citado em Forcas Armadas chinesas querem expandir seu poder naval — Matéria do New York Times,
transcrita em noticias.terra.com.br/mundo. Acesso em 24/4/2010.
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tégia Nacional de Defesa (END), deve oca-
sionar uma maior aproximacao entre os dois
paises no campo militar naval.

CONCLUSAO

O Brasil ndo se depara com adversarios
ou inimigos, com uma ameaca concreta, di-
reta, muito menos sufocante ou inexoravel,
a seus interesses e seguranga, No ou a partir
do Atlantico Sul. Os focos de tensdo ou
instabilidade na regido potencializam riscos,
podem ser vistos como incubadoras de con-
flitos passiveis de se alastrarem pelo conta-

gio, mas ndo represen-
tam propriamente uma
ameaca. O mesmo
pode ser dito da atua-
¢do das poténcias
extrarregionais. Elas
introduzem no cenério
— € verdade - elemen-
tos de forca e poder
que tendem a ter, em
certos casos mais es-
pecificos, um efeito
desestabilizador, mas
essa ndo é umatendén-
ciageneralizada.

N&o é nada improvavel, contudo, que,
na hipotese — insisto nesse ponto: apenas
por hipotese, pois sé 0s incautos e temera-
rios se julgam capazes de prever o futuro —
de um eventual agravamento das tensdes,
alimentadas pela instabilidade, por pres-
sOes voltadas & satisfacdo de interesses
na regido, a ameaga possa se concretizar
sob a forma de contestacBes a soberania
nacional sobre certas &reas maritimas, de
hostilidades contra o trafego maritimo e o
patrimonio brasileiros.

Mas também nédo se deve esperar que
as questdes de seguranca e defesa no
Atlantico Sul se limitem a refletir a influén-
cia de fatores originarios exclusivamente

RMB3T/2010

daregido. Em um mundo plano, globaliza-
do, tais questdes ndo podem conservar-se
impermedveis as mudangas em curso no

tabuleiro geopolitico mundial, ao impacto
demolidor das crises financeiras, aos efei-
tos econébmicos e sociais dos desequi-

O livre uso do mar pelo
Brasil, dependera em
grande parte, e em
primeiro lugar, da
capacidade de suas Forcas
Armadas ostentarem uma
imagem capaz de
desencorajar agressoes

librios na distribuicdo de alimentos ou da
escassez de agua e energia. Seria impru-
dente supor que o Brasil possa estar sem-
pre livre de riscos ou sobressaltos, que
nunca possa deparar-se com iniciativas
externas mais agressivas ou hostis. E con-
cebivel que as sequelas de um mundo em
transi¢do tornem esse mundo mais nervo-

S0 e inseguro.

O livre uso do mar
pelo Brasil, diante de
ameagas com que,
eventualmente, possa
vir a defrontar-se no
Atlantico Sul, depen-
dera em grande parte,
e em primeiro lugar, da
capacidade de suas
Forgas Armadas os-
tentarem uma imagem
capaz de desencorajar
agressdes. Uma ima-

gem capaz de suscitar, em suma, um efeito

inibidor.

Essa capacidade de acdo militar ndo
pode prescindir do efetivo controle de uma
area maritima que tem um significado es-
tratégico mais critico para o Pais, equiva-
lente a mais de 50% de seu territorio conti-
nental, na qual a soberania e a jurisdigdo
nacionais devem prevalecer sem restri¢oes:
a Amazonia Azul, constituida pela Zona
Econbmica Exclusiva e a Plataforma Conti-
nental, que, em alguns pontos do litoral,

chega a 350 milhas maritimas de distancia

da costa. Um valioso instrumento desse
controle seréa o Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul, concebido pela Mari-
nha como um projeto nacional, a semelhan-
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¢a do Sistema de Vigilancia da Amazonia
(Sivam) e do Sistema de Prote¢do da Ama-
zbnia (Sipam).

A prioridade atribuida na END, entre
outros objetivos estratégicos, a negacdo
do uso do mar a qualquer concentragéo de
forcas hostis que se aproxime do Brasil pelo
mar impde-se como decorréncia logica e
natural de uma concepcéo estratégica vol-
tada para o controle e prote¢do da Amazd-
niaAzul. Para isso, a Marinha devera con-
tar com uma forca de submarinos conven-
cionais e de propulsdo nuclear. Nesse con-
texto, a END estabelece, ainda, como fo-
cos de atuacdo da Marinha a defesa das
plataformas petroliferas, dos arquipélagos
e das ilhas oceénicas nas aguas jurisdi-
cionais brasileiras; e a resposta a qualquer
ameaga, por Estado ou forgas ndo conven-
cionais ou criminosas, as vias maritimas de
comércio do Pais.

Mas ja dizia um velho ditado que é me-
lhor prevenir do que remediar. Dai o senti-
do de iniciativas, articuladas com a politica
externa, que reforcem a confianca entre as
nacgBes e contribuam para o desenvolvi-
mento e a consolidacdo de um clima de se-
guranca no Atlantico Sul. Entre tais inicia-
tivas, estd o intercdmbio entre as Marinhas
da regido.

Séo exemplos desse intercambio: a rea-
lizacdo de exercicios em conjunto, as reu-
nides bilaterais a nivel de Estado-Maior
para a discussao de temas militares de in-
teresse comum, a parceria no controle de
areas maritimas, a mutua participagdo em
cursos e estagios, em diversos tipos de trei-
namento. Merece aqui especial mengéo o
apoio dado pela Marinha a criagéo e a for-
macéo do pessoal da Ala Naval das Forgas
Armadas da Namibia. Embora ndo consista
propriamente em um intercambio, ndo se
deve esquecer também a participagdo de
unidades ou militares brasileiros em opera-
¢Oes de paz das Nagdes Unidas no Haiti,
na Republica Democrética do Congo, em
Angola, na Costa do Marfim, na Guiné-
Bissau e no Senegal.

O Atlantico Sul é, em suma, sob o ponto
de vista das exigéncias de seguranca e de-
fesa do Pais, um prolongamento espacial
aberto & projecéo e atuagdo dos protago-
nistas de crises, como a da Guerra da La-
gosta, ou de conflitos, como o da Guerra
das Malvinas. Mas pode ser também um
cenario propicio & maior cooperagdo e ao
compartilhamento de interesses entre 0s
paises da regido, sobretudo diante dos ris-
cos e incertezas embutidos no panorama
geopolitico de um mundo em transicao.

7~ CLASSIFICAGAO PARA iNDICE REMISSIVO:
<POLITICA> Seguranga; Estratégia; Atlantico Sul; Defesa; Poder maritimo; Geopolitica;

Mercosul; RelagBes internacionais; Economia;

32

RMB39T/2010



	RMB-23-32

