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DE INOVACAO

O modelo da sociedade industrial con-
temporanea se apoia indiscutivelmente
no padrao tecnolégico e cientifico. O valor
agregado dos produtos de grande compo-
sicdo de conhecimento tem determinado o
estado de desenvolvimento e autonomia
das unidades nacionais, sua capacidade de
atender as necessidades de sua popula-
¢do e a possibilidade dos Estados Nagédo
de incrementar politicas publicas indepen-
dentes ou autbnomas. No que se refere a

gestdo cientifico-tecnoldgica para o incre-
mento de eficacia e eficiéncia, alguns fatos
devem ser assinalados para distinguir en-
tre uma ordenacéo de uso da pesquisa
tecnoldgica e a institucionalizacéo de uma
rotina cientifica de inovacéo.

No que se refere a uma institucionali-
zagdo da gestdo inovadora cientifico-
tecnoldgica para o incremento de eficaciae
eficiéncia de um sistema cientifico e
tecnoldgico, devem-se assinalar previamen-
te alguns fatos relativos & ordenacdo de
uso da pesquisa tecnologica e a institucio-
nalizac&o de uma rotina cientifica.
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Primeiro, o esforco tecnolégico néo re-
quer, necessariamente, uma estrutura cien-
tifica de pesquisa sistematica, ainda que
se apoie em paradigmas gerais e conheci-
mentos testados ou admitidos como “ver-
dade” ou “eficazes”. Tecnologia é, antes
de qualquer coisa, solucionar problemas
em nivel técnico, isto é, aplicado.

“Tecnologia: é o conjunto organiza-
do de todos os conhecimentos cientifi-
€os, empiricos ou intuitivos emprega-
dos na producdo e comercializacdo de
bens e servigos.™

Nesse ponto, mes-

vel, que pode ser base de um esforgo
tecnolégico, mas ndo necessariamente e
nem num momento imediato. Segundo Lon-
go (2007), “ciéncia € uma atividade dirigida
aaquisicdo e ao uso de novos conhecimen-
tos sobre o universo, compreendendo
metodologia, meios de comunicagdo e crité-
rios de sucesso proprios™. Entretanto, o
mesmo autor classifica como ciéncia “o con-
junto organizado dos conhecimentos relati-
VoS ao universo, envolvendo fenémenos
naturais, ambientais e comportamentais”, o
que se pode realmente classificar como co-
nhecimento cientifico.

O esforco cientifi-

mo na sociedade in-
dustrial, o esforco
tecnolégico apoiou-
se, em muitos momen-
tos, em conjunturas e
experimentos de en-
saio e erro, inclusive
no que se refere a
construgdo naval bra-
sileira. Os arsenais de
Marinha, empreendi-
mento originado na

O esforco cientifico ndo
precisa resultar em um
projeto aplicado
instantaneamente e
desdobrado num
desenvolvimento técnico.
Conhecimento é, antes de
tudo, um incubador

€0 ndo precisa resul-
tar em um projeto apli-
cado instantaneamen-
te e desdobrado num
desenvolvimento téc-
nico, isto é, passar da
intangibilidade do va-
lor da descoberta para
0 invento ou técnica
em produtos tangi-
veis. Conhecimento é,
antes de tudo, um

coldnia, foram criados

incubador. Entretanto,

para atender a rota ori-
ental do império colonial portugués e a
demanda de navios para a defesa e o co-
mércio coloniais. Aampliacéo das rotas e o
surgimento do vapor no século XIX esti-
mularam o envio de oficiais do Arsenal da
Corte para a Europa a fim de aumentar a
especializacdo em manutencéo, acabando
por gerar uma memoria técnica essencial
para os projetos e algumas inovacdes até
0 advento da Republica.?

Segundo, a ciéncia, por seu turno, pode
ser entendida como uma atividade intangi-

é desejavel que um
esforco combinado em C&T produza, além
de bens e servicos tangiveis, alguma for-
ma de novidade revolucionaria ou inova-
dora, que solve os problemas que o pro-
prio desenvolvimento da sociedade indus-
trializada produz.

Por extensdo, a combinacao cientifico-
tecnoldgica ndo opera qualquer sentido
sem que resulte num progresso tanto na
eficacia (resultado) quanto na eficiéncia
(custo ou economia de meios). Esse exerci-
cio é comumente denominado inovacao.

1 LONGO(A - 2007) Conceitos especiais sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

2 TELLES (2001); p. 16; 18-19.
3 LONGO (2007); p. 17.
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Em geral, é possivel distinguirem-se dois
tipos ou patamares de inovagao.

Séo rotuladas de inovag@es incre-
mentais aquelas que melhoram produ-
tos ou processos sem altera-los na sua
esséncia, por exemplo, a evolugdo do
automovel. Sdo chamadas de inovagdes
de ruptura aquelas que representam um
salto tecnoldgico e que mudam as ca-
racteristicas dos setores produtivos nos
quais sdo utilizadas, por exemplo, o laser
e o transistor®.

O modelo da sociedade industrial con-
temporanea se apoia indiscutivelmente no
padrdo tecnoldgico e cientifico, que tem
determinado o estado de desenvolvimento
e autonomia das unidades nacionais, sua
capacidade de atender as necessidades de
sua populacéo e a possibilidade dos Esta-
dos Nac&o de incrementar politicas publi-
cas independentes ou autdnomas.

O peso da inovagdo imp6s uma evolu-
¢ao para o conceito de ciéncia e tecnologia
€OmMo um sistema.

“A expressao ‘sistema nacional de
inovacdo’ foi forjada na literatura para
designar os atores e instituigces que par-
ticipam do processo de inovagdo e a na-
tureza e vinculos entre os mesmos. Este
conjunto mostra-se como um sistema
efetivo ou ndo, a partir dos resultados
econdmicos e sociais que sdo extraidos
destas relagdes e iniciativas conjuntas’.

Segundo Jorge Sabato, cientista argenti-
no que pensou o problema da integragdo
da América Latina sob a 6tica de ciéncia e
tecnologia — preocupagdo que permanece
na posteridade pela Fundacao Jorge Sébato
—, ciéncia e tecnologia (e inovacdo) articu-
lam-se num sistema que é nacional, envol-
vendo trés setores principais: governo,

4 LONGO (2007); p. 17.
5 LONGO (A-2007); p 16.
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educacdo e empresas. Esse sistema pode
ser representado na figura de um triangulo
equilatero, cujos vértices sdo ocupados
pelos citados setores principais.

Fig. 1 - Sistema de Inovacao de Sabato

Governo

Empresas Educacao

O tridngulo representativo do sistema
é, hoje, conhecido como Triangulo de
Séabato. Nessa concepcéo, inovagéo é pro-
duto da articulacéo e do equilibrio entre os
trés subsistemas. A ideia foi aperfeicoada
para um sistema mais articulado, denomi-
nado triple hélix.

Fig. 2—Triple hélix

Governo

Empresas Educacéo

Nesse esquema, as areas de intersecao
representam a “area cinzenta da inovagao”.
Isto €, quando o esfor¢co em C&T conjuga-
do produz linearmente, em maior ou menor
escala, uma inovagdo para o restante dos
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atores implicados do sistema, para que haja
uma “espiral ascendente” inovadora. Mes-
mo que ndo exista um esforgo conjugado,
as agdes combinadas sempre resultam num
desenvolvimento (area cinzenta) que con-
tamina, em maior ou menor grau, 0s demais
setores do hélix. Segundo Dudziak (2007),
a discussao concreta sobre o sistema naci-
onal de inovagdo ganha forga nos anos
1980, a partir das elaboragdes de econo-
mistas evolucionistas neoshumpterianos e
dos debates sobre 0 modelo industrial eu-

“que substitui o sistema linear pela incli-
nacao sistémica™. Véarios modelos procu-
ram capturar essa percepcao da complexi-
dade do sistema de inovacao, atribuindo-
lhe uma integralidade prépria, consideran-
do setores sociais de natureza distinta den-
tro de um ambiente “nacional”.

O tetra modelo da Escola Superior de
Guerra (ESG) procura, mais do que pres-
crever, evidenciar que o agregado de fato-
res implicados em cada um dos
subsistemas possui um arcabouco de ato-

Setor de Educacédo:
Universidades, Escolas

Setor Governo:

Técnicas Graficas

Ministérios ou Setor
Secretarias Empresas:
de C&T, Centros de
Conselhos, P&D,
Orgéos de Empresas
fomento e Consultoria,
apoio, )

Organizagdes Engenharia,
de peso, Servigos
Empr. de de C&T,
prestacdo de InfE)r-
servigos Comunidade Cientifica: macoes

AMBIENTE EXTERNO

Pesquisa, endividamento,
Associagbes, Academias,
Revistas

AMBIENTE EXTERNO

Fig. 3 - Tetra hélix da integragdo cientifico-tecnoldgica (ESG)

ropeu®, sendo a Finlandia o primeiro pais a
incorporar o conceito de “inovagdo com
problema de politica pablica nacional”. O
debate sobre o sistema nacional de inova-
¢ao também se d& numa percepcdo holistica

s DUDZIAK (2007); p. 50.
7 DUDZIAK (2007); p. 50-51.
s MIRELES (2008); p. 41; 42.
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res derivados, relativamente assinalados,
mas de complexo controle e gestdo. Os trés
modelos concebem a inovagdo como um
sistema dinamico ostensivo®: ndo é essen-
cial o planejamento central, se ndo em ni-
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vel de subsistema, e a guindagem pode
estar em atividades de ponta distintas (mer-
cado, agdo governamental, descobertas).

Sob esse prisma, a tipificagdo Patel &
Pavitt (1994)° graduou os Sistemas Nacio-
nais de Inovagdo por sua capacidade
endodinamica (plena capacidade de pes-
quisa independente e inovacao integrada):

i.  Maduros: capazes de gerar platafor-
mas de C&T, | completas e integradas. Ape-
nas EUA, Alemanha e Japao.

ii. Proximos: capazes de gerar platafor-
mas de C&T, | integradas em determinados
setores e absorver transferéncias comple-
xas. Caso da Franca, Inglaterra e Italia.

ii. Intermedidrias: capazes de gerar pla-
taformas de C&T; capacidade de determina-
das aces de inovacdo e absorcdo de trans-
feréncias. Alguns europeus (Suécia, Dinamar-
ca, Holanda, Suica), Coreia do Sul e Taiwan.

iv. Incompletos: capacidade de gerar
plataformas determinadas em C&T, e limi-
tadas capacidades de inovacdo e absor-
¢do de transferéncias complexas. Brasil,
india, Argentina, México e China.

Assume-se que a tipificacdo de Patel e
Pavitt — & excecdo hoje de China e india—¢é
correta no escalonamento, mas peca no prin-
cipio. O tetra hélix da ESG assemelha-se a
outros modelos esquematicos ambivalen-tes
que “atribuem foco aos sistemas de inova-
¢d0 nacionais como uma construcao
institucional, ou de um somatdrio de acdes
ndo planejadas e desarticuladas, que impul-
sionam o progresso tecnoldgico em econo-
mias capitalistas complexas”.** Admite-se que
esse sistema existe, e que, como hipotese,
pode-se operar uma relacdo razoavel entre
atores implicados no que puder ser nomeado
de Subsistema da Inovagdo para a Defesa.

s LONGO (B-2007).
1 MEIRELES (2008); p. 40.
1 MEIRELES (2008); p. 41; 42.
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Os trés modelos concebem a inovagao
como um sistema dinamico ostensivo!! (foco
na acao): nao é essencial o planejamento
central, se ndo em nivel de subsistema, e a
guindagem pode estar em atividades de
ponta distintas (mercado, acdo governamen-
tal, descobertas).

No Brasil, a ideia do sistema nacional de
inovacdo como politica de Estado surgiu
pela Lei 10.973 (2/12/2004), modificada pela
Lei 11.196, regulamentada pelo Decreto 5.798
(7/6/2006) e pela Lei 1.1487 (15/6/2007), re-
gulamentada pelo Decreto 6.260 (20/11/2007).
A Lei 11.196 estabeleceu como inovagao:

“...a concepc¢do de novo produto ou
processo de fabrica¢do, bem como a
agregacdao de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo
que implique melhorias incrementais e
efetivo ganho de qualidade ou produti-
vidade, resultando mais competitividade
no mercado”.

A Lei 10.973 institucionalizou os instru-
mentos e critérios de uma gestéo de politi-
ca de inovacdo ao regulamentar os agen-
tes e elementos préprios do processo:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei,
considera-se:

| —agéncia de fomento: 6rgédo ou insti-
tuicdo de natureza publica ou privada que
tenha entre os seus objetivos o financia-
mento de agdes que visem a estimular e
promover o desenvolvimento da ciéncia,
da tecnologia e da inovacéo;

Il - criagdo: invencdo, modelo de utili-
dade, desenho industrial, programa de com-
putador, topografia de circuito integrado,
nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada e qualquer outro desenvolvimen-
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to tecnoldgico que acarrete ou possa acar-
retar o surgimento de novo produto, pro-
cesso ou aperfeicoamento incremental,
obtida por um ou mais criadores;

111 — criador: pesquisador que seja in-
ventor, obtentor ou autor de criacéo;

V - Instituicdo Cientifica e
Tecnolégica — ICT: drgdo ou entidade da
administracdo publica que tenha por mis-
sdo institucional, entre outras, executar ati-
vidades de pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldgico;

VI - nucleo de inovacgao tecnoldgica:
nucleo ou 6rgdo constituido por uma ou
mais ICT com a finalidade de gerir sua po-
litica de inovacéo;

VIl -institui¢do de apoio: instituicdes cri-
adas sob 0 amparo da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e exten-
sd0 e de desenvolvimento institucional, ci-
entifico e tecnologico;

VI - pesquisador publico: ocupante de
cargo efetivo, cargo militar ou emprego pu-
blico que realize pesquisa basica ou aplica-
da de carater cientifico ou tecnolégico; e

IX —inventor independente: pessoa fi-
sica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico, que seja inven-
tor, obtentor ou autor de criagéo.”

O SISTEMA DE INOVAGCAO PARA A
DEFESA

Um sistema nacional de inovag&o cien-
tifico e tecnolégico (SINCT) pode desdo-
brar outros subsistemas ou sistemas con-
gregados, como é o caso de um sistema de
ciéncia, tecnologia e inovacéo para a Defe-
sa (SICTID). Os requisitos de gestdo des-
se eventual sistema sdo:

2 DoD. (2009).
12 PEREIRA (2008); p. 52; EDA (2009).
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1) Dimensdo Diretiva: plano nacional
para defesa;

2) Dimensdo Normativa: legislacdo com
normas de competéncia;

3) Dimensdo Integradora: ministérios,
setores da economia e a politica declaratdria.

Como exemplos emblematicos de ges-
tdo de pesquisa e inovagdo (P&I) para o
setor de Defesa estdo a Defense Advanced
Research Projects Agency (Darpa) do De-
partamento de Defesa (DoD) dos EUA; e 0
Innovative Concept of Disruptive
Technologies (Inec) do Departament for
R&T (Research and Technology) da
Eropean Defense Agengy (EDA), que subs-
tituiu a Western European Armament
Group (WEAG), de 1974, que era apenas
um modelo de gestdo de negécios, produ-
¢ao e trocas para os paises coligados. Da
mesma forma, esses modelos centralizados
absorvem subsistemas ou estruturas de
gestdo complementares. No Complexo Mi-
litar dos EUA, destaca-se o Air Force
Institute of Technology (AFTI)?, respon-
savel pela lista de competéncia e
tecnologias para a forca aeroespacial, que
divide as tecnologias em alta prioridade,
tecnologias para capacitacdo e tecnologias
emergentes; descrevendo significados
para cada area, os principios fisicos de en-
genharia envolvidos e impacto provavel
sobre futuros sistemas de C&T. No com-
plexo europeu, o Ministério da Defesa do
Reino Unido (UKMD), o quinto orcamento
de Defesa do mundo, congrega pesquisa
das trés forgas (Exército, Marinha e Forca
Aérea)'® com 11 unidades de negécios (top-
level gadgets), sob um centro de pesquisa
e desenvolvimento diretamente ligado ao
Gabinete (White Hall). O UKMD consegue
gerar verba independente, principalmente
em patentes e direitos autorais.

RMB42T/2010
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Fig. 4 -BID - Setores Implicados

Politicas
Pablicas
Base de
caT P&D
Sociedade Base_
Industrial
paraa Defesa
(BID)
Marcos Base
Regulatérios Industrial
Projeto de
Forca:
Forcas
Armadas

Porém, enquanto a matriz cientifico-
tecnoldgica tornou-se o padréo das econo-
mias industrializadas apds a Segunda Guer-
ra Mundial, refletindo no ambiente da pro-
ducdo para o setor mi-

vista as extraordinarias contribuicdes para
diversos setores produtivos, entre as quais
aimplantacdo da indUstria aerondutica bra-
sileira (fundagdo da Embraer), a participa-
¢do na implantacéo do programa do éalcool
automotivo e o enriquecimento do uranio,
dentro do Programa Nuclear Brasileiro a
partir dos projetos da Marinha do Brasil
(Projeto Aramar). Apesar dos percalgos de
épocas seguintes, a matriz foi preservada.
De fato, em estudo feito pelo Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em
conjunto com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, publicado em 2010, constatou-
se que, entre 2001 e 2009, a participacdo do
setor de defesa nos desembolsos dos fun-
dos setoriais do Brasil cresceu para cerca de
10 %?". Dos mais de 13 mil projetos analisados
pelo instituto, 258 estavam relacionados com
0 setor de Defesa. Esses projetos receberam
R$ 479 milhdes no periodo determinado, num
total de 11% dos desem-

litar e dos projetos de
forga, a industrializa-
¢do brasileira cami-
nhou em descompasso
com a pesquisa e a
inovacao®, principal-
mente entre as agénci-
as publicas e privadas.
Dentre as institui¢des
publicas, podemos se-
guramente destacar,
como acresceria LON-
GO (A-2007), as milita-
res e coligadas.

Na historia contemporanea
do Brasil, € possivel, numa
leitura geral, constatar a
inquestionavel importancia
do papel desempenhado
pela pesquisa e a industria
bélica nacional no
desenvolvimento cientifico-
tecnolégico do Pais

bolsos dos fundos
setoriais. Segundo o
mesmo estudo, “o orca-
mento dos fundos
setoriais para inovagao
subiu de R$ 300 milhdes
por ano para R$ 2 bi-
Ihdes”, tendo em vista
gue no ano 2000 os pro-
jetos nessa area respon-
diam por menos de 1%
do total liberado para
pesquisas e desenvolvi-
mento em inovagao.

Na historia contem-
poranea do Brasil, é possivel, numa leitura
geral, constatar a inquestionavel importan-
cia do papel desempenhado pela pesquisa
e a industria bélica nacional no desenvol-
vimento cientifico-tecnoldgico do Pais, haja

14 ARRUDA (et al), 2007.
15 SILVEIRA (2010).
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O aumento dos in-
vestimentos € resultado dos incentivos do
governo em projetos de Defesa do Plano de
Acéo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
que prevé o apoio a uma série de agdes na
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area de Defesa, com destaque para 0s siste-
mas computacionais complexos, tecnologia
de sensoriamento remoto, fabricagdo e em-
prego de propelentes e explosivos, veiculos
autébnomos, estruturas resistentes e eficien-
tes, sensores, a¢des de defesa quimica, bio-
I6gica e nuclear e integracéo de sistemas.

Dos 258 projetos relacionados com o
setor de Defesa, 99 foram desenvolvidos
com a participagdo de 44 empresas, repre-
sentando 46% do valor desembolsado pe-
los fundos ou R$ 223 milhdes. E, das cem
empresas da base industrial de defesa rela-
cionadas no estudo, 40% sdo apoiadas
pelos fundos setoriais.

A pesquisa do Ipea também mostra que o
sistema setorial de inovagao no setor de De-
fesa esta bastante concentrado nos estados
de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, devido a
localizacéo das instituiges de pesquisa das
Forcas Armadas nessas regides. Pelo expos-
to, destacam-se a Forga Aérea Brasileira
(FAB), e seu complexo de pesquisa aeroes-
pacial, e a Marinha do Brasil, pela tradicdo de
incubadora da pesquisa cientifica.

Com a criagdo do Ministério de Defesa
do Brasil (MD), objetivou-se tanto preen-
cher a lacuna referente ao controle civil do
planejamento da Defesa nacional quanto
dar ao tema a consisténcia e centralizagéo
que nao existia pelo status ministerial que
as Forcas Armadas desfrutavam.

Além da Constituicao e do Plano Nacio-
nal de Defesa (PND), de 2005, a regulamenta-
¢ao da gestdo da Defesa Nacional se faz por
mais dois documentos: a Estratégia Nacional
de Defesa (END), Decreto 6.073 (18/2/2008);
e 0 Programa Nacional de Gestao Publica e
Deshurocratizacao, Decreto 5.378 (23/2/2005),
que introduziu a Gespublica®®. O Modelo de

16 Decreto 5.378-23/2/2005; art. 2° Gespublica.

Excelénciaem Gestdo Publica (MEGP)" esta-
belece, entre outros principios, a acdo dos
0Orgdos publicos na agilidade, inovacéo e foco
nos resultados eficientes®®, que é “fazer o
que precisa ser feito com 0 maximo de quali-
dade ao menor custo. N&o se trata de redu-
¢ao de custo de qualquer maneira, mas de
buscar amelhor relacdo entre qualquer servi-
¢o e a qualidade do gasto™®.

A orientacdo da pesquisa e inovagdo
(P&I) para a Defesa é estabelecida a partir
da Concepcdo de Estratégia paraa C&T, | de
Interesse da Defesa, elaborado em conjun-
to pelo MD e MCT desde 2003 e periodica-
mente revisado. A prépria END definiu as
bases de orientagdo para a revisao desse
documento em quatro requisitos:
maximizagdo e otimizagao dos esforcos de
pesquisa nas instituicdes cientificas e
tecnologicas [ITC] civis e militares; domi-
nio de tecnologias consideradas estratégi-
cas e medidas para o financiamento de pes-
quisas; integracdo dos esforcos dos cen-
tros de pesquisa militares; e parcerias estra-
tégicas visando a tecnologias de ponta.

A centralizagdo civil deparou-se com uma
estrutura de longa duracdo, descentralizada e
bem institucionalizada, de organizagdes e Or-
gaos militares encarregados de suprir as ne-
cessidades operativas e de planejamento das
forgas singulares. Ao mesmo tempo, essa es-
trutura, aparentemente inalterada, convive com
manutencéo de escassez cronica de recursos.
Arecém-instituida Lei de Inovacdo Cientifica
e Tecnoldgica (2008) contribui para dar uma
orientagdo coerente as atividades de C&T, pelo
menos no setor de pesquisa sensivel.

Além do controle do orcamento e planeja-
mento, 0 MD tem desenvolvido programas,
inclusive com parceiras de outros setores do

" PEREIRA (2008); p. 21. Programa e Qualidade e Produtividade na Administracdo Publica.

18 PEREIRA (2008);p. 21; 23;29.
19 PEREIRA (2008); p. 27.
20 END; p. 52; 53.
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Estado, como MCT, BNDES e Ministério do
Desenvolvimento, IndUstriae Comércio Exte-
rior, para melhorar a interacdo e integragao das
trés forcas, destacando-se a acdo da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep),
que, nos Ultimos anos, ampliou consideravel-
mente sua rea de atuagao no setor.

sa, mas ampliou as verbas de subvencéo de
R$ 80 para mais de R$ 270 milhdes #, aplica-
dos em sete projetos da Marinha, cinco da
Forca Aérea e trés do Exeército. A interagdo
dos esforcos de pesquisa ocorre na iniciati-
va de procurar controlar as aquisi¢des de ma-
terial das trés Forcas, privilegiando, na medi-

da do possivel, itens comuns as trés Armas.
Finep-06/10/2009 Por esse quadro, percebe-se que existe
230 um grande desafio a gestdo de uma estra-
tégia de defesa nacional soberana e inte-

) grada, como preconizado pela END, de que
150 . SUBVENSAD | Uma estratégia de defesa “¢é inseparavel da
® fniet estratégia nacional de desenvolvimento”,
gue “esta motiva aquela”, e que “cada uma
50 - reforca as razdes da outra”?. O montante
avassalador de itens adquiridos de plata-
formas de conhecimento estrangeiras é
agravante para um projeto de autonomia

300

200

2005 2006 2007 2008

Grafico 1-DispéndiodaFinepa C&T,l da
Defesa (milhdes de reais/ano)

tecnolégica. As dificuldades se aprofun-
dam ao considerar-se que 0s maiores con-
sumidores de itens sdo as duas Forgas (Ma-

O aumento exponencial das verbas em
subvencédo que sdo aplicacdes de fundo
perdido, portanto de risco, caracteriza tan-

Tabela 2 — Distribuic@o percentual de aquisicdo de itens
pelas Forgas Armadas

to um comprometimento sério com a ativi- | Itens Comuns as trés Forgas 14,16%
dade da inovagdo quanto o incremento tens C MB/EB 16 58%
sobre os resultados dos projetos, especi- | €ns comuns 8%
almente nas trés Forgas. Itens Comuns MB/FAB 51,43%
Tabela 1 — Programas de Inovagao da
Finep por Forcas Armadas Itens Comuns EB/FAB 17,83%
Ano  Marinha  Exército FAB Percentual de Itens Comuns dos Itens Totais 2,96%
2005 1 1 2
2006 2 1 1 . .
2007 1 1 1 Itens Exclusivos MB 55,56%
2008 3 - 1 .
0,
Totais 7 3 5 Itens Exclusivos EB 14,66%
Finep-06/10/2009 Itens Exclusivos FAB 24,44%
No periodo de 2005-08 aFinep elevou de Itens Nacionais sob o total de itens 0,76%
R$ 7_0 para R$90 mllhoe_s asverbas_ do,':!mdo Itens Estrangeiros sob o total de itens 99,24%
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico (FNDCT) para o setor de Defe- Secretaria de Logistica e Mobilizagdo do MD (2006/2007)

2 Finep, 6/10/2009.
2 END; p. 8.
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rinha e a Aeronautica), que tém nos seus
desenhos de forca 0 maior nimero de com-
ponentes e insumos de tecnologias sensi-
veis e de alto valor agregado. Ao mesmo
tempo, os gastos militares continuam a re-
presentar uma parte restrita do orgamento
e 0s recursos financeiros alocados quase
que se consomem em gastos com pessoal
ou em atividades ndo necessariamente li-
gadas ao esforco de defesa®. A presente
administracédo federal adotou uma estraté-
gia: ampliar a ndo realizagdo de verbas em
regime de contingéncia, restringindo as
verbas empenhadas (de destinacdo espe-
cifica para um projeto) a uma fracédo ainda
menor dos recursos rubricados para a De-
fesa, mesmo que aumentando o orcamento
para compras de itens.

Tabela 3—Composicao do Orgamento de Defesa

Reserva Contingenciada 2%
Investimentos e Inversao 5%
Amortizacao e Juros da Divida 6%
Custeio 11%

Pessoal 76%

Total 100

Seori — Secretaria de Organizagao
Institucional, BRASIL, DF

Finalmente, o Or¢amento Geral da Unido
continua puramente autorizativo. Em 2008,
0s gastos com pessoal, inclusive pensio-
nistas e da reserva ou aposentados civis
das Forgas Armadas, continuavam em 75%
das despesas rubricadas para a Defesa. Na
rubrica de 2009, foram R$ 15 bilhGes para o

Ministério da Defesa, mas a maior parte da
verba de investimento foi destinada a sim-
ples compra de armamentos, 0 que elevara o
gasto operacional, em detrimento dos gas-
tos com projetos, alguns em estado critico
de desenvolvimento — como é o caso do
submarino nuclear nacional, objeto de re-
cente acordo com a Republica da Franga. A
rubrica de Defesa separa da verba de con-
tingéncia uma parte em retorno para paga-
mento de divida geral do Estado “que nao
foi produzida por projetos de Defesa”. In-
vestimentos, inversao e custeio — o que foi
realmente destinado ao reequipamento, pro-
jetos, preparagdo e aprestamento de arma-
mentos —alcangam algo proximo de 17%.

O PROJETO DE FORCA DIANTE DA
MUDANCA DE PARADIGMA

O Projeto de Forca pretende-se a desig-
nacdo de estrutura militar como foi concebi-
da, para que se destina e como 0s meios
estdo dispostos para o estabelecimento da
missao ou alcangar um objetivo. Trata-se de
um sumario técnico-militar que abrange o
nivel de preparo do pessoal (adequacéo,
nivel instrucional), a organicidade (hierar-
quia, funcionalidade, agilidade), capacida-
de dos meios de forga (armas, equipamen-
tos), a inteligéncia estratégica (doutrina, es-
tratégia de emprego, estrutura de informa-
¢do e inteligéncia), meios da logistica geral
da sociedade (estrutura industrial ad hoc,
logistica, meios mobilizaveis) e a estrutura
de Estado (poder politico formal, ordem
constitucional)?. Com evidentes variagdes,
constata-se que “projeto de forca” é um es-
forco bem racional, importante e complexo.

A verticalizacdo tecnoldgica e o conse-
quente incremento do valor agregado dos

23 Na rubrica de 2008, previram-se R$ 10 bilhdes para o0 MD. Contudo, essa verba inclui, por exemplo, R$
1,3 bilhGes para a gestdo dos aeroportos pela Infraero.

2 PROENCA Jr. (1999).
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produtos militares ocasionaram dois movi-
mentos convergentes sobre os projetos de
Forca: a escassez das possibilidades da
maioria dos orgamentos nacionais em man-
ter uma constante inovagao, ou mesmo uma
razoavel modernizacdo, e a concentracgao
da industria militar nos paises que podiam
sustentar as encomendas do setor®.

As fabricas de avides militares, tanques
e navios acompanharam a mutacdo dos
principais vetores dos diferentes ambien-
tes operacionais (terra, mar e ar), indepen-
dentemente da doutrina de como combinar
vetores e ambientes. As fabricas militares
tornaram-se assembling factory lines (li-
nhas congregadas), de componentes vari-
ados, ndo dominando ou sendo responsa-
veis pela qualidade dos componentes que
renem para o produto final — o qual é um
amalgama de tecnologias complexas encer-
radas na maioria de seus componentes. A
quantidade de produtos e processos que
se montam no desenvolvimento e produ-
¢do de um armamento, seja um dispositivo
de comunicacdo e controle individual até
um veiculo de transporte militar ou um bar-
co de guerra, demanda redes de producédo
de altissima escala
de valores agrega-
dos, cuja maioria
dos componentes
estruturais esté atre-
lada em equivalente
em linhas de produ-
¢ao civis. Dessa for-
ma, o setor da in-
ddstria aeronduti-
ca? esta paraa FAB
como a industria militar naval esta para a

Convertibilidade

% LONGO (A-2007).
2% OLIVEIRA (2009); p. 106.
27 AZULAY, LERNER E TISHER (2002).

Marinha do Brasil. E aqui encontramos um
problema para um futuro projeto de Forca
nos moldes da convertibilidade.

Como consequéncia, ao conceito da
dualidade tecnoldgica (capacidade de uma
linha de producdo servir tanto ao setor civil
e militar) foi agregado o conceito de
convertibilidade ou conversao, “processo
que permite que um bem ou servico de uso
em principio estritamente militar seja tam-
bém absorvido por demandas civis” . Essa
complexa reversdo, produto da escassez de
recursos para o setor de Defesa, impde a
inovagdo como estratégia corporativa que,
mais do que reduzir o peso do Estado como
cliente — ainda que ndo o exclua —, implica
rever a cultura local das estruturas de ges-
tdo de pesquisa e inovacgao?.

Tomando como verdade a assembling
factory lines, as industrias de armas ficam
restritas a duas: as que produzem os
vetores de armas que hoje sdo plataformas
de sistemas ou de conhecimento e as que
geram processos e sistemas que as fazem
funcionar. Modernamente, o que temos
numa base industrial de defesa é uma con-
cepc¢do piramidal:

Industrias de
vetores

Inddstrias de sitemas
militares de apoio

Inddstrias civis que geram
processos e produtos civis de apoio a

matriz militar

Fig 5—Apiramide da conversao militar

8 Em 2009, a inddstria naval do Brasil tornou-se a quinta do planeta, a frente dos EUA, com 25
estaleiros, 45 mil empregados de todos os niveis e um faturamento de R$ 16 bilhdes (Ver Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Balanco Anual da Inddstria, 2009).
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A piramide reflete a escala das empresas
envolvidas em nimero e pessoal mobilizado,
mas ndo em agregados de valores e conheci-
mento, que implicariauma piramide invertida.
No ultimo nivel estdo indUstrias ou empre-
sas dependentes financeiramente apenas de
encomendas, e ndo no envolvimento de pro-
jetos, que é um compromisso de longo prazo
e de alto risco. A conversdo é assunto do
bloco intermediario, cuja dependéncia da in-
dastria de vetores é

tas (manobras fiscais, supressao de dividas);
e b) ndo estiver muito comprometido pela ex-

tensdo exagerada do parque militar.
Podemos estabelecer que as linhas
congregadas e 0s vetores sao 0s nds de uma
estratégia de conversdo, pois absorvem 0s
demais niveis. Os principais vetores por am-
biente sdo aqueles que agregam maior valor
pelo acumulado de conhecimento basico (ci-
éncia pura) e aplicado (nivel tecnolégico),
sendo entdo: 1) os vei-

proporcional a espe-
cificidade dos proces-
sos e vinculos de C&T
ouP&D.

No que tange a ino-

A ex-URSS é o exemplo
negativo de estar aferrado
apenas a pesquisa militar.

culos militares pesados
(rodas ou lagartas), os
helicdpteros e as muni-
¢Oes no ambiente ter-
restre; 2) os veiculos

vacdonumambientede Qg EUA por seu turno SiQ @éreos de transporte

alta tecnologia, os dois
primeiros niveis sdo
state push, enquanto o

0 exemplo do preco do
sucesso

ou combate e seus ar-
mamentos, no setor aé-
reo; 3) as embarcacdes

Gltimo é market push.

ou belonaves pesadas

Entdo, sob o conceito

da conversdo, é possivel retrair as linhas
congregadas sem prejuizo geral de pesquisa
e desenvolvimento (P&D), porque estas sdo
tocadas por incentivo estatal. O efeito no ni-
vel intermediario poderia ser amenizado pela
conversao, e o Ultimo nivel seria adaptavel —
mas apenas se e somente se 0 movimento for
executado em duas possibilidades: a) se o
mercado civil ndo estiver em dificuldades ou
for passivel de apoio por estratégias indire-

e Seus armamentos, no
ambiente naval.

Primeiro, ndo se reconhece nenhum par-
que militar autbnomo que seja capaz de gerar
plataformas de inovacdo sem que haja, mini-
mamente, um sistema nacional de inovacdo,
sequer em niveis de subsistema, ou sustenta-
do apenas pelas compras e inversdes do Esta-
do; ou a partir de uma inddstria militar gover-
namental — sem que isso produza anomalias
quase fatais. Aex-URSS é 0 exemplo negativo

Tabela 4 — Investimento governamental em P&D civil e Defesa (MCT 2007)
Pais Ano US$ milhdes (paridade %
poder de compra — PPC) Civil Militar

EUA 2005 131.906,1 43,4 56,6
Franga 2004 18.765,8 77,3 22,7
Alemanha 2004 17.741,2 93,9 6,1
Reino Unido 2003 13.549,5 68,1 31,9
Italia 2001 10.318,9 96,0 4,0
Brasil 2004 7.830,6 98,8 1,2
Coreia 2004 7.817,2 86,6 13,4
Espanha 2003 7.712,4 76,1 23,9
Canada 2004 6.471,9 96,5 3,5
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de estar aferrado apenas a pesquisa militar. Os
EUA, por seu turno, sdo o exemplo do preco
do sucesso. Tendo um complexo militar de-
pendente das pesquisas bancadas pelo Esta-
do, e das compras pela sua maquina militar, os
estadunidenses apresentam uma anomalia
curiosa, em que as empresas do complexo mi-
litar estdo nos trés niveis da piramide sugerida,
estando o brago militar sustentando a
competitividade nos demais niveis. De fato,
0s EUA apresentam uma relacéo desproporci-
onal de dependéncia da

encomenda na linha de producéo civil, com
algumas adaptacBes necessarias.

A estrutura basica dos vetores da arma ter-
restre ndo possui equivalentes na inddstria
civil. Basta observar que a liga da couraca de
um carro de combate ou tanque principal de
batalha € secreta e ndo € consumivel no mer-
cado. Da mesma forma, as segundas pegas no
orgamento desses vetores/plataformas — peca
de artilharia, munigdo pesada ou
autopropelida, lancadores — sdo de desenho
exclusivamente milita-

inovacao pelo setor mi-
litar/Estado.

Construir submarino

res®. Apesar de 0s vei-
culos terrestres pesa-

Enquantoafragilida- nuclear ou comprar aviao de dos serem menos cus-

de dos soviéticos se
materializou no aprofun-
damento de uma corri-
da militar, a dos EUA
estd ameacada pela de-
terioracdo dos niveis de
ameaga, ou por uma
indesejada “ampliacéo
dos riscos de paz”.

Em segundo lugar,

caca nao pode estar
deslocado do estado da
indUstria, do capital
acumulado e do que
pretendemos: comprar
brinquedos caros ou gestar
plataformas de

tosos que os vetores do
ambiente aéreo e naval,
sua operagdo é quase
tdo dispendiosa quan-
to, e nenhuma forga mi-
litar séria do planeta ba-
searia sua defesaem lar-
gos exércitos, nem mes-
mo no mecanizado, sem
um suporte aéreo. De

aprofunda-se um des- conhecimento para o futuro? fato, a fuga para o vei-

nivel consideravel en-

culo sobre rodas

tre as possibilidades

de conversdao nos diferentes setores do
complexo militar. N&o € necessaria uma
amostragem estatistica — ainda que fosse
desejavel, caso alguém se interesse em fazé-
lo — para perceber que o setor aeronaval
esta mais bem situado para a conversao do
que a arma terrestre. Os vetores aéreos e
navais consomem para a arquitetura de seus
produtos quase tudo em equivalentes na
industria civil. A excegdo dos programas de
armas, alguns avidnicos e equipamentos ele-
trénicos especificos, toda a estrutura, com-
ponentes e propulsdo sdo requisitados de

multiuso ndo é apenas
uma questdo tatica, mas a constatacao de que,
em tempo de paz, manter um efetivo blindado
exagerado é um suicidio or¢camentario quase
tanto quanto estratégico.

CONCLUSAO

E de notar que, se observarmos a posi-
¢ao dos programas militares chineses e in-
dianos, as escolhas acompanharam a evo-
lucéo dos sistemas nacionais de inovagao.
O dispéndio em gastos militares cresce no
momento em que ambos 0s paises sdo ca-

% Nos anos 1980, as Forcas Armadas dos EUA abriram concorréncia para um veiculo multifuncéo para substituir
0 Jeep. As caracteristicas do Hummer eram de tal ordem que a fabrica Willis, fabricante original do Jeep,
nem pode competir por conta da impossibilidade econémica da adaptagdo de sua linha de motores.

RMB42T/2010

93



GESTAO DE SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO: DEFESA, CONVERTIBILIDADE OU DUALIDADE?

pazes de absorver tecnologias e agregar
inovacdes, apds um longo periodo de ges-
tacdo em pesquisa e desenvolvimento. Am-
bos preparam-se para produzir um aviao
de combate e um tanque principal nacio-
nais, depois de um longo periodo de pro-
ducéo sob licenca e adaptacdo das matri-
zes locais. O submarino atémico hindu é
langcado ap6s a maturacdo de meio século
de seu programa nuclear, e consequente
industria de componentes locais.

India e China ndo sio apenas exemplos
de decisdo politica e disposicdo or¢camenta-
ria, mas de uma gestdo de longo prazo nao
limitada ao aspecto da Base Industrial de
Defesa (BID) ou do Desenho de For¢a, mas
da periferia conexa, que € o sistema nacio-
nal de inovagdo. O sucesso dos EUA e da

Unido Europeia esta em apostar em um capi-
tal acumulado de Pesquisa e Desenvolvi-
mento (P&D), uma cultura inovativa e a arti-
culagdo de uma estratégia nacional sobre
um projeto de forga determinado. Antes de
optar-se pela convertibilidade deve-se ter
em foco uma politica de uso do poder mili-
tar, arquitetar sua forma e como se integra
num projeto de desenvolvimento pautado
na forca inovativa de nossas estruturas de
pesquisa instaladas e pro-jetadas. Construir
um submarino nuclear ou comprar um aviao
de caca ndo pode estar deslocado do exato
diagndstico do estado de nossa industria, e
do nosso capital acumulado, e do que pre-
tendemos: comprar brinquedos caros ou
gestar plataformas de conhecimento para o
futuro?

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:

<ADMINISTRACAO> Administracido governamental; Forcas Armadas; Ciéncia e
Tecnologia; Desenvolvimento; Economia; Ministério da Defesa;
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