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INTRODUCAO

m setor por onde passam 95% do co-
mércio exterior brasileiro tem funda-
mental importancia no fluxo comercial patrio.
Mas, por incrivel que pareca, podemos cer-
tamente afirmar que os regimes de navega-

¢ao definidos na lei de ordenagdo do trans-
porte aquaviario, a Lei n® 9.432, de 8 de ja-
neiro de 1997, ainda trazem muitas davidas
para as pessoas que labutam na area.
Assim, o escopo deste breve artigo é
compor uma andlise das definicdes e apli-
cacOes dos principais regimes de navega-
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¢do, quais sejam as navegacdes de longo
curso, de cabotagem, de apoio maritimo,
de apoio portudrio e a navegacdo interior.
O trabalho esta dividido, primeiramen-
te, na diferenciacdo entre a navegacao de
mar aberto e a navegacao interior. Posteri-
ormente, faremos 0s comentarios propria-
mente ditos aos regimes de navegacao pre-
vistos na Lei n®9.432/97 e, finalizando, te-
mos alguns exemplos de resolucéo de pro-
blemas na classificacdo de regimes de na-
vegagdo, além de uma breve concluséo.
Avrelevancia deste artigo é buscar, com
essa breve contribuigdo, difundir a
hermenéutica sobre o tema, visando trazer
maior eficiéncia na realizagdo do interesse
publico junto com maior satisfagéo dos in-
teresses privados, alcangando, assim, a
protecdo dos investimentos necessarios e
a promocéo do bem-estar dos consumido-
res e usudrios, intensificando o desenvol-
vimento econdmico e social do Brasil.

DIFERENCIACAO ENTRE
NAVEGAGCAO DE MAR ABERTO E
NAVEGACAO INTERIOR

Para realizarmos tal diferenciagdo, utili-
zaremos a conceituacao legal, oriunda do
Decreto n® 2.596, de 18 de maio de 1998
(que regulamenta a Lei n® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, que dispGe sobre a se-
guranga do trafego aquaviario em éaguas
sob jurisdigdo nacional). Conforme defini-
¢Oes constantes do Art. 3¢ do j& citado de-
creto, a navegagdo de mar aberto € aquela
realizada em aguas maritimas consideradas
desabrigadas, podendo ser de longo cur-
s0, de cabotagem e de apoio maritimo.

J& anavegacdo interior é aquela “realiza-
da em hidrovias interiores, assim considera-
dos rios, lagos, canais, lagoas, baias, an-
gras, enseadas e areas maritimas considera-
das abrigadas”. E citada, no paragrafo ni-
co deste artigo, a definicdo legal constante
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da Lei n® 9.432/97 de navegacao de apoio
portudrio, que veremos mais adiante.

E importante observar que o decreto es-
tabelece como “de mar aberto” a navega-
¢do de longo curso, de cabotagem e de
apoio maritimo.

COMENTARIOS AOS TIPOS DE
NAVEGAGAO PREVISTOS NA LEI
Ne 9.432/97

Navegacdo de longo curso

A navegacao de longo curso é, confor-
me o inciso XI do Art. 2, da Lei n®9.432/97,
“a realizada entre portos brasileiros e es-
trangeiros”. Relativamente de facil identifi-
cagdo, refere-se ao transporte comercial de
cargas (granéis, contéineres, veiculos, pas-
sageiros, carga de projeto etc.) entre paises.

Diferentemente das navegagdes de
cabotagem, apoio maritimo e apoio portua-
rio, a navegacao de longo curso é o Unico
tipo de navegacao que é — observados 0s
acordos firmados pela Unido, sempre aten-
dido o principio da reciprocidade — aberto
a empresas de navegagdo e embarcagdes
de outros paises.

Navegacdo de cabotagem

Quando temos uma navegacao “realiza-
da entre portos ou pontos do territorio bra-
sileiro, utilizando a via maritima ou esta e
as vias navegaveis interiores” (inciso IX,
Art. 20, Lein®9.432/97), temos a chamada
navegacdo de cabotagem. Reservada a
empresas brasileiras de navegacéao e a em-
barcacOes de bandeira brasileira, ela é es-
sencialmente uma operacédo de transporte
de cargas (da mesma forma que na navega-
¢do de longo curso, as cargas da navega-
¢do de cabotagem podem ser granéis di-
versos, contéineres, veiculos, passageiros,
carga de projeto etc.).
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Devemos atentar que a navegacdo de
cabotagem é essencialmente um transpor-
te de cargas — essencialmente, isto é, na
maioria das vezes, pois a lei ndo impos tal
condicdo. O que a lei fez questdo de impor
é que, pelo menos, um trecho percorrido
pela embarcacdo deve ser realizado em vias
maritimas — corretamente entendido como
navegacao de mar aberto. Entdo, num exem-
plo hipotético, um transporte comercial de
sacas de arroz paletizadas, acondicionadas
em um contéiner, realizado por embarcacéao
oriunda do porto de Salvador para Itaparica
(reparem, dentro da Baia de Todos os San-
tos), deve ser considerado — em que pese
ser este um transporte de cargas que teria
todas as caracteristicas de cabotagem -
€OMo uma navegagcdo interior.

Numa outra situagdo, o transporte de
viveres para uma embarcagdo fundeada,
por exemplo, na area do porto organizado é
uma navegacao de apoio portuério, pois
refere-se a um apoio logistico. Necessario
entender que este apoio logistico tem ex-
pressa previsao legal (Lei n°9.432/97, em
seu Art. 2°, inciso VII — que serd analisada
posteriormente), ndo se caracterizando,
assim, como uma navegacao de cabotagem.

Como um exemplo de navegagdo de
cabotagem que ndo se enquadra como
transporte de cargas comerciais, podemos
citar o transporte de carga de projeto entre
dois pontos do territdrio brasileiro — mas
desde que utilizada a via maritima.

Um destaque a ser dado é sobre a ex-
pressdo — constante da definicdo legal —
“entre portos ou pontos”. Vejam que o le-
gislador ndo restringiu apenas o transporte
entre portos. Quando o legislador acrescen-
tou o vocabulo “pontos”, abriu amplas pos-
sibilidade de classificarmos como navega-
¢ao de cabotagem sem necessidade de ter-
mos, obrigatoriamente, portos envolvidos.
Assim, o transporte da quilha de uma em-
barcagdo de um estaleiro em Manaus para
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um estaleiro no Rio de Janeiro, por exemplo,
pode ser classificado como cabotagem.

Navegac¢do de apoio maritimo

A navegagcao de apoio maritimo, de acor-
do com a conceituacdo da Lei n°9.432/97, em
seu Art. 2, inciso VIII, é “a realizada para o
apoio logistico a embarcacdes e instalagdes
em aguas territoriais nacionais e na Zona
Econbmica, que atuem nas atividades de pes-
quisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos”.
Ela é fruto, basicamente, da exploracdo de
petréleo na plataforma continental.

Desmembrando sua definigdo, para me-
lhor entendimento do que teve o legislador
a pretensdo de atingir, podemos preliminar-
mente afirmar que o “apoio logistico” en-
volve diversas atividades desenvolvidas
pelas embarcagdes, tais como reboque e
posicionamento de plataformas, suprimen-
to de insumos para exploragdo de petréleo,
abastecimento de combustiveis, lubrifican-
tes, sobressalentes, agua potavel, manobra
de espias, transporte de passageiros etc.

Continuando essa analise, verificamos
também que temos trés informacdes fun-
damentais para entendimento completo da
conceituacdo de navegacéo de apoio mari-
timo: ela é prestada a embarcacdes e insta-
lagdes, localizadas em aguas territoriais
nacionais e na Zona Econémica, desde que
atuem em atividades de pesquisa e lavra
de minerais e hidrocarbonetos.

Primeiramente, observamos que, além das
instalacBes (que podem ser caracterizadas
pelas plataformas de exploracéo), houve a ci-
tagdo concreta na lei do termo “embarcagdes”.
Assim, o legislador abriu possibilidade para
que seja prestado “apoio maritimo” também a
embarcacdes — que, em sentido amplo, refe-
rem-se a quaisquer construgdes que se desti-
nem a navegacao, sejam elas adaptadas para
se transformar em plataformas, sejam elas
AHTS (reboque e posicionamento de plata-
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formas), PSV (supridores), LH (manobra de
espias), lanchas e catamaras (transporte de
passageiros) que atuem em pesquisa e lavra
de minerais e hidrocarbonetos.

Além disso, percebemos que o concei-
to legal de navegacdo de apoio maritimo
prevé sua prestagdo em aguas territoriais
nacionais e na Zona Econdmica. Faz-se mis-
ter definirmos o que significam as “aguas
territoriais nacionais” e a “Zona Econdmi-
ca” a que se refere a lei.

De anteméao, temos o entendimento que
“agua territorial” ndo se confunde com
“mar territorial”, sob pena de se restringir
demais sua amplitude. Além disso, caso
fosse interesse do legislador ndo incluir,
sob o regime de navegacao de apoio mari-
timo, as aguas no interior da linha de base
do mar territorial, bastaria utilizar o vocé-
bulo “mar”, ao invés de “agua” (que efeti-
vamente foi utilizado).

Entdo, as aguas territoriais nacionais —
gue pertencem ao territorio brasileiro —seri-
am as aguas interiores (0s mares completa-
mente fechados, os lagos, os rios, bem como
as aguas no interior da linha de base do mar
territorial) e o proprio mar territorial (que
compreende uma faixa de 12 milhas mariti-
mas de largura, medidas a partir da linha de
baixa-mar do litoral, conforme Art. 1°da Lei
n® 8.617/93), somadas as aguas que confi-
nam com outras de Estados limitrofes e que
pertencem a jurisdicdo de cada um deles.

Jaacitada Zona Econdmica compreen-
de a Zona Contigua (a area de 12 milhas
maritimas adicionais as 12 milhas maritimas
do mar territorial, conforme Art. 4° da Lei n°
8.617/93), as 200 milhas maritimas da Zona
Econdmica Exclusiva (conforme Art. 6° da
Lein®8.617/93) e, por que ndo dizer, a pré-
pria Plataforma Continental do Brasil (onde
o Brasil exerce direitos de soberania para
efeitos de exploracgdo e aproveitamento de
Seus recursos naturais, conforme entendi-
mento dos Arts. 11 e seguintes da Lei n°
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8.617/93). Essas areas citadas acima seriam
as aguas sob jurisdigdo nacional.

E, ndo menos importante, devemos ana-
lisar a extensdo consideravel da expressdo
“que atuem nas atividades”, escrita no tex-
to legal. Oriunda do verbo “atuar”, signifi-
ca—entre outros significados — exercer acdo,
influéncia, trabalhar. Esta conjugada no
presente do subjuntivo (“que eles atuem”).
Essa conjugacdo verbal — presente do sub-
juntivo — indica um fato presente, porém
incerto ou duvidoso.

A utilizacdo do presente do subjuntivo
“que atuem” pode-se transformar em uma
locucdo verbal subjuntiva: “que esteja atu-
ando”. Neste caso, significa que é neces-
sério que a embarcacdo ou instalacéo este-
jaatuando no momento que recebe 0 apoio
logistico. Logo, a embarcacdo (ou instala-
¢a0), em principio, precisa estar, no exato
momento em que estiver recebendo 0 apoio
logistico, efetivamente atuando na pesqui-
sa e lavra de minerais e hidrocarbonetos.

Mas, sem duvida, essa seria uma inter-
pretacdo em sentido estrito (muito estrito,
por sinal) da lei, haja vista a utilizacdo de um
tempo verbal que tem presente em sua utili-
zagdo o incerto, a divida. Em alguns casos,
dependendo do estudo da situacéo envol-
vida, podemos verificar a prestacdo do apoio
maritimo sem que esteja, no momento, efeti-
vamente, atuando. Por exemplo, um AHTS
pode, numa situacao hipotética, estar com
algum defeito técnico que o impossibilite de
prestar momentaneamente o apoio logistico
e, por isso, recebe um outro apoio logistico
(suprimento de materiais, transporte de téc-
nicos etc.) para seu reparo. Entendemos que
esse segundo apoio logistico, em sentido
amplo, pode ser caracterizado como apoio
maritimo. Ou, num outro exemplo hipotéti-
€0, um PSV estar retornando de viagem de
apoio logistico a uma plataforma e receber
um suprimento de &gua potavel para sua
propria utilizacéo.
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Portanto, acreditamos que qualquer ope-
racdo maritima que se enquadre como apoio
logistico a uma embarcacéo ou instalacao,
desde que essas tais embarcacdes ou insta-
lacOes atuem (estejam elas efetivamente atu-
ando no momento em que recebam o apoio
logistico ou ndo) em atividades de pesquisa
e lavra de minerais e hidrocarbonetos e es-
tejam localizadas em aguas territoriais naci-
onais (aguas internas, mar territorial, Zona
Contigua e ZEE), pode ser enquadrada como
navegacao de apoio maritimo.

Navegacdo de apoio portuério

J& a navegacéo de apoio portudrio, ob-
servando as defini¢Ges da Lei n® 9.432/97,
em seu Art. 2, inciso VII, é “a realizada
exclusivamente nos portos e terminais
aquaviarios, para atendimento a embarca-
¢Oes e instalagbes portuarias”. Ela é fruto
direto das necessidades logisticas envol-
vidas no desenvolvimento das atividades
de um porto relativas a instalagdes portu-
arias e embarcaces que realizam suas ope-
racBes em portos, ou seja, também pode-
mos entender 0 “apoio portuario” como um
apoio logistico.

Seguindo 0 mesmo raciocinio anterior,
desmembrando sua definigdo legal perce-
bemos — primeiramente — que ela é realiza-
da exclusivamente (ou seja, unicamente)
nos portos e terminais aquaviarios, com-
preendendo, dessa forma, as instala-
¢Oes portuarias de uso privativo, as esta-
¢Oes de transbordo de carga, a instalacdo
portuaria publica de pequeno porte (IP4) e
também o porto organizado (considerando
sua abrangéncia de acordo com o conceito
legal da area do porto organizado, confor-
me Art. 12, inciso 1V, da Lei n° 8.630/93).
Logo, haja vista que ela é “realizada exclu-
sivamente nos portos e terminais
aquaviarios”, sob forcga de definigdo legal,
entendemos que qualquer operacdo que
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nao seja realizada exclusivamente na area
dos portos e terminais aquaviarios nao
pode ser classificada como operagdo de
navegacao de apoio portudrio.

Assim, tendo em vista que 0 apoio por-
tuario também se reveste de um apoio
logistico a embarcac@es e instalacdes, 0s
servicos de reboque portuério, suprimen-
to de insumos, abastecimento de combus-
tiveis, lubrificantes, sobressalentes, agua
potavel, manaobra de espias, transporte de
passageiros etc. podem tranquilamente ser
enguadrados como apoio portudrio.

A Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios aprovou a Resolugdo n° 1.766,
de 23 de julho de 2010, que trata justamen-
te das atividades executadas nos portos e
terminais aquaviarios por empresas brasi-
leiras de navegacdo autorizadas a operar
na navegacao de apoio portudrio. Mas, ao
que parece, essas atividades estdo volta-
das, basicamente, as embarcacdes.

Um possivel apoio logistico as instala-
¢Oes portudrias (por exemplo, a utilizagéo
de embarcacéo para reparo de defensas) —
que fazem parte da definicéo legal da referi-
da navegacdo, conforme a Lei n©9.432/97 —
ndo foi contemplado. Basta observar o inciso
XV, Art. 3¢, da nova resolucéo, que trata ape-
nas de embarcacdo fundeada ou atracada.

Navegacao interior

Achamada navegagao interior, conforme
definicdo do inciso X, Art. 2, da Lein°9.432/
97, é aquela realizada em hidrovias interiores,
em percurso nacional ou internacional. As-
sim, ela pode acontecer em rios, lagos, ca-
nais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas
maritimas consideradas abrigadas.

Temos duas situagdes importantes a
entender. A primeira refere-se ao, por exem-
plo, transporte de carga dentro das fron-
teiras nacionais. Se ndo houver pelo me-
nos um trecho da navegagao em mar aber-
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to — lembrando que essa é a caracteristica
principal da navegacdo de cabotagem -,
ela pode ser classificada como navegacédo
interior. A segunda refere-se ao percurso
internacional, pois, da mesma forma ocorre
em percursos nacionais. E necessario exis-
tir uma “pernada” em via maritima de mar
aberto para classificarmos como navega-
¢ao de longo curso — se ndo houver, é na-
vegagdao interior.

RESOLUCAO DE PROBLEMAS NA
CLASSIFICACAO DO TIPO DE
NAVEGACAO

Mas, em algumas situagdes praticas,
temos dificuldades em enquadrar correta-
mente qual tipo de navegacao esta sendo
realizado na operacéo da embarcagao.

Tomemaos como exemplo o reboque de
uma cabrea partindo do porto do Rio de
Janeiro com destino ao porto de Salvador
ou, entdo, uma lancha que transporte tri-
pulantes e documentos a um AHTS que
esteja — no momento em que recebe este
apoio logistico — dentro da area do porto
organizado. Ha também a situacdo oriunda
do transporte de sal no Terminal Salineiro
de Areia Branca Luiz Fausto de Medeiros,
no Rio Grande do Norte.

Entdo, para resolucdo de problemas de
classificagdo da operacdo maritima realiza-
da por uma embarcacdo de apoio logistico,
temos que verificar dois aspectos impor-
tantes — e que devem ser vistos de forma
interligada —, que véao impactar diretamen-
te nesse processo de identificagdo: o local
da operacéo e a finalidade dessa operacao.

Sobre a finalidade, faz-se mister distinguir
gue somente ocorrera 0 apoio maritimo quan-
do o apoio logistico for realizado a embarca-
¢Oes e instalagdes em aguas territoriais naci-
onais e na Zona Econdmica, que atuem nas
atividades de pesquisa e lavra de minerais e
hidrocarbonetos, e que 0 apoio portuario sera
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realizado no apoio logistico aembarcagdes e
instalacbes portudrias.

Diferenciando, a principal finalidade do
apoio portuario sera prestar o apoio logistico
aembarcacdes e instalacdes na area do por-
to (e terminal aquaviario), enquanto que o
objetivo fundamental do apoio maritimo é
prestar o apoio logistico a embarcagdes e
instalacdes utilizadas na pesquisa e lavra
de minerais e hidrocarbonetos.

Sobre o local da operacéo, podemos fa-
zer a primeira distin¢do que de antemé&o é
verificada: o apoio portuario ocorre exclu-
sivamente na area do porto organizado (por
conseguinte, também na area do terminal
aquaviario). Entdo, ndo vislumbramos ter
uma operacdo de apoio portuério, por exem-
plo, fora da &rea do porto organizado.

Se ocorre um reboque em mar aberto,
por exemplo, temos que verificar o que esta
sendo rebocado: se for uma embarcacédo
ou instalacdo utilizada na pesquisa e lavra
de minerais e hidrocarbonetos, tal opera-
¢do caracteriza-se como navegacdo de
apoio maritimo. Caso contrario, deve ser
classificada como navegacao de cabotagem
(haja vista que a cabotagem se verifica na
navegacao entre portos e pontos e nao ¢,
obrigatoriamente, apenas uma navegacao
comercial de carga).

Mas, em contrapartida, entendemos que
¢ possivel ter uma operagao de apoio mari-
timo cujo local de operacéo seja dentro da
area do porto organizado (haja vista que
as “aguas” da area do porto organizado
estdo inseridas nas chamadas “aguas in-
ternas”, que fazem parte das “aguas
territoriais nacionais” mencionadas na Lei
n°9.432/97, em seu Art. 22, inciso VIII). Mas
desde que — e é fundamental a observan-
cia desse fato — essa operagdo seja realiza-
da em apoio logistico a embarcago e ins-
talagdes que atuem (conforme visto anteri-
ormente, vejam que esse “atuem” — tendo
em vista que é um fato presente, porém
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duvidoso — torna imprescindivel, stricto
sensu, que esteja efetivamente ocorrendo
uma operagdo logistica). Mas, lato sensu,
podemos enquadrar algumas situacoes, de
forma interpretativa, em que ndo necessa-
riamente esteja, no exato momento, ocor-
rendo a atuacao da embarcagdo ou instala-
¢ao nas atividades de pesquisa e lavra de
minerais e hidrocarbonetos.

Numa outra situacdo problematica, te-
mos o transporte do sal na regido de Areia
Branca, Termisa, Macau, Mossoré e
Galinhos, no estado

tro da area do porto organizado — tem sua
concluséo dentro da area do porto organi-
zado e é uma navegacao interior (mesmo
parcialmente abrigada, ainda é uma navega-
¢ao interior).

Mas tal fato, para gerar efeitos, deve
ser consolidado numa instrugdo normativa
emitida pelo 6rgdo federal competente,
como —de certa forma — uma excecdo. Por
isso, a recente Resolucdo n° 1.766-Antaq,
de 23 de julho de 2010, em seu inciso XIl,
Art. 3°, traz em seu bojo essa ideia.

do Rio Grande do Nor-
te. O transporte de sal
das salinas para o por-
to-ilha é realizado por
barcacas, sendo ca-
racterizado pela Mari-
nha do Brasil como
navegacdo interior
parcialmente abrigada.
Esta é, sem sombra de
divida, uma operacao
muito especifica, em
que o porto-ilha so-
mente funciona se
ocorrer a transferéncia
desse insumo (sal) por
barcagcas.

Assim, nds temos,
de certa forma, um

CONCLUSAO

Seja vocé um contador, um
advogado ou até mesmo
um administrador publico,
os desafios serdo grandes
para uma analise correta e
acurada da situacao
pratica que envolve o
estudo e 0 exame
minucioso da classificacao
de uma operagdo maritima dor publico (que reali-
dentro dos regimes de
navegacao estabelecidos
em lei

Certamente, seja
vocé um contador (re-
alizando o planejamen-
to contébil-tributario
de uma empresa brasi-
leira de navegacéo, por
exemplo), um advoga-
do (na defesa dos di-
reitos de seus clientes,
por exemplo), ou até
mesmo um administra-

ze trabalhos de fiscali-
zacgdo do transporte
aquaviario, por exem-
plo), os desafios serdo
grandes para uma ana-

apoio logistico presta-
do por essas barcacas (proprias de navega-
¢do interior, navegando em aguas de pouca
profundidade), atendendo a um porto orga-
nizado, realizando uma navegacdo interior
parcialmente abrigada, de acordo com o
posicionamento da Marinha do Brasil. Se
houver uma interpretacdo ampliativa da lei
—em vez de uma interpretagao, por exemplo,
literal —, podemos entender como uma na-
vegacao de apoio portudrio tal operagdo,
pois ela atende a uma instalagdo portuéria e
—em que pese nNdo ocorrer inteiramente den-
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lise correta e acurada
da situacdo prética que envolve o estudo e
0 exame minucioso da classificacéo de uma
operacdao maritima dentro dos regimes de
navegacao estabelecidos em lei.
Encerramos a presente analise apontan-
do a distincdo entre os regimes de navega-
¢ao que sigam as balizas legais e constitu-
cionais, consideradas as constantes evo-
lucGes tecnoldgicas que acompanham tdo
vasto e detalhado assunto. A busca por
um mercado de transporte aquaviario equi-
librado, além do marco regulatério, também
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passa por uma boa pratica dos integrantes apresentam sobre tdo vasto assunto, que se
dessa atividade econémica. configura de fundamental importancia para a

Esperamos, com estas breves linhas, estar economia brasileira e, consequentemente, para
contribuindo para esclarecer davidas que se 0 desenvolvimento socioecondmico nacional.

7~ CLASSIFICAGCAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO> Navegacio; Legislacio da Marinha Mercante; Poder Nacional;
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