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INTRODUCAO

Reveste-se de sublime importancia, para
o Estado e seus agentes, a questdo
dos limites do emprego da forga para a ma-
nutencdo da ordem juridica posta e, por

conseguinte, para a preservacgdo das insti-
tuicBes que espelham o modelo estatal no
qual estdo inseridas as pessoas.

José Afonso da Silva observou que a
Constituicdo Federal (CF) vigente (1988)
dedica as Forcas Armadas a tarefa de defe-
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sa do Estado e da soberania, ressaltando
que a sua missdo essencial é a defesa da
Patria e a garantia dos poderes constituci-
onais, o que vale dizer defesa contra agres-
sOes estrangeiras em caso de guerra exter-
na e protecdo da democracia por meio da
salvaguarda dos poderes legalmente cons-
tituidos, que, segundo a Constituicdo, ema-
nam do povo.

Sera abordada a problematica do uso de-
mocréatico das Forgas Armadas na defesa da
lei e da ordem. Trata-se de hip6tese de menor
dimenséo, mas ndo menos relevante, pois o
emprego das Forcas Armadas em tais situa-
¢Oes ocorre apenas de forma subsidiaria e even-
tual, ja que a missdo de garante é reservada
pela Carta Magna, em

prema do Presidente da Republica, e desti-
nam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constituidos e, por acdo destes, a
salvaguarda da lei e da ordem.

Hely Lopes Meirelles assinalou, sobre o
direito e dever de autodefesa do Estado, que
a defesa da Patria, a preservacdo da demo-
cracia e a protecdo do cidaddo e da coletivi-
dade sdo direitos e deveres do Estado. Ne-
nhuma nacéo pode sobreviver com inde-
pendéncia se nao lhe for reconhecida a prer-
rogativa de defender, com o poder e pela
forca, caso necessario, 0 povo, o territorio,
o regime politico e o sistema vigente contra
a violéncia de inconformadas minorias e 0
ataque das ideologias contrarias a ordem

juridica vigente.

primeiro momento, ao

A defesa da Patria

aparato policial em sua
acepgao estrita, seja ele
federal ou estadual.

O emprego de tro-
pas, a partir de diretri-
zes presidenciais e em
cooperagdo com go-
vernos estaduais, é vi-
avel em circunstancia
ordinaria, que € aquela
em que ha dano a or-

A defesa da Patria
compreende atividades de
carater dissuasorio e de
combate que objetivam
preservar, principalmente,
a integridade territorial, a
soberania e a
independéncia

compreende atividades
de carater dissuasorio e
de combate que objeti-
vam preservar, princi-
palmente, a integridade
territorial, a soberaniae
a independéncia.

A garantia das atri-
buicdes constitucio-
nais, de competéncia
exclusiva das nossas

dem publica sem ame-

Forgas Armadas, con-

aca a estabilidade

institucional. A matéria insere-se no &mbito
dareserva legal e tem suas diretrizes postas
na Constituicdo Federal de 1988 (artigos 142
e 144) e na Lei Complementar n° 97/1999,
com alteragdes trazidas pelas Leis Comple-
mentares n° 117/2004 e n° 136/2010.

A CONSTITUICAO FEDERAL

Acompeténcia das Forgas Armadas esta
prevista no artigo 142 da CF/88: as Forgas
Armadas sdo institui¢des nacionais perma-
nentes e regulares, organizadas sob a hie-
rarquia e a disciplina, sob autoridade su-
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funde-se com a pro-
pria defesa do Estado Democratico de Di-
reito, que se manifesta pelo livre exercicio
dos trés poderes, pelo correto funciona-
mento das instituicdes e pela manutengdo
da autoridade organizacional, tipica de
cada um desses poderes.

O artigo 142 da Constituigdo Federal
prevé claramente o emprego das Forgas
Armadas em operacdes de seguranca pu-
blica, condicionado a solicitacdo de um dos
poderes constituidos e sob a prévia auto-
rizacdo do Presidente da Republica.

A seguranca publica é dever do Estado,
sendo exercida para a preservacao da or-
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dem publica e da incolumidade das pesso-
as e do patrimdnio. Sua competéncia origi-
naria pertence as policias: policia federal,
policia rodoviaria federal, policia ferrovia-
ria federal, policias civis, policias militares
e corpos de bombeiros militares (artigo 144
da Carta Magna).

Logo, s6 eventualmente cabe a militares
federais a defesa da lei e da ordem, pois tal
defesa compete primariamente as forgas de
seguranga publica, & luz do artigo 144 da
CF/88. O policiamento ostensivo e a preser-
vacdo da ordem, nos limites territoriais esta-
duais, competem as policias militares, su-
bordinadas aos governadores.

Assim, o aludido emprego das Forcgas
Armadas em agGes de Garantiada Lei e da
Ordem (GLO), de forma emergencial e tem-
poraria, almejando a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimédnio (publico e privado), no caso
de esgotamento dos instrumentos previs-
tos no artigo 144 da Constituicdo, exige-
lhes, sempre que necessario, desenvolver
acOes de policia ostensiva, bem como as
demais, preventivas ou repressivas, que se
incluem na competéncia organizacional e
legal das policias militares, observados os
termos e limites impostos pelo ordenamen-
to juridico a estas policias.

Segundo o ministro do Supremo Tribu-
nal Federal Gilmar Mendes, ao tratar do tema
no Parecer n® 25, de 10 de agosto de 2001, a
ordem publica é o conjunto de regras for-
mais que emanam do ordenamento juridico
da Nacdo, tendo por escopo regular as rela-
¢Oes sociais do interesse pablico, estabele-
cendo um clima de convivéncia harmoniosa
e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia
e constituindo uma situagdo ou condicdo
gue conduza ao bem comum.

Gilmar Mendes destacou em seu pare-
cer que o emprego, emergencial e transito-
rio, das Forgas Armadas em acoes de GLO
ocorre depois de esgotados os instrumen-
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tos destinados a preservar a ordem publi-
ca e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio, presentes no artigo 144 da
Constituicdo (segundo a Lei Complemen-
tar ne97/1999, art. 15, § 29).

Resta claro que a manutengao da ordem
publica compete as policias militares, as
quais conduzem agdes geralmente osten-
sivas, com o fito de prevenir, dissuadir ou
reprimir condutas que violem a ordem pu-
blica. A elas compete a preservagdo ou o
restabelecimento (CF/88).

A utilizagdo de militares federais naGLO
assumiria contornos mais nitidos no perio-
do compreendido entre 2001 e 2010.

O DECRETO Ne© 3.897/2001

Por meio do Decreto n° 3.897, de 24 de
agosto de 2001, o Presidente conferiu po-
der de policia as Forgas Armadas, sempre
que seja forcoso desenvolver agdes de
policia, as quais pertencem a competéncia
das policias militares. O decreto, referen-
dado pelo Parecer ne 25 supracitado, fixou
as diretrizes para o uso dessas forcas na
garantia da lei e da ordem.

As diretrizes fixadas nesse decreto bus-
caram orientar o planejamento, a coorde-
nacao e a execucao das agdes de militares
federais, e de érgdos governamentais do
Executivo, nas a¢des de GLO. Cabe ressal-
tar que é de competéncia exclusiva do Pre-
sidente da Republica a decisdo de empre-
gar as Forcas Armadas na garantia da lei e
da ordem.

A decisdo presidencial podera ocorrer
por iniciativa prépria ou dos outros pode-
res legitimados, representados pelo presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, pelo
presidente do Senado Federal ou pelo pre-
sidente da Camara dos Deputados. Segun-
do o decreto, o Presidente, a luz de pleito
de governador de Estado ou do Distrito
Federal, poderd ordenar a utilizacao de mi-
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litares federais para a garantia da lei e da
ordem.

Cabe destacar que a turbacéo da lei e da
ordem constitui pressuposto basico e pri-
maz para 0 emprego desses militares, resi-
dindo no gradiente dessa circunstancia —
cuja primeira sequela a observar é o risco a
estabilidade institucional — o parametro
crucial para definir as agdes operacionais
forcosas e suficientes a restauragdo do
cenario de conformidade.

Apesar da opgao de usar as Forgas Arma-
das em ag¢Bes de operacdes internas de se-
guranga publica, conclui-se, & luz do Artigo
144 da Lei Maior e do artigo 15, § 2°, da Lei
Complementar n°97/1999, que esse uso deve
ser o ultimo recurso de defesa da sociedade.
Esses artigos reiteram o

1999, o decreto criou uma op¢ao & interven-
¢ao federal e atribuiu poder de policia as For-
¢as Armadas, com a anuéncia do Congresso
Nacional, atribuindo-Ihes a competéncia para
0 exercicio de atividade que a Carta Magna,
no artigo 144, destina as policias militares, e
acolheu o comando dessas corporacdes por
autoridade federal, enquanto perdurarem as
acBes de GLO. Cabe destacar que a Lei Maior
prevé que a responsabilidade sobre aqueles
oOrgaos é do governador.

Entretanto, a constitucionalidade do
decreto é questionavel, pois a concessao
do poder de policia compete ao Poder Cons-
tituinte. O Executivo e o Legislativo ndo
tém atribuigdo especifica para tal. Portan-
to, o decreto ndo prové um suporte legal
perfeito, por ndo ser

carater subsidiario do

instrumento juridico

uso de militares fede- O emprego das instituicdes adequado para insti-

rais em tais missdes.
Esse emprego deve-
rd ter a menor duracéo
possivel e abranger,
ademais da hipotese
anteriormente destaca-
da, outras onde se pre-
suma ser possivel a per-
turbacéo da ordem, tais

castrenses com a finalidade tiropoderde policia.
de garantir a seguranca
interna deve acatar um
pedido urgente, ser
territorialmente definido e
temporalmente limitado

O emprego das ins-
tituicdes castrenses
com a finalidade de ga-
rantir a seguranga inter-
na deve acatar um pedi-
do urgente, ser territo-
rialmente definido e
temporalmente limitado.

como aquelas atinentes

a eventos oficiais ou pablicos. Nessas situa-
¢Oes, as Forcas Armadas atuardo em articu-
lagéo com as autoridades locais.

A decisdo presidencial de emprego das
instituicdes castrenses sera comunicada ao
ministro de Estado da Defesa por meio de
documento oficial, que indicara a misséo,
os demais 6rgdos envolvidos e outras in-
formagdes necessarias.

Ao realgar que serdo promulgadas diretri-
zes especificas em caso de intervencdo fede-
ral, o decreto buscou descaracterizar, como
intervencdo da Unido, o uso de militares fede-
rais na garantia da ordem interna. Com o fito
de regulamentar a Lei Complementar n® 97/
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O Decreto n° 3.897
prevé que estardo esgotados 0s meios pre-
vistos no artigo 144 da CF/88 (aborda a ga-
rantia da ordem publica interna pelas polici-
as estaduais e pela Policia Federal) quando,
em dado momento, os efetivos das institui-
¢Oes de seguranca estiverem indisponiveis
ou forem inexistentes ou insuficientes ao
cumprimento da misséo constitucional.

A policia esta indisponivel quando ndo
atua em uma unidade federativa devido a
greve.

O termo inexistente é aplicado as regides
onde o0s drgdos de seguranca publica estdo
ausentes, sobretudo nas areas de fronteira da
regido amazonica. Nesse caso, as unidades
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militares 14 situadas séo a Unica presenga do
Estado nessas regides e, conforme prevé a Lei
Complementar ne 117/04, devem reprimir 0s
delitos registrados nas areas supracitadas.

O termo insuficiente remete a capacida-
de operacional de atuagdo dos 6rgédos po-
liciais diante do agravamento da situag&o.
A falta de capacidade operacional se da
por restricdes de pessoal, material ou ades-
tramento para anular o oponente.

Caso haja meios disponiveis, conquanto
insuficientes, da policia militar, esta, com a
anuéncia do governador, atuara, parcial ou
totalmente, sob o controle operacional do
comando militar responsavel pelas operagdes,
sempre que as situagdes assim o exijam.

O controle operacional é a autoridade
conferida a um comandante ou chefe mili-
tar para atribuir e coordenar missdes ou
tarefas especificas destinadas aos efetivos
policiais sob o seu controle. Tal autorida-
de ndo abrange, a principio, assuntos dis-
ciplinares e logisticos.

As deficiéncias e a caréncia de precisdo
do decreto presidencial que fixou as diretri-
zes paraa utilizagao das Forgas Armadas em
acdes de GLO foram notadas pelos militares.

Mudar a tarefa constitucional dessas for-
gas para usé-las, sem parametros claros, no
combate a criminalidade ndo solucionaa ques-
tdo da seguranca publica e, ainda, pode afetar
negativamente a sua estrutura organizacional
e as especificidades de seu emprego.

A promulgagao do aludido decreto guiou
o foco das discussdes para um projeto de lei
complementar, versando sobre a organizagao
e 0 emprego das instituicdes castrenses.

AS LEIS COMPLEMENTARES N2 97/
1999 E 117/2004 E AS DIRETRIZES
PARA O EMPREGO EM GLO

A Lei Complementar (LC) n°97/1999 dis-
pde sobre as normas gerais para a organi-
zagdo, o preparo e o emprego das Forgas
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Armadas. Para a restauracdo e a garantia
da lei e da ordem, por meio dessas forcas,
apos a requisicao de um dos poderes legi-
timados, impG@e-se, consoante o artigo 15,
8§ 2°, da lei supracitada, que a acdo ocorra
conforme as diretrizes do ato presidencial,
se esgotados os instrumentos destinados
a preservacdo da ordem publica e da segu-
ranca das pessoas e do patrimonio, previs-
tos no artigo 144 da CF/88.

Tal extenuagdo ocorre se 0s instrumen-
tos forem reconhecidos formalmente pelo
chefe do Poder Executivo federal ou esta-
dual como indisponiveis, inexistentes ou
insuficientes ao desempenho regular da
missao constitucional (artigo 15, § 3¢, da
LC n° 97/1999), situacdo em que haveré o
suporte legal para que os militares federais
cumpram a sua missao precipua.

Se a atuacdo do instrumental militar jus-
tifica-se e é autorizada em razdo da faléncia
dos 6rgdos nominados no aludido artigo
144, traduzida pela incapacidade de con-
servar e restaurar a ordem e a seguranga
das pessoas por indisponibilidade de mei-
os para conduzir as tarefas que lhes sdo
constitucionalmente reservadas, ilagdo
irresistivel é a de que o uso de meios de
maior pujanga deve sorver as atribuigdes
das referidas entidades.

Assim, se a Policia Federal ndo tiver
possibilidades operacionais de prevenir e
reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas, a necessidade de salvaguardar as
pessoas, 0 patriménio e a ordem publica
estarda comprometida. O uso das hostes
militares, nesta missao, justificar-se-a pela
assuncdo da missdo normalmente destina-
da pela Lei Maior aquele érgéo.

Afinal, se o elemento autorizador é a
supremacia do trafico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins sobre o aparato policial
ordindrio, restaurar-se-a a regularidade ape-
nas com a supressdo desse fator de
desestabilizagdo, e isso se dara por meio
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do emprego de meios de maior robustez, o
que, presumivelmente, somente pode ocor-
rer por meio da forga bélica.

Essa circunstancia parece estar acorde
com a possibilidade de emprego do Exérci-
to no campo das “outras a¢des pertinen-
tes” previstas no artigo 17, alinea a, da Lei
Complementar n° 97/1999, e no Decreto n°
3.897/2001.

Com o fito de aprofundar o estudo so-
bre a natureza juridica do poder de policia
das Forgas Armadas, houve a discussdo
do tema na Comissao de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional do Senado, em 2004.
Foi apresentada uma emenda ao texto da
LC n° 97/1999 pelo senador Marcelo
Crivella, a qual foi aprovada, com nova re-
dacdo para o artigo 15 dessa lei. Para o
senador, as violentas cenas de guerrilha
urbana, com o uso corriqueiro de armamen-
to pesado, exigiam a expansao da atuacao
das instituicBes castrenses.

Assim, surgiu a Lei Complementar n° 117/
2004, aprovada em 2 de setembro de 2004,
que alterou trechos da LC n°97/1999 e con-
feriu novas atribuic6es as Forgas Armadas.

Essa norma juridica criou duas atribui-
¢Oes subsidiarias. A primeira é cooperar
com os 6rgdos federais no combate aos
delitos, com apoio logistico, de comunica-
¢Oes, de instrugdo e de inteligéncia. A se-
gunda atribuicao é atuar, de maneira subsi-
diéria, via agdes preventivas e repressivas,
na faixa limitrofe terrestre, contra os deli-
tos transfronteiri¢os e ambientais, isolada-
mente ou em coordenagdo com outros 6r-
gdos federais, executando patrulhamento,
revista de pessoas, veiculos terrestres,
embarcagdes e aeronaves, e prisdes em fla-
grante delito.

Contudo, o texto adotado gerou davi-
das sobre a autoridade responsavel pela
declaracdo de esgotamento dos mecanis-
mos policiais, devido a confusa defini¢do
guanto a quem cabe reconhecer a necessi-
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dade do uso dos militares. A posicdo
comumente apregoada pelas autoridades
federais realca que apenas serd enviada a
tropa ap6s pedido do governador.

Outro topico criticado é a transferéncia
do controle operacional dos 6rgaos de se-
guranga publica para a autoridade a frente
das operagdes. O 6bice alegado esta nas
atribuicdes do poder de policia previsto na
CF/88, que subordina as policias militares
aos governadores. Porém, é inegavel que
0 comando das operagdes deve ficar com
uma autoridade federal, pois ndo cabe dei-
xar a responsabilidade de conduzir as a¢des
de GLO nas maos de quem ndo reuniu con-
digdes de manter a ordem no estado.

O deputado Roberto Magalhdes, certa
vez, aludiu que, se por detras da expressao
“por iniciativa do Presidente da Republica”
houvesse intengdo outra que ndo o empre-
go das hostes militares em casos de crise e,
mesmo assim, quando esgotados todos os
meios, estariamos desperdicando recursos
na adaptacdo destas, que poderiam ser apli-
cados naqueles érgaos que, constitucional-
mente, tém o dever de zelar pela seguranca
publica, e desviando os militares federais
da principal atividade que a Carta Magna
lhes confiou no bojo de sua missao.

A nova lei complementar atribuiu ao
Exército Brasileiro atuacdo preventiva e
repressiva contra delitos nas areas
limitrofes transnacionais demarcatdrias de
territério e aqueles ambientais, por meio de
patrulhamento, revista de pessoas e vei-
culos e prisdes em flagrante.

A Carta Magna fixou as missdes das ins-
tituigdes: as Forgas Armadas no artigo 142
e a Policia Federal, a quem compete a pre-
vencao e a repressao de crimes na faixa de
fronteira, no artigo 144. Como nao é cogi-
tada a transferéncia de atribuicGes entre as
instituicoes, a tarefa do Exército Brasileiro
nessas acgdes exige o fiel acatamento dos
preceitos constitucionais.
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O emprego de militares federais para en-
frentar quest@es policiais, ndo deve ser ba-
nalizado, a fim de evitar questionamentos
publicos quanto ao impacto negativo so-
bre a autoestima militar, fruto da atuagdo
daquelas forgas em a¢des de apoio as poli-
cias militares, o que poderia suscitar inda-
gacbes quanto a uma manifesta inversdo
dos papéis constitucionais.

O aumento da criminalidade é fator ge-
rador de comocao social, porém ndo € essa
a abrangéncia nem o sentido visado pela
Constituicdo ao prever os casos de autori-
zacdo do uso das Forcas Armadas. Todas
essas situacdes, sem excegao, se circuns-
crevem a esfera policial.

Se o0 governador ndo consegue admi-
nistrar a seguranga com eficiéncia, por meio
da policia a ele subordinada, a primeira
solucéo a ser adotada € politica, ndo mili-
tar. Os poderes Legislativo e Judiciario es-
taduais podem afastar o administrador in-
competente ou corrupto.

A BRIGADA GLO E A FORCA
NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA

Cabe as Forgas Armadas a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem interna,
conforme atesta o artigo 142 da Lei Maior.

Todavia, ha alguns anos é comum a con-
vocagdo de tropas federais para desempe-
nhar agdes que, a principio, ndo estariam
em sua atribuicdo legal, tais como aquelas
durante os movimentos grevistas de orga-
nizagdes policiais estaduais, em operagdes
que visam ao restabelecimento do poder
oficial frente a ousadia do crime organiza-
do (hoje, uma ameaca a soberania nacio-
nal) e nos casos de graves perturbagdes
que oferecam risco as instituicoes.

Dessa forma, o Exército Brasileiro optou
pela especializagdo de uma grande unidade
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para agir, quando forcoso e ordenado por
autoridades competentes, nas ocasifes ex-
cepcionais. Assim, a Forca Terrestre se pre-
parou para cumprir mais uma tarefa e criou
em 2004 uma Brigada com as caracteristicas
de emprego em missdes de GLO.

A vocagdo prioritaria de emprego das
hostes militares € a defesa da Patria, situa-
¢ao que exige organizagdo propria, equipa-
mentos de grande poder letal e adestramen-
to voltado para a guerra. Contudo, as for-
¢as ndo podem negligenciar as demais mis-
sOes legais, incluindo a garantia da lei e da
ordem, e devem estar preparadas para to-
das as missdes previstas na lei.

Em missdes de GLO, o preparo da tropa
deve considerar a busca de solugdo pacifi-
ca das discdrdias, a presenca dos meios mi-
litares adequados a protecdo da tropa, das
pessoas e do patriménio, e a necessidade
de treinamento especial. Utilizar tropas com
maior aptiddo para as acdes de GLO evitao
emprego de outros grupos, com um custo
de adestramento mais alto, nessas missdes.
Nas ac¢les de GLO, o uso do Exército dar-
se-a por ordem presidencial.

Afim de permitir o uso eficiente da forcana
GLO, o Exército julgou plausivel ter uma uni-
dade operacional destinada a manter a ordem
interna. O Decreto n°5.261, de 3 de novembro
de 2004, converteu a 112 Brigada de Infantaria
Blindada, de Campinas (SP), em 112 Brigada
de Infantaria Leve — Garantia da Lei e da Or-
dem, uma brigada motorizada, sendo-Ihe atri-
buida a missdo complementar de atuar nos
estados, em casos de normalidade, para ga-
rantir a lei e a ordem, e atender em melhores
condicdes ao preceito imposto pela Lei Maior,
inclusive com o uso de material especializado,
como armas ndo letais, capacetes e escudos.

A nova Brigada continua voltada para o
emprego estratégico na defesa da Patria e, ao
ser convertida em “leve”, incorpora caracte-
risticas operacionais que lhe permitem se
deslocar com rapidez e oportunidade para
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areas estratégicas do territorio nacional. Po-
rém, como atividade complementar, possui o
preparo voltado também para o uso em agdes
de GLO. Todas as unidades operacionais do
Exército, no programa de instrucdo anual, tém
matérias voltadas para a capacitacao ao em-
prego em missdes de GLO.

No caso singular da 112 Brigada, foram
intensificadas a instrugdo e a preparacgao
para o uso dos soldados em missdes de GLO.
A brigada dispde de meios mais leves e ins-
trucdes especificas, incluindo equipamen-
tos ndo letais. Houve a transformacéo com
a adequacdo da instrucdo e, dentro do pos-
sivel, de equipamentos, pois a natureza da
tropa permaneceu sendo de infantaria, tan-
to no que concerne aos efetivos quanto em
sua estrutura organizacional.

Em conformidade com os preceitos le-
gais (Constituicdo Federal, LC n° 97/99 e
LCn2117/04), que, em sintese, expressam
as imposicdes da sociedade, as Forgas Ar-
madas devem estar preparadas para 0 cum-
primento de suas missdes. Assim, a deci-
séo de dispor de uma tropa voltada para as
acOes de GLO deveu-se a necessidade de
ter tropas mais aptas para tais fins.

Aindaem 2004, 0 entdo ministro da Justica,
Maércio Thomas Bastos, atuou em outra frente
com vistas a criagdo de uma forcga, a ser com-
posta por policiais militares dos estados e po-
liciais federais. A previsdo inicial eraa de reu-
nir um efetivo de 1.500 policiais. Apds o treina-
mento, voltariam aos estados de origem, onde
permaneceriam até serem convocados.

O plano era atraente para 0 governo, pois
evitava o Obice da intervencdo federal e ve-
dava o0 emprego impréprio de militares em
missdo policial. Ademais, o uso politico de
tropas federais ndo se restringe a ordenar
gue esses grupos atuem para solucionar cri-
ses na seguranca publica dos estados.

Além das Forcas Armadas e dos 6rgdos
de seguranga publica citados no artigo 144
da CF/88, haveria uma entidade federal para
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atuar no policiamento ostensivo, destinado
a manter a ordem publica e a incolumidade
de pessoas e patrim6nio. Em novembro de
2004, o Decreto n° 5.289/04 criou a Forca
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), que
ndo € um orgdo do sistema de seguranca
publica federal, pois s agird nos estados
gue aderirem ao programa.

A estreia da FNSP ocorreu no Espirito
Santo, em substituicdo as tropas do Exérci-
to, quando dez 6nibus foram incendiados
em terminais rodoviarios na regido metro-
politana de Vitéria. O governador Paulo
Hartung atribuiu os fatos a organizagdes
criminosas e solicitou o envio de tropas fe-
derais. O improviso foi visivel, pois houve o
anuncio do uso de 150 homens da Forca
Nacional na capital capixaba antes da assi-
natura do decreto de criacdo da FNSP.

Quanto as operacdes de seguranca pu-
blica, seria uma opgao plausivel incrementar
a FNSP, que se adapta bem a necessidade
federal de agir em nosso territério para ga-
rantir os poderes constituidos, a lei e a or-
dem. As institui¢des militares poderdo auxi-
liar indiretamente, com apoio ao treinamen-
to em taticas especiais, inteligéncia, logistica
e fornecimento de equipamentos de uso res-
trito. Nesse caso, ndo caberia retirar as
hostes militares da missdo constitucional
basilar, caso o governo federal carecesse de
socorro para atuar nos estados.

Com o escopo de pesquisar, desenvol-
ver e consolidar a doutrina, bem como ava-
liar o adestramento, foi implantado, em 2007,
um Centro de Instrugdo de Operacgdes de
Garantia da Lei e da Ordem, inicialmente
em Pirassununga e, posteriormente, em
Campinas, ambos municipios paulistas.

A DEFICIENCIA LEGAL NO
JULGAMENTO DE MILITARES

Com aedicdo da Lei do Abate, ou Lei do
Tiro de Destruigdo, pelo Decreto n° 5.144,
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de 16 de julho de 2004, foi autorizada a der-
rubada pela Forga Aérea Brasileira (FAB) de
avides que invadam o espaco aéreo do Pais,
almejando o combate ao narcotrafico. Na
ocasido, houve exaustiva discussdo e pres-
sbes norte-americanas, com a ameaga de
cortes no programa de ajuda financeira a
projetos nacionais. O texto aprovado desta-
ca que os alvos sdo apenas as aeronaves
oriundas de regides avaliadas como fontes
de producéo ou distribuicéo de drogas.
Porém o 6bice diante dos pilotos da FAB
—aexemplo das agdes do Exército nas ruas
— é o foro competente para o julgamento
da morte de civis pela destrui¢do da aero-

nave suspeita.

Duas questdes
sempre preocupam 0S
militares quando a tro-
pa é mandada as ruas:
os ilicitos praticados
por civis contra milita-
res e 0s praticados pe-
los militares contra ci-
vis, nessa hipétese os
dolosos contra a vida,
cujo julgamento pas-
sou a caber a Justica
Comum.

Este ultimo julga-

mento teria de ser elucidado por uma nova
lei, e 0 Congresso inseriu dispositivo na Lei
Complementar n® 117/2004, em que se bus-
cou retornar ao foro militar o veredito de
crimes dolosos praticados por militares con-
tra civis. O paragrafo inserido na LC prevé

O uso das Forgas Armadas
para a garantia dos
poderes constitucionais, da
lei e da ordem sé podera
ocorrer depois de
esgotados o0s instrumentos
existentes na Carta Magna
de 1988

tado a seguir.

que o emprego e o preparo das Forgas Ar-

madas em missdes de GLO sdo atividade
militar para a aplicagdo do art. 92, item II,
alinea ¢, do Cadigo Penal Militar (CPM). Mas

a nova redacdo ndo afastou a hipétese de

gue, mesmo nessa atividade ou em servico,
ao praticar crime doloso contra civil, o mili-
tar seja julgado pela Justica Comum, inclu-
sive ao abater uma aeronave civil.
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O paragrafo Gnico do artigo 92 do Cédi-
go Penal Militar, com redagao conferida pela
Lein©9.299/96, diz: “Os crimes de que trata
este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos contra civil, serdo da compe-
téncia da Justica Comum?”.

O parégrafo inserido na LC n° 117/2004
podera ser aplicado ao julgamento de civis
pela Justica Militar se houver crime em que
o ofendido seja um militar. O uso, todavia,
serd alvo de interpretacdo do Supremo Tri-
bunal Federal, o qual tem julgado que o
civil comete crime militar quando houver o
desempenho de funcdo de natureza
castrense pelo atingido, a luz das tarefas

previstas na CF/88, ai
incluidaa GLO, e ndo
apenas quando em ati-
vidade da caserna.
Estad claro que o
uso das Forcas Arma-
das para a garantia
dos poderes constitu-
cionais, da lei e da or-
dem s6 podera ocorrer
depois de esgotados
0s instrumentos exis-
tentes na Carta Mag-
na de 1988. Porém era
transparente que o

emprego das For¢as Armadas em GLO, na
ocasido, enfrentava restricbes de ordem
legal quanto ao julgamento de militares, o
que suscitava nova alteragdo da Lei Com-
plementar n2 97/1999, como sera apresen-

ALTERAGAO DA LEI
COMPLEMENTAR N2 97/1999 PELA
LEI COMPLEMENTAR N2 136/2010

Caberia revisar a legislacdo pertinente
as operagdes militares em prol da Garantia
da Lei e da Ordem, de modo a consolidar
nos instrumentos normativos vigentes, de
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forma solida, transparente e objetiva, o
amparo legal para a atuacdo das Forcas
Armadas em acdes de GLO, bem como o
poder de policia repressivo que, por vezes,
se torna imperioso nas tarefas executadas
pela Forca, sobretudo no exercicio das Pa-
trulha Naval e Inspecdo Naval.

A Lei Complementar n° 136/2010, de 25
de agosto de 2010, trouxe alteracoes rele-
vantes em seu bojo, como a nova redacao
do § 7¢, do inciso Il, do Art. 15, onde se
prevé que a atuagdo das tropas nos casos
previstos nos Arts. 13, 14, 15, 16-A, nos
incisos IV eV doart. 17, noinciso Il do art.
17-A, nos incisos VI e VII do art. 18, nas
acOes de defesa civil afetas ao Art. 16 da
referida Lei Complementar e no inciso X1V,
doart. 23, da Lein®4.737, de 15 de julho de
1965 (Cddigo Eleitoral), é considerada ati-
vidade militar, para os fins do Art. 124 da
CF/88.

O aperfeicoamento da redacédo do para-
grafo 7°do Art. 15, com a insercao de texto
que enquadra 0 emprego e o preparo das
Forcas Armadas, em prol da GLO como ati-
vidade da caserna permite a aplicacdo do
artigo 9°, inciso I1, alinea ¢, do CPM, assim
como evita o julgamento de militares en-
volvidos em crimes contra a vida, cometi-
dos durante as a¢bes de GLO, pela Justica
Comum. Isso eliminou, desde entéo, as res-
tricBes legais quanto ao julgamento por
ocasido do emprego de tropas federais na
garantia da lei e da ordem.

Esse enquadramento de atribuigdes sub-
sidiarias das hostes castrenses como ati-
vidades de natureza militar fixa a compe-
téncia da Justica Militar para a avaliacdo e
o0 julgamento das condutas inerentes as
acOes, com respaldo juridico para aplicar o
artigo 92do CPM.

Outra mudanca ocorreu no inciso VII
do Art. 18, em que, preservadas as com-
peténcias exclusivas das policias judicia-
rias, foi autorizada a atuagdo continua e
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permanente, via agdes de controle do es-
paco aéreo nacional, contra o trafego aé-
reo ilicito, com énfase nos afetos ao trafi-
co de drogas, armas, municdes e passa-
geiros ilegais, agindo em coordenagdo com
orgdos de fiscalizagdo competentes, aos
quais cabera atuar ap0s a aterragem das
aeronaves meliantes.

Os militares federais poderdo, na ausén-
cia dos 6rgdos de fiscalizacgo, revistar pes-
soas, veiculos terrestres, embarcagdes e
aeronaves, bem como efetuar prisdes em
flagrante delito. Pela especificidade do con-
trole do espago aéreo nacional, competira
ao comandante da Aerondutica o trato dos
assuntos, na condicdo de Autoridade Ae-
ronautica Militar.

Foi incluido o Art. 16-A, detalhando que
cabe as tropas castrenses, como atribui-
¢do subsidiaria, mantida a competéncia
prépria da Policia Judicidria, agir, via acoes
preventivas e repressivas, na faixa de fron-
teira terrestre, no mar e nas aguas interio-
res, desconsiderando posse, propriedade,
finalidade ou outros gravames, contra de-
litos de fronteiras e ambientais, isoladamen-
te ou em coordenacdo com 6rgdos fede-
rais, por meio de acdes de patrulhamento,
revista de pessoas e de veiculos terres-
tres, navios e aeronaves e prisdes em fla-
grante delito.

Essa alteracdo pontual e concisa das
atribuigdes subsidiarias das forgas, delimi-
tando o poder de policia inerente as ativi-
dades de GLO, permite a Marinha do Brasil
atuar nas aguas jurisdicionais brasileiras
(AJB), por meio de agdes preventivas e re-
pressivas, em atividades relativas as suas
atribuicbes legais, sobretudo na Patrulha
Naval e na Inspecdo Naval.

Finalmente, é oportuno futuramente le-
gitimar a atuacéo das forcas nas operacoes
militares de ndo guerra, nas quais, embora
haja 0 uso do Poder Militar nos ambitos
interno e externo, ndo ha o combate, exceto
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em situacBes especiais, quando esse po-
der é utilizado de forma breve, em area limi-
tada e previamente definida. Para tal, é for-
¢oso alterar os artigos 1° e 82, fixando que
compete as tropas castrenses 0 cumprimen-
to da destinacdo constitucional, das atri-
bui¢Bes subsididrias e das tarefas
concernentes as operagdes militares de ndo
guerra.

Igualmente, caberd mudar o paragrafo
4°doArt. 15da LC n°97/99, afim de definir,
quando da ativacdo dos oOrgdos
operacionais das Forgas Armadas, 0 seu
emprego nas ac¢des de carater preventivo e
repressivo, inclusive, se necessario, naque-
las que sejam da competéncia legal e cons-
titucional das policias militares, de modo a
garantir o resultado das operagdes de GLO.

Para 0 bom uso de hostes militares na
GLO, condicbes relevantes devem existir: o
envolvimento politico; o comprometimento
da sociedade; a presenca do Ministério Pu-
blico e de outros érgdos estatais; a clara
definigdo das ac0es a realizar, com a perti-
nente base legal; a agdo estatal para manter
a situacdo apds o desfecho da misséo; o
emprego da comunicagao social nas ativi-
dades de GLO; as proficuas defesa e assis-
téncia de militares pela Advocacia Geral da
Unido; e o controle operacional dos 6rgaos
de seguranca publica por tropas federais.

EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS
NO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE
CRISES - LIMITES E IMPLICACOES

Da hipotese de intervencéo federal

A Carta Magna destaca que a Unido ndo
intervira nos estados nem no Distrito Fe-
deral. Esse principio indica a discrimina-
¢do das competéncias federal e estadual.
Quando se adentra a esfera privativa do
estado-membro, ha a interferéncia na auto-
nomia estadual. As exceg¢des sdo previstas
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na CF/88, e no artigo 34 é admitida, excep-
cionalmente, a quebra da autonomia esta-
dual, por meio da intervencdo federal, a fim
de debelar grave ameaga a ordem publica.

A atuacdo de tropas federais na area de
seguranca publica, mesmo diante de soli-
citagdo do governador, prevista na Lei Mai-
or, resulta em intromissdo na esfera esta-
dual. E ai surge a indagacdo no que
concerne a circunstancia de a atuacdo das
Forgas Armadas, em sitio proprio de acgao
de outros entes federados, representar a
hip6tese de intervencao federal.

José Afonso da Silva alerta que “inter-
vencdo € antitese de autonomia. Por ela afas-
ta-se 0 desempenho auténomo de estado,
Distrito Federal ou municipio que a sofra.
Uma vez que a Constituicdo assegura a es-
ses entes autonomia como principio basico
do Estado federativo, decorre que a inter-
vengdo é medida excepcional, e s6 ha de
ocorrer nos casos previstos na Carta Mag-
na e eleitos como excecdo ao principio da
ndo intervencdo, consoante o artigo 34”.

A regra é a autonomia politica dos en-
tes federativos (Unido, estados e munici-
pios), fruto da forma distinta de auto-orga-
nizacdo, normatizacdo, autogoverno e
autoadministracdo. A fim de preservar a exis-
téncia e a unidade da Federacdo, podera
ocorrer a intervencao federal, que configu-
ra expressivo elemento de estabilizagdo da
ordem normativa plasmada na Constitui-
¢do. E-lhe inerente a condigdo de instru-
mento de defesa dos postulados sobre os
quais se estrutura, em nosso Pais, a ordem
republicano-federativa.

Alexandre de Moraes destaca, a luz das
hipdteses constitucionais, 0s possiveis
cenarios de intervencéo federal:

—intervengdo federal espontanea e de-
fesa da unidade nacional (CF, artigo 34, |
ell);

—defesa da ordem publica ou das finan-
cas publicas (CF, artigo 34, ll1 e V);
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— por solicitacdo — defesa dos poderes
Executivo ou Legislativo locais; e

— por requisicdo do STF, do STJ ou do
TSE, conforme o artigo 34 da Constituigao.

Assim, conclui-se basicamente que ha-
verd intervencdo federal quando o uso das
Forgas Armadas redundar de cenario que
nado envolva a admissao, pelo governador,
do exaurimento dos recursos citados no
artigo 144 da Lei Maior. Se for imperiosa a
atuacdo daquelas forcas, serd um caso de
excepcionalidade, e o decreto de interven-
¢ao federal é mandatorio.

Do contrario, derivando o emprego em
comento de manifestacdo do poder local,
estar-se-a diante de ato autbnomo que,
embora implique a transferéncia de “con-
trole operacional dos drgédos de seguranca
publica necessarios ao desenvolvimento
das acles para a autoridade encarregada
das operac@es”, configurara vigéncia de
ato de autogoverno inerente ao estado.

A ruptura do equilibrio constitucional,
em face da disputa pelo poder ou do emba-
te de forcas fora dos limites afetos a CF/88,
que implique perigo a estabilidade demo-
cratica indica cenario que autoriza o em-
prego das hostes militares, mas nao ape-
nas para a defesa da lei e da ordem, que s6
pode ocorrer em face do esgotamento do
aparato policial para o enfrentamento de
situacdes criticas. Se o cenario exigir, as
Forgcas Armadas devem ser empregadas,
pois a elas compete garantir os poderes
legitimados e, a pedido de qualquer deles,
aleieaordem.

Do emprego das Forcas Armadas em
cenario anémalo

O Estado Democrético de Direito, con-
siderado como forga motriz da promocéo
do bem comum, n&o esté livre de turbagdes
oriundas da colisdo de forgas e interesses
sociopoliticos, bem como nao esta a salvo
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de situacBes que ameacem as suas insti-
tuicdes democréticas.

Cabem a previsdo e a delimitacdo
normativa de instituicdes e medidas neces-
sérias para a defesa da ordem constitucional
em caso de anormalidade que, ndo podendo
ser eliminada ou combatida pelos meios pre-
vistos na CF/88, exija meios excepcionais.

Trata-se, assim, de conter as situaces
de crise e emergenciais (guerra, tumultos e
calamidades) pelo uso de meios extraordi-
narios, adequados e proporcionais, previs-
tos na Lei Maior e vitais para o “retorno a
normalidade constitucional”.

O agravamento das chances de afronta
ao regime constitucional caracteriza a ne-
cessaria hipertrofia do Poder Executivo,
gue, no nosso caso, destina ao Presidente
o dever de decretar medidas excepcionais
para enfrentar a situacdo anémala tipica do
estado de ndo normalidade.

Alexandre de Moraes assinala que a Car-
ta Magna prevé duas medidas excepcionais
para restaurar a ordem em casos de anorma-
lidade, o estado de defesa e estado de sitio,
em lugar especifico e por certo tempo, apli-
cando-se a situagdes atipicas e transitorias
instauradas como resposta a uma ameaca a
ordem democrética, permitindo 0 aumento
do poder repressivo estatal, justificado pela
grave perturbacdo da ordem publica. A
excepcionalidade da suspensao de direitos
fundamentais, previstos na CF/88, nas duas
hipdteses citadas apenas sera cabivel em
uma democracia se almejar a defesa capital
desses direitos postos em risco.

O ponto inicial da analise repousa na cir-
cunstancia de haver, como distingdo entre 0
estado de defesa e o estado de sitio, a
majoragao das medidas de restri¢do e a pos-
sibilidade do emprego de maior poder re-
pressivo no caso de sitio. A diferenca basilar
entre os dois casos reside basicamente no
potencial repressivo das medidas a serem
adotadas, e pode-se dizer que o estado de
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defesa é, em ultima andlise, uma variante
menos rigorosa do estado de sitio.

As distingdes entre o estado de defesa
e o estado de sitio, com base na Lei Maior,
ndo se restringem a diferenca de gradiente
repressivo e de limitacdo de direitos: no
primeiro, as medidas excepcionais de lega-
lidade sdo menos drésticas; e o Poder Exe-
cutivo federal, no estado de defesa, toma
acOes mais amenas quanto aos direitos fun-
damentais e as liberdades publicas. Por
outro lado, quanto mais graves sdo os fa-
tos, mais intensas serdo as reprimendas.

Por isso é que, no estado de sitio, o cons-
tituinte confere ao Executivo poderes mais
amplos. Noutro prisma, o estado de defesa
se aplica a locais determinados e restritos,
porque € proibida a sua decretacdo em todo
o territério nacional. E faz sentido, porque
medidas mais enérgicas devem ser toma-
das por meio do estado de sitio, que pode
abranger o Pais inteiro.

O artigo 34, 111 da Constituigdo pressu-
pde a intervencao federal para por termo a
grave comprometimento da ordem publica.
Implica isso que tal interferéncia, mesmo
realizada sob a vigéncia do estado de defe-
sa, deriva de situagdo j& consumada e ja-
mais podera se reputar provocada, deven-
do, a luz da classificacdo doutrinaria
supracitada, ser tida como espontanea.

Se a decretagdo do estado de defesa vi-
sar a “preservagdo” da ordem publica ou
da paz social ameagada por grave e iminen-
te instabilidade institucional, ou atingida
por enorme calamidade da natureza, € pos-
sivel que ela seja considerada como saldo
da intervencéo federal provocada, ou seja,
com o escopo de “defender o Poder Execu-
tivo ou o Poder Legislativo local”.

O estado de defesa permite, em sua vi-
géncia, a adocdo de medidas coercitivas
segundo o artigo 136 da CF/88: restri¢des
ao direito de reunido no seio das associa-
¢Oes, ao direito de sigilo de correspondén-
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cia e ao direito de sigilo de comunicagéao
telegrafica e telefonica.

Todavia, sendo o estado de defesa oriun-
do de uma quebra mais suave do estado de
normalidade, o uso do aparato militar — e
considera-se que o estado de defesa deriva
do esgotamento do aparelho ordinario de
seguranga — deve ser proporcional ao esta-
do de tensdo instalado e autorizador da me-
dida de excecdo. A majoracao do emprego
da forca, em face da ineficiéncia de meios
usados no estado de defesa, sugere a pro-
gressdo para o estado de sitio, no qual a
utilizacdo da forca € mais abrangente, per-
mitindo o controle mais eficaz da situacéo.

No estado de sitio ha as seguintes pre-
missas: comogao de grave repercussdo na-
cional, fato que mostre a ineficacia da ado-
¢ao do estado de defesa, declaragdo de es-
tado de guerra, ou resposta a agressao ar-
mada. Comoc&o de grave repercussao naci-
onal é “um estado de crise de rebelido ou
revolucdo que ameace as instituicdes de-
mocraticas e 0 exercicio do governo”.

As hipoteses de intervencao federal tra-
tadas nos incisos | e Il do artigo 34 da Car-
ta Magna almejam a manutencao da inte-
gridade nacional e o rebate a invasdo es-
trangeira ou de uma unidade da federacao
em outra. Sob tal cenario, no d&mbito de
conflito interno, é plausivel o uso de meios
tipicamente militares para a asfixia da situ-
acdo, pois graves serdo os efeitos.

Todavia, o vigor do aparato bélico ndo
pode ser utilizado em toda a sua intensidade,
devendo corresponder o emprego da forca
ao tipo de situacdo que se pretenda debelar.

Isso exige das Forcas Armadas o ades-
tramento adequado para enfrentar casos
variados, que envolvem desde a conten-
¢ao de um simples disturbio civil (em que 0
emprego moderado de violéncia é sufici-
ente) até o combate a levantes revolucio-
narios e secessionistas, quando s6 o em-
prego de outros meios (bhombardeios e ou-
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tras técnicas de combate) sera realmente
eficaz.

CONSIDERACOES FINAIS

Autilizaco das Forcas Armadas na ga-
rantia da lei e da ordem assumiu contornos
mais nitidos no periodo de 2001 a 2010, con-
forme aqui abordado. A¢des de grande re-
percussdo nacional, como a retomada do
Complexo do Aleméao, no Rio de Janeiro,
em novembro de 2010, que marcou duro
golpe contra o narco-

soas e do patriménio. Assim, é capital equi-
par e bem treinar as policias estaduais e,
sobretudo, desenvolver uma cultura mili-
tar que norteie a tropa no combate urbano.
As Forcas Armadas, bastido da ordem e
instituicdes com 90% de aprovacéo da opi-
nido publica, devem ser empregadas nas
acOes de GLO sempre que julgado crucial
pelo decisor, a fim de estabelecer o Estado
Democratico de Direito, razdo pela qual a
revisdo da legislacéo atinente as operagdes
militares em prol da GLO, em 25 de agosto
de 2010, consolidando

trafico e restabeleceu

0 amparo legal a atua-

aordem publicano lo-
cal, indicam a relevan-
cia da agdo coordena-
da entre entes federais
e estaduais.

No entanto, defen-
der a bandeira da de-
mocracia por meio da
elevacgdo da participa-
¢do das Forcas Arma-
das em atividades
subsidiarias, como a
GLO, é uma visdo er-
rbnea, pois ocorre o
desvio de tarefa da-

Defender a bandeira da
democracia por meio da
elevacdo da participacao
das Forcas Armadas em
atividades subsidiérias,
como a GLO, é uma visao
erronea, pois ocorre o0
desvio de tarefa daquelas
forcas em relagdo a sua
missao constitucional

cao das Forgas Arma-
das nessas missoes,
foi ato normativo as-
saz relevante. O exces-
so de interferéncia mi-
litar, por questdes de
seguranca publica,
apesar de aclamado
pelo cidaddo, ndo é a
solucdo adequada.
As alteracdes nas
atribuicdes subsididri-
as da Marinha, balizan-
do o poder de policia

repressivo em agdes de

quelas forcas em rela-
¢a0 a sua missédo constitucional.

Deve-se ter cuidado com o amalgama
do combate a criminalidade, forgoso em
nosso Pais, ja que sinaliza o retorno a or-
dem publica e a paz social. Entretanto, cabe-
nos enfatizar a importancia de preparar ade-
guadamente as forgas policiais estaduais,
com adestramento e apoio ao treinamento
a cargo das Forgas Armadas, para que aque-
las possam cumprir a sua destinagao cons-
titucional, qual seja preservar e restaurar a
ordem publica e a incolumidade das pes-

GLO, sobretudo na con-
dugdo de Patrulha Naval e Inspecdo Naval,
assim como a definigdo do uso e do preparo
das Forgas Armadas, em prol da GLO, como
atividade militar, permitindo empregar o arti-
go 92 do Cadigo Penal Militar para julgar os
militares citados por crimes contra a vida,
nessas acoes, foram capitais.

Cabera futuramente alterar o Art. 15 para
definir o emprego dos 6rgdos operacionais
das Forcas Armadas nas agdes preventi-
vas e repressivas, que garantirdo o resul-
tado das a¢des de GLO.

7~ CLASSIFICAGCAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA>; Constituicio; Legislacio; Politica Nacional; Seguranca;
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