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INTRODUCAO

Lei Complementar n¢ 97, de 9/6/1999,
ispOe sobre as normas gerais para a
organizacédo, o preparo e 0 emprego das
Forgas Armadas brasileiras. Este texto le-
gal, que ja havia sido alterado pela Lei Com-

plementar n® 117, de 2/9/2004, foi novamen-
te revisto pela Lei Complementar n 136, de
25/8/2010, que reformulou a estrutura do
Ministério da Defesa.’

Além disso, o Decreto n® 7.276, de 25/8/
2010, aprovou a nova Estrutura Militar de
Defesa, em substituicdo a Estrutura Militar

® Trabalho submetido a Revista Maritima Brasileira em junho de 2011.

(™ Especialista em Relagdes Internacionais, professor no Centro de Producdo da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (Cepuerj), colaborador permanente do Centro de Estudos Politico-Estratégicos da
Escola de Guerra Naval (CEPE/EGN) e colaborador assiduo da RMB.

1 Cf. Presidéncia da Republica/Congresso Nacional, Lei Complementar n® 97, de 9/6/1999 — Dispde sobre as
normas gerais para a organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas (Brasilia, 9 jun. 1999).
Alterada pela Lei Complementar ne 117, de 2/9/2004, e pela Lei Complementar n® 136, de 25/8/2010.
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de Guerra prevista no Decreto Reservado n°
8, de 17/2/1980.2 As modificacOes na cadeia
de comando e na organizacdo da Defesa
Nacional, introduzidas pela legislacéo revis-
ta, terdo profundas implicacdes para o pre-
paro e o emprego das For¢as Armadas.®

Em funcdo da perspectiva de criagdo de
Comandos Conjuntos em tempo de paz, a
estrutura organica — em particular o setor
operativo — das trés forgas singulares de-
veréa ser repensada. No caso da Marinha,
provavelmente havera necessidade de
reavaliar o papel do Comando de Opera-
¢Oes Navais (ComOpNav) e de seus com-
ponentes subordinados.

O presente artigo examina as alteracfes
mais relevantes, introduzidas recentemen-
te, e procura avaliar as possiveis implica-
¢Oes de tais alteracBes para o preparo € 0
emprego do Poder Naval brasileiro. O texto
baseia-se em fontes e bibliografia ostensi-
vas, sendo as opinides e 0s conceitos de
carater estritamente pessoal.

ANTECEDENTES

A Lei Complementar n° 69, de 23/7/1991,
que anteriormente dispunha sobre a or-
ganizacao, o preparo e o emprego das For-
¢as Armadas no Brasil, foi revogada pela
Lei Complementar n° 97, de 9/6/1999.* No
dia seguinte a edigdo da nova legislacéo,
foi ativado o Ministério da Defesa (MD),

em substituicdo aos antigos ministérios
da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
ao Estado-Maior das Forgas Armadas
(Emfa) e a Casa Militar da Presidéncia da
Republica.

A criacdo do Ministério da Defesa em
nosso pais poderia privar o comandante su-
premo das Forcas Armadas (isto é, o Presi-
dente da Republica) de assessoria militar de
alto nivel. Afim de evitar tal inconveniente,
procurando manter a estrutura leve e evi-
tando misturar 0s assuntos operacionais
(operativos) com os demais, foram criados,
no &mbito do novo ministério, o Conselho
Militar de Defesa (CMD), o Estado-Maior
de Defesa (EMD) e varias secretarias politi-
co-administrativas.®

O CMD, constituido pelo ministro da
Defesa, pelos comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica e pelo chefe do
EMD, prestaria assessoria estratégica ao
Presidente com relacdo ao emprego das
Forgas Armadas. O EMD seria um Estado-
Maior operacional (operativo), que coor-
denaria as operagdes conjuntas ou combi-
nadas. A coordenacdo dos demais assun-
tos seria atribuigdo das secretarias do MD.

Apos a criacdo do novo ministério, di-
versos documentos doutrinarios e de pla-
nejamento das Forgas Armadas foram edita-
dos ou atualizados. A atual Politica de Defe-
sa Nacional (PDN), aprovada pelo Decreto
n°5.484, de 30/6/2005, substituiu a anterior,

2 Cf. Presidéncia da Republica, Decreto n® 7.276, de 25/8/2010 — Aprova a Estrutura Militar de Defesa e
déa outras providéncias (Brasilia, 25 ago. 2010). Cf. também Presidéncia da Republica, Decreto
Reservado n® 8, de 17/1/1980 — Aprova a diretriz para o estabelecimento da Estrutura Militar de

Guerra (Brasilia, 17 jan. 1980).

3 Cf. Eduardo Italo Pesce, “Novas estruturas de Defesa”, Monitor Mercantil, Rio de Janeiro, 9, 10 e 11/

712011, p. 2 (Opini&o).

4 Cf. Presidéncia da RepuUblica/Congresso Nacional, Lei Complementar ne 69, de 23/7/1991 — Dispde
sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas (Brasilia, 23
jul. 1991). Revogada pela Lei Complementar n® 97, de 9/6/1999.

5 Cf. Eduardo Italo Pesce & lberé Mariano da Silva, “Defesa Nacional e Forcas Armadas no sistema
presidencialista”, Revista Maritima Brasileira 129 (10/12): 91-104. Rio de Janeiro, out./dez. 2009.
Cf. também Mauro César Rodrigues Pereira, Mudangas no MD (Rio de Janeiro, 30 ago. 2010).
Texto divulgado pelo autor na Internet via correio eletronico.
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divulgada em 7/11/1996 sem edi¢do de ne-
nhum decreto ou outra norma juridica.®

A PDN de 1996 deu suporte a decisdo
favoravel a Marinha do Brasil, quanto ao
seu pleito de voltar a contar com aviagao de
asa fixa prépria.” Na ocasido, a Marinha edi-
tou um documento mostrando a insergao
do Poder Naval na nova politica. Ampla-
mente distribuido (inclusive com edigdo em
inglés), aquele documento pode ser consi-
derado um precursor do Livro Branco.?

No final de 2008, foi editada a Estratégia
Nacional de Defesa (END), aprovada pelo
Decreto n°6.703, de 18/12/2008.° Este docu-
mento propds (Diretriz n° 7) uma revisdo da
estrutura do MD, que poderia conferir ao
ministro da Defesa atribuicdes privativas e
(segundo constitucionalistas) indelegaveis
do Presidente da Republica®, bem como
transformar 0 EMD num Estado-Maior Con-
junto das Forgas Armadas que seria, a0 mes-
mo tempo, estratégico e operacional.

O texto da END suscitou alguns
questionamentos. Caso os chefes dos es-
tados-maiores da Armada, do Exército e da
Aeronautica ficassem subordinados, ao
mesmo tempo, aos seus respectivos co-
mandantes e ao chefe do Estado-Maior

Conjunto, a cadeia de comando das For-
¢as Armadas se tornaria ambigua. Além dis-
so0, a possivel criagdo de nucleos de co-
mandos operacionais unificados em tempo
de paz consumiria recursos escassos e cri-
aria encargos administrativos adicionais.'

REESTRUTURACAO DO
MINISTERIO DA DEFESA

A proposta centralizadora da END pros-
perou. A Presidéncia da Republica encami-
nhou a matéria ao Congresso Nacional por
intermédio da MSG n° 988/2009, que na Ca-
mara dos Deputados passou a denominar-se
PLP n®543/2009. Foi apresentada ao Senado
Federal em 17/3/2010, passando a ser deno-
minada PLC n° 10/2010. Aprovada em vota-
¢do nominal em 4/8/2010, foi sancionada pelo
Presidente da Republica em 25/8/2010, ge-
rando a norma juridica LCP n¢ 136/2010.%

Apesar das opinides discordantes e da
escassez de recursos, a revisao da legisla-
¢ao relativa a organizagdo, ao preparo e ao
emprego das Forcas Armadas foi aprovada
pelo Congresso e sancionada pelo Presi-
dente da Republica sem dificuldade. A Lei
Complementar n° 136, de 25/8/2010, intro-
duziu diversas modificacfes:*?

& Cf.

T Cf.

8 Cf.
° Cf.

Presidéncia da Republica, Decreto n® 5.484, de 30/6/2005. Aprova e Politica de Defesa Nacional
(PDN) e dé outras providéncias (Brasilia, 30 jun. 2005). Cf. também Ministério da Defesa, Portaria
Normativa n® 113/SPEAI/MD, de 1/2/2007 — Dispde sobre a Doutrina Militar de Defesa MD 51-M-
04 (Brasilia, 01 fev. 2007). Revoga a Portaria Normativa n® 414/MD, de 31/7/2001, publicada no
Boletim Reservado MD ne 7, de 31/7/2001.

Presidéncia da Republica, Decreto n° 2.538, de 8/4/1998 — Disp0e sobre 0s meios aéreos da Marinha
e da outras providéncias (Brasilia, 8 abr. 1998). Revoga o Decreto n° 55.627, de 26/1/1965. Cf.
também Mauro César Rodrigues Pereira, Como encarar o Livro Branco da Defesa Nacional —
Texto preparado para o seminéario “O Livro Branco de Defesa” — Escola de Guerra Naval (Rio de
Janeiro, 29 jun. 2011).

Pereira, Como encarar o Livro Branco da Defesa Nacional, Op. cit.

Presidéncia da Republica, Decreto n® 6.703, de 18/12/2008 — Aprova a Estratégia Nacional de
Defesa (END) e da outras providéncias (Brasilia, 18 dez. 2008).

10 Cf. Art. 84, item XIIl (com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23/99) e Art. 142, caput — In:

Assembleia Nacional Constituinte, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasilia, 5 out. 1988).

1 Cf. Pesce & Da Silva, Op. cit. Cf. também Eduardo Italo Pesce, “Comentéarios sobre a Estratégia

Nacional de Defesa”, Seguranga & Defesa 25 (93): 24-28. Rio de Janeiro, [abr./jun.] 2009.

12 Cf. Senado Federal/Sistema de Tramitagdo de Matérias, Projeto de Lei da Camara n° 10 de 2010 —

Complementar. Disponibilizado em http://www.senado.gov.br/atividade/materia/. Acesso em 23/6/2011.

13 Cf. Presidéncia da Republica/Congresso Nacional, Lei Complementar ne 136, Op. cit.
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— O Conselho Militar de Defesa (CMD)
passa a incluir o chefe do Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas (Capitulo I,
Secdo I1, Art. 2, item I1, § 19).

— Em lugar do EMD, é criado — como
orgdo de assessoramento permanente do
ministro da Defesa — o Estado-Maior Con-
junto das Forgas Armadas (EMCFA), cujo
chefe é indicado pelo ministro e nomeado
pelo Presidente da Republica. Sob a coor-
denacdo do chefe do EMCFA, ha também
um comité integrado pelos chefes de Esta-
do-Maior das trés forcas singulares (Capi-
tulo 11, Se¢do I, Art. 3°-A, caput).

— Ao chefe do EMCFA, oficial-general
do ultimo posto, é assegurado 0 mesmo
grau de precedéncia hierarquica e as mes-
mas prerrogativas dos comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica (Art.
3°-A, 8810 2% 3°).

— Os comandantes das trés forgas sin-
gulares passam a ser indicados pelo minis-
tro da Defesa, mas continuam sendo nome-
ados pelo Presidente da Republica (Art. 49).

— Compete agora aos trés comandantes
de forgas singulares apresentar ao ministro
da Defesa a Lista de Escolha para promogéo
aos postos de oficial-general, além de pro-
por-lhe os oficiais-generais para nomeagédo
aos cargos que lhes sdo privativos (Art. 79).

— O ministro da Defesa exerce a dire¢do
superior das Forgas Armadas, assessora-
do pelo CMD, pelo EMCFA e pelos demais
6rgdos do MD (Secéo 11, Art. 99, caput).

—Cabe ao ministro implantar o Livro Bran-
co de Defesa Nacional (LBDN), de carater
ostensivo, contendo dados estratégicos, or-
gamentarios, institucionais e materiais sobre
as Forcas Armadas (Art. 9, 88 1°e 29),

— O Poder Executivo encaminhara ao
Congresso, a cada quatro anos a partir de
2012, as atualizacOes da PDN, daEND e do
LBDN (Art. 92, § 39).

— Compete ao EMCFA elaborar o plane-
jamento do emprego conjunto das Forgas

RMB39T/2011

Armadas e assessorar 0 ministro da Defe-
sa na conducgdo de exercicios conjuntos e
quanto a atuacao de forcas brasileiras em
operac0es de paz (Art. 11).

— Ao MD compete formular a politica e
as diretrizes referentes aos produtos de de-
fesa (armamento, muni¢des, meios de trans-
porte e de comunicacdes, fardamentos e
outros materiais de uso individual e coleti-
vo) empregados em atividades operacionais
das Forgas Armadas (Art. 11-A).

— O orcamento anual da pasta da Defe-
sa atendera as prioridades definidas pela
END, explicitadas na Lei de Diretrizes Or-
camentarias (Capitulo 111, Art. 13, caput).

— A proposta orgamentaria das trés for-
¢as singulares serd elaborada conjunta-
mente com o MD, que a consolidara, se-
gundo as prioridades estabelecidas pela
END e explicitadas na LDO (Art. 13, § 29).

— O emprego das Forcas Armadas se
subordinara ao comandante supremo, por
intermédio do ministro da Defesa, no caso
de Comandos Conjuntos, e diretamente ao
ministro, para fins de adestramento, em
operagdes conjuntas ou quando da parti-
cipacao brasileira em operacdes de paz (Ca-
pitulo V, Art. 15, itens I e II).

—Aatuacgdo dos militares nas operagdes
de garantia da lei e da ordem e nas ativida-
des de defesa civil é considerada atividade
militar para os fins do Art. 124 da Consti-
tuicdo Federal (Art. 15, item 111, § 79).

— Cabe as For¢as Armadas atuar na fai-
xa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas
interiores, executando agfes de patru-
lhamento, revista de pessoas, veiculos ter-
restres, embarcacoes e aeronaves e prisoes
em flagrante delito, inclusive ao zelar pela
seguranca pessoal de autoridades (Capi-
tulo VI, Art. 16-A, itens I, Il e 111, e Paragra-
fo Unico).

— Cabe a Aeronautica (Forca Aérea) atu-
ar contra todo tipo de trafego aéreo ilicito,
podendo efetuar revistas e prisdes em fla-
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grante delito. Para o trato de tais assuntos,
0 comandante da Aeronautica é designado
como “Autoridade Aerondutica Militar”
(Art. 18, item VII e Paragrafo Unico).

ESTRUTURA MILITAR DE DEFESA

Em substituicdo a antiga Estrutura Mili-
tar de Guerra prevista no Decreto Reserva-
don°8, de 17/1/1980, uma nova Estrutura
Militar de Defesa foi aprovada pelo Decre-
to n° 7.276, de 25/8/2020.% Esta estrutura
visa ao preparo e ao emprego do Poder
Militar de acordo com os preceitos legais
(Art. 19).

A Estrutura Militar de Defesa inclui o
Presidente da Republica, o ministro da De-
fesa, o Conselho Militar de Defesa (CMD),
0s comandantes das trés forgas singula-
res, o chefe do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (EMCFA) e os comandan-
tes dos Comandos Operacionais (Art. 22,
itens I a VI). Conforme as necessidades, os
Comandos Operacionais poderdo ser con-
juntos ou singulares (Art. 2¢, § 29),

Ao Presidente da RepuUblica compete
decidir sobre 0 emprego das Forcas Arma-
das, determinar a ativacdo de Comandos
Operacionais e designar seus comandan-
tes, bem como emitir diretrizes que orien-
tem suas agdes e aprovar o planejamento
estratégico de emprego (Art. 3¢, item I,
incisos “a” até “e”).

Além de assessorar o Presidente da Re-
publica, cabe ao ministro da Defesa emitir
diretrizes para o emprego das Forcas Ar-
madas, bem como ativar os Comandos
Operacionais e designa-los para planeja-
mento de emprego ou para exercicios em
operacOes conjuntas, aprovar os planeja-
mentos estratégicos realizados pelo
EMCFA e adjudicar meios aos Comandos

Operacionais, de acordo com as necessi-
dades (Art. 3, item I, incisos “a” até “f”).

Ao Conselho Militar de Defesa cabe
assessorar, quanto ao emprego de meios
militares, o Presidente da Republica e o
ministro da Defesa (Art. 32, item 111, incisos
“a” e “b”). Aos comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica compete for-
necer meios, prestar apoio logistico e —
quando da ativagdo de um Comando Sin-
gular a eles subordinado — emitir diretrizes
para o planejamento operacional de empre-
go (Art. 32, item 1V, incisos “a”, “b” e “c”).

Ao chefe do EMCFA, por sua vez, cabe
assessorar o ministro da Defesa, propor o
planejamento estratégico para as hipote-
ses de emprego e para operagdes reais,
acompanhar o planejamento e as a¢des dos
Comandos Operacionais e propor, coorde-
nar e avaliar a realizacdo de exercicios de
emprego conjunto (Art. 3¢, item V, incisos
“a” até “d”).

Aos comandantes dos Comandos
Operacionais compete apresentar ao minis-
tro da Defesa os planejamentos operacio-
nais e as propostas de meios a serem adju-
dicados a estes comandos. Cabe-lhes tam-
bém planejar, controlar, coordenar e execu-
tar o emprego das forgas sob seu comando,
de acordo com o planejamento estratégico e
as diretrizes presidenciais e ministeriais, as-
sim como os exercicios, conforme as diretri-
zes do ministro da Defesa (Art. 32, item VI,
incisos “a”, “b” e “c”).

A cada Comando Operacional ativado
sera atribuida uma area de responsabilida-
de de natureza geografica (ndo menciona
areas funcionais), devendo constar da di-
retriz presidencial as circunstancias e as
limitagGes de emprego. Quando do empre-
go de forcas sob a égide de organismos
internacionais, cabera as respectivas au-

14 Cf. Presidéncia da Republica, Decreto ne 7.276, Op. cit. Cf. também Presidéncia da Republica, Decreto

Reservado n® 8, Op. cit.
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toridades (com as ressalvas previstas na
legislacéo brasileira) a definicdo da area de
responsabilidade e dos limites de atuacdo
(Art. 40,88 1°e 29).

O texto prevé ainda que o Ministério da
Defesa defina os nucleos de Estados-Maio-
res Conjuntos, coordenados pelo EMCFA,
gue serdo ativados, desde o tempo de paz,
para a elaboracéo e a atualizacdo do planeja-
mento e do adestramento de nivel
operacional, em atendimento aos planos es-
tratégicos (Art. 52, caput e Paragrafo Unico).

IMPLICACOES IMEDIATAS

O texto final da reestruturagéo do MD foi
menos radical do que algumas das suges-
tOes e propostas que vinham circulando,
desde a divulgacdo da END no final de 2008.
Uma proposta polémica seria conferir atri-
buices demasiadamente amplas ao chefe
do EMCFA —em detrimento dos comandan-
tes da Marinha, do Exército e da Aeronauti-
ca. Coisas desse tipo ficaram amenizadas
no texto aprovado pelo Congresso.

Apesar disso, a substituicdo do EMD —
que tratava exclusivamente dos assuntos
de natureza operacional — pelo EMCFA criou
um o6rgdo burocratizado, cujas atribuicdes
misturam outros assuntos com as preocu-
pacdes operacionais.®® Problemas relacio-
nados com a complexidade e 0 excesso de
atribuic@es ja comprometiam a eficacia do
antigo Estado-Maior das Forcas Armadas
(EMFA), extinto quando da cria¢do do MD.

O novo EMCFA tem trés chefias subor-
dinadas, também ocupadas por oficiais-ge-
nerais de quatro estrelas: a de Preparo e

5 Cf. Pereira, Mudancas no MD, Op. cit.

Emprego (CPE), que herdou as atribuigdes
do antigo EMD; a de Assuntos Estratégi-
cos (CAE), oriunda da antiga Secretaria de
Politica, Estratégia e Assuntos Internacio-
nais (SPEAI); e ade Logistica (Chelog), ori-
ginaria da antiga Secretaria de Logistica,
Mobilizacdo, Ciéncia e Tecnologia (Selom).*®

A reestruturagdo manteve as secretarias
de Coordenacdo e Organizagao Institucional
(Seori) e de Pessoal, Ensino, Saude e Des-
porto (Sepesd), criando uma nova Secreta-
ria de Produtos de Defesa (Seprod) e um
Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazonia (Censipam). Anteri-
ormente subordinada ao MD, a Secretaria
de Aviagdo Civil (SAC) ganhou status mi-
nisterial no inicio de 2011.Y

Ao contrario do EMCFA e seus compo-
nentes, chefiados por militares, todas as
secretarias do MD séo, apds a reformulagéo,
chefiadas por civis. O rodizio entre militares
e civis nos cargos ndo deve mais ocorrer.
Com isso, a estrutura balanceada,
estabelecida em 1999, é praticamente subs-
tituida por duas estruturas paralelas, sendo
uma civil (gabinete, assessorias e secretari-
as) e a outra militar (EMCFA e comandos
das trés forcas singulares).®

Outra inovacéo introduzida foi a cria-
¢ao da Seprod, para atuar junto a inddstria
de defesa, visando ao desenvolvimento de
tecnologias de interesse para a Defesa
Nacional. Entretanto, a padronizagdo dos
equipamentos empregados pelas Forcas
Armadas nem sempre é possivel, pois os
requisitos especificos de cada forga sin-
gular sdo frequentemente incompativeis
com os das demais forgas.

16 Cf. Ministério da Defesa, Portaria n® 1.430-MD, de 6/9/2010 (Brasilia, 6 set. 2010). Cf. também
Ministério da Defesa, Portaria n® 1.423-MD, de 6/9/2010 (Brasilia, 6 set. 2010).

17 Cf. Daniela Jinkings, “Governo cria Secretaria de Aviacdo civil com status de ministério”, UOL
Noticias (Brasilia, 21/3/2011). Disponibilizado em http://www.noticias.uol.com.br/politica/. Acesso

em 25/5/2011.
8 Cf. Pereira, Op. cit.
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Sem duvida, constitui medida bastante
salutar a obrigatoriedade legal de produzir
um Livro Branco de Defesa Nacional
(LBDN) e de submeté-lo ao Congresso
Nacional, juntamente com uma nova Politi-
ca de Defesa Nacional (PDN) e uma nova
Estratégia Nacional de Defesa (END), a
cada quatro anos a partir de 2012.%° Tal
medida, porém, ndo sera capaz de assegu-
rar um fluxo continuo de recursos para 0s
investimentos em defesa.

A recente reformulagdo da legislagdo
também conferiu poder de policia limitado
as trés forgas singula-

Para tal esté prevista a ativacdo, em caso
de necessidade, de Comandos Operacionais
conjuntos ou singulares, assim como a ati-
vacdo, em tempo de paz, de nlcleos de Esta-
dos-Maiores Conjuntos, coordenados pelo
EMCFA.22 Um Comando Conjunto é consti-
tuido por forgas navais, terrestres e aéreas
de um mesmo pais, sob comando unificado.
Um Comando Combinado, por sua vez, é
constituido por forcas de diferentes paises.?

Apartir da END, as Forcas Armadas bra-
sileiras passaram a empregar os termos “con-
junto” (joint) e “combinado” (combined)
com o significado que

res, em areas de fron-
teira ou em situacGes
especificas.? Os mili-
tares atuando na ga-
rantia da lei e da ordem
ou na defesa civil res-
pondem agora a Justi-
¢a Militar.* Contudo,
isso ndo pode servir
de justificativa para o
desvio das Forgas Ar-
madas de sua ativida-

Um Comando Conjunto é
constituido por forcas
navais, terrestres e aéreas
de um mesmo pais, sob
comando unificado. Um
Comando Combinado, por
sua vez, é constituido por
forcas de diferentes paises

Ihes da a Otan. Os ter-
mos anteriormente em-
pregados, “combina-
do” e “interaliado”,
poderiam causar certa
confusdo no planeja-
mento de operacdes
multinacionais.*
Contudo, aincluséo
do ministro da Defesa
(normalmente um poli-
tico civil) na cadeia de

comando da Estrutura

de-fim, que é a Defesa
Nacional.

E visivel a influéncia anglo-saxdnica so-
bre a estrutura reformulada do MD e sobre
anova Estrutura Militar de Defesa, inclusi-
ve quanto as denominagdes usadas. Sem
duvida, procurou-se valorizar as operagoes
sob comando unificado, segundo o Mode-
lo Eisenhower, adotado pelos Estados Uni-
dos e pelos paises da Organizagdo do Tra-
tado do Atlantico Norte (Otan).

Militar de Defesa, entre os comandantes dos
Comandos Operacionais (Teatros de Ope-
racoes) e o Presidente da Republica, pode
privar este Ultimo de assessoria militar pro-
fissional, especializada e independente.?
A criacdo de ndcleos regionais de Esta-
dos-Maiores Conjuntos também podera
apresentar problemas. A questao da padro-
nizacdo de comandos por areas, dentro da
visdo de cada forga singular, estava entre

1 |bidem. Cf. também Pereira, Como encarar o Livro Branco da Defesa, Op. cit.
20 Cf. Pereira, Mudancas no MD, Op. cit. Cf. também Pesce, “Novas estruturas de Defesa, Op. cit.

2 Cf. Pereira, Mudancas no MD, Op. cit.

22 Cf. Presidéncia da Republica, Decreto n® 7.276, Op. cit.

2 Cf. Pesce & Da Silva, Op. cit.

24 Cf. Presidéncia da Republica, Decreto n° 6.703, Op. cit. Cf. também Pesce & Da Silva, Op. cit. Cf. ainda

Pesce, “Comentarios sobre a END”, Op. cit.

% Cf. Pereira, Op. cit.
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0s assuntos que foram examinados na 42
Reunido do Comité dos Chefes dos Esta-
dos-Maiores das Forcas Singulares, em
marco de 2011. Este comité tem por finali-
dade coordenar o planejamento de aces
conjuntas e incrementar a interoperabi-
lidade entre as Forgas Armadas.®

IMPLICACOES PARA A MARINHA

Com excec¢do do Comando de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (Comdabra), su-
bordinado ao Ministério da Aeronduticaem
tempo de paz, a antiga Estrutura Militar de
Guerra existia apenas no papel. Ja a nova
Estrutura Militar de

Ao ComOpNav estdo subordinados o
Comando em Chefe da Esquadra
(Comemch) e 0 Comando da Forca de Fuzi-
leiros da Esquadra (ComFFE), sediados no
Rio de Janeiro, além dos nove Comandos
de Distritos Navais (ComDN), do Coman-
do de Controle Naval do Trafego Maritimo
(Comcontram) e do recém-criado Centro de
Guerra Eletronica da Marinha (CGEM). Atu-
almente, 0 Comandante de Operacdes Na-
vais (CON) acumula o cargo de Diretor-
Geral de Navegacédo (DGN).2

O ComOpNav pode ser considerado um
embrido de Comando de Teatro, e seu Es-
tado-Maior ja dispde de um Centro de Co-
mando de Teatro de

Defesa, ao que tudo
indica, deve ser posta
em pratica. Isso tera
profundas implica-
¢Oes para a estrutura
organica das trés for-
¢as singulares — em
particular quanto ao
Orgdo de Diregéo
Setorial (ODS) do se-
tor operativo.

Na Marinha do Bra-

N&o ha como negar a
necessidade de expansao
guantitativa e qualitativa

dos meios navais,
aeronavais e de fuzileiros
navais da Marinha, assim
como de aumento do seu
efetivo de pessoal militar

Operacbes Maritimo
(CC-TOM). Um nu-
cleo de Estado-Maior
Conjunto poderia,
sem dificuldade, ser
acrescentado a esse
embrido. S6 que o
ComOpNav inclui
areas maritimas e ba-
cias fluviais sob sua
responsabilidade — a
qual se estende a todo

sil, tal 6rgdo é o Co-
mando de Operacdes Navais (ComOpNav),
ao qual estdo subordinadas as Forgas Na-
vais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais.
No Exército Brasileiro e na Forca Aérea Bra-
sileira existem, respectivamente, o Coman-
do de Operagdes Terrestres (COTer) e 0
Comando-Geral do Ar (Comgar).?” Ao
Comgar esta ainda vinculado o Comdabra,
Gnico Comando Conjunto ativado em tem-
po de paz.

o territdrio nacional e
as aguas sob jurisdigdo brasileira. Isso
complicaria um pouco as coisas.

O Plano de Articulagdo e Equipamento
da Marinha do Brasil (Paemb) prevé um in-
vestimento total de US$ 84,4 bilhdes, dos
quais US$ 68,8 bilhdes na moldura tempo-
ral 2010-30 e US$ 15,6 bilhdes apds 2030.
Além da expansdo dos meios operativos e
do efetivo de pessoal, esta prevista a cria-
¢do de um segundo nucleo operativo de

% Cf. “42 Reunido do Comité dos Chefes dos Estados-Maiores das Forgas Singulares”, NoMar XLVII (827):

5 — Brasilia, mar. 2011.

27 Cf. organograma disponivel no sitio oficial da Marinha do Brasil em http://www.mar.mil.br/. Cf.
também organogramas nos sitios oficiais do Exército Brasileiro em http://www.eb.mil.br/ e da Forca

Aérea Brasileira em http://www.fab.mil.br/.

28 Cf. organograma disponivel em http://www.mar.mil.br/.
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Poder Naval, sediado no litoral Norte/Nor-
deste do Brasil. Para isso, seria necessario
rever a articulacéo das forcas e ampliar a
infraestrutura de apoio.?

Um horizonte temporal até 2030 talvez
ndo seja realista para a concretizagdo do
projeto de duplicacdo da Esquadra e da
Forga de Fuzileiros da Esquadra. Todavia,
ndo ha como negar a necessidade de ex-
pansdo quantitativa e qualitativa dos mei-
0s navais, aeronavais e de fuzileiros na-
vais da Marinha, assim como de aumento
do seu efetivo de pessoal militar.*®

De acordo com o espirito da nova legis-
lacdo, a énfase nas atribuicBes das forgas
singulares passaria a ser o preparo dos com-
ponentes do Poder Militar, ficando o em-
prego (especialmente no caso de operagdes
reais) a cargo dos Comandos Operacionais
previstos na Estrutura Militar de Defesa.
Dessa maneira, o papel do ComOpNav (e de
seus congéneres nas outras duas forgas sin-
gulares) teria que ser reavaliado.

A possivel concretizacdo —em algum mo-
mento no futuro — do projeto de criar um se-
gundo ndcleo operativo de Poder Naval, no
Norte/Nordeste do Pais, tornaria necessario
introduzir modificacGes no organograma do
setor operativo da Marinha. Em principio, isso
poderia ocorrer de duas maneiras: (1) man-
tendo o atual ComOpNav, acrescido de no-
vOos componentes; ou (2) substituindo o
ComOpNav por dois Comandos Navais de
Area autbnomos, com seus respectivos com-
ponentes subordinados.

As duas possibilidades estdo ilustradas
nos Organogramas | e 11, em anexo. Em ambos
0s casos, 0 emprego das forcas em operagdes
conjuntas ficaria subordinado ao comandan-
te de um Teatro de OperagBes Maritimo (TOM),

cujaestrutura € mostrada no Organograma 1.
O Comando da Marinha e seus componentes
subordinados ficariam responsaveis pelo pre-
paro das forgas e por seu emprego em opera-
¢Oes singulares restritas.

No Organograma I, 0 ComOpNav seria
mantido, 0 Comemch e 0 ComFFE seriam
acrescidos de componentes adicionais e
0s ComDN seriam agrupados sob dois co-
mandos subordinados ao Comandante de
Operacdes Navais, denominados Coman-
do Naval Setentrional (Conase) e Coman-
do Naval Meridional (Coname). No
Organograma I, sem o0 ComOpNav, os com-
ponentes operativos estariam subordina-
dos ao Conase e ao Coname, que seriam
comandos de quatro estrelas.

A &rea do Conase incluiria os 3¢, 4°e 9°
Distritos Navais, enquanto que a do
Coname abrangeria os 12, 29, 52, 6°, 7° e 8°
Distritos Navais. Na prética, o Brasil pos-
sui dois litorais — separados pela cintura
Natal-Dacar e formando uma cunha que
aponta em dirego a Africa. A area maritima
setentrional (ao norte de Natal) defronta-
se com o Atlantico Norte e a extremidade
sudeste do Caribe, enquanto que a meridi-
onal (ao sul de Natal) situa-se inteiramente
no Atlantico Sul.*

Em qualquer das duas situacdes visuali-
zadas, pressupde-se a ativacdo — em caso de
conflito ou grave crise internacional — de um
Teatro de Operacdes Maritimo (TOM), em cuja
estrutura estariam incluidos 0 Comando do
Teatro, com seu respectivo Estado-Maior Con-
junto, e os varios componentes subordina-
dos — constituidos por elementos das trés for-
cas singulares e de outros 6rgdos governa-
mentais, conforme as necessidades (ver
Organograma Il emanexo).

2 Cf. Eduardo ltalo Pesce, “Articulacdo do Poder Naval brasileiro: dividas e comentarios”, Revista
Maritima Brasileira 130 (10/12): 50-61 — Rio de Janeiro, out./dez. 2010.

0 Ibidem.
3L lbidem.
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RESTRICOES FINANCEIRAS

ALei Orcamentéria Anual para 2011 (Lei
n°12.381, de 9/2/2011) previa uma dota¢éo
autorizada de R$ 61,92 bilhdes para o Mi-
nistério da Defesa. Deste total, R$ 44,32
bilhdes destinavam-se a pessoal e encar-
gos sociais, R$ 8,50 bilhdes a outras des-
pesas correntes e R$ 6,96 bilhdes a investi-
mentos. Os encargos financeiros e a reser-
va de contingéncia totalizavam pouco mais
de R$ 1,71 bilhdo.*

No dia 28 de fevereiro, porém, o Gover-
no Federal anunciou cortes de R$ 15,76 bi-
Ihdes nas despesas obrigatérias e de R$
36,20 bilhdes nas despesas discricionarias
previstas para este ano. O MD foi o0 segun-
do ministério mais atingido, perdendo R$
4,38 bilhdes de seu or¢camento para cus-
teio e investimentos em 2011.%% Os cortes
seriam distribuidos pelas trés forgas sin-
gulares, cujos planos de articulacéo e equi-
pamento ficariam seriamente — talvez
irreversivelmente — afetados.*

Na melhor das hipoteses, teria que ser
adiada a construcdo de um lote inicial de
11 belonaves previstas no Programa de Ob-
tengdo de Meios de Superficie (Prosuper)
da Marinha do Brasil — assim como a ob-
tengdo de um novo caga polivalente para a

Forca Aérea Brasileira (Projeto F-X2), uma
“novela” que ja se estende ha pelo menos
guatro mandatos presidenciais.®

No Brasil, 0 Orgamento da Unido ndo é
impositivo, mas apenas autorizativo. Os
frequentes cortes e contingenciamentos
dificultam muito 0 acompanhamento da exe-
cucdo orgamentaria ao longo do exercicio.
Em valores atualizados até 27 de julho, a
dotac¢do autorizada do MD para este ano
erade R$61,71 bilhdes, dos quais haviam
sido efetivamente pagos R$ 26,57 bilhdes.*

A dotagdo orcamentéria da pasta da
Defesa para 2011 inclui diversos encar-
gos, determinados pelo Governo Federal.
Para a funcdo Defesa Nacional, que
corresponde a atividade-fim das Forcas
Armadas, esta prevista uma dotacdo au-
torizada de apenas R$ 32,15 bilhdes — dos
quais haviam sido pagos, até 27/7/2011,
um total de R$ 11,76 bilhdes.>”

Como jaadvertia Samuel P. Huntington
em 1957, “sociedades ha que podem ser ine-
rentemente incapazes de prover eficazmente
apropriaseguranca militar —falta-lhes apre-
¢o pelasobrevivéncia numaera de ameacas
continuas”.® Aadverténciaserve perfeitamen-
te parao Brasil, pais cuja elite dirigente apa-
rentemente acredita que as ForgasArmadas
sdo um luxo caro e desnecessario.*

32 Cf. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo/Congresso Nacional, Lei n® 12.381, de 9/2/2011
— Lei Orgamentaria Anual para 2011 (Brasilia, 9 fev. 2011). Cf. também Pesce, “Novas estruturas

de Defesa, Op. cit.

3 Cf. Luciana Cobucci, Cortes no Orcamento: Cidades, Defesa e Educacdo sofrem mais (Brasilia, 28 fev.
2011). Disponibilizado em http://not.economia.terra.com.br/noticias/. Acesso em 28/2/2011. Cf.
também Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo/Congresso Nacional, Op. cit. Cf. tam-

bém Pesce, Op. cit.
34 Cf. Pesce, Op. cit.

% Cf. Eduardo Italo Pesce & Iberé Mariano da Silva, “Forcas Armadas continuardo na penuria?”, Monitor
Mercantil, Rio de Janeiro, 18/2/2011, p.2 (Opini&o).

% Cf. Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi)/Sistema de Informacdo Geral Atualizado
(Siga Brasil), Orcamento Geral da Unido — Exercicio 2011. Dados e planilhas disponibilizados em
http://contasabertas.uol.com.br/. Ultimo acesso em 6/8/2011.

7 lbidem.

% Samuel P. Huntington, O Soldado e o Estado: Teoria e Politica das Relac6es entre Civis e Militares

(Rio de Janeiro: Bibliex, 1996), p. 21.
39 Cf. Pesce, Op. cit.
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CONCLUSAO

O Ministério da Defesa reformulado e a
Estrutura Militar de Defesa constituem as
“novas estruturas de defesa” do Brasil. No
contexto politico brasileiro, seria convenien-
te evitar que o ministro da Defesa ficasse
demasiadamente fortalecido —em detrimento
da autoridade do Presi-

blematica que a de Comandos Conjuntos
em outras areas do nosso entorno estraté-
gico. O planejamento de longo prazo da
Marinha inclui a perspectiva de criagdo de
um segundo ntcleo operativo de Poder Na-
val, sediado no litoral Norte/Nordeste do

Pais.*
A edigdo de um Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN), a

dente da Republica
como Comandante Su-
premo das Forcas Ar-
madas. Além disso, o
novo EMCFA - cujas
atribuicdes sdo demasi-
adamente amplas — pos-

A escassez cronica de
recursos pode transformar o entretanto, a es-
0 LBDN em mais um
“protocolo de intengdes”,

exemplo do que ja ocor-
re em outros paises, é
outro aspecto positi-

cassez cronica de re-
cursos pode transfor-
mar o LBDN em mais

sui caracteristicas de  COMO vem ocorrendo com 0 um “protocolo de in-

um Estado-Maior estra-
tégico e, a0 mesmo tem-
po, operacional .

A valorizagdo das
operagOes conjuntas
pode ser considerada

Orcamento da Unido, que,
por nao ser impositivo, N80 camento da Unio,
reflete as reais prioridades aue, por nao ser
do planejamento dos gastos

tencdes”, como vem
ocorrendo com o Or-

impositivo, ndo refle-
te as reais prioridades

uma evolugio positiva. € INVestimentos publicos NO do planejamento dos

Entretanto, a possivel
ativacdo de Comandos

Brasil

gastos e investimen-
tos publicos no Brasil.

Operacionais ou nucle-
os de Estados-Maiores Conjuntos em tempo
de paz — sem vinculagdo com ameagas ou hi-
poteses de emprego definidas — pode tornar-
se problematica. Atualmente, 0 Comando de
Defesa Espacial Brasileiro (Comdabra) é o Uni-
co Comando Conjunto ativo em tempo de paz.
Talvez a ativagdo de um Teatro de Ope-
racdes Maritimo (TOM) no Atlantico Sul -
possivelmente associada a percepg¢do de
ameagas aos recursos naturais (especial-
mente petréleo) localizados na Plataforma
Continental brasileira — fosse menos pro-

Dentro de alguns
anos, apds uma avalia¢do do desempenho
das novas estruturas de defesa, talvez se
torne necessario revé-las novamente, a fim
de corrigir possiveis excessos ou
distor¢Bes. Uma oportunidade seria por
ocasido da revisao periédica do LBDN e
das politicas e estratégias para o setor. De
qualquer modo, todo o esforco despendido
para a elaboracéo de tais documentos tera
sido em véo, se o descaso da elite dirigen-
te com relacdo a defesa no Brasil nédo for
revertido.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO
<FORCAS ARMADAS>; Ministério da Defesa; Missdo das Forcas Armadas; Poder mili-

tar; Legislagdo; Politica nacional;

“ |bidem.
4 |bidem.
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Organograma I: Setor Operativo da Marinha — 12 hipotese
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Organograma Il: Setor Operativo da Marinha — 22 hipdtese
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Organograma Il1: Teatro de Operacdes Maritimo (TOM)

Ministerio oa
Defesn

oD Gabinete
ERICFA Assessoring
¥ T ¥ ¥ L | L |
N . Outros
Secretarios & P Tom Comanda da Comanda do Comanda da
Cutros Grzios i Marinha EXErcito Seronauticn
Conjuntas
Estado-Maior
. e CC-TOM
Conjunto T
[ | X i |
rl £
Forga Mava Forga Tesmestre Forga Ad&nea Componantes
|[FuTOM] |[FTTOM} |FaTom) Ezpeciais
I
L} L |
Componente de Componznie Componentes
Esquadra antibio Distritais

P Submarinos &m P im
FT/E Fmtruing EptOpFuzhisy
Havios de L Unigades de
Superficie Trops
L Amroneves
Embarcadas

RMB39T/2011 61



	RMB-46-61

