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PARTE 1 — ANALISE GERAL

MISSAO PRINCIPAL DA MARINHA

missdo principal da Marinha é prepa-
ar, operar e manter um poder naval
dissuasivo e eficaz. Preparar é continuamente
planejar, projetar, construir, organizar e ades-
trar. Essaamplissima misséo cabe a Marinha,
mas ela sozinha n&o pode realiza-la. E indis-
pensavel a participacéo ativa do poder politi-
co e de todo o Pais. Considerac8o analoga se
aplicaaqualquer forgaarmada moderna.
Deve-se operar e manter a Marinha de
guerra de hoje, projetar, construir e organi-
zar a de amanh@ e planejar a do futuro. So-
mente a existéncia desses trés niveis de ati-
vidades, superpostas e continuas, criando
e demandando a participacdo da industria,
tecnologia e educacéo nacionais, € que pode
edificar e manter um poder naval indispen-
s&vel a qualquer pais que busque grandeza.
Um poder militar assentado na
tecnologia e industria nacionais € um po-
der real, capaz de constantemente manter-
se, renovar-se e atuar eficazmente. Quanto
mais a base estiver no exterior, tanto mais o
poder aparente serd maior que o real.

MARINHAS DE GUERRA E
DENSIDADE TECNICA

Forgas Armadas modernas s&o densa-
mente técnicas, e particularmente as Mari-
nhas. Complexos e compactos sistemas de
engenharia, projetados para operar e so-
breviver em condigdes extremas, € 0 que
constitui um navio de guerra. O sistema de
armas, mais de 50% do custo de um navio,
situa-se em fronteiras tecnoldgicas que se
aceleram mais e mais. E crescem continua-
mente 0s custos reais de obtencdo e ma-
nutengdo de navios de guerra.

Num navio de guerra entram quase to-
das as especialidades de engenharia e inG-
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meros métodos e processos de projeto,
producdo, testes, provas e manutencao.

O projeto de navios de guerra tem cus-
tos relativamente baixos, mas requer corpo
técnico altamente especializado. A cons-
trugdo drena recursos elevados e intensa
aplicacdo de engenheiros, técnicos e ope-
rarios em varios niveis. A manutengao de-
manda dispéndios altos e diversos em ins-
talagbes, equipamentos e pessoal.

O apoio logistico integrado, muito mais
amplo que a logistica de abastecimento e
operacdo, nasce com o projeto do navio e
demanda organizacdo, técnicas, especiali-
zac0es e base tecnoldgica-industrial ainda
incipientes no Pais. Acrescido a uma mo-
dernizagdo de meia-vida, pode chegar a 50%
do custo de aquisi¢do do navio.

Essa vasta e complexa diversidade de
especialidades, métodos, processos, sis-
temas, equipamentos, instalagbes e
tecnologia — que constantemente evolu-
em — ndo pode ser atendida somente pe-
los militares da Marinha, que frequente-
mente mudam de funcdo por imposi¢des
de carreira. Também ndo pode ter sido até
hoje enfrentada utilizando-se nosso pes-
soal civil, cujos vencimentos sdo quase
sempre inferiores aos de seus pares na in-
dustria e servicos. E nem pode ser razoa-
velmente satisfeita pela base tecnoldgica-
industrial do Pais, que para isso necessita
de um fluxo continuo e bem dosado de en-
comendas e incentivos, necessarios para
enfrentar os riscos técnicos e financeiros,
sempre presentes quando se demanda um
novo patamar tecnoldgico.

ESTRATEGIA, RECURSOS E
ESTRUTURA DO PAIS

As formulages estratégicas que deter-
minam o preparo e 0 emprego de uma forga
armada requerem experiéncia e conhecimen-
tos atualizados de operagdes militares, his-
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toria militar e relagOes internacionais. For-
mulacdes estratégicas de defesa sdo indis-
pensaveis, mas insuficientes. Vitais sao 0s
recursos humanos e materiais, mas somen-
te se sua base for a estrutura tecnoldgica-
industrial do Pais. Sem essa base, o poder
militar real serd bem menor que o aparente
e dependera demais do exterior. Portanto,
no preparo do poder naval, a consideragdo
predominante deve ser estimular, deman-
dar e conseguir crescentemente o apoio de
nossa industria e tecnologia. E isso é im-
possivel sem uma sequéncia continua de
projetos de engenharia nacionais. Trata-
se de longa e ardua

nica insuficiéncia de verbas, apenas miti-
gada quando se conseguem grandes finan-
ciamentos no exterior. Das trés limitacoes,
as duas primeiras sdo as mais graves. Se
nado forem eliminadas, de pouco adiantara
remover-se a terceira.

O passo mais importante para solucio-
nar-se esse problema é superar a falsa per-
cepcao nacional de que um poder naval
dissuasorio e eficaz se possa conseguir por
periddicas aquisi¢des de navios de guerra
no exterior, e eliminar a crenga de que a ne-
cessaria base tecnoldgica-industrial do Pais
possa desenvolver-se e manter-se sem um

fluxo continuo de en-

tarefa, a ser realizada

com inquebrantavel No preparo do poder naval, a
consideracdo predominante

vontade e inteligén-
cia. Sera tanto mais vi-

comendas e desafios.

Esse primeiro pas-
so vai além da Mari-
nha. Independe de ver-

avel quanto mais o deve ser estimular, demandar bas. Ainda assim é di-
Brasil crescer. Mas e conseguir 0 apoio de nossa ficil. Requer profunda

sempre existira o peri-
go de crescermos sem
realiza-la. Neste caso,
0 préprio crescimento
estara sob risco, sem
suficiente poder militar
real que respalde os in-
teresses nacionais.

industria e tecnologia. E isso
é impossivel sem uma
sequéncia continua de
projetos de engenharia
nacionais. Nenhum pais se

mudanca de hébitos
mentais e expectati-
vas. Requer disting¢do
entre poder aparente e
poder real. Requer de-
tido exame de experi-
éncias passadas. Re-
quer que se excluam

fez grande sem projetar Seus conclusses baseadas

PROBLEMA E

meios de defesa

em prejulgamentos e

SOLUCAO

fatos pontuais. Re-

A Marinha procura incessantemente
cumprir sua missao principal: preparar, ope-
rar e manter um poder naval dissuasivo e
eficaz. Mas enfrenta trés grandes limita-
¢Oes. Aprimeira é a falsa percep¢do nacio-
nal de que é possivel conseguir esse po-
der por periddicas aquisi¢des de navios de
guerra no exterior. Asegunda € a crenca de
que a necessaria base tecnologica-indus-
trial do Pais pode desenvolver-se e man-
ter-se sem um fluxo continuo de encomen-
das e desafios. A terceira limitagdo é a cro-
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quer prudéncia diante
de imagens sedutoras. Requer a instilacdo
dessas mesmas atitudes nos mais altos
escal@es politicos e na opinido pablica na-
cional. E requer, acima de tudo, a procura
inabalavel, mas realista, de grandeza.
Superadas as duas primeiras limitagoes, a
solucdo passara a depender de um cresci-
mento nacional sustentavel e de se formula-
rem, executarem e constantemente atualiza-
rem planos de preparo do poder naval que
demandem e estimulem uma base tecnoldgica-
industrial em expansao. E esse estimulo sera
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impossivel sem uma sucessdo continua de
formulaces de requisitos de operagdo, pro-
jetos, construgdes, avaliagBes em servico,
reformulacdes de requisitos e reprojetos para
cada protétipo de nossos navios de guerra.
Projeto € fator essencial de desevolvimento.
Nenhum pais se fez grande sem projetar seus
meios de defesa.

EQUILIBRIO
Transferéncia de tecnologia

E necessario equilibrio na procura de
atalhos: transferéncia de tecnologia, quei-

ma de etapas, plataformas de exportacao.
Transferéncia de

firmas nacionais podem ser meios impor-
tantes de absorver tecnologias. Despertam
ainiciativa empresarial e elevam o nivel e a
diversidade de produtos de uso civil. Mas
também podem resultar em pouco mais que
montarem-se aqui componentes importa-
dos. E indispensavel grande interesse co-
mercial da firma estrangeira em permitir a
absorcao de tecnologia, bem como capaci-
dade, conveniéncia e vontade da firma na-
cional pararealiza-la.

Tecnologia é toda uma cadeia de conheci-
mentos e recursos, desde principios cienti-
ficos e técnicas diversas de engenharia até
procedimentos, métodos e aparelhagens fi-
nais. Entre esses extremos situa-se uma lon-

ga sequéncia de estu-

tecnologia pode pare-
cer um atalho rapido
para obter-se algo que
de outra forma se obte-
ria lentamente e a du-
ras penas. Tem forte
atracdo comercial. Mas
¢ apenas uma possibi-
lidade de absorvermos
tecnologia, dependen-
do das circunstancias e

A capacidade de absorver
tecnologia é o capital
técnico-gerencial
acumulado, ndo desfeito
por desagregacdo de
equipes ou perda de
memoria técnica

dos, dados teoricos e
experimentais, métodos
I6gicos e semiempiri-
cos, projetos, laboratd-
rios, materiais, instru-
mentos, ensaios, tes-
tes, maquinaria, fabrica-
coes, instalacbes de
prova, resultados, ava-
liagBes, alteracdes, cor-
recdes etc., necessari-

do empenho, organiza-
¢ao e capacidade de absorvé-la.

O empenho em absorver tecnologia co-
meca por estabelecerem-se clausulas e
especificagbes contratuais apropriadas,
embora de eficacia sempre limitada por con-
veniéncias comerciais e politicas que exis-
tam, mas que podem desaparecer durante
um longo contrato.

A capacidade de absorver tecnologia é
o capital técnico-gerencial acumulado, ndo
desfeito por desagregacdo de equipes ou
perda de memdria técnica. Esses fatores
tendem a ocorrer quando 0 progresso téc-
nico é descontinuo.

Consorcios de firmas nacionais com es-
trangeiras ou participacdo estrangeira em
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os para desenvolver,
aprovar, operar e manter um sistema ou pro-
duto resultantes dessa longa cadeia
tecnoldgica. Esta envolve esforgos e talen-
tos em vArios niveis.

Para gerar-se repetitivamente um produ-
to ou processo, basta possuir os elementos
finais de sua cadeia tecnolégica. Nesse caso,
a absorcédo de tecnologia sera superficial,
embora Util.

Portanto, questdo importante é a pro-
fundidade da pretendida absor¢do de
tecnologia. Ela podera ser superficial —
possibilitando ao contratante producdes
repetitivas e manuten¢des imediatas, sem
possibilidade de evoluir por si mesmo —
ou podera ir mais além.
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Absorcdes profundas de tecnologia re-
duzem dependéncias, mas sé ao contratan-
te interessam. Ainda que possiveis, de-
pendem de capacidade, organizagdo, arti-
culacdo, utilizacdo e estabilidade do grupo
técnico que tentara realiza-las.

Outra questao importante é a obsolescéncia
de tecnologias. Ela tende a ocorrer cada vez
mais cedo. Como tecnologia é poder, dificil-
mente o detentor de umatecnologia nova per-
mitira sua absorcao. Aos que aspiram aascen-
der, s6 resta tentar absorver tecnologias ma-
duras, mas ainda ndo obsoletas e, com esfor-
GO proprio, partir dessa base para um novo e
mais elevado patamar. Para isso é necessario
articular, estimular, utilizar e desenvolver o se-
tor técnico-cientifico-

Aquisi¢des de navios de guerra no
exterior

Em nossa historia naval, sucederam-se
ciclos de longa duracéo: além de material
cedido pelos EUA ou comprado a meio de
sua vida util, encomendamos navios de
guerra no exterior e, durante décadas, ope-
ramos e mantivemos esses navios da me-
lhor forma possivel, com inevitavel
obsolescéncia e crescentes problemas de
apoio logistico. Esse foi um procedimento
indispensavel num pais de minimas possi-
bilidades econdmicas e tecnolégico-indus-
triais. Pudemos, assim, operar e manter um
modesto poder naval que declinou duran-
te cada longo ciclo.

industrial do Pais, e o
melhor modo de fazé-lo
é inclui-loem empreen-
dimentos de alta densi-
dade tecnologica. Ai se
destaca a obtencéo de
navios de guerra medi-
ante projeto e constru-
¢ao nacionais. Projetos
estrangeiros excluem
inevitavelmente nosso

Absorver tecnologia sem
penetrar em sua base
técnico-cientifica e dai

criar tecnologia proépria é

dar um passo e novamente
estagnar. E continuar
dependente

Mas, além do limitado
beneficio que as aqui-
sicdes de navios no
exterior permitem, seu
efeito liquido é manter
quase todas as ativi-
dades cérebro-intensi-
vas fora do Brasil, re-
duzir ainda mais a bai-
xa demanda de produ-
tos e servicos a base

sistema técnico-cientifi-
co-industrial.

Absorver tecnologia sem penetrar em
sua base técnico-cientifica e dai criar
tecnologia prépria € dar um passo e nova-
mente estagnar. E continuar dependente.

Queima de etapas é uma figura de ret6-
rica, alheia a realidades técnicas.

Plataforma de exportacdo é propaganda
comercial.

AcUmulo de capacidade técnica requer
vontade firme, decisdes inteligentes, con-
tinuidade e tempo. Devemos estar certos
de que nos condenaremos ao atraso se nao
houver claras percepgdes e continuidade
de propositos e agdes. E continuidade € o
gue mais nos falta.
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tecnoldgica nacional e
perpetuar altissimo grau de dependéncia.
Essas aquisi¢des pouco contribuem para
o desenvolvimento do Pais. Portanto, seu
acréscimo a defesa nacional é efémero,
mais aparente do que real. Devem ser gra-
dualmente eliminadas. E indispensavel que
arenovacao do poder naval seja constante,
minimizando aquisi¢c@es emergenciais no
exterior.

Producéo no Brasil de navios de guerra
projetados no exterior

Construir, montar e aqui realizar os tes-
tes e provas de um navio de guerra de pro-
jeto estrangeiro é um primeiro passo além
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do estagio primario de encomenda-lo e
recebé-lo no exterior. Mas esse passo nés
jarealizamos ha 70 anos com a construgao
dos contratorpedeiros classes M e A, ha
mais de 30 anos com quatro fragatas da
classe Niteroi e hd mais de dez anos com
quatro submarinos tipo IKL-1400. Nessa
Gltima realizac&o obtivemos 0 maximo pos-
sivel: reduzimos a um minimo a assisténcia
técnica necessaria no Brasil; evitamos in-
vestimentos dispendiosos e pouco
reprodutivos em novas instalagdes e equi-
pamentos; aproveitamos recursos caros e
entdo ociosos no setor estatal; aperfeigoa-
mos técnicos e operarios; assimilamos mé-
todos e técnicas de fabricacdo, testes e
provas; atentamos para sistemas de quali-
dade, entdo pouco difundidos no Brasil; e
nos capacitamos a melhor manter esses
navios aqui construidos.

Contudo, nada pudemos fazer quanto
ao projeto dos sistemas e a fabricagédo
dos equipamentos. Sistemas, equipamen-
tos e materiais, incluindo o aco, vieram
do exterior, de onde também teriam que
vir sobressalentes e assisténcia técnica
para apoio logistico durante toda a vida
atil dos navios, exceto quando alguns
substitutos nacionais confiaveis fossem
aqui encontrados.

Também continuamos totalmente de-
pendentes do exterior para obter navios
com requisitos de operacéo diferentes dos
que ja haviamos construido. E para cada
novo projeto teriamos que comprar todo o
correspondente pacote de sistemas e equi-
pamentos. N&o progrediriamos. Continua-
riamos desvinculados da base nacional.

Portanto, a construcgdo no Brasil de na-
vios de guerra projetados no exterior é ain-
da atraente para paises de aspiragdes e
possibilidades limitadas, mas incompati-
vel com nossas aspiragdes e possibilida-
des reais. Serd aceitavel em casos
emergenciais, se for reduzida a um minimo
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e nos servir de base (til a engenharia
reversa.

AVANCOS CONTIDOS

Apesar do progresso no primeiro passo
ja realizado e repetido ha décadas, nosso
poder naval continuou vinculado excessi-
vamente ao exterior e muito pouco ao sis-
tema tecnoldgico-industrial do Pais. Mes-
mo se nao faltassem recursos para cons-
tantemente modernizar e expandir nossa
Armada, continuariamos distantes de nos-
sa propria base técnica e industrial se ndo
féssemos muito além de aqui construir na-
vios projetados no exterior.

Por isso, a Marinha logo passou ao es-
tagio evolutivo seguinte: projetar e cons-
truir no Brasil navios de guerra com pro-
gressiva nacionalizagdo de seus sistemas
e equipamentos principais. Iniciado em
1979, esse passo durou 12 anos e gerou 0s
quatro primeiros navios de guerra prototi-
pos nacionais do periodo republicano: as
corvetas classe Inhaima. Também produ-
ziu no Brasil equipamentos do porte de
engrenagens redutoras principais com re-
quisitos navais superiores aos de nossas
fragatas inglesas; estendeu a construcdo
de navios de guerra a estaleiro civil; esti-
mulou a formacdo de firma nacional em
apoio a sistemas automatizados de navi-
0s; gerou o projeto da Corveta Barroso,
derivada das quatro corvetas prototipos
iguais; e produziu o primeiro projeto de
submarino nacional até iniciar-se a fase de
aquisicdo de seus equipamentos principais.
A mesma sorte teve nosso projeto de sub-
marino MB-1. Ai estancou-se esse segun-
do passo. Foi um avango contido. Seguiu-
se um longo hiato, em que inevitavelmente
se desfizeram equipes, perdeu-se muito da
memodria técnica e afrouxaram-se lagos im-
portantes de nosso Poder Naval com a base
tecnoldgica nacional.
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Avangos no caminho certo, mas conti-
dos e imobilizados durante longo tempo,
sdo danosos. Na marcha vertiginosa do
progresso, podem atrasar-nos irrecupe-
ravelmente. Além disso, eclipsando ideias
certas, impedem que elas passem de uma
geracdo a outra.

DIRETRIZ

Sao muitas e diversas nossas vulnera-
bilidades e caréncias econdmicas e sociais
gue demandam redobradas atengdes e re-
cursos. Ainda assim, o Brasil é um pais que
pode tornar-se um dos principais centros
de riqueza, poder e influéncia mundial nes-
te século. Exceto em situacdes emergenciais,
ndo devemos recorrer a procedimentos de
obtencdo de navios

rendncia a parte mais cérebro-intensiva e
valiosa da geracdo de produtos comple-
X0S, que é 0 seu projeto, motora e
utilizadora do desenvolvimento.

Nao héa defesa forte e poder sem desen-
volvimento. E ndo existe desenvolvimento
forte sem projeto. Nenhum pais se fez gran-
de sem projetos proprios de seus meios de
defesa.

Renunciar ao projeto é limitar-se e ficar
dependente. Em 1991 cancelamos nosso
primeiro projeto de submarino, 0 SNAC-
1, ja se iniciando a fase de contratar seus
equipamentos. Com isso, até hoje somos
incapazes de projetar submarinos, embo-
ra tenhamos aqui construido quatro da
classe IKL. E incapazes permaneceremos
construindo navios de guerra projetados

no exterior — submari-

inevitaveis em outras
eras, mas agora in-
compativeis com as
possibilidades e aspi-
ragBes nacionais.
Para aumentar nos-
so poder militar real, é
indispensavel haver

N&o ha defesa forte e
poder sem
desenvolvimento. E nao
existe desenvolvimento
forte sem projeto

nos ou de superficie
—se ndo percebermos
a importancia capital
do projeto.

A falta de percep-
cdo da natureza, im-
portancia e complexi-
dade do projeto per-

um plano que induza
acdes reciprocas e cumulativas entre de-
fesa e desenvolvimento tecnoldgico-in-
dustrial. E necessario que esse plano tra-
ce um caminho realista e concreto,
quantificando custos, avesso a generali-
dades, e com suficientes e continuos re-
cursos financeiros. Ele devera resultar de
interagdes constantes e objetivas do se-
tor governamental de defesa com o
tecnoldgico-industrial do Pais. Qualquer
plano sera intil se ndo tiver como diretriz
0 projeto de navios de guerra e con-
géneres militares no Brasil. O projeto es-
trangeiro exclui nosso setor técnico-cien-
tifico-industrial e implica aquisicéo de pa-
cotes de sistemas e equipamentos princi-
pais no exterior. Mais que isso, resulta em

46

meia quase todos 0s
setores nacionais. Fora dos circulos téc-
nicos, raramente se avalia o que é um
complexo projeto de engenharia. 1sso se
depreende de artigos e declaracbes em
diversas fontes. Constitui um obstaculo
poderoso a correta formulacdo e execu-
¢do de qualquer estratégia de defesa e
desenvolvimento.

Capacitar-se em projeto de navios de
guerra ndo é empresa simples nem rapida.
Mas € indispensavel a um pais que deve
ser grande. Requer longo tempo e conti-
nuidade. Dificilmente se realiza e facilmen-
te se perde. Requer: formacdo, aperfeicoa-
mento, reten¢do e gradual renovagdo de
equipes; montagem e manutencdo de uma
grande base de dados e informagdes técni-

RMB49T/2011



A BUSCA DE GRANDEZA (VI) — Marinha e Desenvolvimento

cas atualizadas; adequada infraestrutura
laboratorial; conhecimento e emprego do
setor técnico-cientifico-industrial nacional
e internacional; e uma sucessao continua
de formulaces de requisitos de operacao,

continuas agdes reciprocas e cumulativas
entre defesa e desenvolvimento técnico-
cientifico-industrial.

Ha um longo caminho a percorrer. Nao
existem solucBes méagicas para em breve

projetos, operagdes,

passarmos do estado

avaliagdes em servigo,
reformulacdes de re-
quisitos e reprojetos.
Inclui inevitavelmente
erros e corregoes.
Construcdo é a par-
te visivel de um
iceberg técnico-finan-

Capacitar-se em projeto de
navios de guerra ndo é
empresa simples nem rapida.
Mas € indispensavel a um
pais que deve ser grande

atual para o desejado.
Nesse longo percurso
haverd muitas contin-
géncias e um constan-
te dilema.

As contingéncias
decorrerdo das dificul-
dades em conseguir-

ceiro. Embora impor-
tante, ndo é a parte principal. Projeto de
engenharia é o grande indutor e utilizador
de capacidades técnico-cientifico-industri-
ais. E fator essencial de desenvolvimento.

Nossos navios de guerra, a excecado das
corvetas das classes Inhaima e Barroso,
foram sempre construidos no exterior, ou
entdo no Brasil com projeto estrangeiro.
Portanto, a tendéncia histérica é ignorar a
importancia do proje-

mos desenvolvimento
econdmico sustentavel para criar e expan-
dir uma base tecnolégica-industrial gera-
dora de poder militar realmente forte.

O dilema resulta da necessidade de
constantemente construirmos um poder mi-
litar realmente forte, assentado na base
tecnoldgica-industrial do Pais, mas sem ja-
mais ficarmos indefesos, ainda que muito
dependentes do exterior. Diante desse di-
lema, agravado ou nao

to. Essa tendéncia di-
ficulta a reducdo de
dependéncias e impe-
de contribui¢des im-
portantes ao desen-
volvimento nacional.

CONTINGENCIAS
E DILEMA

Devemos lembrar que a
defesa nacional sempre foi
Improvisada, desvinculada

do desenvolvimento do Pais. imediatas de garantia
Atingimos um estagio em
gue isso seria anacronico

pelas contingéncias,
como distribuir aten-
cao e dinheiro entre as
necessidades imedia-
tas de defesa e as ndo

de grandeza?
Atentar demais as
necessidades imediatas

O Brasil é um pais pacifico, destinado
agrandeza. Mas ndo poderéa jamais atingi-
la sendo indefeso. Tem que construir um
poder militar realmente forte, indutor e
utilizador de desenvolvimento.

Para obter um poder militar realmente
forte, capaz de constantemente manter-se,
renovar-se e atuar eficazmente, ha que
assenta-lo em ciéncia, tecnologia e indus-
tria nacionais. Isso requer muitos anos de
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sera proteger o presen-
te, mas comprometer o futuro. Sera expor-se
a um risco crescente a medida que crescer-
mos. Descuidar das necessidades imediatas
SEerd expor-se a riscos imprevisiveis.
Sempre estaremos diante desse dilema,
a ser enfrentado com refletido equilibrio.
Devemos lembrar que a defesa nacional
sempre foi improvisada, desvinculada do
desenvolvimento do Pais. Atingimos um
estagio em que isso seria anacronico.

47



A BUSCA DE GRANDEZA (VI) - Marinha e Desenvolvimento

PARTE 2—ANALISE ESPECIFICA

ESTRATEGIA NACIONAL DE
DEFESA

Ansegunda edicdo da Estratégia Nacio-
al de Defesa (END), publicada em
dezembro de 2008, permitiu que a Mari-
nha planejasse a necessaria obtencéo de
meios num horizonte de pelo menos 20
anos. Mais do que permitiu, determinou.

A Estratégia Nacional de Defesa é um
fato inédito. Pela primeira vez em nossa
historia, a defesa da péatria ascendeu ao
patamar de preocupagéo permanente, for-
malizada em documento destinado a ser
um Plano de Estado. Historicamente, ela
foi sempre descurada na paz e improvisa-
danaguerra.

Como Plano de Estado, a END trans-
cenderd governos. Deverd ter revisdes e
reajustes, mas perdurar. Seus principios
emanam de necessidades prementes, aspi-
racdes nacionais permanentes e
constatacfes no cenédrio mundial.

Como decorréncia imediata da END, a
Marinha formulou seu Plano de Articula-
¢do e Equipamento da Marinha do Brasil
(PAEMB). Ele é um documento basico de
organizacao e obtencéo de meios até 2030.
A Marinha teve que produzi-lo em prazo
curto, breve demais para que j& pudesse
relacioné-lo com a capacidade, o potencial
e a expansdo do setor tecnoldgico-indus-
trial do Pais. Essa relacdo é indispensavel
para formular, atualizar e conduzir os
consequentes planos e processos de ob-
tencéo, mantendo-os coerentes com o prin-
cipio basilar assim expresso na pagina 8 da
END:

“A estratégia nacional de defesa é
inseparavel da estratégia de desenvolvi-
mento. Esta motiva aquela. Aquela forne-
ce escudo para esta. Cada uma reforca as
razbes da outra. Em ambas, se desperta
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para a nacionalidade e constrdi-se a Na-
¢do. Defendido, o Brasil ter4 como dizer
ndo. Tera capacidade para construir seu
préprio modelo de desenvolvimento.”

Portanto, ao formular, atualizar e con-
duzir seu Plano de Obtencdo de Meios, a
Marinha certamente detalha e detalhara
processos de obtencdo promotores de de-
fesa e desenvolvimento. Para tanto, as con-
sideragdes deste artigo poderdo ser Uteis.

Como as ideias seguintes sdo apenas
possiveis subsidios, muitos dos seus ver-
bos deveriam aparecer no condicional. Ape-
nas para facilitar a leitura, evitamos esse
modo.

MEIOS DE DEFESA: PRIORIDADES

Defesa e desenvolvimento englobam to-
dos os meios de defesa necessarios ao Pais,
tanto navais como terrestres e aéreos e, em
cada um deles, as respectivas plataformas e
sistemas de combate (comando, controle,
comunicacdes, computacdo, inteligéncia, vi-
gilancia, reconhecimento e armas — canhdes,
torpedos, misseis, foguetes, minas etc.). En-
globa também toda a estrutura operativa e
técnico-cientifico-industrial de planejamen-
to, concepcdo, projeto, desenvolvimento,
montagem, fabricacdo, operacdo e apoio
logistico integrado desses meios.

Trata-se de um vasto e complexo uni-
verso tecnoldgico em rdpida evolugdo. Nos-
sos esforgos de defesa e desenvolvimento
terdo que se limitar a algumas partes
prioritarias desse universo. Em seu
PAEMB, a Marinha incluiu, entre outras
prioridades, a obtencéo de 30 escoltas e 12
navios-patrulha oceanicos (OPV) até 2030.

Neste artigo nos limitaremos apenas a
navios de guerra e, particularmente, as
suas plataformas.

Deveremos concentrar esforgos em na-
vios de significativa complexidade e valor
militar, comegando por corvetas (degrau
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que ja haviamos escalado em 1980/1990,
mas do qual retrocedemos), dai passando
a submarinos (patamar que galgavamos até
meados dos anos 90, agora retomado) e
fragatas (degrau que seria facilmente es-
calado se ndo tivéssemos regredido a par-
tir de 1988). Poderemos até mesmo come-
car por fragatas. Mesmo assim, como se
verd adiante, serd necessaria uma extraor-
dinéria mobilizacéo gerencial e tecnoldgico-
industrial, incessante durante mais de 20
anos e dependente de continuo crescimen-
to econdmico nesse periodo.

Com uma equipe técnico-gerencial
reconstituida e expandida em 20 anos de
atividade intensa, constante e evolutiva no
projeto e na construcao de corvetas, sub-
marinos e fragatas, poderemos estender 0s
esforgos ao projeto e a construcdo de ou-
tros navios de valor

da END. Portanto, em cada processo de
obtengao de meios, deveremos integrar de-
fesa e desenvolvimento. Mas o que signi-
ficaintegrar?

Integrar € induzir e utilizar crescentemente
a capacitacdo tecnoldgico-industrial do Pais
nas atividades de projeto, construcgdo, ope-
racdo, manutencdo e continua renovagao
dos meios de defesa. Sera necessario plane-
jar cada processo para, simultaneamente, in-
duzir e utilizar essa capacitagéo. Caso con-
trario, divergiremos da estratégia nacional
de defesa.

Promover defesa e desenvolvimento é
um processo a realizarmos continuamente.
Mas ndo é desafio novo. A Marinha o en-
frentou entre 1980 e 2000. Porém, naquela
época, ele ndo decorria de uma estratégia
explicita de defesa nacional. A integracédo
com desenvolvimento

militar e complexidade
ainda maiores. Pressu-
pde-se continuidade e
coeréncia de proposi-
tos, acles e recursos
financeiros, além de
adequactes em leis e
regulamentos para ob-

Em cada processo de
obtencdo de meios
deveremos integrar defesa
e desenvolvimento. Mas o
gue significa integrar?

s0 estava implicita. Os
horizontes temporais e
as pretensdes e expec-
tativas de recursos fi-
nanceiros continuos
ndo podiam ser am-
plos e ndo decorriam
de um plano do esta-

tencdo de meios de
defesa, tal como prevé a prépria END.

Navios auxiliares poderdo ser obtidos
no exterior, até mesmo em compras de opor-
tunidade, permitindo que nos concentre-
mos nos propoésitos mais férteis de defesa
e desenvolvimento. Adiante, mostraremos
que tentativas de também projeta-los e
construi-los no Brasil certamente compro-
meterdo o esforco principal, concentrado
em modernos navios de combate.

DEFESA E DESENVOLVIMENTO:
INTEGRACAO

“Defesa e desenvolvimento sédo
inseparaveis.” Este é um principio basilar
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do nacional. Aamplia-
¢ao desses horizontes, a expectativa de re-
cursos continuos e a Estratégia Nacional
de Defesa é que tornam o presente desafio
maior, complexo e inédito. Por isso, ele re-
quer constante reflexdo e cuidadosas
acOes. Procedimentos expeditos de outro-
ra serdo insuficientes. Apressadas inova-
¢Oes criativas poderdo ser danosas.

N&o mais devemos pensar, Como no pas-
sado, em reaparelhamento. Reaparelhar-se foi
sempre sair da quase obsolescéncia para uma
atualidade fragil e fugaz. Baseava-se em ob-
tencdes no exterior. Nosso imperativo deve
ser defesa e desenvolvimento. Ele requer a
constante renovacdo e a expansao do poder
militar integrado ao desenvolvimento. Deve
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basear-se no Pais, mesmo quando recorrer-
mos ao exterior.

DEFESA E DESENVOLVIMENTO:
ALTERNATIVAS

Como promover simultaneamente defe-
sa e desenvolvimento? Examinemos qua-
tro alternativas.

Primeira alternativa:

Obter rapidamente no exterior os meios
de urgéncia imediata, com clausulas
contratuais de construcdo dos seguintes no
Brasil e fornecimento de estudos, planos,
especificacdes, procedimentos, assisténcia
técnica, sistemas, equi-

sistemas e equipamentos. Por experiéncia,
sabemos que tais nacionalizagdes sdo um
longo e dificil processo, somente bem-suce-
dido com nosso proprio e tenaz empenho e
responsabilidade. E facil, para o licitante ven-
cedor, minimizar compromissos contratuais
de nacionalizacéo, pois sabe que no decorrer
do contrato nos serdo inaceitaveis litigios
judiciais que interrompam ou atrasem a cons-
trucdo de um navio de guerra. Nesse caso, é
irrealista pensar em clausulas pétreas.

Terceira alternativa:

Como s6 0 nosso préprio e tenaz empe-
nho e a responsabilidade podem conseguir
nacionalizac@es significativas de sistemas
e equipamentos, ado-

pamentos, materiais e
tudo o0 mais que for ne-

Reaparelhar-se foi sempre

tariamos a primeira al-
ternativa, mas nos en-

cessario parasuamon-  sqjr da guase obsolescéncia carregariamos das na-

tagem repetitiva em
Nnosso pais.

Esta alternativa se-
ria um retrocesso de
quase 40 anos. Foi o
que fizemos para aqui
construir duas fraga-
tas da classe Niteroi,

para uma atualidade fragil
e fugaz. Baseava-se em
obtencgOes no exterior.

Nosso imperativo deve ser

defesa e desenvolvimento

cionalizagdes de siste-
mas e equipamentos
para as unidades a
construir-se no Brasil.

Estariamos sendo
irrealistas. Nacionali-
zacOes significativas
de sistemas e equipa-

inicio de uma longa

escalada, cedo interrompida. A promogéo
de desenvolvimento seria minima, incom-
pativel com as necessidades e expectati-
vas atuais.

Segunda alternativa:

Adicionar a primeira alternativa clausu-
las contratuais de nacionalizacdo parcial
ou total de sistemas, equipamentos princi-
pais e apoio logistico.

Ainda que o licitante vencedor aceitasse
tais clausulas, elas seriam quase vas. E assim
certamente continuariam se também envol-
vessem solidariamente os fornecedores dos
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mentos requerem con-
trole total do projeto técnico e uma estru-
tura técnico-gerencial capaz de bem con-
duzir nacionalizagdes. Tais condicdes che-
garam a existir no final dos anos 80 e inicio
dos 90, mas dissiparam-se com a longa es-
tagnagdo que houve desde entdo.
Comentéario: Todas as trés alternativas
até agora aventadas, além de insuficientes,
sO cogitaram de nacionalizagBes de siste-
mas e equipamentos principais ja projetados
no exterior. Ndo consideraram a participa-
¢do tecnoldgica nacional para dominar ou
aperfeicoar técnicas de projeto e constru-
¢do de navios de guerra e de seus sistemas,
equipamentos e apoio logistico integrado.
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Também néo cogitaram de utilizar o setor
técnico-cientifico nacional para progredir-
mos em tecnologias sensiveis, tais como
materiais especiais, choque, vibracdes, rui-
dos, superficie equivalente radar, assinatu-
ra acustica, assinatura infravermelho, com-
patibilidade e protecéo eletromagnética, mo-
dernos sistemas de propulsdo, langamento
de torpedos e aeronaves, integracao de sis-
temas etc., e muito menos em avangos naci-
onais em tecnologias de comunicagdes e
sistemas de armas.

As questdes mencionadas no paragrafo
anterior envolvem atividades industriais, mas
vao além, requerendo a

tecnoldgicos sdo necessarios, impulsionados
pela Marinha e sempre decorrentes da neces-
sidade de aplicarmos seus resultados em nos-
Sos projetos, construcdes, operacdes, manu-
tengBes, operagdes e modernizacdes de navi-
0S e nos correspondentes sistemas de apoio.
Néo é impossivel aplicar alguns desses resul-
tados em navios projetados no exterior e aqui
construidos, mas muitos deles se vincularao
diretamente aos projetos dos navios, e para
0s ndo vinculados sempre havera razdes e pres-
ses para utilizar ofertas estrangeiras, que nos
manterdo excessivamente dependentes.
Portanto, sem nos capacitarmos em
projeto de navios de

participagao do sistema
técnico-cientifico naci-
onal. Sao e serdo cres-
centemente importan-
tes em meios de defe-
sa, e nelas se concen-
tra e concentrara mais
e mais o valor agrega-
do de produtos milita-
res e civis. Por elas pa-

Sem nos capacitarmos em
projeto, teremos sempre
gue recorrer ao exterior,

perpetuando dependéncias

e excluindo a defesa como
indutora e utilizadora de

desenvolvimento

guerra, teremos sem-
pre que recorrer ao
exterior, perpetuando
dependéncias basi-
cas e excluindo as
partes mais férteis da
defesa como indutora
e utilizadora de de-
senvolvimento.

garemos alto preco nos

Quarta alternativa:

navios que teremos que

obter no exterior e nas indispensaveis mo-
dernizacdes. Sua necessidade e sua impor-
tancia sdo identificaveis em qualquer tempo
e, portanto, podem e devem ser atendidas
pela formulacéo, aprovagao e execucdo de
projetos tecnolégicos especificos da Mari-
nha incluidos no Plano de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico da Marinha
(PDCTM) e no Sistema Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico
(SNDCT).

Varios projetos da Marinha no SNDCT
estdo em curso, originados no programa de
ascensao técnica entre 1980 e 2000, no perma-
nente propdsito de projetarmos e construir-
mos nNossos submarinos e, principalmente, na
percepcao do poder naval indispensavel em
futuro proximo. Mas outros projetos
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Embora seja essencial projetarmos na-
vios de guerra para promovermos simulta-
neamente defesa e desenvolvimento, ndo
mais temos a necessaria capacitacdo mini-
ma criada entre 1980 e 0s primeiros anos da
década de 1990. Portanto, nosso Plano de
Obtencéo de Meios devera ter um Progra-
ma de Recuperacdo e Expansdo de Capaci-
dade em Projeto de Navios de Guerra, cujo
propésito sera gradualmente recuperar e
expandir a capacitacdo em projeto, pari
passu com a imperiosa obtencéo no exteri-
or de somente um primeiro e pequeno gru-
po de unidades para cada tipo de navio
desejado. Esse primeiro grupo seria o ne-
cessario as mais urgentes necessidades
operativas, e sua obtencdo no exterior sub-
sidiaria a recuperacdo de nossa capacida-

51



A BUSCA DE GRANDEZA (VI) - Marinha e Desenvolvimento

de em projeto, mediante clausulas
contratuais especificas que ndo visariam
apenas a futura construcdo repetitiva no
Brasil. Os grupos seguintes seriam proje-
tados ou reprojetados por nés, com 0s se-
guintes propositos: a) atender a novos re-
quisitos resultantes da experiéncia em ser-
vico, ou da evolugdo do pensamento es-
tratégico-operativo, ou mesmo de
injungdes financeiras; b) nacionalizar, to-
tal ou parcialmente, sistemas e equipamen-
tos principais; c) introduzir possiveis alte-
racOes que se tornarem convenientes por
evolucdo tecnoldgica; d) introduzir recur-
sos de alta tecnologia para cada tipo de
navio obtido no exterior, utilizando o setor
cientifico-tecnolégico

congéneres mais recentes. Essas sdo nos-
sas necessidades até 2030, das quais cer-
tamente um terco é urgente.

Como compor um Plano de Obtencéo de
Escoltas e OPVs que atenda ao PAEMB e pro-
mova defesa e desenvolvimento integrados?
Temos que tratar das urgéncias sem protelar o
desenvolvimento para data incerta.

Se todos os escoltas e OPVs urgente-
mente necessarios — cerca de dez escoltas
e quatro OPVs — fossem construidos no
exterior, onde ja estdo prontos seus proje-
tos, o desenvolvimento seria adiado. E seu
inicio, sempre lento e dificil, seria mais e
mais problematico. Correriamos o risco de
chegar ao meio deste século tal como

estamos hoje. Esse ris-

nacional; e) progredir

continuamente em  Quanto maior o nimero de
navios projetados no
exterior, mais dificil sera
promover defesa com
desenvolvimento

apoio logistico inte-
grado ao projeto.
Esta quarta alterna-
tiva permite obter ur-
gentemente meios
operativos essenciais,

co é inaceitavel.

Para integrar defe-
sa e desenvolvimen-
to, o Plano de Obten-
cdo de Escoltas e
OPVs devera visar si-
multaneamente a qua-
tro metas: permitir a

recuperar e expandir a

obtengdo urgente

capacidade em proje-

to, nacionalizar progressivamente sistemas
e equipamentos principais e interagir com
o sistema técnico-cientifico nacional. Ela é
a mais apta a promover defesa e desenvol-
vimento. Porém, dada sua lenta maturag&o,
nossa perda de capacitacdo em projetos
de navios de guerra e a extrema urgéncia
de meios a que chegamos, sera indispen-
s&vel combina-la com versdes modificadas
da segunda e da terceira alternativas, ex-
postas acima.

QUESTAO CRUCIAL
O PAEMB prevé a incorporacdo de 30
escoltas e 12 OPVs até 2030, além de ou-

tros meios. Suas capacidades operativas
deverdo ser comparaveis as de seus

52

dos meios operativos
mais essenciais; recuperar e expandir nos-
sa capacidade em projeto, construcdo e
apoio logistico; nacionalizar progressiva-
mente sistemas e equipamentos princi-
pais; e induzir a inovacgdo ou o aperfeigo-
amento de tecnologias, interagindo com
0 sistema técnico-cientifico nacional. Se
um tal plano for razoavelmente bem-suce-
dido, serd um impulso inédito em defesa e
desenvolvimento.

LINHAS DE ACAO PRINCIPAIS

No Plano de Obtencdo de Escoltas e
OPVs, quais as linhas de acéo principais a
planejar e executar? Elas sdo cinco. Con-
vém considera-las separadamente, embora
sejam interdependentes.
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Obtengdo urgente dos meios operativos
mais essenciais

Esta linha de ac&o principal, além da im-
portancia propria, também sera deter-
minante do sucesso ou INSUcesso nas ou-
tras quatro. Nela, a primeira e fundamental
decisdo é determinar quantos escoltas e
OPVs deveremos obter urgentemente, ja
projetados no exterior e a serem la
construidos.

Quanto maior o nimero de navios
projetados no exterior, mais dificil sera pro-
mover defesa com desenvolvimento.

Por outro lado, essas obtencdes no ex-
terior, se bem arquitetadas, deverdo ser a
base inicial para progredirmos nas agdes
de defesa e desenvolvimento. Para tanto,
sera indispensavel que os licitantes ven-
cedores tenham grande interesse em parti-
cipar de todo o programa de escoltas e
OPVs do PAEMB, e ndo s6 da parte inicial
desse grande programa de 42 navios. Tal
interesse serad despertado pela oportuni-
dade de participarem, associados a empre-
sas privadas nacionais, ndo s6 da constru-
¢do como também da futura manutencédo
dos escoltas e OPVs a serem construidos,
resultantes inicialmente dos seus projetos
e, depois, dos nossos préprios. Contudo, e
como primeira medida, devera ser formu-
lado o arcabouco legal que proteja a sobe-
rania e os interesses nacionais.

Portanto, convém que as licitagdes de
escoltas e OPVs de projeto estrangeiro des-
tinem-se a uma encomenda inicial de seis a
oito escoltas e dois a quatro OPvs, dos quais
somente dois de cada tipo seriam
construidos no exterior. Os demais se cons-
truiriam no Brasil, tanto no AMRJ como em
estaleiros nacionais associados aos licitan-
tes vencedores estrangeiros. Neste caso, as
minutas dos documentos legais de associa-
cdo deverdo constar das propostas, e suas
versdes finais deverdo ser partes integran-
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tes dos contratos. Adicionalmente, na lici-
tacdo se devera exigir que os licitantes apre-
sentem, junto com seus fornecedores, pro-
postas de nacionalizagdo dos sistemas e
equipamentos principais selecionados pela
Marinha, com as respectivas minutas de as-
sociagdo dos fabricantes estrangeiros a fir-
mas radicadas no Brasil. Tais nacionaliza-
¢Oes deverdo ser introduzidas nos navios
de cada tipo a serem construidos no Brasil,
continuamente acompanhadas e avaliadas
pelas diretorias especializadas, abrindo ca-
minho para nacionaliza¢des nos demais na-
vios do programa.

Nas licitagbes para a obtengdo dos es-
coltas e OPVs de projeto estrangeiro e
construidos no exterior e no Brasil, deverdo
ser assegurados o fornecimento e o total
acesso a toda a documentacéo de projeto e
construcdo (incluindo estudos, célculos,
dados, desenhos e especificaces dos sis-
temas da plataforma, do sistema de armas,
do apoio logistico integrado, da integragéo
de sistemas, dos sistemas de qualidade etc.),
bem como nossa andlise e aprovacéo de ajus-
tes do projeto a requisitos da Marinha e o
acompanhamento e a aprovagdo da cons-
trucdo. Todas essas condigdes deverdo ser
exigidas como parte normal da obten¢éo dos
navios, sem quaisquer denominagdes ou
custos adicionais classificados como trans-
feréncia de tecnologia.

Muitas dessas exigéncias foram feitas
pela Marinha e aceitas nos contratos de
obtencdo das fragatas classe Niterdi na
Inglaterra e nos de obtencéo dos submari-
nos IKL-1400 na Alemanha, onde consta-
va apenas a expressao “treinamento”, em
vez de “transferéncia de tecnologia”. Em-
bora possa agora haver ébices ndo exis-
tentes outrora, eles se reduzem diante do
atual excesso de oferta da indUstria inter-
nacional de defesa.

As analises, os acompanhamentos e as
aprovacg0es acima serdo realizados por equi-
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pes técnicas formadas na recuperagdo e
aumento da capacidade em projetos de na-
vios de guerra, que se estardo formando e
expandindo para aqui projetar novas clas-
ses no Brasil. Nesses projetos é que se
podera utilizar a quarta alternativa de defe-

sa e desenvolvimento,

gue atinge nosso propésito final.
Comentario: Executar esta linha de

acdo seré dificil, mas

cessario formular cuidadosamente todas as

pecas das licitagdes,
analisar minuciosa-
mente as propostas,
interagir refletidamen-
te com os licitantes e,
ap6s a adjudicacéo,
elaborar competente-
mente o contrato, re-
sistindo a pressdes de
urgéncia escoradas
em prazos limites para
uso de financiamen-
tos. Nossa equipe exe-
cutora das licitagdes
terd que ser técnico-
operativa-gerencial,
experiente e estavel.

Recuperagdo e aumento da capacidade
em projeto de navios de guerra

As corvetas classe Inhaima foram nos-
S0 primeiro projeto de navio de guerra em
todo o periodo republicano. Elas séo qua-
tro prototipos iguais, Unica forma, na épo-
ca, de promover nacionalizacdes de siste-
mas, equipamentos e materiais. Precedidas
pelo projeto do Navio-Escola Brasil, com
elas cresceu nossa capacidade de projetar
navios de guerra: durante os dez anos do
projeto e inicio de construcdo da Inhaima,
projetaram-se simultaneamente OPVs de
1.200 toneladas e o primeiro submarino na-
cional, 0 SNAC-1. Esses dois projetos pro-
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que é a mais fértil e

essencial. Sera ne-

Sem capacidade de
projetarmos navios, eles
serdo projetados no
exterior, alienando nosso
sistema tecnoldgico-
industrial. Sera impossivel
integrar defesa e
desenvolvimento.
Divergiremos da Estratégia
Nacional de Defesa

grediram até o final da fase de concepcao,
guando foram cancelados por faltarem re-
cursos para licitar seus sistemas e equipa-
mentos principais. Mesmo com a equipe
técnico-gerencial ja se desfazendo, ainda
reprojetamos a Inhatma, gerando a Barro-
so, e tentamos novo projeto nacional de
submarino, o SMB-
sorte do SNAC-1. Apds cerca de 15 anos
de progresso, nossa capacitagdo em proje-
to de navios de guerra quase se dissipou.

10, que teve a mesma

Sem capacidade de
projetarmos navios,
eles serdo projetados
no exterior, alienando
nosso sistema tecno-
I6gico-industrial. Sera
impossivel integrar
defesa e desenvolvi-
mento. Divergiremos
da Estratégia Nacional
de Defesa.

Portanto, é urgen-
te iniciarmos a recupe-
racdo e o0 aumento da
capacidade em proje-
to. Dai decorre tam-
bém o apoio logistico

integrado, que s6 pode existir se projetar-

se forma.

mos, pois origina-se no projeto e com ele

E necessario que esta linha de agéo se

inicie mais de um ano antes de assinarem-
se 0s contratos para obtencdo dos primeiros
OPVs e escoltas. Esse periodo é indispensa-
vel para selecionarmos e contratarmos 0s
componentes da equipe inicial de projeto de
navios de guerra. Ao final do primeiro ano,
ela devera ter um minimo de oito oficiais en-
genheiros, 16 engenheiros civis, seis enge-
nheiros estrangeiros comprovadamente ex-
perientes, dois arquivistas técnicos e dois
especialistas em tecnologia de informacéo.
Coincidindo com o inicio da formacao
da equipe inicial de projeto, o Estado-Mai-
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or da Armada (EMA) podera formular ou
atualizar seus requisitos para os estudos
de exequibilidade de um escolta de projeto
nacional. Esse devera ser o primeiro proje-
to da equipe, que se valerad intensamente
de toda a documentagdo de projeto e cons-
trugdo do escolta estrangeiro que a Mari-
nha deverd exigir na licitacéo e cuja obten-
¢do devera garantir mediante clausulas
contratuais adequadas. Ac¢do semelhante
foi possivel no projeto das corvetas
Inhaima, que se valeu intensamente da
excelente documentacéo das fragatas clas-
se Niteroi.

Ainda durante seu primeiro ano, a equi-
pe inicial de projeto de navios de guerra de-
veréreativar e iniciar a atualizagdo de todo o
acervo de projeto re-
sultante dos anos de

equipe inicial de projeto no seu Departamento
Técnico ou no CPN diretamente a ela subordi-
nado. Sem isso, a DEN ficard inaceitavelmente
enfraquecida para exercer a insubstituivel mis-
sdo que lhe cabe no crescimento técnico-
operativo-gerencial da Marinha.

Construcéo de navios de guerra em
estaleiros nacionais

O PAEMB pretende incorporar 30 es-
coltas e 12 OPVs até 2030, além de outros
meios. Para isso, s6 existem duas alternati-
vas: projetar e construir no exterior mais de
50% desses navios ou criar em curto prazo
a capacidade de projeta-los e construi-los
no Brasil. Por curto prazo, entenda-se um
periodo de quatro a seis anos.

A primeira alternati-

atividades de projeto
da Diretoria de Enge-
nharia Naval (DEN) e
do Centro de Projeto
de Navios (CPN).

Por tltimo, mas ndo
menos importante, a
equipe inicial de pro-
jeto devera acompa-
nhar e apoiar tecnica-

A equipe inicial de projeto
de navios de guerra,
embora pequena, devera
cobrir diferentes faixas
etarias. Tanto experiéncia
guanto juventude serao
indispensaveis

vadiverge do principio
basico da END: “Defe-
sa e desenvolvimento
sdo inseparaveis”.
Além disso, posterga
duvidosamente o de-
senvolvimento.

A segunda alterna-
tiva é a Unica aceitavel.
Requer longa e dificil

mente 0S processos

acdo, a ser logo inicia-

de licitacdo de escol-

tas e OPVs, em cujos contratos tera que
agir mais tarde, ja expandida, como agente
da Marinha, nos processos de nacionali-
zacdo de sistemas e equipamentos princi-
pais, na garantia de qualidade de projetos
de construcdo e na avaliacdo de engenha-
ria dos protétipos de escolta e OPV duran-
te seus primeiros anos em servico.

A equipe inicial de projeto de navios de
guerra, embora pequena, devera cobrir di-
ferentes faixas etarias. Tanto experiéncia
guanto juventude serdo indispensaveis.

Por suas atribuicdes jurisdicionais e expe-
riéncia, a DEN devera formar e integrar essa
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da. Pode-se avalia-la
num exercicio simples de cronograma, ilus-
trado em Apéndice. Nele, pretende-se obter
escoltas, dos quais somente dois seriam
projetados e construidos no exterior. Os
demais seriam construidos no Brasil, inici-
almente com projeto estrangeiro e logo de-
pois com projetos nacionais.

Os estaleiros construtores do Brasil se-
riam o Arsenal de Marinha do Rio de Janei-
ro (AMRJ) e um estaleiro privado nacio-
nal. Este estaria associado ao estrangeiro,
projetista e construtor.

No cronograma, 0s prazos de construgéo
e adefasagem entre os inicios de construcéo
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em cada estaleiro, e entre estaleiros, sdo 0s
gue se podem esperar sem otimismo excessi-
vo. Nele ndo estdo incluidos os periodos
necessarios a integracdo dos sistemas de ar-
mas e comunicagdes, mas incluem-se insta-
lagOes, testes e provas dos sistemas de ar-
mas e comunicagdes, que certamente muito
excederdo nossa atual capacidade.

Os prazos para conclusao das fases de
contrato dos projetos nacionais condi-
cionam os inicios de construcao. Além dis-
S0, para progresso firme, cada projeto nos-
so dependerd da avaliacdo de engenharia
dos projetos anteriores.

Em cada projeto nacional, supde-se que
havera duas séries, defasadas de tal modo
gue na segunda se introduzam alteracoes
resultantes da avaliacdo de engenharia da
primeira. Ha dois navios em cada série.

Também supde-se que o primeiro proje-
to nacional néo se

e dois do primeiro projeto nacional
(EPN1A);

e dois do segundo projeto nacional
(EPN2A).

Il — Se supusermos que havera mais um
estaleiro privado nacional com a mesma
capacidade atribuida ao primeiro, chegari-
amos a cerca de 19 escoltas em 20 anos.

Os resultados acima séo dificeis de con-
seguir. Combinam obteng¢des emergenciais
no exterior com projeto e construcdo no
Brasil. Defesa e desenvolvimento estariam
integrados. Sé a continuidade é que pode-
ra acelerar nosso progresso.

Capacitar um estaleiro ja sera dificil, dada
a complexidade de um escolta equivalente
a moderna fragata e diante da intensa de-
manda por navios e outros meios para nos-
sas atividades petroliferas offshore.

Como capacitar um estaleiro privado na-
cional a construir mo-

afastara demais do
projeto de escolta es-
trangeiro. A avaliacao
de engenharia do pri-
meiro escolta estran-

SO a continuidade € que
podera acelerar nosso
progresso

derna fragata? Existem
alternativas. Em todas,
a Marinha devera es-
tabelecer os requisi-
tos minimos — técni-

geiro até certo ponto
substituira a correspondente para nosso
primeiro projeto.

Tudo isso levado em conta no
cronograma do Apéndice, chega-se as se-
guintes conclusdes:

| — Supondo-se que para construir es-
coltas no Brasil haja apenas um estaleiro
privado nacional associado ao estrangei-
ro, construiremos apenas 14 escoltas em
20 anos, assim distribuidos:

— dois escoltas de projeto estrangeiro
no exterior (EPE-EE);

— seis escoltas de projeto estrangeiro
no Brasil (EPE-AMRJ) e (EPE-ENL1);

—dois escoltas de reprojeto nacional dos
escoltas estrangeiros (EPE/RN);

— quatro escoltas de projeto nacional,
dos quais:
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cos, gerenciais e finan-
ceiros — para considerar um estaleiro apto
a candidatar-se a construcdo, bem como
as obrigagdes de capacitacdo que ele de-
vera cumprir antes da assinatura do con-
trato e durante a construcao.

Em nenhuma alternativa a Marinha de-
veré atuar como participante na capacitacao
do estaleiro, ao contrario do que fizemos
para as corvetas classe Inhatima na \erolme.
Na época, 0 AMRJ construira as fragatas de
projeto inglés o NE Brasil, e avancava na
construgdo da primeira corveta. Assim, ele
p6de atuar como estaleiro lider, transferin-
do & Verolme os planos de construgdo e fran-
queando suas instalacdes para o aprendiza-
do que a Verolme desejasse. E a DEN, proje-
tista das corvetas, tinha uma Divisdo de Ga-
rantia de Qualidade ja experiente, que pdde
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também agir continuamente na Verolme e
auxilid-la quando necessario.

As condigdes que permitiram ao AMRJ
e a DEN participar na capacitacdo da
Verolme ja ndo existem. Terdo que ser recri-
adas quase simultaneamente com a cons-
trugdo em estaleiro privado nacional.

Seré entdo indispenséavel uma alianca
entre o estaleiro privado nacional e um
congeénere estrangeiro reconhecidamente
capaz. Ela poderé restringir-se a treinamen-
to e assisténcia técnica ou ser um consor-
cio restrito & construcdo dos escoltas de
projeto estrangeiro. Mas também podera
ser mais ampla e duradoura, numa associ-
acdo permanente que vise participar em
todo o programa de construgdo de escol-
tas e sua futura manutencdo, resguarda-
dos contratualmente

Como catalisadora, nas licitagdes inter-
nacionais para obter os dois primeiros es-
coltas no exterior e aqui construir mais seis
deles, a Marinha estaré induzindo os lici-
tantes estrangeiros e seus fornecedores
principais a participar de todo o programa
de construcdo no exterior e da futura cons-
trugdo e manutencdo no Brasil, consorcia-
dos ou associados a estaleiro privado e
firmas nacionais. Com isso, a Marinha si-
multaneamente iniciara trés das cinco linhas
de agdo principais: obter urgentemente o0s
meios operativos mais essenciais; cons-
truir navios de guerra em estaleiros priva-
dos nacionais; e nacionalizar progressiva-
mente sistemas e equipamentos principais.

Como fiscalizadora, a Marinha devera es-
tabelecer, ja na licitagdo, os requisitos mini-
mos, técnicos e finan-

0s interesses e a so-
berania nacionais.

A Ultimadas alterna-
tivas logo acima é a
mais util a Marinha.
Sera indispensavel ter

Seréa indispensavel ter
estaleiros nacionais
construindo e mantendo
escoltas

ceiros, que o estaleiro
privado nacional deve-
ra satisfazer para cons-
truir os dois escoltas de
projeto estrangeiro.
Devera também firmar-

estaleiros nacionais

se como Autoridade de

construindo e manten-

do escoltas, pois em 20 anos passaremos a
ter 14 desses navios, além dos 12 OPVs e
outros navios que o PAEMB prevé. Mesmo
com aumento da capacidade de reparo do
AMRYJ, ele ndo conseguira atender a tdo gran-
de aumento na demanda.

Portanto, a licitacdo internacional para
obtencdo de escoltas com projeto estran-
geiro devera incluir os dois navios a cons-
truirem-se no exterior e 0s de construcao
no Brasil. Nela deverdo constar todos os
requisitos citados neste artigo sob o titulo
Obtencéo urgente dos meios operativos
mais essenciais.

Na capacitagdo do estaleiro privado na-
cional, a Marinha s6 deverd atuar como
catalisadora e fiscalizadora. Qualquer ou-
tra acdo serd inconveniente sobrecarga.
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Projeto e Autoridade
Inspetora (Design Authority e Inspection
Authority). No Reino Unido, por exemplo, tais
funcBes eram exercidas por orgdos
especializados do Ministry of Defense — Navy.
Na Alemanha as fun¢des de Autoridade Ins-
petora sao exercidas pelo BWB.

Até agora consideramos apenas escoltas
correspondentes a modernas fragatas. Consi-
deracdes quase analogas aplicam-se a OPVs.

Supondo que obteremos 12 OPVs mo-
dernos num prazo de construcdo de 20
anos, com dois projetados e construidos
no exterior, outros quatro projetados no
exterior e construidos no Brasil e 0s seis
restantes aqui projetados e construidos,
provavelmente precisaremos capacitar pelo
menos mais um estaleiro nacional para cons-
trui-los, consorciados ou associados ao li-
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citante vencedor estrangeiro. O AMRJ ndo
devera participar da construcdo de OPVs,
por ja estar totalmente empenhado em na-
vios de muito maior valor militar e comple-
xidade, além de todas as suas tarefas de
manutencao da esquadra.

Portanto, para incorporar 14 escoltas e
cerca de 12 OPVs em 20 anos de constru-
¢do, simultaneamente gerando defesa e
desenvolvimento, sera indispensavel ca-
pacitar pelo menos um estaleiro privado
nacional para construir escoltas, € mais um
para construir OPVs. E 0s instrumentos ba-

sicos iniciais para con-
secucao desse objeti-
Vo consistirdo em for-
mular e conduzir cui-
dadosamente duas
complexas licitagdes
internacionais: uma
para os escoltas e ou-
tra para os OPVs. As-
sim, proporcionare-
mos a obtengdo des-
ses navios e sua futu-
ra manutencao e apoio
logistico.

Nacionalizagéo progressiva de sistemas
e equipamentos principais

A nacionalizacdo progressiva de sistemas
e equipamentos principais s sera possivel
se projetarmos nossos navios de guerra. E

s6 projetando nossos

poderemos introduzir tecnologias e desen-

volvimentos nacionais

de programa liderado pelo Ministério da Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacéo, no qual se des-
taca o Plano de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnol6gico da Marinha (PDCTM).

Entre 1980 e 1995, conseguimos nacionali-
zar parcial ou totalmente varios equipamentos
e sistemas principais das corvetas classe
Inhalima: engrenagens redutoras de propul-
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Nos ultimos 20 anos quase se
dissipou nossa capacidade de
projetar e construir navios de
guerra. E, nesse mesmo
periodo, as necessidades de
meios operativos tornaram-
se urgéncias

sd0, com requisitos de ruido superiores aos
das fragatas Niterdi; pecas de desgaste de
motores diesel da propulsao; hélices de pas-
so variavel; sistema de controle e monitoracao
da propulsdo Codad;
auxiliares; sistemas de controle de avarias; sis-
temas de condicionamento de ar; sistema de
governo etc. Além disso, nacionalizamos ma-
teriais importantes, como cabos elétricos de
baixo indice de toxicidade, alto retardamento a
combustao e maxima preservagao de visibili-
dade quando inflamados. E utilizamos umain-
finidade de materiais ja entdo produzidos por

sistema de controle das

nossa inddstria. Nada
disso teria sido possivel
se ndo tivéssemos pro-
jetado as corvetas, ge-
rando encomendas ini-
ciais para quatro desses
navios.

A importancia das
nacionalizagdes acima
ndo foi apenas a ob-
tencdo dos sistemas,
equipamentos e mate-
riais no Brasil, mas

também o correspondente apoio logistico.
Paraa Barroso, concluidaem 2007, alguns

dos equipamentos que haviamos nacionali-
zado foram encomendados no exterior, por

ndo ser vidvel obté-los aqui para um sé navio

jetos e construcdes.
navios é que neles

resultantes do gran-

e ndo haver perspectiva de uma série de pro-

Nos ultimos 20 anos quase se dissipou
nossa capacidade de projetar e construir na-
vios de guerra. E, nesse mesmo periodo, as
necessidades de meios operativos tornaram-
se urgéncias. Como assinalamos no tépico
Construgdo de navios de guerra em estalei-
ros nacionais, agora seremos obrigados a
utilizar projetos estrangeiros para obter ur-
gentemente os primeiros escoltas e OPVs.

Teremos que praticamente recomecar
nossa capacitacdo em projeto. Isso retar-
daré a obtencdo de projetos nacionais,
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onde sdo maximas as oportunidades de
nacionalizarmos sistemas, equipamentos e
materiais e de introduzirmos os frutos do
intenso programa de Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnoldgico da Marinha.

Como conseguir, nos navios de projeto
estrangeiro, as nacionalizacdes em siste-
mas, equipamentos principais que introdu-
zimos nas corvetas Inhaima e Barroso? E
como conseguir que neles se introduzam
tecnologias e desenvolvimentos resultan-
tes do vigoroso PDCTM que a Marinha
atualmente conduz?

A resposta as duas perguntas acima é que
bons resultados poderdo ser conseguidos gra-
dualmente se as sequéncias de obtengdo se
aproximarem das constantes no Apéndice e
se as correspondentes

Tecnoldgico e Inovacdo, liderado pelo Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
que articula, em vastissima rede, outros mi-
nistérios e universidades, institutos de pes-
quisa, a inddstria nacional e as Forgas Ar-
madas. Nele, a Marinha tem importante atu-
acdo, impulsionada e dirigida por sua Se-
cretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
subordinada diretamente ao EMA.

O Programa de Desenvolvimento Cienti-
fico-Tecnoldgico e Inovacdo capitaliza, aper-
feicoa e expande notavelmente os esforcos
que o Pais tem realizado nas Gltimas décadas.
Mantendo-se 0 seu ritmo continuamente, a
exemplo do que paises desenvolvidos fazem,
poderemos ter em 20 anos a base cientifico-
tecnoldgica de um pais desenvolvido. Mas

para isso sera indispen-

savel ter continuamen-

licitagBes internacionais
forem realizadas segun-
do as sugestbes dos
topicos Obtencao ur-
gente dos meios
operativos mais essen-
ciais e Construcdo de

Projetos nacionais sao o
oxigénio indispensavel ao
organismo tecnoldgico-
industrial

te projetos nacionais
que simultaneamente
induzam e utilizem os
frutos desse programa.

Projetos nacionais
sd0 0 oxigénio indis-

navios de guerraem es-
taleiros nacionais.

Sempre sera necessario grande esforco e
atencdo para que o estaleiro licitante estran-
geiro e seu associado nacional cumpram as
clausulas contratuais de nacionalizagdo. Ain-
da assim, esforgo e atengdo serdo valiosos.
Desse modo, estarao bem plantadas as raizes
de apoio logistico para os escoltas e OPVs
gue poderemos projetar e construir, usando
a quarta alternativa de integragao de defesa e
desenvolvimento, discutida no tépico Defe-
sa e desenvolvimento: alternativas.

Inovagdo ou aperfeicoamento de
tecnologias interagindo com o sistema
técnico-cientifico nacional

Estad em curso um amplo e vigoroso Pro-
grama de Desenvolvimento Cientifico-
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pensavel ao organis-
mo tecnolégico-industrial. Tornou-se cla-
ro, nos tépicos anteriores, o efeito negati-
vo de sua interrupgao nos ultimos 15 anos.
Com a retomada imediata e condugdo
ininterrupta de projetos nacionais, cami-
nharemos na busca de grandeza.

PLANO DE OBTENCAO DE MEIOS:
REQUISITOS E PRINCIPIOS
BASICOS

Nosso Plano de Obtengdo de Meios
deve ser permanente, continuo e evolutivo.
Tera que se firmar em requisitos e principi-
0s bésicos. Eis alguns deles:

Leis adequadas

Em suas Disposi¢des finais, a END pre-
vé adequacdes em leis e regulamentos inci-
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dentes sobre pessoal e industria de defesa.
E indispensavel que tais adequagdes tratem
de obtencdo, aperfeicoamento, manutencéo
e gradual renovacao de recursos humanos
e materiais de defesa no Pais; de deso-
neracao, flexibilizagdo e incentivos a nossa
industria de defesa; e de racionalidade e cri-
térios técnicos nos processos de licitagdo.
Essas medidas sdo de prioridade maxima.
Caso ndo se concretizem, a participacdo na-
cional nos programas de obtencdo de
meios serd minimizada, e os esforcos de de-
fesa e desenvolvimento emperrados: os pra-
zos se dilatardo, os custos aumentardo, a
defesa sera comprometida e o desenvolvi-
mento serd desacreditado. Prevalecera a
danosa crenca anacronica de que s6 no ex-
terior poderemos formar eficazmente nossa
defesa.

tura funcional, tdo leve e simples quanto pos-
sivel, com um minimo de escalonamentos,
sem redundancias, e em que prevalecam
capacitacdes apropriadas e estabilidade dos
seus componentes. A estabilidade é funda-
mental para o sucesso em empreendimentos
ndo repetitivos e de longa duracéo, caracte-
risticos do Plano de Obtenc&o.

Recursos

A END prevé “ato legal que garanta a
alocacgdo, de forma continuada, de recur-
sos especificos para viabilizar o desenvol-
vimento integrado e a concluséo de proje-
tos relacionados a defesa nacional”. Esse
€ um dos grandes pilares de toda a END.
Sem ele, aampla, inédita e articulada a¢do

nacional promotora de

defesa e desenvolvi-

Continuidade

da Estratégia Nacional
de Defesa, o Plano de
Obtencdo de Meios
tem que ser amplo e

E inegavel que a amplitude mento. que hoje existe
Como decorréncia € @ complexidade do Plano
de Obtencdo de Meios vao
muito além dos desafios
gue até hoje enfrentamos

e se acelera, estara
sempre em risco de
colapso ou retrocesso.

Urgéncias de defesa

permanente, com duas

Nossas caréncias

grandes vertentes. Uma é estratégico-
operativa: continua analise do cenario mun-
dial e dos meios de defesa necessarios a
médio e longo prazos; planejamento e or-
ganizacdo de bases de apoio; preparacao e
emprego de novas tripulagdes etc. A outra
vertente é técnica: projeto, construcao,
apoio logistico integrado, nacionalizacéo
e desenvolvimento técnico-cientifico-in-
dustrial. Além disso, o Plano de Obtenc¢éo
de Meios deverd desenrolar-se numa eco-
nomia nacional em continua expansao, ain-
da que sujeita a periodos de desaceleracao.

E inegavel que a amplitude e a complexi-
dade do Plano de Obtencdo de Meios véo
muito além dos desafios que até hoje enfren-
tamos. Para conduzi-lo, convém uma estru-
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de meios operativos se agravaram e torna-
ram-se urgéncias, repetindo ciclos historicos.
Mas agora temos que atender as urgéncias
sem protelar para uma data incerta o desen-
volvimento. Defesa e desenvolvimento sdo
inseparaveis.

Concentracao de esforcos

No item Meios de defesa: prioridades
mostramos ser necessario concentrar es-
forcos de defesa e desenvolvimento em
corvetas, submarinos e fragatas, dai pas-
sando a navios de igual ou maior complexi-
dade e valor militar.

Navios de menor complexidade e valor
militar, com incorporacao prevista até 2030
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no PAEMB, deveriam ser obtidos totalmen-
te no exterior ou construidos com projeto e
tecnologia estrangeira em estaleiros priva-
dos no Brasil, ou até mesmo adquiridos em
compras de oportunidade. Esse € um pre-
GO a pagar por ndo termos podido progre-
dir gradual e ininterruptamente em projeto
e construcdo naval militar nos estaleiros
nacionais. Mas possibilitara fazer o indis-
pensavel: concentrar os recursos técnicos
do Pais em navios de maior complexidade e
poder combatente. A capacidade assim ad-
quirida se difundira aos estaleiros civis no
devido tempo.

Raizes de apoio

mentos de apoio logistico integrado do seu
projeto de navio, que deverdo contratual-
mente nos fornecer; b) poderdo induzir os
licitantes a conseguirem que alguns de seus
fornecedores de sistemas e equipamentos
travem contatos iniciais com pretendidos
consorciados nacionais; c) poderdo criar,
janas licitacdes de navios no exterior, inte-
resse de firmas nacionais em nosso Plano
de Obtencdo de Meios; e d) poderdo ser
uma base da qual partiremos para naciona-
lizar sistemas e equipamentos em nossos
reprojetos e projetos previstos na Quarta
alternativa do topico Defesa e desenvolvi-
mento: alternativas.

logistico

Diante de possiveis
injuncdes financeiras,
as estruturas e equipes

técnicas deverao ser
mantidas a todo custo
* K &

E, sobretudo, é
indispensavel manter a
confianga na retomada do
esforco em futuro préximo

Questdo dificil e
importante na obten-
¢ao no exterior de na-
vios de expressiva
complexidade e valor
militar sera garantir
que 0s concorrentes
demonstrem crivel-
mente que 0s princi-
pais sistemas e equi-
pamentos de seus na-
vios sejam potencial-
mente apoiaveis por

Preservagéo de
equipes estratégicas

A continuidade de
recursos € vital. Por isso
mesmo, nas Disposi-
cOes finais, a END pre-
vé “ato legal que garan-
taa alocagao, de forma
continuada, de recur-
sos especificos para
viabilizar o desenvolvi-
mento integrado e a
conclusdo de projetos
relacionados & defesa

firmas brasileiras ou
estrangeiras radicadas no Brasil, aliadas ou
ndo a empresas estrangeiras.

As demonstracdes e possiveis minutas
de contratos de futuros consorciamentos
com empresas no Brasil deverdo ser parte
das propostas de todos os concorrentes,
incorporando-se ao contrato que a Marinha
assinara com o vencedor de cada licitagéo.

Essas demonstracdes de modo algum
assegurardo que o potencial apoio logistico
se realizara, mas cumprirdo quatro impor-
tantes funcdes: a) alertardo os licitantes
sobre nossa atengdo aos estudos e docu-

RMB4°T/2011

nacional”. Mas deve-se
estar preparado para manter coeréncia de pro-
positos e continuidade de a¢bes, mesmo di-
ante de injungdes financeiras. Diante de pos-
siveis injuncdes financeiras, as estruturas e
equipes técnicas deverao ser mantidas a todo
custo. Para tanto, é indispensavel nao
dispersa-las, manter seu nivel de vencimen-
tos e dar-lhes atividades que as empreguem
bem no interregno. E, sobretudo, é indispen-
sdvel manter a confianga na retomada do es-
forco em futuro préximo.

Se for inevitavel parar-se temporaria-
mente um projeto, sua equipe de projeto
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basico (exequibilidade, concepcéo e preli-
minar) devera ser usada numa atividade de
alto valor e minimo custo: a identificagéo e
0 estudo de problemas tecnolégicos a su-
perar em futuro proxi-

Durante a interrupgdo temporéria de
um projeto, a equipe de construcdo, além
de colaborar com a de projeto, sera util-
mente empregada na manutencdo dos

novos meios que até

mo. Devera também

entdo tiverem sido

dedicar-se a solucéo
de problemas recor-
rentes em navios
prontos, que repetida-
mente persistam apds
acOes de estaleiros re-
paradores. Essa foi a

Descontinuidades e
retrocessos sdo 0s piores
inimigos na paz. Defesa
sem desenvolvimento é o

pior inimigo na guerra

incorporados.
Cessada ou alivia-
da arestricéo financei-
ra, o projeto podera
ser imediatamente re-
tomado, com seu cor-
po técnico intacto e

acdo que a Diretoria de
Engenharia Naval
pode intensificar a partir de 1988, quando
comegaram a enfraquecer-se as demandas
de projeto, mas que provavelmente ndo
p6de manter diante do éxodo de seus civis
engenheiros contratados.

fortalecido pelas tare-
fas realizadas no
interregno.

Descontinuidades e retrocessos sdo
0s piores inimigos na paz. Defesa sem
desenvolvimento é o pior inimigo na
guerra.

'~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA>; Poder Nacional; Poder Militar; Poder Naval Brasileiro; Ciéncia e Tecnologia;

Fragata; Corveta;
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de escoltas

| cronograma de projeto e construcéo
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| — Abreviaturas Relativas a Navios
EPE = Escolta de projeto estrangeiro
EPE/RN = Escolta de projeto estrangeiro com reprojeto nacional resultante de sua avaliagdo de enge-
nharia e visando, adicionalmente, maior nacionaliza¢do de seus sistemas, equipamentos e materiais
EPN1A = Escolta de projeto nacional, da primeira série (A) do primeiro tipo (2 navios)
EPN1B = Idem, mas da segunda série (B), resultante da avaliagdo de engenharia da série A (4 navios)
EPN2A = Escolta de projeto nacional, da primeira série (A), do segundo tipo, resultante de requisitos de
Estado Maior atualizados para o cendrio politico-estratégico e as novas tecnologias disponiveis (2 navios)
EPN2B = Idem, mas da segunda série (B), resultante da avaliagdo de engenharia da série A (4 navios)

Il — Abreviaturas Relativas a Instituicdo
AMRJ = Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
CPN = Centro de Projeto de Navios
DEN = Diretoria de Engenharia Naval
EE = Estaleiro Estrangeiro
EN1 = Estaleiro Privado Nacional

11l — Abreviaturas Relativas & DEN/CPN

A = Selegdo e contratacdo da equipe inicial de projeto; recuperacao e atualizagdo do acervo de projeto
da DEN/CPN

B = Apoio técnico as licitagbes internacionais para obtengdo de escoltas a OPVs de projeto estrangeiro

C = Estudos de exequibilidade

D = Projetos preliminar de construcdo e de contrato

CDC = Analise exigéncias contratuais e controle de documentos técnicos

AE = Avaliacdo de engenharia de projeto de um escolta em servico

RP = Reprojeto de engenharia de um escolta, resultante de sua avaliacdo de engenharia

GQP = Andlise de documentos de projeto de construgdo (acdo do Sistema de Qualidade ou Garantia de
Qualidade)

IV — Resumo de Obtenc¢do de Escoltas, supondo-se apenas um (1) Estaleiro Privado Nacional
capacitado, além do AMRJ

Em 10 anos Em 20 anos Em 30 anos
EPE em EE 2 2 2
EPE no AMRJ e no EN1 4 6 6
EPE/RN no AMRJ e no EN1 - 2 2
EPN1A no AMRJ e no EN1 _ 2 2
EPN1B no AMRJ e no EN1 _ _ 4
EPN2A no AMRJ e no EN1 _ 2 2
EPN2B no AMRJ e no EN1 _ _ 4
TOTAL DE ESCOLTAS 6 14 22
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