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DISPOSICOES GERAIS Canad4, China e Estados Unidos tém exten-
sdo territorial maior). Nosso litoral é privile-
O nosso pais tem um territorio de exten- giado, com 7.367 km de extensédo (aumenta-
séo continental —8.514.876 kmz, sendo dos para aproximadamente 9.200 km, se con-
0 quinto maior do mundo (apenas Russia, sideradas suas saliéncias e reentrancias)®.

* Especialista em Regulagdo de Servicos de Transportes Aquaviarios da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq). P6s-graduando em Regulacdo de Servigos Publicos pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV).

1 Conforme o site UOL Educagédo, disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/geografia/litoral-
brasileiro.jhtm>.
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Nosso Produto Interno Bruto (PIB) em
2010 ficou na casa dos R$ 3,675 trilhdes?, e
nossa populagdo bate, aproximadamente,
na casa dos 190 milhGes de pessoas.

No contexto acima abordado, e analisa-
dos os nimeros em conjunto com as vanta-
gens comparativas de nosso pais —tais como
terras abundantes e commodities como pe-
tréleo e minérios —, o Brasil se transformou,
nos ultimos anos, num significativo e estra-
tégico player da economia mundial.

Esse crescimento de importancia do Pais
faz com que a demanda por Logistica (em
especial na area de transporte — seja ele ter-
restre, maritimo ou aéreo) seja aumentada
exponencialmente, surgindo diversas neces-
sidades e, por consequéncia, oportunida-
des de negécios. Contudo, haja vista esta
movimentacéo da economia, o Estado —den-
tro do seu objetivo de buscar o interesse
publico — deve regular e fiscalizar (vejam
gue néo é utilizado o vocéabulo “executa-
das™) essas atividades econémicas, sob
pena de ocorrerem situagdes assimétricas
na economia, prejudicando empresas e con-
sumidores — logo, embaracando, de forma
geral, o desenvolvimento do proprio Brasil.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS DA
ANTAQ

Por isso, considerando o aumento do
comeércio corrente do Pais (lembrando que
mais ou menos 95% do comércio exterior
do Brasil — nossas importacdes e exporta-
¢Oes — € realizado pelo mar®), bem como a
demanda por servicos de qualidade e com
baixo custo (servigos, por exemplo, de
transporte maritimo ou de infraestrutura
portuéria), foi criada, pela Lei n©10.233, de
5 de junho de 2001, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, a Antag. E uma

entidade integrante da administracdo pu-
blica federal indireta, vinculada ao Minis-
tério dos Transportes, responsavel por
desempenhar a funcédo de entidade regula-
dora e fiscalizadora das atividades portua-
rias e do transporte aquaviario.

AAntag, assim como as outras agéncias
reguladoras em geral, é caracterizada pelo
chamado regime autarquico especial, que
deveria trazer em seu bojo a independéncia
administrativa, a autonomia financeira e fun-
cional e 0 mandato fixo de seus dirigentes.

Sua criacdo vem de encontro a necessida-
de do Estado brasileiro de regular e fiscalizar
0s servigos publicos passiveis de delegacéo
ao setor privado, criando condices para que
as novas pessoas juridicas delegadas pos-
sam produzir da melhor forma possivel (as-
segurando, assim, a qualidade na prestacéo
dos servicos publicos), criando, por exem-
plo, regras de acesso ao mercado regulado e
punicdes as empresas operadoras. Ou seja, a
Antag desempenha seu papel no ambito fe-
deral, basicamente, fixando diretrizes de atu-
acdo, exercendo o controle e fiscalizando o
mercado regulado de transporte aquaviario
(que é uma das atividades econdmicas do
setor maritimo nacional).

As agéncias reguladoras fazem, em ge-
ral, o contraponto entre o poder concedente
(o Estado), os interesses dos operadores
privados (pessoas delegadas) e as neces-
sidades do consumidor (usuario).

PRINCIPAIS DESAFIOS DO
AMBIENTE REGULATORIO NO
SETOR MARITIMO

As oportunidades de novos negocios
criadas pela demanda nos sistemas
logisticos nacionais trazem uma atratividade
ao capital, seja ele nacional ou internacio-

2 Conforme o site do jornal O Globo Economia, disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/
pib-brasileiro-fecha-2010-com-crescimento-de-75-maior-desde-1986-aponta-ibge-2815938>.
3 Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC).
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nal, que necessita, neste ultimo caso, para
aportar em nosso pais, do estabelecimento
de marcos regulatorios estaveis.

E essa estabilidade fortemente pressu-
pbe — transformando-se numa cristalina
exigéncia ao ente regulador —, inicialmen-
te, 0 estabelecimento de regras claras e a
previsibilidade das acdes, visando a ga-
rantia dos direitos dos investidores e, ndo
menos importante, & garantia da prestacdo
de servigos adequados aos usuarios.

Um marco regulatério estavel pressupde
também um estimulo a concorréncia e um equi-
librio na arbitragem de conflitos*, demonstran-
do um comprometimento com a susten-
tabilidade econdmica do setor aquaviario con-
jugado com o interesse publico.

Além disso, a realizacdo de fiscalizacoes
contribui para um setor estavel (e, por
consequéncia, atrativo ao capital), ratifican-
do que essa atividade de fiscalizagéo é im-
par para verificacdo da qualidade da presta-
¢do de servicos dos operadores privados
delegados, bem como para inibir e coibir in-
fracdes ou praticas ilegais no desenvolvi-
mento das atividades do setor regulado.

J& num aspecto mais abrangente, a valori-
zacdo do planejamento (por intermédio, por

exemplo, dos Planos Gerais de Outorga— PGC®,
Planos de Desenvolvimento e Zoneamento
dos Portos—PDZ, entre outros), a valorizagao
da integragdo multimodal de transportes (di-
minuindo os custos da logistica brasileira —
um dos principais fatores do chamado “custo
Brasil”) e a defesa do uso multiplo das aguas
(por intermédio das eclusas nas hidrelétricas,
por exemplo) como fator do desenvolvimento
econémico e ambiental também sdo desafios a
serem enfrentados na regulacdo do mercado
aquaviario.

PAPEL DA ANTAQ NAS
INSTALACOES PORTUARIAS

Podemos destacar dentre as mais impor-
tantes operacgdes portudrias a movimenta-
¢do de carga (e seu armazenamento) e 0
atendimento a navios. No Brasil, estd em
vigor a Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, a chamada Lei dos Portos. Essa lei
dispde sobre o regime juridico da explora-
¢do dos portos organizados e das instala-
¢Oes portuarias.

A Lei dos Portos procurou trazer ao se-
tor portuario brasileiro reformas de moder-
nizacdo, com o principal objetivo de pro-

4 No caso da Antag, vide a Lei n® 10.233/01, em seu Art. 20, 11, b: “Sé&o objetivos das Agéncias Nacionais
de Regulacdo dos Transporte Terrestre e Aquaviario:

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuigdes, as atividades de prestacdo
de servigos e de exploracdo da infraestrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuérios, das empresas concessi-
onarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando conflitos
de interesses e impedindo situagfes que configurem competicdo imperfeita ou infracdo da ordem

econémica...”

5 Lei n® 10.233/01, Art. 27. Cabe a Antaqg, em sua esfera de atuacgéo:

Il — Propor: (Redacdo dada pela Lei n® 11.518/2007)

a) ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploragdo da infraestrutura
aquavidria e portuaria fluvial e lacustre, excluidos os portos outorgados as companhias docas, e de
prestacdo de servigos de transporte aquaviario; e (Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)

b) & Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica o plano geral de outorgas de
exploragdo da infraestrutura e da superestrutura dos portos e terminais portuarios maritimos, bem
como dos outorgados as companhias docas. (Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)
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mover, além da entrada da iniciativa priva-
da nos investimentos, a melhoria da quali-
dade e a eficiéncia operacional.

Pela lei®, cabe a Unido, diretamente ou
mediante concessao, explorar o chamado
Porto Organizado’, fazendo, por intermédio
do concessionario, a sua subconcesséo,
chamada de arrendamento. Faz também a
autorizagdo para exploragéo e/ou constru-
¢do, por intermédio do 6rgdo competente,
dos terminais de uso privativo (Exclusivo?,
Misto® ou de Turismo), a Estacéo de Trans-
bordo de Cargas (ETC) e a Instalacéo Portu-
aria Publica de Pequeno Porte (1P4).

Portos publicos

No caso dos portos publicos (quais se-
jam, o Porto Organizado e o IP4), a conces-
séo se da as Companhias Docas, aos Esta-
dos e Municipios (diretamente ou por meio
de convénio de delegagdo) ou a iniciativa
privada (mediante licitagdo).

Jano caso da IP4, temos a Resolucéo n®
1.590-Antaq, de 9 de fevereiro de 2010, que
trata da outorga de autorizagdo para cons-
trucdo, exploracdo e ampliacdo desse tipo
de instalacdo portuéria.

Para o arrendamento (subconcessao) de
areas dentro do Porto Organizado para em-
presas privadas, ha uma base legal bastante
diversificada, devido a alta complexidade do

6 Arts. 1° e 4° da Lei n° 8.630/93.

assunto (poderia, inclusive, ensejar a pro-
ducdo de um trabalho monogréfico, livro
etc.). Mas podemos citar a prépria Lei n°
8.630/93; a Lei que rege as licitagdes na Ad-
ministracdo Publica (Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993); a Lei 10.233/01; o Decreto n®
6.620, de 29 de outubro de 2008%; e a nova
Resolugdo n° 2.240-Antaq, de 4 de outubro
de 2011 (que veio a substituir a antiga Reso-
lucdo n° 055-Antaq, que tratava do tema).
Este tipo de arrendamento tem como pe-
culiaridades a cessdo do uso do bem publi-
co, prazo de até 50 anos, a reversibilidade
de bens para a Unido ao término da conces-
sdo e a utilizacdo de méo de obra do Ogmot.
Também existe previsdo, na legislacéo em
vigor, para a concessdo de portos organiza-
dos para o setor privado, tendo como base
legal as Leis n° 8.630/93; n° 10.233/01; e n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995%, e 0 Decre-
to n®6.620/08. Aqui, ha a outorga de explora-
¢ao para pessoa juridica de direito publico
ou privado, mediante licitagdo publica
conduzida pela Antaqg, observadas as diretri-
zes do Plano Geral de Outorgas, por um pra-
zo de 25 anos, prorrogavel por igual periodo.

Terminais de Uso Privativo — TUP

J& no caso dos Terminais de Uso Priva-
tivo (TUP), a base legal para a autorizagéo
a iniciativa privada encontra-se na Lei n°

7 Pela Lei n° 8.630/93, em seu Art. 12, 819 I: “Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender
as necessidades da navegacdo, da movimentacdo de passageiros ou da movimentagdo e armazena-
gem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e as operagdes portuarias
estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade portudria. (Redacdo dada pela Lei n° 11.314 de 2006)".

8 TUP Exclusivo: para movimentacdo de carga propria.

9 TUP Misto: para movimentacdo de carga propria e carga de terceiros.

10 Decreto n° 6.620/08: Dispde sobre politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor
de portos e terminais portuarios de competéncia da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica, disciplina a concessao de portos, o arrendamento e a autorizacdo de instalacbes portua-

rias maritimas e da outras providéncias.

11 Orgéo Gestor de Mo de Obra que, entre outras atribuicdes, administra o fornecimento da mao de obra
do trabalhador portuario e do trabalhador portuario avulso, bem como mantém seu cadastro: vide

Capitulos 1V e V da Lei n° 8.630/93.

12 Lei n° 8.987, de 13/02/95: Dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

RMB12T/2012

139



O PAPEL DA ANTAQ NO SETOR MARITIMO

8.630/93, na Lei 10.233/01, no Decreto n°
6.620/08 e na Resolugdo n® 1.660-Antaq,
de 8 de abril de 2010 (para TUP Exclusivo e
Misto). Tem como peculiaridades a possi-
bilidade de operacdo em consorcio, a auto-
rizacdo para estaleiro e bases de apoio
offshore®® e prazo de até 50 anos.

Para os TUP de Turismo, temos a Reso-
lugéo ne 1.556-Antaq, de 11 de dezembro
de 2009 (alterada pela Resolugédo n° 2192-
Antaq, de 28 de julho de 2011). Tal ativida-
de econdmica é importantissima para nos-
S0 pais, haja vista o incremento de mais de
38% no turismo maritimo entre 2009-2010,
com previsdo de aumento de 22% para a
temporada 2011-2012%,

Para a Copa do Mundo a ser realizada
no Brasil em 2014, foram escolhidos sete
portos para arrendamento de areas para
movimentacdo de passageiros, a saber:
Manaus, Fortaleza, Natal, Recife, Salvador,
Rio de Janeiro e Santos.

Meio ambiente

A atividade portuaria em si é potencial-
mente poluidora. Por isso, torna-se mister,
dentro do processo de consciéncia
ambiental mundial atualmente em curso, que
sejam minimizadas as chances de que ocor-
ra qualquer tipo de agressdo ao meio ambi-
ente nas operacgdes relacionadas aos por-
tos, por intermédio de medidas apropriadas
de prevencdo e combate a poluicdo. E ne-
cessario conciliar o desenvolvimento eco-
ndmico com a preservagao da natureza.

Pensando nisso, a Antaq também desen-
volve atividades relacionadas a gestdo

13 Art. 7° da Resolugdo n° 1.660-Antag, de 8/4/2010.

ambiental na area maritima/portuaria, acom-
panhando a elaboracdo, a implantacéo e o
desenvolvimento dos planos de gestao, bem
como do sistema integrado de gestdo no
setor aquaviario. A Geréncia de Meio Ambi-
ente (GMA) da Antaq, que é a responsavel
pelas acbes pertinentes ao assunto no
organograma interno da agéncia regulado-
ra, aponta as diretrizes relacionadas ao meio
ambiente, promovendo a implantacdo da
Agenda Ambiental Portuaria.

Os Conselhos de Autoridade Portuéria
sdo apoiados na monitoracdo dos planos
de gestdo ambiental das autoridades por-
tuarias. Além disso, a Antaq participa ati-
vamente de foros, seminérios, debates etc.,
juntamente com os demais 6rgaos, contri-
buindo na elaboracéo de procedimentos e
normas afetas ao setor maritimo.

PAPEL DA ANTAQ NA NAVEGACAO
MARITIMA E DE APOIO

Dentro de sua competéncia reguladora
e fiscalizadora na area de navegacao mari-
tima e de apoio — que inclui a navegacao
de longo curso, de cabotagem, de apoio
maritimo e de apoio portuario®® —, o marco
regulatério da Lein® 10.233/01 é consolida-
do pela Resolugéo n° 843-Antaq, de 14/8/
2007 (alterada pela Resolugdo n° 879-Antag,
de 23/9/2007).

Nesta norma, temos disposto que a autori-
zacdo para que empresas possam operar na
navegacdo maritima e de apoio depende'® do
atendimento a certos requisitos técnico-
operacionais, econdmico-financeiros e juridi-
co-fiscais. Ela também estabelece, em seu Ca-

14 Fonte: Associacdo Brasileira de Empresas de Cruzeiros Maritimos — Abremar.

15 Para outros esclarecimentos sobre os regimes de navegacdo, indicamos o artigo “Comentérios sobre
0s Regimes de Navegacdo da Lei n® 9.432/97”, RMB Volume n° 131, 1° trim/ 2011, p. 121.

16 Além do disposto na Lei n® 9.432/97, em legislagdo complementar, normas regulamentares pertinen-
tes e, quando for o caso, nos Tratados, Convencdes e Acordos Internacionais, enquanto vincularem

a Republica Federativa do Brasil.
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pitulo V (Arts. 20 a 23), as penalidades ao
descumprimento de quaisquer disposi¢des
legais ou regulamentares, bem como as infra-
¢Oes na drea da navegagdo maritima e de apoio.

A empresa que solicitar sua outorga de
autorizagdo para operar na navegagao mari-
tima e de apoio deve ser proprietaria de uma
embarcagdo ou apresentar um contrato de
afretamento a casco nu de embarcacéao de
bandeira brasileira, bem como um documen-
to referente & seguranca da embarcacao fir-
mado com a Autoridade Maritima (Marinha
do Brasil) e um seguro de responsabilidade
civil em vigor, para atender aos requisitos
técnico-operacionais®.

Na parte econdémico-financeira, deve aem-
presa ter patriménio liquido de acordo com a
navegacao pretendida e apresentar indice de
Liquidez Corrente maior do que 1 (um)®, Ja
quanto a parte juridico-fiscal, deve aempresa
apresentar documento comprobatério de re-
gularidade perante as Fazendas (Unido, Esta-
dos e Municipios) e ao Fundo de Garantia por

Tempo de Servico (FGTS), além de néo pos-
suir qualquer registro de processos de falén-
cias ou recuperagao judicial e extrajudicial®®.

Atualmente destacam-se, na éarea de
navegagdo maritima e de apoio, as navega-
¢Oes de cabotagem e de apoio maritimo. A
navegacdo de cabotagem se sobressai, ou
pelo menos deveria se sobressair?, por
conta da extensa costa maritima brasileira,
em conjunto com a concentracdo dos se-
tores produtivos e consumidor brasileiro
ao longo da costa e com a grande vanta-
gem comparativa da cabotagem em relagéo
ao modal rodoviario (tanto em termos fi-
nanceiros quanto ambientais).

Mas, notadamente, com o incremento das
atividades de exploragéo de petroleo? e, nos
dias de hoje, com o chamado pré-sal?, po-
demos afirmar que as operacdes de navega-
¢ao de apoio maritimo estdo com forte de-
manda e com perspectivas de crescimento.

A navegacdo de apoio maritimo carac-
teriza-se pelo apoio logistico a embarca-

17 Para outros esclarecimentos sobre o tema, sugerimos o artigo “Andlise dos requisitos técnico-
operacionais da Resolugdo n° 843-Antaq”. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/

?artigos&ver=2.30920>.

18 Para outros esclarecimentos sobre o tema, sugerimos o artigo “Comentarios acerca dos requisitos
econdmico-financeiros previstos na Resolugdo n° 843-Antaq”. Disponivel em: <http://
www.webartigos.com/artigos/comentarios-acerca-dos-requisitos-economico-financeiros-previstos-

na-resolucao-n-843-antaq/56052/>.

19 Para outros esclarecimentos sobre o tema, sugerimos o artigo “Os requisitos juridicos-fiscais necessarios
para acesso ao mercado de transporte aquaviario na navegacdo maritima”. Disponivel em: <http://
www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8940>.

20 Ndo é objetivo do presente artigo (sera num préximo, com certeza) o debate acerca do desenvolvi-
mento da cabotagem brasileira, mas apenas expor uma breve lembranca sobre suas possibilidades. A
Antag, nesse sentido, desenvolve importantes seminarios sobre o tema, dos quais destacamos o 1°
Seminario sobre o Desenvolvimento da Cabotagem Brasileira, realizado em Brasilia, DF, em agosto
de 2009, em que sdo abordados os diversos pontos de vista das pessoas envolvidas no processo.

21 A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 — a Lei do Petréleo —, dispde sobre a politica energética
nacional e as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras providéncias.

22 “A descoberta de petrdleo na camada de pré-sal do litoral brasileiro iniciou um novo capitulo na
histéria econémica brasileira e, em particular, na exploragdo, pela Petrobras, de petréleo em aguas
profundas e ultraprofundas (...), a cerca de 300 quilémetros da costa brasileira, o triplo da distancia
da Bacia de Campos, (...) Com o surgimento de outros campos numa area que se estende por 800
quilémetros do litoral brasileiro, entre os estados de Santa Catarina e o Espirito Santo, o pré-sal
consolidou-se como potencial empreendimento e desafio para a Petrobras e seus parceiros...”.
Fonte: Petrobras S/A. Disponivel em: < http://www.petrobras.com.br//rs2010/pt/relatorio-de-
sustentabilidade/atuacao-corporativa/estrategia/descobertas-no-pre-sal/index.asp>.
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¢oes e instalagcbes em &guas territoriais
nacionais e na Zona Econbmica, que atu-
em nas atividades de pesquisa e lavra de
minerais e hidrocarbonetos, de acordo com
alei que ordena o transporte aquaviario no
Brasil®, traduzindo-se, basicamente, no
atendimento as demandas das plataformas
de exploracéo e producéo (E&P) de petrd-
leo em é&reas maritimas.

Outra atividade relacionada a area de na-
vegagao maritima e de apoio refere-se aos
afretamentos de embarcagBes, normatizados
pela Lei n°9.432/97. impar destacar que, den-
tre outras particularidades, as embarcacdes
estrangeiras somente poderdo participar das
navegacoes de cabotagem, apoio maritimo e
apoio portuario quando afretadas por Empre-
sas Brasileiras de Navegagao (EBN), e apenas
nos casos de inexisténcia — ou indispo-
nibilidade —de embarcagéo de bandeira brasi-
leira, quando em substituicdo a embarcacdes
em construcdo em estaleiro brasileiro ou quan-
do verificado o interesse publico.

Pela Lei n©10.233/01, a Antag €é 0 6rgao
publico competente para a analise de tal
matéria (afretamento de embarcagdes), dis-
ciplinando-a pela Resolucéo n® 195-Antaq,
de 16 de fevereiro de 2004 (alterada pela
Resolucdo n® 493-Antaq, de 13 de setembro
de 2005); Resolugdo n° 192-Antaq, de 16 de
fevereiro de 2005 (alterada pela Resolugéo
n® 495-Antaq, de 13 de setembro de 2005); e
Resolugdo n° 191-Antaq, de 16 de fevereiro
de 2004 (alterada pela Resolucdo n° 494-
Antaq, de 13 de setembro de 2005).

Nesse diapasdo, importante destacar o con-
trole daAntag em relagéo aos gastos das EBN

23 Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

com afretamentos para a navegacao de apoio
maritimo, que cresceram substancialmente em
2010 em relacdo a 2009: 66%. Foram gastos
de aproximadamente 1 bilhdo de reais com
contratos de afretamentos por tempo?
(registrados® e autorizados?) no ano de 2010.

PAPEL DA ANTAQ NA NAVEGACAO
INTERIOR

N&o poderiamos deixar de citar a nave-
gacdo realizada em hidrovias interiores, em
percurso nacional ou internacional, pois
apesar de ndo estar exatamente incluida,
strictu sensu, no setor maritimo, ela faz, lato
sensu, parte do referido setor como um todo.
Sendo, vejamos: por exemplo, o porto de
Manaus é considerado um porto maritimo.

No Brasil, temos um total de 63 mil km de
extensdo total das aguas superficiais
fluviolacustres, dos quais 29 mil km natural-
mente disponiveis para exploragéo no trans-
porte. Desses, somente 13 mil km séo eco-
nomicamente utilizados?, o que demonstra
a baixa importancia dada ao transporte
hidroviario — o que se constitui num tre-
mendo desperdicio, pois 0 modal hidroviario
€ mais econdmico e menos poluente em com-
paracdo aos outros modais.

A matriz de transporte brasileira esta atu-
almente baseada no modal rodoviério — 60%
de participacdo. Nos EUA, por exemplo, a
participacdo do modal rodoviério € de 25%,
enquanto na Alemanha é de apenas 18%?2.
Este fato contribui para — novamente lem-
brando — um aumento de custos da logistica
brasileira (mais uma vez, o “custo Brasil”).

24 Contratos de Afretamento por Tempo: contrato em virtude do qual o afretador recebe a embarcacao
armada e tripulada, ou parte dela, para opera-la por tempo determinado (cf. Lei n® 9.432/97, em seu

Art. 22, 11).

25 Contratos de Afretamento por Tempo Registrados: referem-se a embarcagdo de bandeira brasileira.
26 Contratos de Afretamento por Tempo Autorizados: referem-se a embarcagOes estrangeiras.

27 Fonte: Ministério dos Transportes.

28 Fonte: Associacdo Brasileira de Transporte, Logistica e de Carga — ABTC.
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Hoje, no Brasil, 0o modal hidroviério re-
presenta 13% de sua matriz de transportes,
contra 25% nos EUA e 29% na Alemanha.

Além disso, na questdo ambiental, temos
uma propor¢ao de emissao de gas carbonico
(CO,) entre os transportes rodoviario, ferro-
viario e hidroviario, respectivamente, de 4,9
:1,4: 1. Ou seja, por exemplo, enquanto no
modal rodoviério ocorre a emisséo de 160
gramas de CO, por TKU%, no modal
hidroviario é de apenas, vejam s0, 33,4%,

Por isso, no PNLT®! temos uma previsao
de aumento da participa¢do do modal
aquaviario para 29% de

Ihdes de toneladas de minério de ferro na
navegacao interior®,

Semelhante ao que ocorre na navegagao
maritima e de apoio, a Antaq desenvolve, na
navegacao em areas abrigadas, as ativida-
des de outorga de autorizagdo (Resolugéo
n® 1.558-Antagq, de 11 de dezembro de 2009
— para servico de transporte de cargas na
navegacao interior de percurso longitudi-
nal interestadual e internacional —, Resolu-
¢aon° 1.274-Antaq, de 3 de fevereiro de 2009
— para servigo de passageiros, veiculos e
cargas na navegagcao interior de travessia —
e Resolugédo n° 912-

nossa matriz de trans-
portes, 0 que vai con-
tribuir parauma melho-
ra da logistica brasilei-
ra— pode ndo terminar
com o “custo Brasil”,
mas com certeza vai
contribuir decisiva-
mente para diminui-lo.

Em todo caso, mes-
mo com possibilidade
de grande crescimento,

Temos uma previsao de
aumento da participacao
do modal aquaviéario para

29% de nossa matriz de

transportes, o que vai

contribuir para uma

melhora da logistica
brasileira

Antaq, de 23 de no-
vembro de 2007 — para
servico de transporte
misto na navegacao
interior de percurso
longitudinal interesta-
dual e internacional),
fiscalizacdo e afreta-
mentos de embarca-
cdes (Resolugdo n°
1.864-Antaq, de 4 de
novembro de 2010, al-

podemos destacar no
Brasil alguns importantes corredores
hidroviarios, tais como a hidrovia do Ma-
deira, a hidrovia Solimdes-Amazonas e a
hidrovia Teles-Pires Tapajos (ambas na Re-
gido Norte do Pais, destacando-se em rela-
¢do aos outros corredores de escoamento
por hidrovias pelo seu volume de transpor-
te de cargas na navegagdo interior e cabota-
gem por vias interiores), bem como a
hidrovia Parana-Tieté (considerada a mais
desenvolvida do Pais, em funcdo dos in-
vestimentos realizados).

Foram transportadas, em 2010, mais de
4 milhdes de toneladas de soja e 3,84 mi-

terada pela Resolugao
n® 2.160-Antaq, de 22 de julho de 2011).

REALIZAGCAO DE ESTUDOS SOBRE
DESENVOLVIMENTO E REGULACAO
DO SETOR DE TRANSPORTE
AQUAVIARIO E DE
INFRAESTRUTURA PORTUARIA

Observamos anteriormente que as com-
peténcias legais da Antaq na regulagéo
econdmica do mercado de transporte
aquaviario (inseridas nesse conceito —
“mercado de transporte aquaviario” — a
infraestrutura portuéria, a navegacéo mari-

29 TKU: Toneladas Transportadas por Quilémetro Util.
30 Fonte: | Seminario Portuario Publico Privado Latino-Americano (Brasilia, agosto de 2010).
31 PNLT: Plano Nacional de Logistica e Transportes, lancado pelo Governo Federal em 2007.

32 Fonte: Antaq.
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tima e de apoio e a navegacdo interior) re-
ferem-se, bem resumidamente, a fixar dire-
trizes de atuacdo, exercer o controle e fis-
calizar. Mas ainda existe uma outra ativida-
de realizada pela Antaq com relevancia para
a sociedade brasileira: os estudos sobre
desempenho e regulacédo do setor.

Estabelecidas basicamente na Geréncias
de Desenvolvimento e Regulacdo da Antag®,
essas atividades sdo fundamentais para a
obtencdo e a divulgacdo de dados,
alavancando a aquisi-

CONCLUSAO

Portanto, sem a minima pretensao de es-
gotar a analise do tema, mas sim de trazer
ao debate um assunto tdo fascinante e, ao
mesmo tempo, tdo importante para o Bra-
sil, esperamos, com essas breves linhas,
estar iniciando o aprofundamento do en-
tendimento da questdo em pauta.

Certamente, considerando a importancia
do transporte maritimo para o desenvolvi-

mento econémico, so-

¢ao de conhecimentos

cial e ambiental brasi-

e contribuindo para a Considerando a importéncia leiro, torna-se funda-

formagdo do substrato

mental que, cada vez

béasico cultural do setor do transporte maritimo para mais, 0S aspectos per-

maritimo.
Acompanhar e ana-
lisar atos e legislacdo
—nacional e internaci-
onal — referentes a
infraestrutura portua-
ria e ao transporte
aquaviario, o desem-
penho das EBN, pre-
¢os e tarifas dos por-

0 desenvolvimento
econdmico, social e
ambiental brasileiro, torna-
se fundamental que os
aspectos pertinentes ao
papel da Antaq no setor
maritimo sejam estudados e

tinentes ao papel da
Antaq no setor mariti-
mo sejam estudados e
compreendidos, en-
frentando os desafios
da regulacéo econdmi-
ca deste setor.

Por isso, todos —
sejam advogados na
defesa de seus clien-

tos, bem comoaelabo- cOMpreendidos, enfrentando tes, administradores

racdo de estudos para
subsidiar as politicas
publicas implantadas

os desafios da regulagéo
econdmica deste setor

na gestao de suas em-
presas, contadores no
planejamento conta-

(ou a serem implanta-
das no futuro) sdo importantes atividades
desenvolvidas na area de estudos da Antag.

Além disso, essas geréncias, em especi-
al na navegacdo maritima e de apoio e na
navegacao interior, acompanham as prerro-
gativas especificas do Comando da Mari-
nha do Brasil relativas 8 Marinha Mercante.

bil-tributario de seus
contratantes, ou a prépria Administracdo
Publica, na sua busca do interesse publico
— devem estar atentos ao exame minucioso
que se faz da questdo em pauta, visando
evitar qualquer tipo de embaraco as ativi-
dades econémicas desenvolvidas no setor
maritimo nacional.

7~ CLASSIFICAGAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO>; Navegag#o; Politica maritima; Administrag&o (governamental);

33 Conforme Regimento Interno da Antaq, sdo elas: Geréncia de Estudos e Desempenho Portuério
(GED), Geréncia de Regulacdo Portuéaria (GRP), Geréncia de Desenvolvimento e Regulacéo da
Navegacdo Maritima e de Apoio (GDM) e Geréncia de Desenvolvimento e Regulacdo da Navegacédo

Interior (GDI).
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