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Editorial

VALIOSO LEGADO

Ha 161 anos, a Revista Maritima Brasileira (RMB) surgiu no ce-
nario nacional —uma publicacédo com oito paginas, materializando dese-
jodeum ministro ealgunsoficiais, representando toda uma categoria—
paraprestar rel evante servico.

“ A Armadafazemos especia apelo, nasuainteligénciaestaaespe-
ranca, e de seus esforcos dependem os destinos do Pais, sobre osquais
exerceraaMarinhapoderosaeirresistivel influéncia. E atodososbrasi-
leiros nos dirigimos também, porque a todos interessa o progresso da
Marinha, tanto Mercante como de Guerra, ambas el ementos perduravels
degrandezae prosperidade.”

Desde ent&o, foi mantido o programadefinido por Sabino El6i Pes-
soa, fundador daRevista Maritima Brasileira, com pequenas variagoes,
fruto de tradicéo e perseveranca dos editores, autores e colaboradores.

Reflexdes publicadas em importantes artigos, teses apresentadas,
invencBesdivul gadas, traductes e adaptacOestrazidas, noticiasregistradas,
gueinduzem a pesquisa e apoiam trabal hos pessoai s ou académicos.

E assm continuamos... buscando contribuir parao pensamento ade-
guado agrandezae a prosperidade.

Os anos passaram, e eis que fomos reconhecidos com aincluséo
no Qualis/Capes (sistema de avaliacdo de periédicos mantido pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento e Pessoal de Nivel Superior no
Brasil), que nos considerou como periodico qualificado paraservir de
fonte aos alunos de cursos de graduacéo e pos-graduacao.

Este reconhecimento muito nos honra, porque fomosavaliadosnas
areas de ciéncia politica, relacdes internacionais, engenharia, ciéncias
bioldgicas, historia, direito, zootecnia e recursos pesqueiros.

Cabe agradecer aos nossos articulistas, colaboradores e assinan-
tes, que, por seu prestigio e auxilio, sGo 0s maiores responsavels pelo
reconhecimento oraobtido pelaRMB.



Revista Navigator

A Diretoriado Patrimdnio Histérico e Documentagdo da Marinha publica, além da
Revista Maritima Brasileira, a Revista Navigator.

A finalidade da Navigator é estimular a produgéo de subsidios paraa HistériaMa-
ritimaBrasileira. E umarevistade qualidade reconhecida pela Coordenagéo de Aperfeigoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) do Ministério da Educacado, o queincentivaa
participacéo de pesquisadores e professores de universidades, que publicam artigos, con-
tribuindo paraadisseminag&o da consciénciamaritima no Pais.

A Navigator é semestral, e a assinatura custa R$ 18,00 por ano.

Para assinatura, mudanca de OM ou de residéncia, posto ou graduagdo, encaminhe as informagdes abaixo; se preferir,
envie por e-mail (internet: navigatorassina@dphdm.mar.mil.br ou intranet: dphdm-086), ou fax: (21) 2262-2734

Nome: Posto/Grad.:
NIP: CPF.: OM:

Enderecoresid.: Ne:

Bairro: Cidade: UF:
CEP: Tel.: e-mail:

Indique aformade pagamento desejada, conformeabaixo:.

|:| descontomensal emfolhadepagamento, por intermédio de CaixaConsignatéria, noval or deR$ 1,50,
autorizada a sua atualizagéo

|:| emanexo, comprovantededepdsitonacontacorrente13000048-0 agéncia3915, do Banco Santander,
em nome do Departamento Cultural do ABRIGO DO MARINHEIRO, no valor de R$ 18,00
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NOSSA CAPA

O MAR E SEUS RECURSOS

“Lamer, lamer toujours recommencee...”
Paul Valéry

MUCIO PIRAGIBE RIBEIRO DE BAKKER
Contra-Almirante (Ref?)
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D - O Brasil e 0 oceano: em busca de uma atuagdo consistente

APRESENTACAO

Este trabalho representa um esforco no
sentido de enfatizar a importancia de se
preparar o Brasil para os desafios deste sécu-
lo, entre os quais se inserem, indubitavelmente,
a explotacéo dos recursos dos oceanos.

As perspectivas de emprego nos ocea-
nos da tecnologia que rompeu o atomo e
criou a Fisica Nuclear, da tecnologia espa-
cial e de satélites, da bioengenharia, da
microeletronica e da informaética, da
nanotecnologia e da rob6tica, sem duvida,
irdo incentivar uma “Revolucdo Maritima”
que, provavelmente, transformara as soci-
edades industriais e afetara sensivelmente
as relagdes entre as nacdes desenvolvidas
e as em processo de desenvolvimento.

Urge, portanto, que o Brasil retome as
suas caracteristicas de nacdo maritima,
consequéncia natural de sua posicao geo-
gréafica e formacdo historica, por meio de
vigorosa atuacdo nas areas oceénicas que
Ihe s&o fronteiras.

A ideia da criacdo de uma organizacéo fle-
xivel e suficientemente ampla em seus pro-
paositos constitui, talvez, a resposta principal
e inadivel para enfrentar esses desafios.

RMB12T/2012

INTRODUCAO

Novamente, ao escrevermos sobre 0 mar
como fonte de riquezas, voltamos a insistir
na necessidade de se atribuir maior priori-
dade a atuacdo nacional no setor dos recur-
sos do mar, tanto para permitir que os recur-
S0s existentes na &rea maritima brasileira, a
curto prazo, possam ser integrados a vida
econdmica e social do Pais, a exemplo do
que vem ocorrendo com a explotagdo de
hidrocarbonetos na Plataforma Continental,
como também para preparar o Brasil para os
grandes desafios do futuro, dentre os quais
0 uso do mar se sobressai, provavelmente,
como 0 maior e o mais significativo.

Nos anexos, incluimos uma relacdo das
mais importantes organizacfes responsa-
veis pelas atividades de pesquisa no mar
de oito paises, em trés continentes; uma
cOpia das notas que escrevemos anos atras
para a Revista do Clube Militar sobre uma
possivel atuacdo futura do Brasil no Atlan-
tico Sul; algumas consideracGes sobre a
organizacao que consideramos a mais ade-
quada para liderar a caminhada do Brasil
para o Leste: a Fundacdo Oceano; e final-
mente, um documento com uma sintese dos

11
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caminhos ja percorridos pelo Brasil e as
sugestdes que poderiam ser adotadas para
que o Pais possa entrever no mar o cenario
principal da atividade humana e da preser-
vagdo do planeta nas décadas vindouras.

O USO DO MAR: UM PANORAMA
HISTORICO

Os interesses iniciais: a navegacao e a
pesca

As perspectivas de utilizacdo dos re-
cursos do mar € a expressdo, no Brasil de
hoje, de um processo na verdade milenar.

(1583-1645)%, “como a expressdo do imen-
s0, do infinito, limitado apenas pelos céus,
pai de todas as coisas e que realmente mais
possui a Terra do que é por ela possuido”.

A navegagao e suas necessidades foram
0s motores iniciais da busca sistematica de
entendimento do ambiente, que, entdo, se
comecava a explorar. Ndo se buscava en-
tender a grande mecanica desse ambiente,
mas apenas dele extrair os conhecimentos
que permitissem uma navegacdo capaz de
fazer chegar aos destinos desejados, onde
se obtinham as mercadorias e 0s alimentos
necessarios & complementagdo das exigén-
cias da vida nas sociedades da época.
Portulanos, cartas de

Refiro-me ao processo

de interacdo homem-
meio ambiente e, de
modo particular, a
interacdo homem-ele-
mento marinho.
Escrever ou falar
sobre 0 mar e seus re-
cursos implica reviver
esse processo, que se
iniciou praticamente
com as atividades de

A navegacao e suas
necessidades foram os
motores iniciais da busca
sistematica de
entendimento do ambiente,
que, entdo, se comecava a
explorar

marear, roteiros, bls-
solas e astrolabios fo-
ram expressdo e resul-
tado dessa busca
pragmatica de conhe-
cimento, mais orienta-
da para a familiarida-
de imediata com a re-
alidade oceanica do
que propriamente
para atingir as causas

navegacao e de pesca,

formas naturais e quase instintivas de con-
vivio e de aproveitamento do mar, que se
afigurava, entdo, diante da terra, como via
de comunicagdo e troca entre grupos soci-
ais, ao mesmo tempo que fonte suplemen-
tar de alimentos. Tais formas de uso do mar,
entretanto, apesar de desenvolvidas du-
rante séculos, levaram apenas a um conhe-
cimento aleatério do meio marinho e do
meio oceénico, entdo encarados com o
mesmo grau de curiosidade e mistério que
cerca atualmente os limites do Universo e
definido, nas palavras de Hugo Grotius

que a determinavam.

A origem da Oceanografia: navegacdo e
correntes maritimas

Dominadas as técnicas basicas da nave-
gacao ocednica e garantida a possibilidade de
se chegar diretamente aos pontos desejados,
surgiu a preocupacdo em fazé-lo mais rapida-
mente, encurtando derrotas e diminuindo tra-
vessias. Procurou-se depois utilizar os fend-
menos, Ndo apenas evitando aqueles que fos-
sem perigosos, mas aproveitando seus efei-
tos quando favoraveis a navegagao.

1 N.A.: Grotius — Hugo de Groot, dito — jurista e diplomata holandés. Em seu livro Solgre o Direito da
Guerra e da Paz (1625), esforgou-se para prevenir e regulamentar as guerras. E considerado o

fundador do Direito Internacional.

12
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Aparecem ai os primeiros estudos mais
direcionados para o que se chamaria hoje

de pesquisa oceanografica, isto é, aquela

que visa ao conhecimento dos fenémenos
e de sua matua interacdo, mas sem perder
de vista uma finalidade imediata: no caso,
0 aumento da rapidez das travessias ocea-
nicas. Por exemplo, a rapidez das travessi-
as entre a Inglaterra e suas col6nias na
América do Norte pode ser diminuida em
cerca de 15 dias, por meio do conhecimen-
to da Corrente do Golfo, conhecimento este
que foi possibilitado inicialmente pelo fato
de os pescadores de baleia acompanharem
suas presas, que normalmente se desloca-
vam nas bordas dessa corrente.

O conhecimento
sistematico do mar:
as expedicoes
oceanograficas

O nascimento da
Oceanografia, como
hoje é entendida, pode
ser caracterizado pela
expedicdo do navio
inglés Challenger,
que deixou o territorio

britanico em 21 de dezembro de 1872 e de-
morou cerca de trés anos e meio em viagem
de circunavegacdo, durante a qual realizou
estacOes de pesquisa que abrangiam nédo
somente a superficie do mar, mas também a
massa d’agua subjacente e o solo oceani-

A curiosidade cientifica,
entretanto, adquiria o
carater de motivacéo

principal, em desfavor da

abordagem pragmatica que
marcara 0s primeiros
estudos sobre 0 mar

co, dai resultando, inclusive, a descoberta

dos primeiros nddulos polimetalicos.
Outras expedicdes oceanograficas suce-
deram-se, e as amostras recolhidas em esta-
¢Bes subsidiaram estudos voltados para o
conhecimento do mar e suas possibilidades.
A curiosidade cientifica, entretanto, ad-
quiria o carater de motivacgdo principal, em
desfavor da abordagem pragmaética que
marcara 0s primeiros estudos sobre o0 mar.

RMB12T/2012

principais

0s energeéticos.

As consequéncias econdmicas da
Oceanografia para fins militares

A fase posterior a Segunda Guerra Mun-
dial e a confrontacdo soviético-americana
restauraram o primado do pragmatismo no
campo da Oceanografia. Entretanto, trata-
va-se agora de finalidades militares, relati-
vas principalmente a guerra submarina e
as operag0es antissubmarino, suscitando
rapidos progressos no dominio da Fisica
e, mais particularmente, no seu ramo da
Acustica, essencial aqueles tipos de ope-
racdo. O aparecimento dos submarinos
nucleares veio intensificar essa tendéncia
do estudo e da exploragdo dos oceanos.

No entanto, do pro-
prio incremento da
Oceanografia para fins
militares resultou, no
seu conteddo, uma
visualizagdo mais per-
feita das potencialida-
des econbmicas do
mar, e foi assim que, fi-
nalmente, no inicio da
década de 60 do sécu-
lo passado, despontou
0 interesse pela possi-

bilidade de exploragdo dos seus recursos,
passando o estudo dos oceanos a ter prefe-
rencialmente uma finalidade nitidamente
econdmica, a par dos propdsitos militares e
cientificos que ja se encontravam presentes
e gque continuam até hoje.

O MAR COMO FONTE DE RIQUEZAS:
AS POSSIBILIDADES DE HOJE

Os recursos do mar: seus aspectos

As riquezas oceanicas podem ser abor-
dadas segundo trés aspectos principais:
0S recursos vivos, 0S recursos minerais e
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As perspectivas da utilizacdo econdmi-
ca de tais recursos levaram, inclusive, a
uma profunda alteracdo do quadro juridico
de uso do mar que, ap6s inimeras discus-
sdes, culminou com a codificacdo de uma
Lei do Mar, consubstanciada na nova Con-
vencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM), Jamaica, 1982.

Os recursos vivos: a pesca e a
maricultura

A pesca constitui uma das mais antigas
atividades do homem

devido ao declinio da producdo do Peru.
Apesar dessa queda, ha possibilidade de
uma retomada do ritmo anterior, o qual,
entretanto, depende, entre outros fatores,
da estreita cooperacéo internacional para
a manutengdo de estoques por meio de
medidas que possam evitar a sobrepesca.

A determinacdo dos niveis 6timos de
captura exige, por outro lado, o conheci-
mento das diversas espécies marinhas, dos
seus habitos migratérios e de sua reprodu-
¢do, a0 mesmo tempo que a diversificagéo
da pesca, por meio do uso de espécies ain-
da ndo aproveitadas

em relacdo ao mar.

O crescente desen-
volvimento da tecno-
logia da pesca, por meio
de novos métodos de
deteccdo e do uso ade-
quado dos métodos de
captura, fez com que o
volume da pesca mun-
dial triplicasse em mea-

Em terra o homem
desenvolveu processos
criativos para a utilizacéo
das espécies animais e
vegetais para a sua
alimentacéo, no mar ele
continuou cacador

normalmente, podera
representar ndo sé
uma nova fonte para o
incremento da contri-
buicéo alimentar pres-
tada pela atividade
pesqueira, mas, sobre-
tudo, uma maneira de
permitir a reposicao
dos estoques mais

dos do século passado,

procurados e submeti-

pulando de 21 milhdes
de toneladas para 63 milhGes.

Julgava-se, entretanto, que a possibili-
dade do oceano para o balango alimentar
da humanidade fosse ilimitado, o que na
realidade ndo ocorreu, pois, desde o inicio
da década de 70, a produgdo mundial de
pescado vem aumentando muito lentamen-
te (em 1980, o volume total atingiu cerca de
70 milhGes de toneladas), em grande parte

dos a pesca predatoria.
Por outro lado, parece residir na
maricultura, criagdo artificial de peixes e al-
gas, a solucdo para aumentar substancial-
mente a producdo dos recursos vivos dos
oceanos, pois tal atividade tenderia a subs-
tituir a pesca, do mesmo modo que, em ter-
ra, a criacao extensiva ou intensiva substi-
tuiu a caga, mudando totalmente as pers-
pectivas da producéo de alimentos?.

2 N.A.: Nos ultimos anos, a pesca extrativa marinha alcancou indices recordes de producdo, chegando
aproximadamente a 85 milhdes de t/ano. O Brasil, apesar de seu extenso litoral, participou com
pouco mais de 0,5% do total, o que equivale a algo em torno de 422 mil t/ano (“O Brasil e 0 Mar no
século XXI — A Pesca-1988). A maricultura, criacdo de espécies marinhas em areas especificas,
também esta atravessando um periodo de franca expansdo e constitui excelente alternativa a pesca
predatdria, podendo ainda ajudar a recompor populagdes de espécies submetidas a pesca excessiva.
No Brasil, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte, principalmente, vém desenvolven-
do projetos de criacdo de moluscos (ostras e mexilhdes) e de camardes. Alias, o Brasil poderia
aproveitar suas lagoas para projetos de criacdo de espécies marinhas. No inicio da década de 80, um
grupo de japoneses interessou-se pela Lagoa de Araruama para a criacdo de tainhas. As autoridades
locais, no entanto, ndo manifestaram vontade em levar adiante o assunto.
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Enfim, se em terra 0 homem desenvolveu
processos criativos para a utilizacdo das es-
pécies animais e vegetais para a sua alimenta-
¢ao, preservando-as da caga predatdria e até
alterando as suas caracteristicas primitivas,
com vistas a aumentar a oferta de alimentos,
no mar ele continuou cacador. As técnicas
desenvolvidas visaram mais ao aperfeicoa-
mento dos métodos de captura do pescado e
ao conhecimento da ocasido mais oportuna
economicamente para fazé-la do que propria-
mente o estudo de processos que possibili-
tassem a criagdo no cativeiro de determinadas
espécies marinhas, preferidas para a alimenta-

¢ao humana, o que s6
nas Ultimas décadas
vem acontecendo. Mal-
grado tais esforgos, o
homem, no mar, man-
tém-se um predador,
sem maior preocupacéo
preservacio-nista ou
ecolégica (para cada to-
nelada de camarao pes-
cada por um barco
camaroneiro, por meio
da pesca de arrasto, for-
ma predatoria de pesca,
cerca de aproximada-
mente cinco toneladas
de peixes séo devolvi-

das ao mar e, portanto, desperdicadas).

Um intenso esforgo de pesquisa e de pre-
servacdo de &reas costeiras é, porém, exigido
para se atingir os objetivos da maricultura, de
modo a que se consiga, conforme estimativas
existentes, dobrar a producdo dos recursos
vivos, mediante o aproveitamento de apenas
10% da extenséo do litoral apropriado para
essa atividade. Além disso, a criacdo artificial
de espécies marinhas, isto é, a maricultura, se
propde também ao repovoamento, com vistas
a recomposi¢ao dos estoques mais atingidos
pela sobrepesca, preservando-se assim a Ca-
deia ecoldgica, o que é indispensavel para a
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A maricultura, se propoe
também ao repovoamento,
com vistas a recomposicao
dos estoques mais atingidos

pela sobrepesca,
preservando-se assim a
cadeia ecoldgica, o que é
indispensavel para a
manutencao da vida
marinha

manutencéo da vida marinha. De outra parte,
e 0 que também é muito importante, a implan-
tagdo de projetos como o exemplificado ante-
riormente levaria naturalmente ao controle do
uso dos locais onde eles seriam desenvolvi-
dos, exercendo-se, por conseguinte, uma agao
preventiva que evitaria, consequentemente,
toda sorte de atividade poluidora e predatoria.

Estima-se que a producéo bioldgica dos
oceanos seja da ordem de 240 milhdes de
toneladas. Certamente, mais de 80% de suas
riquezas biologicas estdo contidas no mar
epicontinental, o mar raso que recobre a
plataforma continental e que é bastante di-

verso do oceano pro-
priamente dito. A exis-
téncia das plataformas
continentais possibili-
ta a formagdo de uma
zona de vida intensa,
que é, talvez, uma das
mais densamente po-
voadas do planeta.
Uma enorme massa de
animais pulula por es-
sas aguas, nadando
ou rastejando, alimen-
tando-se de uma po-
pulacdo ainda maior
de algas que a zona
produz. Essa zona cos-

teira representa cerca de 10% da area oce-
anica, e aelase acrescenta 0,1% da areaem
que condicdes naturais fazem subir as
aguas profundas (ressurgéncia), extrema-
mente ricas em nutrientes. O grosso dos
oceanos, portanto, cerca de 90%, sdo as
regides centrais sobre as profundidades
abissais, virtualmente estéreis, pela ausén-
cia de mecanismos naturais que facam su-
bir as aguas profundas, com os elementos
necessarios a vida marinha. Entretanto, elas
poderiam ser fertilizadas por meio do
bombeamento, para a superficie, da agua
profunda, fria e fértil, expondo-a a luz solar.
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Indubitavelmente, estamos no limiar de
uma nova revolucéo alimentar, como foi a
revolugdo agricola hé cerca de 10 mil anos, &
medida que a ciéncia e a tecnologia aplica-
das aos oceanos permitam utiliza-los em to-
das as suas potencialidades na alimentacao
humana, reduzindo ou mesmo anulando o
imenso atraso tecnolégico, que advém da
maneira com que 0 homem explora o mar, em
relacdo a tecnologia com que exploraaterra.

Apesar de a maricultura representar,
indubitavelmente, a solucdo futura para au-
mentar a oferta de alimentos provenientes do
mar, ela ainda sera, pelo menos durante algum
tempo, um complemento da pesca extrativa, e
o apelo a criacdo de grandes frotas pesqueiras
modernas ainda se fara

de obra empregada, em um total préximo de
400 mil pessoas que trabalham no setor, res-
ponsavel talvez por algo ao redor da metade
da producdo, deve-se a pesca artesanal. Con-
vém mencionar, no entanto, que a pesca
artesanal perde parcela significativa da captu-
radevido a manipulacéo defeituosa do produ-
to. Se considerarmos que o Atlantico tem os
maiores cardumes de aguas rasas do mundo e
que a nossa produtividade 6tima esta longe
de ser alcancada, verificamos o quanto hé que
se fazer para dar ao setor pesqueiro a posigao
que a extensdo da nossa costa requer. Alias,
um aumento substancial no consumo do pes-
cado poderia até levar, a médio ou longo pra-
z0, a uma reducdo significativa no consumo

de carne de bovinos e

presente, inclusive em
relacdo as regides antar-
ticas, onde o krill repre-
senta uma possibilidade
alimentar, em constante

Indubitavelmente, estamos
no limiar de uma nova
revolucdo alimentar, como ¢gys

suinos, permitindo, as-
sim, uma certa diminui-
¢ao na criagdo desses
animais, reduzindo os
rebanhos e,

pesquisa e avaliacdo foj a revo|ugﬁo agn’co|a ha consequentemente, a

pela comunidade cien-
tifica internacional.

cerca de 10 mil anos

area por eles ocupada,
aqual poderia ser cober-

Ressalte-se, final-
mente, que o0 Atlantico Sul, sobretudo na sua
porgdo ocidental, era, no final do século pas-
sado, a area de maior potencial inexplorado
de pesca, e essa situagdo ndo mudou sensi-
velmente até o presente. Quem se refere ao
Atléntico Sul também se refere ao Brasil, e
mais ainda quando se trata da parte que Ihe é
contigua. Reflex6es dessa ordem pedem um
posicionamento dos brasileiros.

N4o é nossa intencdo descrever o setor da
pesca no Brasil, que ocupa um modesto 24°
lugar entre as nacdes pesqueiras. O consumo
interno do pescado é pouco expressivo, com
excecdo de algumas areas. O brasileiro prefere
o churrasco a peixada; o filé ou bife a posta de
peixe. Somente durante a Semana Santa, 0 con-
sumo do pescado aumenta razoavelmente. O
fator mais apreciavel da atividade pesqueira
refere-se ao fato de que cerca de 95% da mao
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ta por vegetacdo, que,
naturalmente, absorve carbono. Além disso,
para alimentar os animais, ha uma ampliacéo
no cultivo de gréos, o que geralmente deman-
da o uso de energia geradora de emissdes
poluentes. Ainda, e ndo menos importante, ha
aquestdo da flatuléncia. O principal gas expe-
lido pelos extensos rebanhos mundiais é o
metano, um dos principais responsaveis pelo
efeito estufa.

Os recursos minerais: o petréleo, outros
minerais e 0s nddulos polimetalicos

Recursos minerais

De um modo geral, 0s recursos mine-
rais marinhos podem constituir trés agru-
pamentos distintos, em funcdo da origem
e localizacéo:
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— minerais associados com as rochas
dos fundos, que sdo formacdes geologi-
cas preexistente, agora cobertas pelo mar;

— minerais de superficie, cujos deposi-
tos estdo em formag&o ou que tenham sido
constituidos no ambiente marinho;

— minerais em solucdo nas aguas mari-
nhas, normalmente de origem terrestre, car-
regados pelo escoamento superficial, e
consequente descarga dos rios.

No tocante aos dois primeiros grupos, é
preciso considerar os recursos da plata-
forma, do talude e da elevagédo continen-
tais, além dos situados nos fundos oceani-
cos (abissais).

Nas formagdes geoldgicas continentais,
as rochas estratificadas incluem depdsitos
de petrdleo, gas, enxofre, carvao, potassa,
certos minerais ferrosos e distintos mine-
rais metalicos.

O petréleo — Se sempre foi grande e co-
nhecida a possibilidade de utilizacdo da
oferta alimentar proveniente do oceano; é
muito mais recente e mais espetacular o cres-
cimento da produgdo mineral de origem ma-
rinha. A producédo de petréleo® provindo
de pogos maritimos quadruplicou entre
1960 e 1973, data em que representava 18%
da producdo mundial. A partir de entdo e
até 1979, essa participacao passou a 20%,
embora tivesse havido um aumento da or-
dem de 50% na producéo maritima.

No Brasil, entre 1970 e 1978, a produ-
¢do maritima de petréleo tornou-se quase

cinco vezes maior, passando de 8 milhdes
para 38,9 milhdes de barris. Atualmente,
no mar, a producdo brasileira de petréleo
jasuplantou a producdo em terra. Hoje, o
Brasil caminha para a sua autossuficiéncia,
por meio da producdo petrolifera de ori-
gem marinha. Alias, com as novas desco-
bertas, nos chamados campos de pré-sal,
0 Brasil passara a ocupar uma posi¢do
destacada entre os dez paises com maior
reserva de petréleo do mundo e, breve-
mente, deverd passar da posi¢do de
autossuficiéncia para a de exportador.
Convém ressaltar que 90% dessa produ-
¢ao é realizada no mar, em especial na pla-
taforma continental.

O petréleo, portanto, transformou-se,
em curto prazo, no mais importante dentre
o0s setores de exploracdo dos oceanos.
Neste setor, 0 alto custo de prospecgdo e
exploracédo tem sido compensado pela ele-
vacdo dos precos e relativa escassez do
produto, em face das crises que abalam
0s paises produtores, sobretudo no mun-
do arabe.

Por outro lado, convém ressaltar que a
exploracdo de petréleo em pogos subma-
rinos tem produzido grande incremento da
industria maritima, especializada na cons-
trucdo de plataformas e no ramo de trans-
porte e apoio, constituindo um poderoso
estimulo para as atividades maritimas
como um todo, exigindo uma ampla
infraestrutura, além de plataformas de pro-
ducdo e perfuracdo, navios, aeronaves,

3 N.A.: Petréleo e carvao — sdo chamados combustiveis fésseis (como também o é o gas natural) e
constituem, finalmente, matéria organica — organismos vivos que escaparam a oxidacdo pela
imersdo em bacias liquidas de aguas paradas e soterramento, sob pressdo e aquecimento e sob novos
depositos sedimentares. No caso do petrdleo nas bacias, sobretudo marinhas, e, no caso do carvéo,
em charcos e alagadi¢os. O grosso do carvdo teve como matéria-prima a exuberante vegetacao
tropical tipica que, em determinada era geoldgica (carbonifera), explodiu nas bacias existentes nas
regides equatoriais de chuvas intensas e, por isso mesmo, alagadas. Ja o petr6leo e o gas sdo produtos
da decomposicdo parcial do fitoplancton, sobretudo do fitoplancton marinho sedimentado junto
com areia fina (como lama orgénica), na margem de uma bacia ou mar, em fundo de aguas pouco
movimentadas e, por isso mesmo, com pouco oxigénio e vida animal, e lenta decomposicao por
bactérias anaerdbicas, que vai transformando o residuo plancténico.
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oleodutos e gasodutos e bases de apoio
no continente*.

A extracdo de petrdleo e gés das pla-
taformas continentais constitui, portan-
to, uma evidéncia concreta das possibili-
dades de exploracao desses recursos em
areas maritimas de aguas cada vez mais
profundas, além das plataformas conti-
nentais. Em um Brasil que tem buscado
no mar as suas pro-

Atualmente, o carvao e os minerais dis-
solvidos na agua do mar constituem os prin-
cipais recursos explotados e, embora re-
presentem ainda pequena parcela da pro-
dugdo mundial, j& desempenham papel eco-
ndmico importante para determinados pai-
ses. Assim, parcela importante da produ-
¢ao japonesa de carvdo provém de minas
submarinas situadas em areas de peque-

nas profundidades

prias fontes de
hidrocarbonetos,
cabe indicar e apro-
veitar essa possibili-
dade de expanséo

plementares a explo-
racdo petrolifera, a

Dos recursos minerais

encontrados nos fundos
marinhos, além dos

das atividades com- hjdrocarbonetos (petréleo e

gas), os de maior

préximas a costa, e a
quase totalidade de
magnésio nos Estados
Unidos é extraida da
agua do mar.

Outros minerais,
como o estanho, séo
recuperados do fundo

fim de se conseguir importé_ncia econOmica sao do mar com o empre-

que elas acompa-
nhem esse bem-suce-
dido avanco em dire-
G&0 ao oceano.

Outros minerais e 0s
nddulos polimetalicos
— O carvao é outro mi-

0s nodulos polimetalicos,
com perspectivas de
proxima explotacdo por
meio de avancada
tecnologia

go de dragas.

Dos recursos mine-
rais encontrados nos
fundos marinhos, além
dos hidrocarbonetos
(petroleo e gas), os de
maior importancia eco-
ndémica séo os nddulos

neral estratificado,
aparecendo desde a costa até o limite exteri-
or do talude continental. Os filGes submari-
nos de carvao, atualmente explotados por
meio de procedimentos tradicionais de mi-
neracdo subterranea, sdo extensdes de jazi-
das situadas em zonas costeiras ou em ilhas.
Os principais recursos minerais em so-
lucdo nas &guas marinhas sdo o cloreto de
sddio, 0 magnésio metalico, 0s compostos
de magnésio e o cromo.

polimetalicos, com pers-
pectivas de proxima explotacdo por meio de
avancada tecnologia. Os conhecimentos atu-
ais sobre essas formacdes estdo mais relaci-
onados com o Oceano Pacifico, onde se con-
centram pesquisas de natureza académica e
tecnoldgica.

A composicdo média dos nddulos de
manganés, em relacdo ao seu peso seco, € a
seguinte: 26,9% de manganés; 1,5% de niquel;
1,3% de cobre; 0,24% de cobalto, além das

4 N.A.: O Brasil devera considerar que, em futuro préximo, o petréleo, como matriz energética, podera
ser substituido por outra fonte de energia ndo poluente, como o hidrogénio, de modo a liberar a
atmosfera da dramatica polui¢do causada pelos gases resultantes da queima do petréleo, do carvédo e
de seus derivados. As principais fabricas de automéveis em todo o mundo (Alemanha, Franca, Italia,
Estados Unidos, Japédo, Coreia do Sul) estdo testando atualmente veiculos movidos a combustivel de
hidrogénio ou a pilha de hidrogénio (com motor elétrico) sem emisséo de poluentes. No Brasil, o
Plano Nacional de Mudangas Climéaticas (PNMC) contém um programa de incentivos ao uso de
energia eolica e ao aquecimento solar, que prevé uma reducdo de 820 mil toneladas de CO,.
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quantidades menores de outros elementos
metalicos, como aluminio, magnésio, titanio,
zinco, vanadio, zircnio, litio, molibdénio, chum-
bo, estroncio etc. O ferro também aparece,
combinado com outros metais.

Adiante sdo transcritas, de importante
documento das Nacgbes Unidas
(Polymetallic Sulphides: more riches from
the sea?, 1982), as seguintes observacoes
relativas aos recursos minerais e as pers-
pectivas de explotagdo dos nddulos de
manganés, as quais merecem destaque:

-0 volume méximo tedrico de nédulos,
de acordo com critérios de teor e abundéan-
cia, para a primeira geracdo de projetos
mineradores sera da ordem de 175 bilhdes
de toneladas de nddulos secos;

— as reservas potenciais sdo estimadas
em 23 bilhdes de toneladas de nodulos se-
cos para a primeira geracdo de projetos
mineradores, que correspondem a 290 mi-
IhGes de toneladas de niquel, 240 milhdes de
toneladas de cobre, 60 milhdes toneladas de
cobalto e 6 bilhdes toneladas de manganés;

—as reservas terrestre desses metais sao
estimadas em 54 milhdes de toneladas de
niquel, 498 milhdes de toneladas de cobre,
1,5 milh&o de toneladas de cobalto e 5 mi-
Ihdes e 400 mil toneladas de manganés;

— 0s impactos de minera¢do marinha
sobre os mercados de cobalto, niquel e
manganés poderdo ser significativos, en-
guanto que o mercado de cobre serd muito
pouco afetado;

— ja se encontram identificados os po-
tenciais depositos que serdo explotados
pela primeira geragdo de projetos
mineradores, todos situados no norte do
Oceano Pacifico;

— as técnicas de processamento e 0s
problemas metallrgicos de recuperagéo
dos metais contidos nos nodulos estdo
praticamente resolvidos;

— as atuais preocupagdes concentram-
se nos aspectos econdmicos e operacio-
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nais, em vez de problemas relacionados
com a capacidade técnica.

Outro importante mineral, de emprego
altamente estratégico, atualmente com ex-
pectativas de explotacdo é o uranio, exis-
tente ndo s6 em dissolucdo na 4gua do mar,
mas também nos sedimentos dos fundos
marinhos.

Agéncias governamentais estrangeiras ja
investiram milhGes de dolares para identifi-
car e avaliar possiveis métodos de minera-
¢ao e processamento desses nddulos no lei-
to marinho. No Brasil, esses nédulos vém,
em sua maioria, sendo identificados por na-
vios de pesquisa de instituicOes estrangei-
ras. Alias, desde 1964, com a criagdo do Pro-
grama de Perfuracdo Oceénica (Ocean Drilling
Program-ODP) por um consorcio de institui-
¢Bes norte-americanas, que pesquisas cien-
tificas no assoalho oceénico vém sendo rea-
lizadas. Em 1974, paraampliar os recursos do
programa, ele foi aberto a participacdo de
outros paises, como associados, e conta hoje
com o Canada, a Alemanha, a Franca e 0 Ja-
pdo. A coleta de amostras de sedimentos em
grandes profundidades e de rochas igneas
subjacentes proporcionou novas informagdes
sobre a evolucédo da Terra e, pode-se dizer,
inaugurou uma nova disciplina nas ciéncias
da Terra: a Paleoceanografia. Assim, por
exemplo, descobriu-se que o Mediterraneo
secou completamente ha cerca de 7 milhdes
de anos. Os paises participantes do ODP
pagam uma determinada quota e tém direito a
ter cientistas a bordo e a receberem todos os
dados. Em 1983, o Brasil foi admitido como
observador nas reuniGes de planejamento, a
fim de poder julgar sobre a viabilidade de
ingressar no programa, nao chegando, na-
quela ocasido, auma deciséo, tendo em vista
principalmente a contribuic&o a ser paga para
admissdo no ODP.

Os oceanos constituem, ainda, um imen-
S0 reservatério de agua, que, naturalmente,
ndo pode ser considerada como minério, mas
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gue possui, evidentemente, importancia eco-
ndmica fundamental. Eles contém 97,5% da
agua do Planeta, sendo os 2,5% restantes de
aguadoce, assim distribuida: 79% congelada
em mantos de gelo e geleiras, 20% em baixo
da terra e apenas 1% disponivel na superfi-
cie. Também a dgua doce poderia ser obtida
por destilacdo da dgua do mar®.

No Brasil, excetuando-se os hidrocarbo-
netos, o que se pode afirmar € que ndo existe
termo de comparagdo entre o grau de co-
nhecimentos mineralégicos do continente
e do mar que lhe é fronteiro. Portanto, mui-
to sera necessario fazer para se sair desse
nivel superficial de conhecimentos e reali-
zar os levantamentos necessarios de pla-
taforma e margem continentais, em escala
de detalhe, com vistas a delinear os recur-
s0s minerais nelas existentes.

Os recursos energéticos

Ainda ndo foram superados todos os
aspectos relativos a tecnologia necessaria
a utilizacdo das fontes de energia dos oce-
anos para os fins praticos da atividade
humana, bem como aqueles ligados a
economicidade dos empreendimentos. En-
tretanto, é fora de davida que, ultrapassa-
das tais dificuldades, as grandes energias
utilizaveis da massa oceanica serdo empre-
gadas em beneficio da humanidade.

Citado pelo Almirante Paulo de Castro
Moreirada Silvaem seu livro Usos do Mar, o
Dr. John D. Isaacs, da Scripps Institution of
Oceanography, classificou, pelo potencial, as
grandes energias utilizaveis do oceano:

—aexploracdo do gradiente térmico en-
tre a superficie e o fundo: 40 bilhdes de
megawatts;

— a exploracdo dos gradientes de
salinidade (por exemplo) na foz dos rios:
1,4 bilhdes de megawatts;

—a exploracéo das correntes marinhas:
5 milhdes de megawatts;

— a exploracéo das marés: 2,7 milhdes
de megawatts; e

— a exploracdo das ondas: 2,5 milhdes
de megawatts.

A oscilagdo produzida pela maré tem sido
usada como fonte de energia, sobretudo por
Franca e Russia. Também, sob o ponto de
vista energético, o potencial das ondas vem
sendo estudado em projetos no Japdo, na
Inglaterra e nos Estados Unidos.

Por outro lado, convém mencionar como
a mais importante fonte de energia do mar,
se bem que ainda em potencial, o deutério
existente em suas aguas. Como 0s ocea-
nos contém cerca de 97,5% da agua da Ter-
ra, eles sdo, efetivamente, a grande reserva
de deutério, representando em energia po-
tencial realizada pela fusdo, aproximada-
mente, 10%° megawatts-hora, cerca de 10*2
vezes a reserva total de todos os combus-
tiveis fosseis. Quando 0 homem vier a rea-
lizar a fuséo controlada, o far em reacGes
gue envolvam o deutério, isto é, o hidrogé-
nio pesado (o deutério, isétopo do hidro-
génio, tem 0 seu atomo com um proton e
um néutron no nucleo, enquanto o hidro-
génio tem s6 um préton; o outro isétopo
do hidrogénio é o tricio, com dois néutrons
no nucleo). Obtendo a fusdo controlada e
superando o obstaculo e confinamento de
altissimas temperaturas, havera necessida-
de de uma energia em forma portatil, que
sera certamente o hidrogénio liquido, tam-
bém extraido por eletrélise da agua do mar.

5 N.A.: O interesse da humanidade sobre o mar ndo se refere apenas aos seus recursos. Muitas vezes na
Histdria, o mar foi lembrado como fonte de medicamentos e de tratamento. Platdo, quatro séculos
a.C, ao ser curado com banhos de mar por sacerdotes egipcios, teria proclamado: “O mar lava todos
0s males dos homens”. Atualmente, a “talassoterapia” parece renascer na medicina moderna, da
mesma forma que os elementos contidos na dgua do mar e nos organismos marinhos, como as algas,
vém tendo, cada vez mais, aceitacdo e uso na farmacologia.
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O Brasil ja pertence ao grupo de paises que
integram o International Thermonuclear Ex-
perimental Reactor (Iter), que pretende nao
s6 investigar a fusdo termo nuclear con-
trolada, mas, principalmente, verificar a
possibilidade de obtencdo de nova fonte
de energia (o deutério).

Outra forma de energia do mar é o hi-
drogénio liquido, extraido por eletrélise de
suas aguas, que esta sendo empregado
como combustivel para projetos espaciais.
Provavelmente, o hidrogénio liquido sera
a energia portatil que

Paralelamente a essa nova situacao e as
suas perspectivas, foram observadas no Brasil
diversas limitagOes a serem superadas.

O simples conhecimento da existéncia
de recursos pesqueiros inexplorados nas
aguas adjacentes ao litoral brasileiro faz
antever 0 pouco aproveitamento dos re-
cursos vivos no Pais, consequente das
caréncias do setor pesqueiro, a serem su-
peradas por meio da pesquisa e da agdo
ordenada. Ao mesmo tempo, verifica-se que
o0 setor de pessoal ligado as atividades de

exploracédo dos recur-

substituira os com-

sos do mar ressente-

bustiveis fdsseis, a
medida que os obsta-
culos tecnolégicos,
para 0 seu emprego
generalizado, forem
sendo superados.

OS RECURSOS DO
MAR NO BRASIL:
O HORIZONTE
POLITICO E
TECNICO-
CIENTIFICO

Provavelmente, o
hidrogénio liquido sera a
energia portatil que
substituira os combustiveis
fésseis, a medida que o0s
obstaculos tecnoldgicos,
para 0 seu emprego
generalizado, forem sendo
superados

se de varias deficién-
cias, sendo talvez a
mais grave a falta de
perspectivas que tais
atividades ainda tém
no Brasil, onde sdo
sempre encaradas em
termos de baixa priori-
dade, o que, por sua
vez, gera também ou-
tras deficiéncias,
como, por exemplo, as
que se verificam no

As limitaces existentes

E possivel vislumbrar para o Brasil um
grande campo de atuacdo em relagdo aos
seus recursos marinhos.

De fato, o incremento das atividades e
das perspectivas do uso do mar e do seu
solo e subsolo podem modificar totalmen-
te o tipo de convivéncia entre a nagdo bra-
sileira e 0 meio oceanico em que esta
inserida, como modificou a visdo mundial
dos problemas maritimos, desde o
desencadeamento da Il Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, que
criou uma ampla estrutura juridica para re-
gular as situacBes que poderdo advir da
nova conjuntura maritima.

RMB12T/2012

setor do apoio ocea-
nografico, onde se pode registrar a quase
inexisténcia de material técnico de origem
nacional e a total falta de meios flutuantes
modernos e adequados aos trabalhos de
pesquisa no mar, situacdo inadmissivel
para um pais como o Brasil, de uma exten-
sdo litoranea da ordem de 8 mil km e com
uma area maritima adjacente de cerca de
4,5 milhdes de km?, a qual poderé ser acres-
cida de uma é&rea de até 963 mil km?, confor-
me pretensdo brasileira na Comissdo de
Limites da Plataforma Continental (CLPC).
Constitui excecdo a esse quadro apenas o
trabalho da Petrobras na pesquisa de no-
vas fontes de hidrocarbonetos. E possi-
vel, no entanto, que a criagdo do Ministé-
rio da Pesca venha ajudar na superacao de
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certas limitagdes e caréncias, sobretudo as
que se referem ao pessoal do setor pes-
queiro, €, ainda, no incentivo ao aumento
do consumo do pescado no Brasil.

O novo direito do mar: a delimitacdo da
margem continental. Os recursos
biolégicos da Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE)

A nova realidade juridica criada pela
CNUDM condiciona o exercicio da jurisdi-
¢do nacional sobre a
plataforma continental

Marinha (Diretoria de Hidrografia e Nave-
gacdo — DHN), com especialistas da
Petrobras e pesquisadores universitarios
(Projeto Leplac — Levantamento da Plata-
forma Continental), coletaram os dados ne-
cessarios para a determinacdo do limite ex-
terior da Plataforma Continental, em atendi-
mento aos requisitos técnicos definidos pela
CLPC. Em linhas gerais, o Brasil determinou
uma extensa area oceénica além das 200 mi-
Ihas, onde, de acordo com os termos da Con-
vencao, serdo exercidos direitos de explora-
¢do e aproveitamento
dos recursos naturais

a determinacdo dos
seus limites, o que re-
quer a caracterizagao
da margem continental
até a base do talude.
Assim, a soberania
brasileira sobre os fun-
dos marinhos que lhe
couberem, forada ZEE,
Vveio exigir a execugao

P

O Brasil esta construindo
as bases para o tracado
definitivo da sua fronteira
leste no Atlantico Sul, ao
incorporar uma area de
mais de 4,5 milhdes de km?.
E a Amazénia Azul

do solo e subsolo ma-
rinhos. Essa area oce-
anica compreende
duas grandes porcoes:
uma ao norte, abran-
gendo o cone do Rio
Amazonas, e outra ao
sul, que se estende
desde o litoral do Es-
pirito Santo até a fron-

de um amplo levanta-

teira maritima com o

mento da margem con-

tinental, que inclui a plataforma continental
e o talude, cujo acimulo de sedimentos em
sua base ou sopé poderia ter levado bem
mais para leste o limite exterior da margem
continental (o que foi comprovado), ampli-
ando significativamente a extensao ou con-
tinuidade do territdrio brasileiro submerso.
Tal levantamento foi submetido a Comissao
de Limites da Plataforma Continental da ONU
(CLPC) com as caracteristicas do limite plei-
teado, juntamente com as informagdes téc-
nicas e cientificas necessarias a sua avalia-
¢ao pela CLPC. Durante um periodo de cer-
ca de dez anos, de 1987 a 1996, navios da

Uruguai. Assim, o Bra-
sil podera anexar as suas fronteiras mariti-
mas no Atlantico Sul uma rea de no minimo
773 mil km? ou, no maximo, de 963 mil km?,
em valores aproximados. Em qualquer caso,
seja qual for o resultado final, o Brasil estara
construindo as bases para o tracado defini-
tivo da sua fronteira leste no Atlantico Sul®,
ao incorporar uma area de mais de 4,5 mi-
Ihdes de km?2. E a Amazonia Azul.

De outra parte, a otimizagao do uso dos
recursos biolégicos da ZEE, conforme re-
comendacdo da Convengdo, devera reque-
rer um amplo e minucioso levantamento das
espécies marinhas existentes na ZEE bra-

6 N.A.: O Editorial da Revista do Clube Naval n° 343, de jul/ago/set de 2007, do entdo presidente do
Clube, Almirante Jose Julio Pedrosa, foi muito oportuno e elucidativo, e também muito feliz, ao usar
a expressdo “bandeirantes das longitudes salgadas” para referir-se aos especialistas da Marinha, da
Petrobras e da comunidade cientifica que permitiram alargar as fronteiras do Brasil para o leste,
como o fizeram para oeste 0s antigos bandeirantes.
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sileira e uma sensivel ampliagéo da capaci-
dade nacional de explotacéo desses recur-
sos, tarefas de notavel complexidade e
magnitude, para as quais o Brasil devera
se preparar com a devida urgéncia.

A Politica Nacional para os Recursos
do Mar: uma tentativa de eliminac¢ao de
caréncias

A partir da década de 60 do século pas-
sado, alguns paises ja haviam sentido a
necessidade de criar organismos coorde-
nadores e executores de suas atividades
cientificas e tecnoldgicas relacionadas com
0 uso do mar.

O Reino Unido, os Estados Unidos, a
Franga, a Alemanha, 0 Japdo, a entdo Unido
Soviética, a India e a China possuem orga-
nismos responsaveis pela execucao de ati-
vidades cientificas e tecnoldgicas relativas
ao conhecimento do meio ambiente mari-
nho e ao aproveitamento econdmico de
Seus recursos, organismos que verificamos
ser, todos eles, de carater eminente civil
(ver Anexo A). No Brasil, a falta de 6rgao
especifico para tratar de tais assuntos, a
nivel nacional, motivou que a Marinha, em
visdo estratégica mais ampla, viesse a pre-
ocupar-se com a situacdo nacional perti-
nente aos recursos do mar, ocupando até
um espaco alheio as suas atribuicdes. Tais
preocupacdes resultaram no Decreto n°
74.675 de 12 de setembro de 1974, que criou
a Comissdo Interministerial para os Recur-
sos do Mar (Cirm), com a finalidade de co-
ordenar os assuntos relativos a consecu-
¢ao da Politica Nacional para os Recursos
do Mar (PNRM).

Por meio da Politica Nacional para os
Recursos do Mar, aprovada em 1980, fo-
ram fixados os objetivos basicos do setor
de recursos do mar, enfocando aspectos
juridicos, educacionais, cientificos e
tecnoldgicos, entre outros. Para a conse-
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cucdo desses objetivos e visando a uma
acdo efetiva e coordenada do esforco na-
cional para alcanga-los, o governo federal
contacoma Cirm, cuja presidéncia cabe ao
comandante da Marinha, na qualidade de
coordenador para os Recursos do Mar.
Além do 6rgdo de coordenacdo e orienta-
¢ao da Politica Nacional para os Recursos
do Mar, a Cirm constitui-se ainda em 6rgéo
normativo e de assessoramento direto da
Presidéncia da Republica, relativamente a
Politica Nacional para os Recursos do Mar.

A Cirm possui, em carater permanente,
uma Secretaria, que é responsavel pela
implementacdo das acbes aprovadas pelo
Cirm. Além dos programas relativos aos re-
cursos do mar, a Cirm executa o Programa
Antartico Brasileiro (Proantar), empreitada
de vulto que, em curto prazo, possibilitou a
inclusdo do Brasil no grupo restrito de pai-
ses que toma as decisdes sobre a Antartica.
Outra iniciativa importante da Cirm foi le-
vantar a questdo do gerenciamento costei-
ro, cuja finalidade, entre outras, relaciona-
se com a protecdo dos estuarios, muitos dos
quais constituem verdadeiros bercérios de
espécies marinhas. Também merece desta-
que a atuagdo excepcional da Cirm pertinen-
te a realizacdo do extenso programa desti-
nado a estabelecer os limites exteriores da
Plataforma Continental — o Levantamento
da Plataforma Continental (Leplac), traba-
lho que orgulha todos os brasileiros. A Ma-
rinha, portanto, merece todas as nossas ho-
menagens pelos trabalhos realizados, mui-
tos dos quais alheios a sua propria missao
especifica.

A Marinha do Brasil: o esforco inicial

Evidentemente, se a Marinha assumiu
responsabilidade nesse campo, alheio a
sua atividade principal, ela o fez principal-
mente como elemento catalisador e coor-
denador de um esforgo, que deverda ser cada
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vez mais desenvolvido por organizacoes
civis especificas.

Existem atualmente no Brasil mais de 30
instituigcdes voltadas para o estudo do mar
e dos seus recursos, e um nimero cada vez
maior de doutores e mestres em ciéncias li-
gadas ao mar estudam, em ambiente propi-
cio a essa atividade, temas que, mais cedo
ou mais tarde, irdo contribuir para que o Bra-
sil venha retirar dos seus dominios mariti-
mos a contribuicdo total que estes possam
oferecer ao progresso do Pais. Estéo, por-
tanto, caminhando para o passado, tempos
em que as Unicas instituicdes ligadas de for-
ma confiavel ao estudo do mar pertenciam a
Marinha do Brasil. E

tecnologia e, finalmente, & administragdo e
geréncia desses recursos.

Portanto, ciéncia e tecnologia constitu-
em o binémio indispensavel para a
explotagdo dos recursos do mar necessari-
0s a aumentar a oferta de alimentos, maté-
rias-primas e energia. Binémio que, no Bra-
sil, como ja ocorreu em tantos outros pai-
ses, poderia ser desenvolvido por uma ins-
tituicdo nacional central dedicada ao estu-
do do mar, em sua acepgdo mais ampla. Tal
instituicdo serviria como elemento de pon-
ta no desenvolvimento das pesquisas oce-
anograficas, e ser-lhe-ia confiada a conse-
cugdo das grandes metas das pesquisas
marinhas exigidas pe-

forcoso reconhecer
tanto a dificuldade
guanto a falta de sen-
S0 pratico e pretender
que organizacoes mili-

Ciéncia e tecnologia
constituem o binémio
indispensavel para a

los interesses nacio-
nais, quer por meio da
atuacdo direta em cam-
pos de maior amplitu-
de e elevada comple-

tares navais transfor- €xplotacdo dos recursos do xidade, quer coorde-

mem-se em centro
multidisciplinar de ci-
éncias do mar.

mar necessarios a
aumentar a oferta de

nando pesquisas mais
restritas, atribuidas a
outras instituicdes

alimentos, matérias-primas menores, formandoum

Os requisitos basicos

e energia

todo harmdnico, em
funcdo das possibili-

A explotacdo dos
recursos do mar, nos seus trés aspectos fun-
damentais (alimentos, matérias-primas e ener-
gia), somente podera ser alcangada racional-
mente mediante a obtencdo de dois requisi-
tos béasicos:

— o conhecimento cientifico, que se ma-
nifesta nos estudos das ciéncias do mar,
com o proposito de descrever os oceanos
e entender seus fendmenos, suas
interacoes, ecologia, preservacao e avalia-
¢do dos seus recursos; e

— 0 desenvolvimento tecnolégico, que
envolve aspectos diretamente ligados ao
aproveitamento dos recursos biolégicos,
minerais e energéticos, aos estudos eco-
ndmicos decorrentes, a difusdo de
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dades de cada institui-
¢ao e perfeitamente articulada com os su-
periores interesses maritimos do Pais.

CONSIDERACOES FINAIS
As perspectivas do futuro

As perspectivas de utilizacdo plena dos
recursos do mar, de seu solo e subsolo, sem
davida, irdo acarretar um “revolucdo mariti-
ma”, que transformara profundamente as so-
ciedades industriais, afetando significativa-
mente as relacdes entre as nacdes desenvol-
vidas e as em processo de desenvolvimento.
No mundo de hoje, em que 0 oceano constitui
a Gltima fronteira a ser explorada e para onde
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convergem todos os grandes interesses inter-
nacionais, as possibilidades de interagdo am-
plados recursos do mar a vida econdmica das
nacdes nos permitem antever o meio ambiente
marinho como o grande cenario dos princi-
pais eventos que irdo ocorrer neste século.

As necessidades de alimentagao para uma
populagdo em constante expansdo, assim
como de matérias-primas e energia paraa ma-
nutencdo e ampliacdo de toda a atividade eco-
ndmica mundial, necessidades estas funda-
mentais para o desenvolvimento e melhoria
da qualidade de vida de todos os povos, so-
mente poderdo ser atendidas por meio da
explotacéo dos recursos encontrados nas are-
as marinhas do planeta, inclusive do seu solo
e subsolo, com o apoio do excepcional
patrimdnio juridico consubstanciado na Con-
vencdo sobre o Direito do Mar.

A participagdo do Brasil

E indispensével, portanto, que o Brasil se
integre na nova visao mundial dos problemas
maritimos, de modo a poder participar decisi-
vamente da exploragdo e explotagdo dos re-
cursos do mar, inclusive nas areas maritimas
sob jurisdicdo internacional. Diante do relati-
Vo vazio que ainda reina no Atlantico Sul, cabe
ao Brasil, por sua posicéo geogréafica, aceitar
0 desafio do mar que lhe é veementemente
apresentado. A busca de recursos, sobretudo
alimentares e minerais, é parte substancial da
resposta a esse desafio. Além disso, o desen-
volvimento do Pais exige a pesquisa imediata,
na area maritima nacional, de fontes alternati-
vas de minerais e matérias-primas que permi-
tam manter a demanda do parque industrial
brasileiro e as necessidades da vida econdmi-
ca da Nacdo, substituindo as fontes existen-
tes no territorio emerso do Pais, que forem se
aproximando do estado de esgotamento ou
de exaustdo ou, ainda, que devam ser preser-
vadas como reservas estratégicas, para uso
em situacoes de emergéncia.
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Por outro lado, no que se refere a utilizagdo
dos recursos hioldgicos da Zona Econdémica
Exclusiva, a Convencdo recomenda que o Es-
tado ribeirinho proceda a utilizagao 6tima des-
ses recursos. A determinacdo dos niveis oti-
mos de captura exigira amplo e minucioso le-
vantamento oceanogréfico e bioldgico da ZEE.

O atendimento das recomendagdes da
Convengao implica, por conseguinte, a aqui-
sicao de recursos materiais, entre 0s quais
os meios flutuantes adequados, que consti-
tuem a ferramenta bésica indispensavel.

O papel da Marinha

A Marinha, por sua presenca tradicional
e indispensavel nessa area, deveréa estar pre-
parada para acompanhar esse processo, no
sentido de possibilitar o dimensionamento
de um poder naval condizente com essa nova
realidade, uma vez que a expansdo da pre-
senga humana nos oceanos podera acarre-
tar aumento das possibilidades de conflito.

De outra parte, o deslocamento das ativi-
dades econdmicas e técnico-cientificas para o
mar e as responsabilidades que advirdo para o
Pais, em decorréncia de sua atuagao nesse
campo, irdo consolidar novos e significativos
interesses maritimos e, consequentemente, a
necessidade de protegé-los.

Sem duvida, isto beneficiard a Marinha,
como ocorreu com a exploragédo do petrdleo
na Plataforma Continental, quando uma par-
cela dos ganhos auferidos pela Petrobras,
sob a forma de royalties, coube a Marinha,
com o proposito de reforgar os meios na-
vais necessarios a protecdo e defesa dos
campos petroliferos daquela area maritima.

Uma instituicdo nacional para os
oceanos

Muito acertadamente, o Brasil possui o
Instituto de Pesquisas Especiais (Inpe) e
uma Agéncia Espacial, cuja base esta
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sediada em Alcéantara, no Maranhdo, além
de participar de atividades de pesquisas no
Continente Antartico e de outras iniciativas
arrojadas no campo da pesquisa cientifica
propriamente dita, inclusive no da energia
nuclear e, mais recentemente, integrando o
International Thermonuclear Experimental
Reactor (Inter). Entdo, por que ndo criar tam-
bém uma organizacdo destinada a estudar
0S 0ceanos, seus sistemas e suas interagdes
com os sistemas antartico, atmosférico e
costeiro, especialmente para um pais com

uma area maritima tal-
vez maior que a da
Amazonia terrestre,
isto é, quase a metade
de suas terras emer-
sas? Por que primeiro
0 espaco e 0 austro e
nao também os ocea-
nos, principalmente o
Atlantico, que lhe é
fronteiro e cujos recur-
sos constituir-se-ao
no mais importante fa-
tor de desenvolvimen-
to econdmico e social,
a medida que forem,
paulatinamente, subs-
tituindo os que atual-
mente sdo obtidos dos

continentes? Com a exce¢do honrosa da
Petrobras, as atividades nacionais em rela-
¢a0 ao uso do mar, quando comparadas com

Por que primeiro o espago
e 0 austro e ndo também
0s oceanos? Um caminho
adequado seria o estabele-
cimento de uma fundacéo.
Fundagdo Oceano, home
abrangente e suficiente-
mente amplo para englobar
todas as atividades relacio-
nadas com o0 mar e suas
areas de influéncia

outras éreas de atuacdo, sao ainda modes-

tas e, em alguns setores, quase inexistentes.
Em face das dificuldades de se criar uma

sobrevivéncia

nova organizacdo governamental, um ca-

minho adequado seria o estabelecimento
de uma fundacéo, com o apoio da iniciati-
va privada, considerando que a capacitacao
cientifica e tecnoldgica voltada especifica-
mente para 0 ambiente oceanico deveria
ser fruto da mobilizacdo de um somatorio
de interesses e capacidades globais da
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sociedade, e ndo um esforgo exclusivo do
Governo. Tal Fundacédo teria 0 nome de
Fundacdo Oceano, nome abrangente e su-
ficientemente amplo para englobar todas
as atividades relacionadas com o mar e suas
areas de influéncia.

A criacdo do Centro de Exceléncia para
0 Mar Brasileiro (Cembra) constitui uma ini-
ciativa louvavel, porém nédo tem a amplitu-
de que se pretende para a Fundagéo Ocea-
no (além do Mar Brasileiro), nem as condi-
¢Oes de geréncia dos meios de apoio (ins-

titutos, departamen-
tos, embarcacdes, na-
vios e outros).
Talvez a Fundagéo
de Estudos do Mar
(Femar) pudesse ser
utilizada para o esta-
belecimento da nova
Fundacdo, para isso
alterando seus obje-
tivos (na realidade,
ampliando-os), de
modo a englobar
aqueles requeridos
para a nova Funda-
céo e, se for o caso,
trocando-lhe 0 nome
para Fundagdo Oce-
ano, nome mais con-

dizente com a amplitude e a abrangéncia
de atribuicBes que se pretende para o
novo érgéo (ver Anexo C).

O uso do mar: um imperativo de

Muito se tem falado no sentido de se pre-
parar o Brasil para enfrentar os desafios do
século XXI, especialmente no que se refere
ao aproveitamento dos recursos oceanicos.

Em um mundo cada vez mais avido de
recursos e onde 0s espagos terrestres vao
sendo gradativamente ocupados e exauri-
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dos, a integracao plena dos recursos do mar
a vida econdmica e social das nagdes surge
como um imperativo de sobrevivéncia.
Para que o Brasil possa ocupar o lugar
que lhe cabe entre as na¢des maritimas,
consequéncia natural de sua posicéo geo-
gréafica e formacao historica, torna-se in-
dispensavel que os esfor¢os de integracdo
a vida nacional dos recursos de sua area

e, em decorréncia, as limitagdes institu-
cionais e organizacionais sejam superadas,
assim como as caréncias existentes, sobre-
tudo as que se referem a meios flutuantes
adequados. Assim, o Brasil estara devida-
mente preparado ndo somente para enfren-
tar os desafios do século, mas, sobretudo,
para participar de seus principais eventos,
0s quais, inevitavelmente, ocorrerdo nos

maritima sejam considerados prioritarios; oceanos.

'~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<CIENCIA E TECNOLOGIA>; Estudo do oceano; Recursos do mar; Oceanografia; Politica
nacional; Poder maritimo; Mar;
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ANEXO A
0OS PRINCIPAIS ORGANISMOS DE PESQUISA NO MAR EM OITO PAISES

1. O Reino Unido criou, em 1965, o Natural Environment Research Council, como érgao de
coordenagdo politica, o qual possui como entidades executoras o Institute of Oceanographic/Sciences, o
Institute for Marine Environmental Research e o Institute of Marine Biochesmistry. No setor de
Geologia Marinha, possui como 6rgéo autdnomo o British Geological Survey, o qual est4 vinculado ao
Marine Geophysics Research Programme. Além desses organismos, existem no Reino Unido véarios
outros dedicados ao estudo do mar, uns ligados as universidades, outros autbnomos, como fundagoes.

2. Os Estados Unidos, em 1966, criaram o National Council on Marine Resources and Engineering
Development, que assessora, desde 1971, o National Advisory Committee on Oceans and Atmosphere na
formulacdo da National Ocean Policy. Como 6rgao de execucdo dessa politica, os Estados Unidos possuem,
desde 1970, o National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), entidade vinculada ao Departa-
mento de Comércio e que tem como atribuigBes principais as seguintes: gerenciamento costeiro; protegdo do
meio ambiente marinho; pesca oceanica; exploracdo e mapeamento dos oceanos; gerenciamento, utilizagdo
e preservagdo dos recursos do mar; descrigdo, monitoramento e previsdo das condigdes oceanicas e atmosfé-
ricas; ambiente espacial; expedicdo de avisos relativos a fendmenos naturais que possam ocasionar catastro-
fes. Possuem também cerca de 30 instituicdes dedicadas a assuntos maritimos vinculadas as universidades, além
de inmeros outros organismos estaduais, regionais e privados ligados a esses mesmos assuntos.

3. A Franga, em 1967, criou o Centre National pour I’Exploitation des Oceans (Cnexo), que, ao lado
do Institut Scientifique et Technique des Péches Maritimes (ISTPM), é um dos organismos oficiais de
execucdo de atividades cientificas e técnicas relativas ao aproveitamento econdmico dos recursos do mar.
Posteriormente, em 1982, criou o Ministéere de La Mer, com as seguintes areas de atribui¢des: Marinha
Mercante e Equipamento Naval; Direcéo de Portos e Vias Navegaveis, Direcdo das Pescas Maritimas e de
Culturas Marinhas; Misséo Interministerial do Mar e Missdo de Pesquisas. Dois anos ap6s, em 1984, criou
o Institut Francais de Recherche pour I’Exploitation de La Mer (Ifremer), por fusdo do Centre National
pour I’Exploitation des Oceans (Cnexo) e do Institut Scientifique e Technique des Péches Maritimes
(ISTPM). Tal instituto, colocado sob a dupla subordinagdo do Ministere de la Recherche et de la Technologie
e do Ministére de la Mer, tem por finalidade conduzir e promover ndo s6 as pesquisas cientificas fundamen-
tais como também as aplicadas as atividades de desenvolvimento tecnolégico e industrial, com vistas ao
aproveitamento econdmico dos recursos do mar e a preservacdo do meio ambiente marinho.

4. A Alemanha possui, desde 1875, um Instituto para Pesquisas do Mar, Institut Fir Meeres For
Shung, vinculado atualmente ao Ministério Federal de Pesquisas e Tecnologia.

5. O Japdo exerce suas atividades de pesquisas e exploracdo dos recursos do mar por meio da Agéncia
de Ciéncia e Tecnologia, que constitui um 6rgdo autdnomo, e do Ministério da Agricultura, Floresta e Pesca.

6. A antiga Unido Soviética dispunha de um Comité Estatal da Ciéncia e Tecnologia, que coordena-
va toda a pesquisa cientifica e tecnoldgica do Pais, conforme a politica entdo estabelecida pela Academia
de Ciéncia da URSS. Especificamente, possuia, ainda, os seguintes 6rgdos relacionados com o Poder
Maritimo: Ministério da Frota Maritima (Marinha Mercante), Ministério da Pesca, Ministério da Geo-
logia (na parte relativa as pesquisas no meio ambiente marinho) e o Comité Estatal da Meteorologia (que
também atua na parte referente a interagcdo oceano-atmosfera [é provavel que, com a extingdo da Unido
Soviética, os organismos indicados tenham passado para a jurisdicdo da Federacdo Russa]).

7. A india possui, desde julho de 1981, o Department of Ocean Development, em nivel de ministério,
com a funcéo de planejar e coordenar toda a pesquisa relacionada com o aproveitamento dos recursos do
mar, incluindo o levantamento e a cartografia dos recursos biolégicos e minerais, a administracdo e geréncia
de tais recursos, tecnologia marinha e desenvolvimento do potencial humano. Subordinados a tal Departa-
mento, a india possui dois grandes Institutos: o National Institute of Oceanography e o Central Marine
Fisheries Institute, cada um equipado com moderno e sofisticado navio para pesquisas oceanograficas. O
Department of Ocean Development é também o responsavel pelo programa antartico indiano.

8. A China possui um Bureau de Recursos Maritimos, vinculado a uma Coordenadoria de Assuntos do
Exterior, que constitui o drgdo responsavel pelas pesquisas relacionadas com o aproveitamento econd-
mico dos recursos do mar. Possui, ainda, o Ministério da Agricultura, Piscicultura e Pecuaria, com
responsabilidades no desenvolvimento de pesquisas no setor pesqueiro.

Observacdo — Em face da importancia que a exploracdo e aproveitamento dos recursos dos oceanos vem
assumindo em todo o mundo, sobretudo entre as nagBes mais desenvolvidas, é possivel que as organizacdes
mencionadas neste Anexo tenham sido alteradas ou ampliadas e que novos organismos tenham sido criados.
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ANEXO B
IDEIAS SOBRE A ATUAGAO FUTURA DO BRASIL NO ATLANTICO SUL

A ideia de o Brasil estabelecer um laboratério oceanografico na mais remota fronteira maritima do
Pais, envolvendo o Ministério da Defesa, o da Ciéncia e Tecnologia e 0 do Meio Ambiente, conforme
noticiou a imprensa em 10 de janeiro de 2011, é muito oportuna. Porém, para que o Pais possa atuar em
areas sob jurisdicdo internacional, no Alto-Mar e na Zona, certamente necessitar4 de pontos de apoio.
Por conseguinte, o Brasil deveria entrar em entendimento com o Reino Unido com o propésito de
estabelecer programas conjuntos, usando como base de apoio as ilhas oceanicas de Ascensao, Santa
Helena, Tristdo da Cunha e Georgia do Sul.

Sobre tais assuntos € interessante reler o artigo publicado na Revista do Clube Militar ne 276, de 1986, com
0 mesmo titulo deste anexo, cujas ideias, ainda hoje, permanecem totalmente validas, e que abaixo é transcrito.

O BRASIL E O ATLANTICO SUL

O Brasil ocupa a mais destacada posicdo geoestratégica no Atlantico Sul. E o Gnico pais cuja fronteira
maritima é voltada para os dois segmentos do Atlantico, fisicamente definidos pelo estreitamento
existente entre os salientes do Nordeste brasileiro e do Noroeste africano, passagem maritima natural
para o Atlantico Norte.

O Atlantico Sul, antes uma area maritima de relativa importancia estratégica, atualmente passou a
focalizar as preocupacgdes das grandes poténcias maritimas, em face da vulnerabilidade e das limitacbes dos
canais de Panama e de Suez, que induziram uma ampla reformulagdo do trafego maritimo mundial e do
posicionamento de suas rotas principais, entre as quais sobressaem as que contornam o Cabo da Boa
Esperanca, para 0 acesso ao indico, e as que passam pelo Cabo de Horn ou pelo Estreito de Magalhaes, para
0 acesso ao Pacifico. E, portanto, o Atlantico Sul a via maritima para onde afluem as crescentes necessida-
des de insumos basicos e de petroleo por parte dos paises industrializados e de uma ponderavel parcela de
bens de toda espécie para as trocas comerciais, indispensaveis ao crescimento da economia mundial.

O desenvolvimento crescente do comércio exterior brasileiro exigira, certamente, uma expansdo
proporcional das atividades maritimas. Por outro lado, a exploragdo e a explotacdo dos recursos do mar,
notadamente dos recursos minerais, como os hidrocarbonetos (petréleo), e dos biolégicos, como a pesca,
fardo aumentar as atividades nacionais relacionadas com o uso do mar, deslocando cada vez mais 0s
interesses econdmicos do Pais para as areas oceanicas, especialmente para o Atlantico Sul, que constitui um
espaco vital para o Brasil e em relacdo ao qual o Pais ocupa posicédo privilegiada. Por conseguinte, qualquer
estratégia nacional para 0 uso do mar ou para o desenvolvimento do seu Poder Maritimo ndo se deve limitar
apenas as faixas de mar proximas as costas brasileiras — o Mar Territorial, a Zona Econémica Exclusiva
(ZEE) e a Plataforma Continental —, onde o predominio nacional ja se encontra reconhecido pela Conven-
cdo das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar. E importante que tal estratégia, levada a médio prazo, possa
permitir ao Pais um deslocamento para o leste, buscando ocupar o relativo vazio que ainda reina no
Atléantico Sul, em termos de explotacdo de seus recursos, inclusive no que se refere & participacéo nacional
em programas de mineracdo oceénica e de pesquisa cientifica levada a efeito naquele oceano.

A NOVA REALIDADE ECONOMICA E O PODER NAVAL

O incremento das atividades e das perspectivas de uso do mar e de seu solo e subsolo ira alterar
gradativamente a visdo mundial dos problemas maritimos, prevendo-se o inicio de uma nova ordem
econdmica internacional, quando a explotacdo dos recursos do mar, sobretudo dos recursos minerais, atingir
a escala comercial e passar a repercutir no mercado internacional. E indispenséavel, portanto, que o Brasil
se integre nessa nova visdo, modificando totalmente o tipo de convivéncia que até agora tem mantido com
0 meio oceanico em que se acha inserido, de modo a poder participar decisivamente da exploracdo e
explotacdo dos recursos do mar, inclusive nas areas maritimas sob jurisdicéo internacional.

Evidentemente, a exploragdo e a explotacdo dos recursos marinhos irdo gerar novos e importantes
interesses econdmicos, que, por sua vez, irdo afetar substancialmente os tradicionais problemas de
seguranca e desenvolvimento. Por outro lado, tais interesses fardo aumentar a presenca humana nos
oceanos e se converterdo, provavelmente, em novos campos de competi¢cdo de poder e influéncia,
aumentando, assim, as possibilidades de conflito entre nacbes e as ameagas a paz mundial.
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O deslocamento das atividades econdmicas e técnico-cientificas para o mar e as responsabilidades que
advirdo para o Pais em decorréncia da atuacdo nacional nesse campo irdo provocar, inevitavelmente,
repercussdes significativas sobre as atribuicdes do Ministério da Marinha (atualmente, Ministério da
Defesa, Comando da Marinha), especificamente no que se refere a construcdo de um Poder Naval
condizente com essa nova realidade. A proporcdo que a presenca brasileira for se tornando efetiva no
Atléantico Sul, novos interesses irdo surgindo para o Pais, e, quanto mais importantes eles forem, tanto
mais forte devera ser o Poder Naval necessario para protegé-los ou manté-los, e até mesmo para amplia-
los, se esta for a vontade nacional.

Aos que visualizam esse futuro, e Ruy Barbosa ja o previa desde o fim do século passado (Cartas da
Inglaterra, 1895), sera, portanto, no mar que o pais devera enfrentar os 6bices que forem se antepondo
aos seus interesses. O uso do mar impde ao Pais, como corolario, uma necessidade inevitavel: ser forte no
mar.

Mucio Piragibe Ribeiro de Bakker
Contra-Almirante (Ref9)

AS POSICOES ESTRATEGICAS NO ATLANTICO SUL

O desenvolvimento das atividades maritimas nacionais no que se refere a pesquisa cientifica e a
exploracéo e explotagdo dos recursos do mar, & medida que se for deslocando para as &reas oceénicas no
Atlantico Sul, ird necessitar de novos pontos de apoio naquele oceano, a fim de receber pessoal e material
indispensaveis a expansdo da tais atividades. Essas posi¢des oceanicas, que sdo as ilhas existentes no
Atlantico Sul (Ascensdo, Santa Helena, Tristdo da Cunha e Georgia do Sul), sdo de extrema importancia
para o Brasil, tanto para o desenvolvimento das atividades acima referidas quanto sob o aspecto estraté-
gico, como defesa avancada do Pais ou como ponto de apoio para proje¢do de poder.

Em conferéncia na Escola de Guerra Naval, em setembro de 1980, sob o titulo “Estratégia do Brasil
no futuro”, o Vice-Almirante Paulo Irineu Roxo Freitas ja afirmava: “As posi¢des dessas ilhas, e mais a
de Fernando de Noronha, formam uma linha natural de defesa avangada para as costas brasileiras e da
América do Sul, a partir do saliente do Nordeste até a Antartica”.

Em numeros aproximados, a maior distancia entre essas ilhas é de cerca de 1.500 milhas, entre
Tristdo da Cunha e Gedrgia do Sul, o que corresponde a distancia entre o porto do Rio de Janeiro e o de
Fortaleza, seguida da que separa Santa Helena de Tristdo da Cunha, aproximadamente 1.400 milhas. A
linha que liga estas duas Ultimas passa a cerca de 1.900 milhas da costa do Brasil, 0 que equivale a distancia
entre o porto do Rio de Janeiro e o de S&o Luis, e é o setor mais afastado do continente, no conjunto. Por
dentro dessa linha, a WSW de Santa Helena e a uma distancia de cerca de 1.300 milhas, ficam as ilhas de
Trindade e de Martins Vaz.

O conhecimento das condicBes oceanograficas (fisicas, quimicas e biolégicas) e meteoroldgicas do
Atlantico Sul, assim como das caracteristicas do solo oceénico e do seu subsolo e todo o entendimento
desse grandioso ecossistema e de sua interacdo com as causas antarticas irdo requerer a instalacdo de
postos cientificos, com equipamento e pessoal adequados, nas ilhas oceanicas referidas, como ja ocorre
com a llha da Trindade, ocupada em carater permanente pela Marinha do Brasil desde o Ano Geofisico
Internacional (1957) e onde funciona um posto oceanografico e meteorolégico.

Sob o ponto de vista de uso militar, ndo sera exagerado imaginar a possibilidade de que, afirmava ainda
o Almirante Freitas na aludida conferéncia, “no futuro, possam ser instalados nessas ilhas sistemas de
detecgdo e de defesa, de superficie, submarinos e aéreos, que, alcancando a metade da distancia entre cada
duas delas, e entre seus extremos e 0 continente, constituam um Sistema de Defesa Avancada para toda
a costa leste da América do Sul, ao sul do seu saliente nordeste”. Ainda sob tal ponto de vista, convém
recordar a importancia que teve a llha de Ascensdo para o Reino Unido durante a crise motivada pela
ocupacdo argentina das llhas Malvinas (Falklands). O uso daquela ilha como ponto de apoio permitiu a
Inglaterra projetar seu poder a mais de 13 mil milhas de distancia, expulsando os argentinos das Malvinas
e suas dependéncias e consolidando a soberania britanica sobre essas ilhas.

ALGUMAS INFORMAGOES SOBRE AS ILHAS OCEANICAS NO ATLANTICO SUL

As ilhas oceanicas de Ascensdo, Santa Helena, Tristdo da Cunha e Geotrgia do Sul pertencem ao Reino
Unido, como residuos do Império britanico.
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A llha de Ascensédo foi descoberta pelo navegador portugués Jodo da Nova Castella no Dia da
Ascensdo, em 1501. E de origem vulcanica, com 88 quildmetros quadrados de superficie, e permaneceu
inabitada até a chegada de Napoledo Bonaparte a Santa Helena (1815), quando uma pequena guarnigdo
britanica ali ficou estacionada. Atualmente, a Ilha de Ascensdo é considerada, juntamente com as Ilhas de
Tristdo da Cunha, dependéncia da Ilha de Santa Helena, que é a sede do governo desse conjunto de ilhas.
A administracdo da llha de Ascensdo é exercida por um representante do governador de Santa Helena.
Ascensdo é um importante centro de telecomunicacOes, possuindo uma estagdo de grande poténcia para
comunicagdes por satélite. A ilha é também utilizada pelo governo dos Estados Unidos, que la mantém
uma estagdo de acompanhamento de misseis balisticos, assim como instalagdes para observacdes de voos
espaciais e para pesquisas no espago exterior. Durante a Segunda Guerra Mundial, a llha de Ascensdo teve
significativa importancia estratégica, como ponto de apoio para operagdes aeronavais, importancia essa
novamente demonstrada no recente episddio anglo-argentino sobre as llhas Malvinas. Sua populacdo é
de cerca de 1.700 habitantes, dos quais apenas 700 sdo nativos; o restante é composto de ingleses e
americanos em servigo na ilha.

A llha de Santa Helena foi também descoberta pelo navegador portugués Jodo da Nova Castella, em 21
de maio de 1502, dia do aniversario de Santa Helena, quando de seu regresso da india, e permaneceu sob o
dominio de Portugal até 1645, quando foi ocupada pelos holandeses. Os ingleses, ap6s breve disputa com os
holandeses, ocuparam a ilha em 1673 e a declararam propriedade da Companhia das indias Orientais. Santa
Helena teve grande destaque por ter sido escolhida pelo governo britanico para o local de exilio de Napoledo
Bonaparte, em 1815. E de origem vulcénica, situada a cerca de 2 mil milhas da costa do Brasil, com 122
quilémetros quadrados de superficie, e sua capital é a cidade de Jamestown. A populacao é constituida, em sua
maioria, de mesticos de europeus, asiaticos e africanos, perfazendo um total de cerca de 5 mil habitantes,
dos quais 1/3 vive na capital e no porto. Santa Helena, assim como Ascensdo, foi de grande importancia
estratégica por ocasido da Segunda Guerra Mundial e, atualmente, forma, com Ascensdo, um centro de
telecomunicacbes de excepcional importancia para o mundo ocidental.

As llhas de Tristdo da Cunha foram descobertas em 1506 pelo navegador portugués Tristdo da Cunha,
em seu caminho do Brasil para montar o Cabo da Boa Esperanca. A maior das trés ilhas que compdem o
arquipélago, com 41 quildmetros quadrados de superficie, permaneceu com o nome do descobridor,
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Tristdo da Cunha, e é, na verdade, a parte emersa de um grande vulcdo, cuja cratera se abre a 2.100 metros
acima do nivel do mar. Depois dos portugueses, os holandeses também estiveram na ilha. Porém ela so6 foi
ocupada definitivamente em 1816, quando os ingleses ali estabeleceram um acampamento constituido de
elementos da Marinha Real. Durante a Gltima Guerra Mundial, uma estacdo naval de radio e de meteorologia
foi instalada em Tristdo da Cunha. Atualmente, a ilha possui uma estacdo meteorolégica operada pela
Africa do Sul. O arquipélago tem despertado consideravel interesse cientifico, pois, em virtude de seu
isolamento, a flora e a fauna la existentes sdo compostas de espécies muito raras. As ilhas sdo considera-
das dependéncias de Santa Helena, para efeito administrativo, e possuem uma populacdo inferior a 500
habitantes, incluido o pessoal necessario para a operagdo da estacdo radiometeoroldgica.

As llhas Gedrgia do Sul podem ter sido descobertas pelo cosmografo florentino Américo Vespucio
quando, no ano de 1501, a servi¢o do rei de Portugal, comandou uma expedicdo exploratéria a costa do
Brasil e, depois de ter atingido Sdo Vicente e Cananeia, tomou o rumo do sul, chegando “a altura do polo
antartico a 53 graus”, ai descobrindo “uma inéspita e grande terra muito frigida e coberta de névoa e onde
as noites eram muito longas”, conforme assinala em seu relato da viagem, tendo dela tomado posse, em
nome de El-Rei, a 7 de abril do mesmo ano. Pela posicao registrada — 53 graus —, alguns historiadores
julgam que a terra descoberta tenham sido as Ilhas Malvinas; outros, as Georgias do Sul. A Corte portugue-
sa registrou seus direitos de propriedade sobre as terras descobertas, em Lisboa, no ano de 1503, na
notaria de Valentim Fernandes e no tabelionato do alemdo Wigenhoist.

Posteriormente, ja no fim do século XVI, em 1599, o explorador holandés Dirk Gherritz avistou as
Georgias e, no século seguinte, em 1675, o navegador portugués Antdnio da Rocha ali desembarcou,
chamando a maior das ilhas do arquipélago (hoje Ilha de Sdo Pedro) de Ilha Grande da Rocha. Um século
mais tarde, em 1775, o explorados inglés James Cook visitou as Gedrgias e formalmente anexou o
arquipélago ao Império britanico. Nessa mesma época, Cook descobriu as llhas Sandwich do Sul e delas
também se apossou. A principal ilha do arquipélago das Gedrgias do Sul é a Ilha de S&o Pedro, com cerca
de 3.755 quilémetros quadrados. Sua populagdo, em grande parte, é composta de pescadores de baleia e
varia de 20 a 500 pessoas, de acordo com a estagdo de pesca.

Em 1917, as llhas Georgias do Sul, juntamente com as de Sandwich do Sul, passaram a subordinacédo
das Ilhas Malvinas, constituindo, com essas Gltimas, uma unidade administrativa cuja sede do governo é
Port Stanley, capital das Malvinas. As Gedrgias do Sul distam do litoral da Argentina mais do que o Brasil
dista da Africa, entre os salientes do Nordeste brasileiro e do Noroeste africano, e nio pertencem &
Plataforma Continental daquele pais, mas constituem pontos emersos de prolongamento meridional da
cadeia central do Atlantico Sul. E bem provével que as reivindicacBes argentinas com relagdo as Geérgias
do Sul e Sandwich do Sul decorram do fato de os ingleses terem considerado aquelas ilhas dependéncias das
Malvinas. Assim, os argentinos, que reclamavam unicamente a posse das Malvinas, passaram, atualmen-
te, a reivindicar a posse de todo o conjunto: Malvinas, Geérgias do Sul e Sandwich do Sul, que constituem,
para os ingleses, The Falkland Islands Dependencies. Durante o recente conflito anglo-argentino sobre
as Malvinas/Falklands, as Geodrgias foram também ocupadas pelos argentinos e, posteriormente, recupe-
radas pelos ingleses.

As llhas Geodrgias do Sul, sob o ponto de vista estratégico, sdo de suma importancia para o controle do
acesso a Antartica pelo Atlantico Sul e as passagens maritimas do Sul da Africa e da América do Sul. Sob
0 ponto de vista cientifico, sua posicdo € do maior interesse, pois situa-se exatamente na area da
convergéncia antartica, posicdo ideal sobretudo para apoio as pesquisas oceanograficas, fisicas, quimicas
e bioldgicas relativas aquele fendmeno e as suas interacdes com o ecossistema antartico.

CONSIDERAGOES FINAIS

A participacéo do Brasil no que se convencionou chamar de Revolugdo Maritima, que é a integracdo
dos recursos do mar a ordem econdmica internacional, como parte significativa da Terceira Revolucao
Industrial, levara inevitavelmente o Pais a necessitar de posi¢Oes oceanicas para o desenvolvimento de
seus projetos de pesquisas ligadas as ciéncias marinhas e as atividades de exploragdo e explotacdo dos
recursos do mar. Por conseguinte, uma agdo do setor responsavel pela Politica Nacional para os Recursos
do Mar (PNRM) devera ser exercida nesse sentido, de modo a permitir que o Brasil possa desenvolver
projetos cientificos com apoio logistico baseado nas ilhas oceédnicas de soberania britanica, se possivel
por meio de acordos cientificos bilaterais com o Reino Unido. Da mesma forma, o Brasil devera procurar
atuar em projetos conjuntos com as nac¢des da Europa Ocidental, com os Estados Unidos e com o Japéo,
relativos a exploracao e explotagdo dos recursos do mar na area do Atlantico Sul, a fim de absorver, em
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curto prazo, a tecnologia necessaria ao aproveitamento econdémico de tais recursos, principalmente os
de origem mineral.

A Marinha do Brasil deve acompanhar esse processo, incentivando-o e procurando desenvolver um
Poder Naval que garanta ao Pais usar com seguranca os recursos do mar, sobretudo os que se inserem na
regido maritima que lhe foi outorgada pela nova Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
e que permita, ainda, ao Brasil ir deslocando gradativamente seus interesses para o Atlantico Sul, fora das
areas de jurisdicdo nacional, em cooperacéo, se for o caso, com a autoridade internacional a ser estabelecida
pelas Nagdes Unidas para o gerenciamento dos recursos dos oceanos, nas areas consideradas patrimonio
comum da humanidade.

Com relagdo as disputas anglo-argentinas pelas llhas Malvinas/Falklands, o apoio do Brasil as reivin-
dicacBes argentinas sobre aquelas ilhas ndo devera incluir apoio as reivindicagdes daquele pais sobre as
Georgias e as Sandwich do Sul. Na realidade, ndo existem argumentos de natureza historica, geografica ou
geoldgica, nem juridica, que justifiquem as pretensdes argentinas sobre aqueles dois Gltimos grupos de
ilhas.

Finalmente, a excepcional importancia das posi¢des oceanicas do Atlantico Sul, demonstrada e
reafirmada no decurso de mais de cinco séculos de histéria, devera estar sempre presente no pensamento
das elites nacionais responsaveis pela conducdo dos destinos do Pais, especificamente daquelas responsa-
veis por sua seguranca e defesa.
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ANEXO C
UMA INSTITUICAO PARA O BRASIL: A FUNDACAO OCEANO
1. BRASIL — POTENCIA MARITIMA

Constitui, neste inicio de século, um grave entrave ao desenvolvimento do Pais ndo ter ainda o Brasil
realizado o ideal de poténcia maritima para o qual é natural e geopoliticamente vocacionado.

O que uma poténcia maritima aspira é a utilizagdo otimizada do mar para o transporte de carga e de
passageiros e a exploracdo econdmica dos seus recursos (pesca, energia, petréleo, minérios etc.), respei-
tando a preservacdo ambiental. Para atingir tais objetivos, sdo necessarios informacdes e meios. A
garantia desses interesses e a utilizacdo com seguranca e independéncia exigem, ainda, uma Marinha
moderna e aparelhada.

2. SITUAGAO ATUAL

— Navegacdo de Longo Curso brasileira perdendo a sua participacdo no comércio exterior.

— Exportadores perdendo competitividade pelo alto custo operacional de nossos portos.

— Navegacdo de Cabotagem desaparecendo pelos altos custos operacionais (legislacdo de maritimos,
portos etc.) e burocracia de documentagdo, em favor do transporte rodoviario, o que economicamente
é ruinoso para o Pais.

— Construgdo naval em declinio.

— Baixa utilizagdo de nossa rede de vias navegaveis interiores.

— Baixo nivel de eficiéncia da pesca, tanto para 0 mercado interno quanto para exportagéo.

— A Marinha do Brasil, segmento militar do Poder Maritimo, essencial para a seguranca, prote¢édo e
defesa da area maritima de interesse do Brasil, tem tido alocagéo de recursos percentualmente inferior a
sua importancia no contexto da Nagé&o.

— Desconhecimento da dimensdo precisa das riquezas superficiais e geoldgicas existentes na chamada
Amazbnia Azul.

— Desconhecimento das caracteristicas oceanograficas dos ambientes oceéanicos e de suas interagdes
com a atmosfera, ambientes costeiros e sistema antartico, inclusive no que se refere aos aspectos fisico-
quimicos das aguas de interesse imediato do Brasil.

— Desconhecimento das reais perspectivas e possibilidades concernentes a exploracdo mineral e a
utilizacdo da energia do mar, sobretudo do emprego do hidrogénio, como combustivel.

— Geréncia de Banco de Dados Integrado, tanto para os dados econdmicos e operacionais do transpor-
te maritimo como para os dados de condi¢do do mar, meteorologia, correntes etc., que afetam a
exploragdo dos recursos do mar.

— Falta de seguranca (pirataria, banditismo) para 0s navios nos portos e costas e para as plataformas
off-shore.

Podemos observar, ainda, que todos os assuntos e interesses pertinentes as atividades relativas ao
desenvolvimento de um Poder Maritimo a altura da posicdo a que o Brasil aspira no cenario mundial sdo
promovidas de forma independente e desordenada, quando ndo conflitante, por instituicoes e entidades
de classe representativas dos diversos segmentos envolvidos. Essas agdes de promocdo tém se caracteri-
zado por abordagens setoriais, descoordenadas, resultando em prejuizo para o todo.

3. SOLUCAO PROPOSTA

Visando sanar tais deficiéncias, a solucdo proposta seria a criagdo de uma fundacdo, que teria como
objetivo a promocdo de estudos técnicos legais, econdmicos e politicos necessarios a formulagdo de uma
politica integrada e abrangente, de utilizagdo dos mares, das aguas interiores e também da Antartica e das
Ilhas Oceanicas.

A existéncia dessa fundacdo apresenta as seguintes vantagens:

— independéncia e credibilidade de uma fundacdo que visa a concepcao global do Poder Maritimo, em
lugar de instituicbes e entidades setoriais usualmente movidas por interesses conflitantes;

— possibilidade de concentrar massa critica de recursos humanos de alto nivel para apoiar com
credibilidade as agdes de alteracdo da conjuntura junto aos poderes Executivo e Legislativo, auxiliando
estes poderes nas agOes de ambito regional e nacional;
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— possibilidade de estabelecer o ambiente ideal para abrigar uma das Universidades Maritimas Mundiais
(WMU), prevista pela Organizacdo Maritima Internacional (IMO), nos moldes semelhantes a primeira,
ja implantada em Malmde, Suécia;

— possibilidade de, por meio de uma coordenacdo em nivel superior, apoiar as instituicGes e entidades
de cada setor especifico, trabalhando também na captacdo de recursos para essas organizagdes;

— possibilidade de estabelecimento e manutencdo de um banco de dados confidvel, acima das suspeitas
setoriais; e

— estabelecimento de um férum para discussédo das discrepancias setoriais, visando obter soluc6es
globais.

4. ESTRUTURA DA FUNDACAO

A fundacéo teria a sua estrutura constituida de quatro institutos e trés departamentos:

Instituto de Transporte Aquaviario — Para as atividades relativas a utilizagdo dos mares e aguas
interiores no transporte de carga e passageiros. Inclui navegagdo de longo curso, cabotagem, interior, portu-
aria e off-shore, portos, agéncias de navegagdo, seguro maritimo, sociedades classificadoras, construgéo naval,
estaleiros de construgdo e reparos, indUstria de navipegas e equipamentos portuarios, exportadores.

Instituto de Recursos do Mar — Para as atividades relativas a utilizagdo dos mares e aguas interiores e
da Antartica como fonte de recursos econdémicos. Inclui empresas e frotas de pesca, complexos portua-
rios pesqueiros, maricultura, exploracdo de petréleo off-shore, empresa de apoio maritimo, outros
recursos da plataforma e margem continentais, Amazonia Azul, Zona Econémica Exclusiva (ZEE),
inclusive em alto-mar e na zona sob jurisdicdo internacional, Antartica, ecologia e poluicdo maritima,
coordenagdo com universidades e entidades de pesquisas correlatas.

Instituto de Pesquisas Energéticas — Para as atividades relativas ao estudo das energias do mar: do
gradiente térmico, do gradiente de salinidade, das correntes marinhas, das marés, das ondas e do hidrogé-
nio da dgua do mar. Inclui a elaboragdo de programas para o aproveitamento do hidrogénio extraido da
agua do mar, como possivel substituto do petréleo e outros combustiveis fosseis e 0 acompanhamento
das pesquisas efetuadas sobre o deutério, como nova fonte de energia.

Instituto Naval — Para as atividades relativas a defesa da soberania, seguranca e socorro da navegagao
nos mares e aguas interiores. Este instituto faria a interface da fundacdo com a Marinha do Brasil, dentro
da concepgdo maior do Poder Maritimo (poderia ser atribuigdo da Guarda Costeira e dos Rios, no caso de
sua criacao).

Esses institutos serdo operados por um pequeno ndcleo permanente, que procurard obter a colabora-
¢do de universidades e instituicdes afins, com o apoio dos seguintes departamentos:

Departamento de Apoio Especializado — Para apoio dos quatro institutos da fundacéo, nas areas de
Economia, Estatistica e Legislacdo. Incluiria o banco de dados da fundacéo.

Departamento de Apoio Externo — Para tratar especificamente do relacionamento com entidades
afins nacionais e estrangeiras.

Departamento de Apoio Administrativo — Para apoio dos servicos gerais comuns a todos os setores da
fundagdo acima descritos.

5. ESTRATEGIA DE IMPLANTAGCAO

Para viabilizar a fundagdo, objeto deste estudo, sdo consideradas as seguintes etapas:

— Consolidacdo do Grupo dos Principais Mantedores da fundagdo — Por meio de um processo de
aglutinacdo sucessiva, seria formado o Grupo dos Principais Mantedores (GPM). Este GPM custearia as
atividades necessérias para se atingir a etapa de implantagdo da fundagdo e continuaria a ser o principal
ntcleo de mobilizacdo e agregacdo dos agentes econdmicos e sociais (associacdes e sindicatos incluidos)
ligados aos interesse do mar, em torno da fundacéo. A liberac&o de recursos obedeceria a cronograma a ser
estabelecido na etapa do anteprojeto da fundacéo.

— Discusséo com a Femar, visando determinar a viabilidade de ser a fundag&o concretizada a partir da
Femar, por meio de adaptacdo dos seus estatutos, e definir as condigdes basicas para essa transformagao.
Como esta transformagdo pode constituir um caminho para a Femar ampliar seu nivel de atuacéo, pode-
se considerar que todos os 6bices na utilizacdo da Femar como base da nova fundagdo poderdo ser
removidos de maneira satisfatoria para todos os envolvidos.

— A Fundagdo Oceano podera abranger o Instituto Superior do Mar (Insumar), conforme previsto nos
estatutos da Femar.
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6. ANTEPROJETO DA FUNDACAO

Esta etapa seria realizada por um Grupo de Trabalho designado pelo Grupo dos Principais Mantedores.
O anteprojeto estabeleceria os principais itens que o projeto deveria conter, 0 cronograma do projeto, o
pessoal a ser contratado para a execugdo e seu custo.

ANTEPROJETO DE ESTATUTO
FUNDACAO OCEANO

CAPITULO 1
Da Denominacdo, Regime Juridico e Duracédo

Artigo 12 — A FUNDAGAO OCEANO ¢ pessoa juridica de direito privado, de fins nfo lucrativos, com
autonomia administrativa e financeira.

Artigo 22 — A FUNDACAO reger-se-4 pelo presente Estatuto, por seu Regimento Interno e pela
legislacdo aplicavel.

Artigo 3¢ — O regime juridico da FUNDACAO nao podera ser alterado, nem suprimidos seus objetivos
institucionais.

Artigo 4° — O prazo de duragio da FUNDACAO ¢ indeterminado.

Paragrafo Unico - A FUNDACAO extinguir-se-a nos casos previstos no Cédigo Civil.

CAPITULO I
Da Sede e Foro
Artigo 52 — A FUNDACAO tem sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, e
podera manter representacdes na Capital Federal e em outros Estados da Federagéo.

CAPITULO 111
Dos Objetivos

Artigo 62 — A FUNDACAO tem por objetivo a execucdo de estudos e pesquisas necessarios ao
conhecimento e utilizagdo dos sistemas oceanicos, incluindo as aguas interiores, o fundo e as camadas
subjacentes, e suas interagcbes com o0s sistemas costeiros, atmosféricos e antarticos.

Paragrafo 1¢ — Classificam-se como aguas interiores aquelas abrangidas por bacias, lagoas e rios, até
onde houver influéncia do mar.

Paragrafo 22 — As atribuicBes basicas da FUNDACAO consistem na realizacdo de trabalhos de pesqui-
sas, com desenvolvimento de tecnologia resultante; no incentivo ao ensino, em todos os niveis, em
setores ainda inexistentes no Pais; e na coordenagdo de acBes, em seu campo de atribuicdes.

Paragrafo 32 — Os objetivos da FUNDACAO serdo atingidos mediante atuagdo nas areas de:

I. recursos vivos;

Il. recursos minerais;

I11. recursos energéticos;

IV. produtos industriais;

V. utilizagdo de ambientes costeiros;

VI. ambientes oceanicos;

VII. interacdo oceano-atmosfera;

VIII. interagdo com o sistema antartico;

IX. poluicéo;

X. formacéo pessoal; e

XI. intercAmbio com outros paises e entidades afins.

Paragrafo 4° — Para a consecucdo de seus objetivos, a FUNDACAO poderéa celebrar convénios,
acordos ou contratos com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado.

Paragrafo 5¢ — A FUNDACAO, além dos Orgdos Estatutéarios, terd na sua estrutura 4 (quatro)
Institutos e 3 (trés) Departamentos:

I. Instituto de Transporte Aquaviéario;

Il. Instituto de Recursos do Mar;

I11. Instituto de Pesquisas Energéticas;

IV. Instituto Naval;
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V. Departamento de Apoio Especializado;

VI. Departamento de Apoio Externo; e

VII. Departamento de Apoio Administrativo.

Paragrafo 62 — A FUNDACAO ndo visara a obtengdo de lucros, nem os distribuira, a qualquer titulo.

Paragrafo 7 — O exercicio das atividades previstas neste Artigo, especialmente as que forem atribu-
idas aos Institutos e Departamentos, serd regulamentado pelo Regimento Interno da FUNDACAO.

CAPITULO IV
Do Patriménio
Artigo 72 — O patriménio da FUNDACAO sera constituido pela dotagéo inicial e por bens e valores
que vierem a ser adicionados por meio de:
I. Doagdes, legados, auxilios, subvencdes, contribui¢des e outras aquisigdes proporcionadas por pes-
soas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas;
1. Rendas de bens ou servicos de qualquer espécie.
Paragrafo Unico - A FUNDAGCAO aplicara integralmente seus recursos na manutencdo e no desen-
volvimento dos objetivos institucionais.
Artigo 8° — A alienagdo, sob qualquer forma, arrendamento, oneragdo ou gravame de bens moveis e
iméveis, bases flutuantes, navios e embarcacées e equipamentos da FUNDACAO, deveré ser autorizada
pelo Conselho Curador, ouvindo sempre o Ministério Publico.

CAPITULO V
Dos Orgdos Estatutarios

Artigo 92 — Sdo 6rgdos da FUNDACAO:

I. Conselho Curador;

I. Diretoria; e

I11. Conselho Consultivo.

Paragrafo Unico — Além dos 6rgdos a que se refere este Artigo e os mencionados no Paragrafo 5° do
Artigo 6°, a FUNDAGAO podera ter, na sua estrutura funcional, outros 6rgéos, fixados no Regimento
Interno, que auxiliario a FUNDACAO no desempenho inerente as suas atividades.

Artigo 10 — O exercicio das fungbes de membro do Conselho Curador e da Diretoria ndo sera
remunerado, a qualquer titulo.

Paragrafo 1° — Sem embargo da proibicdo constante deste Artigo, ndo havera incompatibilidade de
prestacao de servicos profissionais, desde que aprovadas pelo Conselho Curador e atendidas as disposicdes
do Artigo 3° deste Estatuto.

Paragrafo 22 — Os membros da FUNDACAO ndo respondem subsidiariamente pelas obrigacées
sociais.

Artigo 11 — O Regimento Interno regulamentard as atividades e o funcionamento do Conselho
Curador e da Diretoria, em complementagdo a este Estatuto.

CAPITULO VI
Do Conselho Curador

Artigo 12 — O Conselho Curador é o 6rgdo de julgamento dos atos administrativos e técnicos da
diregdo da Fundacdo, exercendo seu controle interno.

Artigo 13 — O Conselho Curador sera composto de 7 (sete) membros, com mandato de 4 (quatro)
anos.

Paragrafo 1¢ — A indicacdo dos membros acima referidos sera feita por um colegiado composto dos
instituidores da FUNDACAO, sendo 2 (dois) membros indicados pelos érgdos pertencentes ao Comando
da Marinha, 2 (dois) membros indicados pelos 6rgdos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e 3 (trés)
membros pelos demais instituidores.

Paragrafo 22 — Um dos membros indicados pelo Comando da Marinha devera ser o diretor de
Hidrografia e Navegacdo, como membro nato, dada a condigdo que tem a entidade que dirige de exercer
atividades que se coadunam com a da FUNDAGCAO.

Artigo 14 — A renovagdo dos mandatos dos membros do Conselho Curador far-se-a por partes, uma
de 3 (trés) e outra de 4 (quatro) membros, de dois em dois anos.

Paragrafo Unico — Os membros do Conselho Curador ndo poderdo ser reeleitos para o mandato
subsequente.
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Artigo 15 — A designacdo dos membros substitutos daqueles cujos mandatos expirar-se-do serd feita
pelo Colegiado referido no Paragrafo 1° do Artigo 13 em reunido que anteceda de, no minimo, 30 (trinta)
dias o término dos mandatos.

Paragrafo Unico — Na hipotese de vacancia de cargo no Conselho Curador, o Orgdo Instituidor que
o0 indicou elegera o substituto para completar o mandato correspondente.

Artigo 16 — Na primeira reunido posterior a renovacdo de cada uma de suas partes, o Conselho
Curador elegera, dentre os membros, o seu presidente, para um mandato de 2 (dois) anos.

Paréagrafo Unico — O presidente do Conselho Curador podera ser reeleito, caso conserve a qualidade
de membro do Conselho.

Artigo 17 — Compete ao Conselho Curador:

I. observar e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno da Fundacdo, os Regulamentos e as
Resolucdes das autoridades competentes;

Il. eleger, 1 (um) més antes do término do mandato de uma Diretoria, 0s membros da Diretoria para
0 mandato seguinte, podendo destitui-los;

I11. prover cargo vago da Diretoria, até o fim do respectivo mandato;

IV. deliberar sobre a aceitacdo de doagbes com encargos;

V. aprovar o plano de trabalho e o orgamento da FUNDAGCAO para cada exercicio;

VI. deliberar sobre os relatérios finais de atividades e a prestacdo de contas da FUNDACAO em cada
exercicio;

VII. autorizar a alienagdo, o arrendamento, a oneracdo ou o gravame de bens méveis e imdveis, bases
flutuantes, navios, embarcacdes e equipamentos da FUNDACAO;

VIII. determinar, ao fim de cada exercicio, a parte dos rendimentos liquidos a ser incorporada ao
patriménio da FUNDAGAO;

IX. aprovar o Regimento Interno da FUNDACAO;

X. alterar este Estatuto e deliberar sobre a extingdo da FUNDACAO, conforme previsto no Artigo 43
deste Estatuto; e

XI. deliberar sobre os casos omissos neste Estatuto.

Artigo 18 — Compete ao presidente do Conselho Curador:

I. convocar o Conselho, ordinaria e extraordinariamente;

I1. dirigir os trabalhos do Conselho, cabendo-lhe, no caso de empate, o voto de qualidade; e

I11. enviar ao Ministério Publico copia das atas das reunides do Conselho Curador.

Artigo 19 — O Conselho Curador reunir-se-a, ordinariamente, de trés em trés meses, e, extraordina-
riamente, quando convocado por seu presidente ou pelo diretor-presidente da FUNDACAO.

Paragrafo 12 — O Conselho Curador reunir-se-a:

1. em primeira convocagdo, com a presenca de, no minimo, quatro de seus membros;

2. em segunda convocagdo, com qualquer nimero.

Paréagrafo 2° — A deliberagdo sobre as matérias a que se referem os incisos Il, 111, VII e 1X do Artigo
17 deste Estatuto dependera do voto da maioria absoluta dos membros do Conselho Curador.

CAPITULO VII
Da Diretoria
Artigo 20 — A Diretoria serd composta de 3 (trés) membros, sendo um diretor-presidente, um vice-
diretor e um assessor para Assuntos Especiais.
Paragrafo Unico — Os membros do Conselho Curador n4o podero ser eleitos para a Diretoria.
Artigo 21 — Os membros da Diretoria serdo eleitos pelo prazo de 3 (trés) anos.
Artigo 22 — Os membros da Diretoria permanecerdo no cargo até a investidura de quem os substitua.
Artigo 23 — A Diretoria reunir-se-4 1 (uma) vez por més, ordinariamente, e sempre que necessario,
extraordinariamente.
Paragrafo 1° — As reunifes da Diretoria serdo convocadas pelo diretor-presidente, ou em conjunto,
pelo vice-diretor e assessor para Assuntos Especiais.
Paragrafo 2¢ — A Diretoria somente deliberara com a presenca de, no minimo, 2 (dois) de seus
membros, cabendo, no caso de empate, ao diretor-presidente o voto de qualidade.
Artigo 24 — Compete a Diretoria a pratica de todos 0s atos necessarios para assegurar o funciona-
mento regular da FUNDACAO, especialmente:
I. submeter & deliberacdo do Conselho Curador projeto de Regimento Interno da FUNDACAO;
1. indicar os membros da Secretaria Executiva da FUNDACAO;
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I11. aprovar o plano de cargos e salarios e o quadro de pessoal da FUNDACAO, de acordo com as
necessidades administrativas e as condicOes existentes no mercado de trabalho;

IV. aprovar as normas sobre aquisicdo e alienacéo de bens mdveis e imoveis, bases flutuantes, navios,
embarcacdes e equipamentos;

V. aprovar normas para contratagcdo e execugdo de obras e servicos;

VI. submeter a deliberagdo do Conselho Curador, até novembro de cada ano, plano de trabalho e
proposta orcamentaria para o exercicio seguinte;

VII. submeter a deliberacdo do Conselho Curador, até abril de cada ano, os relatérios finais de
atividades e a prestacdo de contas da FUNDAGAO referentes ao exercicio findo;

VIII. aprovar a instalagdo de representagdo na Capital Federal e em outros Estados da Federagdo; e

IX. escolher os membros do Conselho Consultivo na forma estabelecida neste Estatuto.

Artigo 25 — Compete especialmente ao diretor-presidente:

I. representar a FUNDACAO ativa e passivamente, em juizo ou fora dele;

I1. constituir procuradores, devendo, do instrumento respectivo, constar o prazo de validade para uso
dos poderes conferidos, salvo nos mandatos ad judicia;

I11. convocar e presidir as reunides da Diretoria;

IV. solicitar a convocacao extraordinaria do Conselho Curador;

V. autorizar admissoes, transferéncias, reenquadramento, promocgdes, remanejamento, alteragdes
salariais, punicoes e demissdes de pessoal, de acordo com as normas e regulamentos em vigor e os limites
do Quadro de Pessoal aprovado, podendo delegar, no todo ou em parte, suas atribuicbes, observado o
Artigo 24, item Il deste Estatuto;

VI. autorizar a aquisicdo, alienacdo, arrendamento, cessdo, oneracdo ou gravame de bens moveis e
imoveis, bases flutuantes, navios, embarcacdes e equipamentos;

VII. emitir, aceitar, endossar e avaliar letras de cambio, duplicatas, notas promissorias e cheques;

VIII. autorizar a celebracdo de caugdes, transacdes, acordos e rendncia de direitos;

IX. promover, contratar e superintender estudos, projetos e demais servicos técnicos; e

X. praticar todos os demais atos de gestdo que ndo sejam atribuidos por este Estatuto ao Conselho
Curador ou a Diretoria, propondo a esses 6rgaos as medidas que dependam de sua aprovagéo.

Paragrafo Unico — Em caso de impedimento eventual, o diretor ser4 substituido pelo vice-diretor.

Artigo 26 — Compete, especialmente, ao vice-diretor e ao assessor para Assuntos Especiais, desem-
penhar as atribuicdes que lhes sejam conferidas no Regimento Interno da FUNDACAO.

Artigo 27 — E terminantemente defeso a todos e a qualquer dos membros da Diretoria, e ineficaz em
relagdo 8 FUNDACAO, o uso da denominacdo desta em negdcios estranhos aos objetivos institucionais,
inclusive em fiangas, avais ou quaisquer outras garantias de favor.

Artigo 28 — Nos atos que acarretarem responsabilidade para a FUNDACAO, devera ela ser represen-
tada pelo diretor-presidente, pelo vice-diretor ou pelo assessor para Assuntos Especiais, ou ainda por
bastantes procuradores, observadas as condi¢des deste Estatuto e os limites que forem estabelecidos pelo
Conselho Curador.

CAPITULO VIII
Do Conselho Consultivo

Artigo 29 — O Conselho Consultivo — Consult — serd constituido por 5 (cinco) membros, represen-
tantes das instituicdes de carater puablico e privado com as quais a FUNDAGCAO mantenha convénio.

Artigo 30 — Os representantes referidos no Artigo anterior e seus suplentes serdo escolhidos pela
Diretoria, dentre 0os nomes relacionados pelas instituicdes conveniadas.

Artigo 31 — Os mandatos dos membros do Consult e de seus suplentes teréo a duragéo de 2 (dois) anos,
permitindo a reconducdo, na forma do Artigo anterior.

Artigo 32 — A cessagdo do convénio com a instituicdo a que pertenca o representante implicara o
término do mandato deste e de seu suplente.

Artigo 33 — A fungdo do membro do Consult ndo sera remunerada.

Artigo 34 — O Consult sera presidido pelo diretor-presidente da FUNDACAO.

Artigo 35 — Compete ao Consult:

I. eleger seu vice-presidente;

I1. elaborar seu Regimento Interno, a ser baixado por Portaria do diretor-presidente, ouvida a Diretoria;

I11. reunir-se ordinariamente nas datas estabelecidas no Regimento Interno do Conselho e extraordi-
nariamente, quando convocado pelo presidente ou pela maioria de seus membros;
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IV. propor medidas visando ao aprimoramento do desempenho da FUNDACAO;

V. assessorar a Diretoria e o diretor-presidente no desempenho de suas atribuicdes, sempre que
solicitado;

VI. promover a ampliagdo de relacionamento da FUNDAGAO com o meio empresarial e instituicdes
publicas; e

VII. desempenhar as demais atribuicdes que ficarem estabelecidas no proprio Regimento Interno ou
no Regimento Interno da FUNDACAO.

CAPITULO 1IX
Do Exercicio Financeiro

Artigo 36 — O exercicio financeiro da FUNDACAO coincidira com o ano civil.

Artigo 37 — Apresentados pela Diretoria, ao Conselho Curador, a proposta orgamentaria e o plano
de trabalho para o exercicio seguinte (inciso V do Artigo 24), terd este o prazo de 30 (trinta) dias para
deliberar a respeito.

Paragrafo Unico — Esgotado o prazo previsto neste Artigo, sem deliberaco, a proposta orcamenta-
ria e o plano de trabalho serdo considerados aprovados.

Artigo 38 — Apresentados pela Diretoria, ao Conselho Curador, os relatérios finais de atividades e a
prestacdo de contas referentes ao exercicio findo (inciso VII do Artigo 24), tera este o prazo de 30
(trinta) dias para deliberar a respeito.

Paragrafo Unico — Esgotado o prazo previsto neste Artigo, os relatérios finais de atividades e a
prestagdo de contas serdo considerados aprovados, ficando a Diretoria autorizada a publicar os documen-
tos correspondentes, bem como envia-los ao Ministério Publico.

Artigo 39 — Aos resultados liquidos provenientes das atividades da FUNDACAO em cada exercicio,
parte sera lancada em seu Fundo Patrimonial e parte sera utilizada para atividades do exercicio seguinte.

CAPITULO X
Das Disposicoes Gerais

Artigo 40 — O Regime de Trabalho dos empregados da FUNDACAO, incluindo pessoal administrati-
vo, docente e técnico, serd o da Consolidacdo da Leis do Trabalho ou o estabelecido por contrato de
locacdo de servicos.

Artigo 41 — A alteracdo do presente Estatuto podera ser feita dentro das seguintes condigoes:

I. devera ser aprovada por, no minimo, 4 (quatro) membros do Conselho Curador;

I1. ndo poderéa contrariar os objetivos da FUNDACAO; e

I11. deverd ser aprovada pelo Ministério Publico.

Artigo 42 — A auséncia de um membro do Conselho Curador ou da Diretoria a trés reunides ordinarias
sucessivas, sem justificativa por escrito, implica a perda de seu mandato e, consequentemente, vacancia
do cargo.

Artigo 43 — Extinguindo-se a FUNDACAO, nos casos previstos em Lei ou por decisio unanime da
totalidade dos membros do Conselho Curador, sera nomeada uma Comissdo liquidante, pelo referido
Conselho, que decidira sobre a destinacdo do patriménio da FUNDACAO.

CAPITULO XI
Das Disposigbes Transitorias

Artigo 44 — O primeiro Conselho Curador, designado pelos Instituidores da Fundagdo, € composto
por sete membros.

Paragrafo 12 — Trés membros sdo designados para um mandato de 2 (dois) anos, contados da data da
instituicdo da FUNDAGCAO, ap6s os quais ocorrerd a primeira substituicdo de parte dos membros do
Conselho Curador, para um mandato de 4 (quatro) anos.

Paragrafo 2° — Os demais membros sdo designados para um mandato de 4 (quatro) anos, apds 0s quais
ocorrerd a segunda substituicdo de parte do Conselho Curador, para um mandato de 4 (quatro) anos.

Paragrafo 3° — As indicacdes e substitui¢des reger-se-do pelos dispostos nos Pardgrafos 1° e 2° do
Artigo 13 deste Estatuto.

Artigo 45 — A primeira Diretoria, indicada pelos instituidores da Fundacéo, com um mandato de 3
(trés) anos, é composta por: Diretor-Presidente, Vice-Diretor e Assessor para Assuntos Especiais.

Artigo 46 — O Regimento Interno da Fundacdo devera ser apresentado pela Diretoria do Conselho
Curador no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de aprovacdo deste Estatuto pelo Ministério Publico.
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7. PROJETO DA FUNDACAO

Compreenderia o detalhamento dos itens definidos, resultando nos seguintes capitulos:

— Estatutos;

— Programa de Trabalho;

— Estrutura de Organizacdo e Cronograma de Implantacéo;

— Recursos Humanos; e

— Custo de Investimento e Custo Operacional.

O projeto usaria como base a elaboragdo de programa de trabalho de cinco anos de duragdo, com revisao
e atualizacdo anuais. Assim, o primeiro ano seria detalhado e os outros quatro estimados em menor detalhe.

8. IMPLANTACAO DA FUNDAGCAO

Feita de acordo com o cronograma a ser definido na etapa anterior.

Os programas de trabalho deverdo ter um horizonte de planejamento de cinco anos e seriam revistos
anualmente. Existiria a necessidade de um comprometimento do Grupo de Principais Mantedores pelo prazo
minimo de dez anos, para consolidar a fundagéo por meio da credibilidade dos trabalhos desenvolvidos.

9. RECURSOS PARA A FUNDA(;AO

Inicialmente, a fundacéo utilizaria os recursos dos mantedores, buscando, em seguida, complementar
e ampliar seus recursos por meio da utilizagdo de verbas e financiamentos (inclusive a fundo perdido)
disponiveis, nacional e internacionalmente (IMO), para estudos e investimentos na area maritima.

Além dos recursos financeiros provenientes dos mantedores e do uso de verbas disponiveis, a funda-
¢do geraria recursos através da prestacdo de servicos pertinentes a seus objetivos.

A fundacdo procuraria incentivar, ao maximo, as institui¢des e entidades afins ja existentes, apoiando
no possivel suas atividades e contribuindo para a formagdo de recursos humanos qualificados.

FUNDACAO OCEANO

Possivel agenda para reunido dos Principais Mantedores.

1. Propdsito da Reunido

1.1 Convencer os Principais Mantedores (PM) da necessidade da Fundacao; e

1.2 Estabelecer a rede de convencimento dos demais possiveis instituidores/mantedores. O primeiro
nivel da rede seria composto dos presentes convidados para esta reunido. A cada um seriam alocados quais
instituidores ou empresas que eles deveriam entrar em contato. Um cronograma seria acertado. Um
coordenador dessa fase de aliciamento seria designado, o qual manteria estreito contato com os PM.

2. Pontos a serem mencionados para atingir o propdsito exposto no item 1.1 acima:

— Independéncia e credibilidade provenientes de uma fundagdo global que harmonizaria interesses
legitimos das entidades setoriais, que poderiam ser conflitantes.

— Concentragdo da massa critica de técnicos especializados, que apoiariam as agdes de alteracdo da
conjuntura, junto ao Executivo e ao Legislativo.

— Banco de dados compreensivo, coerente e de confiabilidade, acima de suspeitas setoriais.

— Foérum para discussdo das discrepancias setoriais, visando obter uma solugdo global.

— Os técnicos e o banco de dados da fundacdo apoiariam as entidades de cada setor especifico nos
estudos de aperfeicoamento interno desse setor.

— A Fundacdo teria as condigdes ideais para abrigar uma das Universidades Maritimas Mundiais
(WMU) previstas pela IMO. A primeira ja foi implantada em Malmde, Suécia, em 1983, e existe um
protocolo entre o Brasil e a IMO, de 1988, com relacdo a este assunto.

— Necessidade de um comprometimento pelo prazo minimo de dez anos para consolidar a Fundagéo,
com a credibilidade dos trabalhos desenvolvidos.

POSSIVEIS ORGAOS INSTITUIDORES DA FUNDACAO OCEANO
(Pessoas Juridicas Publicas e/ou Privadas)

— Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar — Cirm

— Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq
— Financiadora de Estudos e Projetos — Finep

— Instituto de Pesquisas Espaciais — Inpe
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— Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras

— Diretoria de Hidrografia e Navegacdo — DHN

— Instituto de Pesquisa da Marinha — IPgM

— Instituto Oceanografico da Universidade de Sdo Paulo — lousp
— Ministério da Educacdo (diversas universidades)

— Ministério dos Transportes (Marinha Mercante)

— Ministério da Pesca

— Ministério da Ciéncia e Tecnologia

— Ministério das Relaces Exteriores

— Ministério do Meio Ambiente

— Associacdo Nacional de Empresas de Aerolevantamento — Anea
— Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC

— Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo — Fiesp

— Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul — Fiergs
— Fundagédo Bradesco

— Fundagédo Roberto Marinho

— Sociedade Brasileira de Cartografia — SBC

— Empresas de mineracéo

— Empresas de pesca

— Empresas de engenharia

— Observatoério Nacional — ON/CNPq

— Clube Naval

—Fundagdo de Estudos do Mar — Femar

— Departamento Nacional da Producdo Mineral — DNPM

ANEXO D
O BRASIL E O OCEANO: EM BUSCA DE UMA ATUAGAO CONSISTENTE

O Brasil tem no mar interesses e direitos a serem exercidos, explorados e defendidos.

Diante do imenso territorio continental e de seus desafios, o mar, tradicionalmente, despertou menos
atencdo que os desafios continentais.

Assim, s6 na segunda metade do século passado é que comecaram a surgir iniciativas como:

— a do Alte. Paulo Moreira da Silva, que veio a resultar na criacdo do instituto que hoje tem seu nome;

— a da Universidade de S&o Paulo, com a criacdo do Instituto Oceanografico e a aquisicdo de um navio
de pesquisas;

— a criagdo da Femar, pelo Alte. José Santos Saldanha da Gama;

— a criagdo de cursos de Oceanografia em diversas universidades;

— a criacdo da Cirm e a ativacdo da sua secretaria, no ambito do entdo Ministério da Marinha, do que
resultou a elaboracdo do Plano Setorial Para os Recursos do Mar e do Programa Antartico Brasileiro.

Em paralelo com esses esforcos, a Petrobras obteve resultados concretos e espetaculares na explora-
¢do dos pocos submarinos, culminando com a exploragdo em aguas profundas.

Esse desenvolvimento, em seu conjunto, levou o Brasil a completar com sucesso o levantamento da
plataforma continental exigido pela Convencao das Nacgdes Unidas Sobre o Direito do Mar, assegurando
a jurisdicdo brasileira sobre uma imensa area maritima e abrindo a porta para novos empreendimentos,
montados sobre uma base sélida sob os aspectos juridico e tecnolégico.

Uma andlise, ainda que superficial, de toda essa trajetoria bem-sucedida leva a perguntar sobre sua
continuidade e amplia¢do no futuro, com um firme olhar para o oceano em seu aspecto mais global, a
partir do Atlantico Sul.

Olhando mais pormenorizadamente para esse panorama, veremos que ja existe uma estrutura
institucional, formada ao longo do tempo, compreendendo organizagfes de pesquisa, gerenciamento e
coordenagéo.
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O que faltaria entdo para que esta estrutura agisse de maneira mais produtiva, buscando desde agora
identificar demandas e criar uma plataforma capaz de atendé-las na hora devida?

Nota-se que, no progresso realizado até recentemente, a atividade ndo governamental, movida por
interesses econdmicos imediatos (Petrobras), atingiu resultados extremamente significativos, pouco se
utilizando dos mecanismos existentes na esfera do governo e das universidades.

No entanto, os conhecimentos e a experiéncia colhidos foram colocados a servico do Pais no
levantamento econdmico da plataforma continental (Projeto Leplac)

O vulto dos empreendimentos futuros em alto-mar, em uma area cada vez mais ampla, nos aponta
esse caminho de unido de esforgos como o mais viavel.

No entanto, torna-se necessaria a identificacdo das lacunas de conhecimento, sem desprezar 0s
esforcos internacionais de pesquisa, mas tendo em vista, em primeiro lugar, os interesses do Brasil, em
termos de desenvolvimento econdmico e de sustentabilidade dos recursos.

Para que esse processo se desenvolva, é necessario juntar a comunidade cientifica e o discernimento
politico-diplomatico em seu nivel mais alto, capaz de vislumbrar o mar como o cenério relevante da
atividade humana e da preservagdo do planeta nas décadas vindouras.

Cabe, entdo, verificar se a Cirm e a Femar, com sua configuracdo atual e estreitissima vinculacdo a
Marinha, tém condicOes para exercer esse papel e se uma participacdo privada nessas organizagdes seria
viavel. Nelas, a participagdo da Marinha teria a virtude de afastar injuncbes politico-partidarias, mas, por
outro lado, limitaria possivelmente o escopo da sua jurisdicdo e de seus interesses. Tal situagdo viria a
ocorrer caso a estrutura desejada viesse a ser implantada em qualquer ramo do governo, com a excegéo,
talvez, do MRE.

Um caminho mais consistente seria a criagdo de uma fundagdo, com recursos governamentais e
privados e com uma estrutura de controle operada por servidores de Estado (militares e diplomatas), por
cientistas e técnicos especializados das empresas que tivessem interesses ligado ao mar. Caberia a essa
fundacéo propor as linhas de pesquisa e Ihes conseguir o apoio logistico indispensavel a sua realizacao.

A Fundacdo Oceano, constituida segundo estatutos adequados a partir dos que estdo anexos, concen-
traria uma elite intelectual e técnica a altura dos desafios que se apresentam ao Pais e gradualmente
poderia absorver algumas funcGes gerenciais atualmente exercidas por outras instituicdes e fortalecer,
com uma viséo integrada, as agdes nos campos cientifico, politico, econdmico e de defesa capazes de
levar o Brasil a fazer frente aos desafios maritimos que a sua posicdo mundial certamente lhe trara em
ritmo crescente.

As agdes necessarias no momento seriam:

— a identificacdo de instituicbes dispostas a constituir um nucleo capaz de exercer uma atuacao forte
no estabelecimento da fundacdo. O Ministério da Defesa (Comando da Marinha), o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, o Ministério das RelacGes Exteriores e a Petrobras poderiam ser convidados para esse fim;

— a elaboragdo por esse grupo, possivelmente no ambito da Cirm, de um cronograma para a execugdo
dos passos necessarios a concretizar o estabelecimento da fundacdo, se possivel a partir da estrutura da
Femar.
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Instituido em 11 de junho de 1907 pelo
Decreto n?6.510, o Prémio Revista Mariti-
ma Brasileira tem o propdsito de estimu-
lar 0 estudo e a pesquisa de assuntos téc-
nico-navais, sendo concedido, desde 1910,
ao autor do trabalho que for considerado

de maior utilidade para a Marinha. A partir
de 1950, o Prémio RMB passou a ser con-
cedido a cada trés anos, republicando-se o
artigo premiado. Os autores ja distingui-
dos com o prémio estdo relacionados na
segunda capa desta revista.

ESTADO-MAIOR DA ARMADA
PORTARIA Ne¢ 117/EMA, DE 23 DE AGOSTO DE 2011

O chefe do Estado-Maior da Armada,
no uso da delegacdo de competéncia que
lhe confere o inciso X, art. 1°, Anexo A da
Portaria n® 93/2009, do CM, resolve:

Art. 1°— Conceder a Medalha “Revista
Maritima Brasileira”, relativa ao triénio 2008,
2009 e 2010, ao seguinte autor de trabalho
abaixo mencionado:

—Almirante de Esquadra (RM1-FN) Alva-
ro Augusto Dias Monteiro, pelo trabalho “As
Operacdes de Paz, o erro de Descartes e 0s
pressupostos do imaginario de Castoriadis”,
publicado na RMB do 3 trimestre de 2010.

Aurt. 2° — Outorgar o diploma de “Hors
Concours” (in memoriam), relativo ao
triénio 2008, 2009 e 2010, ao Vice-Almirante
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(Ref?) Armando Amorim Ferreira Vidigal,
pelo trabalho “O Brasil na América do Sul
— uma analise politico-estratégica”, publi-
cado na RMB do 3¢ trimestre de 2008.

Art. 32— Outorgar o diploma de “Men-
¢ao Honrosa”, relativo ao triénio 2008, 2009
e 2010, aos seguintes autores de trabalhos
abaixo mencionados:

— Contra-Almirante (RM1) Adalberto
Casaes Junior, pelo trabalho “O Submari-
no Nuclear Brasileiro. Uma visdo”, publi-
cado na RMB no 2° trimestre de 2009; e

— Contra-Almirante (RM1) Reginaldo
Gomes Garcia dos Reis, pelo trabalho “A
Terra controlada na Terra ou a Quarta Di-
mensdo Estratégica: uma continuacdo da
Geopolitica?”, publicado na RMB no 2° tri-
mestre de 2010.

Aurt. 4°— Esta Portaria entra em vigor na
presente data.

LUIZ UMBERTO DE MENDONCA
Almirante de Esquadra
Chefe do Estado-Maior da Armada

ALVARO AUGUSTO DIAS MONTEIRO

Nomeado guarda-marinha em 13 de de-

zembro de 1968, foi promovido a capitdo-
tenente em agosto de 1974, a capitdo de
mar e guerra em abril
de 1991, a contra-al-
mirante em novembro
de 1998 e a almirante
de esquadra em 25 de
novembro de 2006.
Transferido para are-
serva remunerada em
25 de novembro de
2010.

Como tenente, ser-
viu nos Batalhdes
Humaita, Tonelero e
no Comando da Tro-
pa de Reforgo da For-
¢ade Fuzileiros da Es-
quadra. Cursou o
Royal Navy Staff Course na Inglaterra e,
em seguida, foi instrutor na Escola de Guer-
ra Naval. Voltou ao Batalh&o Tonelero para
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comanda-lo e, depois, exerceu mais sete
comandos: Centro de Reparos e Suprimen-
tos Especiais do CFN, Tropa de Reforco,
Centro de Instrucéo
Almirante Sylvio de
Camargo, Material de
FN, Forga de Fuzilei-
ros da Esquadra, Pes-
soal de FN e Geral do
Corpo de Fuzileiros
Navais. Além dos cur-
sos de carreira da Ma-
rinha, completou os
cursos de Guerra na
Selva, de Paraquedis-
mo de Combate, de
Salto Livre, de Mestre
de Salto “A” e de
Avancado de Opera-
¢Bes Anfibias. Possui
diversas condecoraces, entre as quais a
da Ordem do Mérito Naval (Grd-Cruz) e a
Medalha Naval de Servicos Distintos.
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AS OPERACOES DE PAZ, O ERRO DE DESCARTES
E OS PRESSUPOSTOS DO IMAGINARIO DE
CASTORIADIS

ALVARO AUGUSTO DIAS MONTEIRO
Almirante de Esquadra (FN)

SUMARIO

Introducédo
Uma ligeira digresséo
As operacdes de paz

INTRODUCAO

ste artigo € uma adaptacdo de uma con-
feréncia que proferi no encerramento do
Seminario Europe and Latin America in Peace
Operations: Comparative Perspectives and
Practices, realizado na Pontificia Universida-

de Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RI0), nos
dias 14 e 15 de abril de 2010.

Como um dos propdsitos do seminario
era o de estabelecer lagos entre os militares
e aAcademia, julguei que ndo deveria abor-
dar tema estritamente técnico, relacionado a
doutrina ou aos procedimentos do emprego
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militar. Melhor faria se abordasse algo co-
mum aos militares, executantes por excelén-
cia das operac0es de paz, e aos civis da Aca-
demia, estudiosos e intelectualmente inte-
ressados nessas operagdes e que, por sua
vez, também, sdo executantes, na medida
em que delas participam, por intermédio das
diversas agéncias e organizagdes civis que
atuam nas operacoes de paz.

Assim, na busca do tema a comentar,
optei por uma abordagem mais ampla, mais
superficial do que detalhada, com o intuito
de, no tempo destinado a conferéncia, ser
capaz de trazer a ponderagdo dos partici-
pantes do seminario

to militar cometeu ao aplicar seu método
dedutivo, racional, baseado no rigor da
evidéncia e na precisdo da l6gica matema-
tica para encontrar solugdes para quais-
quer problemas militares, a despeito de suas
diferentes naturezas.

Subordinando-se incondicionalmente ao
racionalismo cartesiano, o pensamento mili-
tar parece ter abandonado completamente
qualquer sentido de intuicdo, embora ele
mesmo, Descartes, tenha atribuido o insight
que resultou no desenvolvimento de seu
método a uma intuigdo, a uma revelacdo da
natureza que cria, mas que nao foi criada.
De tal forma assimi-

algumas influéncias
que, ameu ver, as ope-
racGes de paz estdo
trazendo ao pensa-
mento militar. Por isso
o0 tema: “As opera-
¢Oes de paz, o erro de

Somos, os militares, por
definicdo, cartesianos;
somos reconhecidamente
dotados de mentalidade

lamos 0 método de
Descartes que nos tor-
namos talvez uma de
suas maiores expres-
sdes. Somos, 0s mili-
tares, por definicéo,
cartesianos; Somos re-

Descartes e 0s pres- cartesiana conhecidamente dota-
supostos do imagina- dos de mentalidade
rio de Castoriadis”. cartesiana.

Embora esse tema tenha mais pompa que
circunstancia, mais titulo que contetdo,
decidi aborda-lo porque julgo interessantes
as influéncias das operacdes de paz sobre o
pensamento militar, particularmente os im-
pactos que as novas modalidades de opera-
¢Oes de paz, denominadas robustas, com
certeza trardo a esse pensamento*.

Uma dessas influéncias incide no erro de
Descartes, expressao que “roubei” do titulo
de um dos livros de Antonio Damasio, em
que este renomado neurobidlogo aborda a
emocao, a razdo e o cérebro humano.

Talvez, no caso militar, o erro ndo tenha
sido propriamente de Descartes, mas da
equivocada generalizagdo que o pensamen-

A submissao ao rigor intelectual de Des-
cartes, que, de certo modo, privilegia o
método em detrimento do talento, certa-
mente contribuiu para as interpretacoes e
aplicagdes equivocadas de suas ideias ao
pensamento militar, cuja total e irrestrita
obediéncia aos ditames doutrindrios cris-
talizou-se com o passar do tempo, trans-
formando o estamento militar em uma insti-
tuicdo doutrinariamente dogmatica, plena
de verdades consideradas absolutas. Uma
instituicdo que, como toda institui¢do
dogmatica, muitas vezes define ela prépria,
para si mesma, tanto novas maneiras de
responder as suas necessidades como no-
vas necessidades, enquadrando-se no

1 Operagdes de paz ditas “robustas” seriam operagdes de paz complexas e criticas, como aquelas que se
destinariam a prote¢do de civis “sob ameaca iminente de violéncia fisica”, nas quais ha limitado, ou
nenhum, consentimento dos partidos no terreno e em que o uso do armamento n&o estaria restrito
a protecdo individual do combatente e sim, também, ao efetivo cumprimento da misséo.
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modelo de sociedade, no sentido de orga-
nizacgdo, tao criticado por Castoriadis.

J& me encontro, portanto, no terreno
perigoso de Castoriadis e seu imaginario
social. Imaginario que para ele, Castoriadis,
ndo é imagem e sim criagdo. Sendo que o
essencial da criacdo ndo é a descoberta do
gue ja existe, mesmo que ainda seja desco-
nhecido, muito menos

em 2003, quando, ao planejar o0 emprego de
sua Divisdo na Fase IV da Guerra — Fase de
Estabilizacdo —, que estava prestes a se iniciar,
inconformado com a postura de alguns co-
mandantes que se escudavam inflexivelmente
em preceitos e principios doutrinarios para
nortear suas agdes, declarou: “A doutrina é o
Gltimo reftigio dos sem imaginacéo™.®

Ainda que para

0 mero desenvolvi-
mento ou a evolucdo
do que ja existe.

Para Castoriadis, cri-
acdo é a constituicdo do
novo, é 0 rompimento
com parametros e
paradigmas institu-
cionais para alcancar
um novo patamar de
atuacdo. Processo que
ele viveu, ndo sem an-
gustia, quando rompeu
€om o marxismo. Rom-
pimento que justificou
como uma decisdo, da
qual ndo pode fugir,
“entre a fidelidade a

muito tempo ja ndo es-
timulanem umareflexdo

A doutrina néo pode ser
considerada um dogma;
portanto, imutavel,
inflexivel, rigida. Ela néo
deve cercear a iniciativa,
ela ndo pode justificar a
inacao.

O racionalismo cartesiano
da supremacia do pensar,
da absoluta supremacia da . condicionantes da-
razéo, nao pode, de modo
algum, anular por completo
uma doutrina que ha O Sentir, ndo pode anular o

intuir

muitos, principalmen-
te para estudiosos e
analistas militares da
América do Sul, as
operac0es no Iraque e
no Afeganistdo nédo
devam ser enquadra-
das como operagdes
de paz (embora todos
os palestrantes euro-
peus do seminario as
considerassem como
tal), é forcoso, pelo
menos, constatar que

queles ambientes
operacionais ndo dife-
rem muito das que se
espera encontrar nas
operacdes de paz fu-
turas, ditas robustas

nem uma agao e a fide-
lidade ao projeto de uma transformagcao radi-
cal da sociedade”.?

Este pensamento sintese de Castoriadis
est4, de certo modo, refletido também com muita
clareza e, por que nao, com idéntica angUstia
nas ja notérias palavras do Major-General
Fuzileiro Naval James Mattis, comandante da
12 Divisdo de Marines (Fuzileiros Navais dos
Estados Unidos), durante a invaséo do Iraque

pelo menos no que
concerne a sua natureza, embora possam
diferir no grau de intensidade.

Sdo justamente essas operacdes (Afe-
ganistdo e Iraque) que, atualmente, estdo pon-
do em cheque o pensamento militar e sua dou-
trina de emprego, previamente estabelecida
para atuagdo nesses cenarios, que ndo tem
conseguido responder, como se esperava, a0
ambiente operacional que condiciona essas

2 Castoriadis. A Instituicdo Imaginaria da Sociedade, pagina 25.

3 Esta frase do General James Mattis logo se tornou notdria e vem sendo frequentemente citada. Uma boa
visdo do contexto em que foi pronunciada pode ser obtida no paper preparado por Frank G. Hoffman
para o Foreign Policy Research Institute, em 2006, possivel de ser acessado no sitio http://www.fpri.org/
books/Hoffman. Changing Tyres on the Fly. The Marines and Postconflict Stability Ops.
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operac0es. Para tanto, para fazer face adequa-
damente as ameacas ali presentes, 0 pensa-
mento militar deve ndo apenas evoluir, mas
sim, como ensina Castoriadis, romper com a
linearidade cartesiana para formular outros
patamares, outros modelos de atuacéo.

A doutrina ndo pode ser considerada
um dogma; portanto, imutavel, inflexivel,
rigida. Ela ndo deve cercear a iniciativa, ela
ndo pode justificar a inag&o.

O racionalismo cartesiano da suprema-
cia do pensar, da absoluta supremacia da
razéo, ndo pode, de modo algum, anular por
completo o sentir, ndo pode anular o intuir.

Né&o foi outro o propdsito do General
Petraeus ao divulgar sua nova doutrina de
enfrentamento. Em sintese, essa doutrina é
uma tentativa de rom-

O combatente, como ser sensivel, é o pro-
tagonista da manobra, enquanto o técnico,
com base no que é inteligivel, busca o desen-
volvimento do armamento, das muni¢des, en-
fim, dos sistemas de armas; busca o aprimo-
ramento da acuracia do seu emprego, 0 au-
mento letal de seus efeitos, em um conjunto
de a¢Bes e medidas que neste artigo vou sin-
tetizar como o fogo. Manobra e fogo com-
pdem, portanto, as agdes militares.

Embora avancos tecnoldgicos, por mais
simples que hoje possam parecer, tenham in-
terferido na arte da guerra, introduzindo no-
vos procedimentos e técnicas, a manobra
sempre preponderou sobre o fogo. Sempre
se aplicou o fogo para facilitar a manobra.

Ninguém talvez tenha elevado tdo alto a
arte da guerra quanto

per com a inflexivel
aplicacdo do modelo
convencional de com-
bate a um ambiente
ndo convencional, em
gue as ameacgas exis-
tentes (e sdo terriveis!)
sdo, ou estdo, difusas.

Penso, portanto,
que as novas opera-
¢Oes de paz véo levar-

A arte da guerra clama
pelo combatente, enquanto
a ciéncia da guerra, pelo
técnico. A arte da guerra é
a expressao do que é
sensivel, a ciéncia da
guerra do que € inteligivel

Napoledo, que privile-
giava sobremaneira a
manobra. Quanto me-
Ihor a manobra, menos
combate. Houve situ-
acbes em que o sim-
ples perceber da mano-
bra francesa levou as
tropas oponentes a
rendi¢do, como ocor-
reu com os austriacos

nos ao resgate de uma

concepgao de acdo militar, outrora mais co-
mum, caracterizada pela supremacia da ma-
nobra sobre o fogo, do combatente sobre
0 técnico, do existir sobre o pensar, do sen-
sivel sobre o inteligivel.

UMA LIGEIRA DIGRESSAO

As guerras, as acdes militares, em suma,
sempre foram conduzidas apoiando-se em
dois pilares: a arte da guerra e a ciéncia (a
tecnologia) da guerra.

A arte da guerra clama pelo combatente,
enquanto a ciéncia da guerra, pelo técnico. A
arte da guerra € a expressao do que é sensi-
vel, aciéncia da guerra do que € inteligivel.
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em Ulm (1805); quan-
do ndo se renderam, foram destruidas,
COMO aconteceu com 0S prussianos em
Jena (1806).

Apbs sua fragorosa derrota para Napo-
ledo, na Batalha de Jena, a Prdssia iniciou a
reestruturacao do seu Exército, tarefa que,
inicialmente, ficou a cargo de dois gene-
rais: Scharnhorst e Gneisenau.

Em meados do século XIX, Bismarck, na
condugao da unificacdo da Alemanha, sob a
lideranca da Prussia, em que sobremaneira exal-
tou o espirito nacionalista aleméo, logo perce-
beu que a consecucdo do seu projeto ndo
seria possivel sem a derrota militar da Austria,
0 que demandaria um Exército poderoso.
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Todavia, como era tradi¢éo que os princi-
pes, particularmente os filhos do imperador,
fossem designados para comandar 0s exérci-
tos prussianos, foi necessario criar um staff
capaz de assessorar 0s principes em suas
decisbes quanto ao emprego das tropas que
comandavam, dando origem, assim, ao Esta-
do-Maior, organizagdo consagrada posteri-
ormente em todas as forcas armadas do mun-
do, particularmente ap6s as retumbantes vi-
tdrias prussianas contra a Austria, em 1866
(Koniggréatz), e aFranga, em 1871 (Sedan).

E interessante registrar que o Estado-
Maior Geral alemao e sua respectiva Esco-
la de Estado-Maior, paradigma de todos os
demais, adquiriu tanta

retrocarga, a artilharia de retrocarga, a me-
tralhadora, os sistemas de comunicagdo a
fio e, particularmente, o trem, que passou a
possibilitar o deslocamento de grandes efe-
tivos, antes inimaginaveis, para as frentes
de combate, a matematizacao da guerra foi,
entdo, questdo de tempo.

Desse modo, no limiar da Primeira Guer-
ra Mundial, o combatente, o ser pensante
e a manobra tinham sido completamente
dominados pelo inteligivel, pelo técnico e
pelo fogo. A equacdo invertera-se: ao in-
vés de se empregar o fogo para facilitar a
manobra, manobrava-se para oferecer me-
lhores condigdes para aplicacdo do fogo,

principalmente o de

notoriedade que uma
clausula do Tratado
de Versailles, assinado
ao final da Primeira

Ultrapassado o limiar
nuclear, ndo havia mais

artilharia, chegando-
se ao paradoxo dos
movimentos da infan-
taria serem limitados

GuerraMundial, deter- lugar para a manobra, tudo pelaextensio dos fios

minava sua extingéo.
Os estados-maiores

seria resolvido pelo fogo

de comunicacéo da ar-
tilharia de campanha.

passaram a adotar
como modelo para a solugéo dos problemas
militares 0 método cartesiano, que, em sin-
tese, parte do principio que todo problema
pode ser decomposto em suas partes mais
simples, as quais, estudadas detalhadamen-
te de per si, levam a uma solugdo global
para o problema. Com a irrestrita obediéncia
ao principio da evidéncia, 0 método de Des-
cartes procura conferir uma abordagem pre-
cisa, rigorosa, quase matematica, a todos os
aspectos humanos.

Em decorréncia do impacto das grandes
inovacOes tecnoldgicas provenientes da
revolucdo industrial, tais como o fuzil de

Aguerra, ou melhor,
sua percepgao tornara-se uma questao mate-
matica, como procuraram demonstrar as fa-
mosas equacdes de Lanchester, publicadas
em 1916. Aguerra passara a ser mera questao
de superioridade de efetivos, como deixa
transparecer Lanchester em uma de suas
equacdes, na qual o resultado de uma bata-
Iha estaria na razdo direta do quadrado dos
efetivos empregados (Lei dos Quadrados de
Lanchester).*

Nesse contexto, ndo causa espécie que,
em 1916, o General Von Falkenhain, coman-
dante do Exército alemao, apoiando-se no
fato de possuir maiores efetivos mobiliza-

4 A Lei dos Quadrados de Lanchester estabelece que o poder combativo de uma forca é resultante do
produto do quadrado dos efetivos empregados pelo coeficiente de eficacia da forga (um coeficiente
decorrente de varios aspectos, tais como: treinamento, armamento, cultura militar etc.). Assim,
sempre sera mais facil incrementar-se o poder combativo de uma forga pelo aumento de seu efetivo
(valor que é elevado ao quadrado) do que pelo aumento de seu coeficiente de eficacia. Ainda hoje se
encontram muitas aplicacdes das Leis de Lanchester na doutrina militar. A razdo de 3 x 1 entre o
atacante e o defensor talvez seja a mais famosa delas.
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dos e considerando que a Franca defende-
ria Verdun até o fim, pelo simbolismo histé-
rico daquela localidade, tenha decidido
“sangrar” a Franga em Verdun até a Gltima

gota de sangue.

Em nove meses de luta, 770 mil mortos
de ambos os lados. Perdas incomensura-
veis e inaceitaveis, s superadas por outra
bestialidade humana: a Batalha do Somme,
também em 1916. Em cinco meses de lutas,
1 milhdo e 200 mil baixas, 76.710 mortos
somente no primeiro dia dos combates, o
fatidico dia 1° de julho de 1916.

O ser humano, inteiramente desprovido
de sua condi¢do humana, passara a ser

contabilizado como se
fosse mero item do in-
ventario militar.

A Segunda Guerra
Mundial, embora nela
nao tenha havido tan-
ta imobilizacdo nas
frentes de combate,
terminou sob total do-
minio do fogo, repre-
sentado pelos cogu-
melos atémicos de
Hiroshima e Nagasaki.

A prépriadecisdo de
lancar as bombas at6-
micas resultou, em Glti-
ma instancia, de uma

razao entre perdas. Para conquistar o Japdo,
previa-se um total de 10 milhdes de baixas
americanas; entdo, que morressem uns tan-
tos milhdes de japoneses e, de preferéncia,

nenhum americano.

Ultrapassado o limiar nuclear, ndo ha-
via mais lugar para a manobra, tudo seria
resolvido pelo fogo. O técnico e o inteligi-
vel passaram a dominar integralmente o

pensamento militar.

A estatistica, a pesquisa operacional e
a analise matematica substituiram a arte do
general — a estratégia —, como se fosse pos-
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sivel reduzir o intangivel a uma simples
guestdo matematica, como se fosse possi-
vel “modelar” a alma humana.

Sob a batuta desses principios matema-

ticos, 0s americanos travaram a Guerra do

A estatistica, a pesquisa
operacional e a analise
matematica substituiram a
arte do general — a
estratégia —, como se fosse
possivel reduzir o intangivel
a uma simples questao
matematica, como se fosse
possivel “modelar” a alma
humana

Vietnd, na qual, em regra geral, a estatistica
e a razdo entre perdas passaram a guiar as
operagdes militares.

Aderrota americana no Vietna permitiu
gue pensadores militares como Boyd, Lind
e Friedman, posteriormente denominados
“os reformadores”, tentassem romper com
esse modelo de atuacdo militar, condicio-
nado pelo rigoroso planejamento detalha-
do e cuidadoso, pela tentativa de se prever

todas as agdes, com
pouca ou nenhuma
margem de erro, pela
busca do monitora-
mento e controle de
todas as agdes, inde-
pendentemente do es-
caldo considerado,
fato que o avango
tecnolégico das comu-
nicacbes passara a
possibilitar.

A tentativa de rom-
per com a linearidade
do pensamento militar
cartesiano, com a mu-
danca do paradigma de

comando, que segundo Van Creveld passa-
ria a ser exercido por influéncia, em que as
acOes correntes e a iniciativa dos coman-
dantes de campo indicariam a linha de acéo

a adotar, ao invés de ser exercido por meio

de planos e ordens de operagao resultantes
de rigorosos planejamentos prévios que per-
mitem pouca flexibilidade, esbarrou, contu-
do, no avassalador avanco da tecnologia

gue levou ao movimento denominado “re-

volucéo dos assuntos militares”.
Esta é uma revolugdo que, no entanto,
nao se enquadra exatamente no tipo de que
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nos fala Castoriadis, pois se trata basica-
mente de uma evolugdo, embora substan-
cial, do pensamento militar dominante, e
nao efetivamente do rompimento com esse
pensamento, uma vez que a revolugédo dos
assuntos militares esta quase que inteira-
mente focada na tecnologia e nos seus im-
pactos na doutrina militar, e ndo nos as-
pectos menos tangiveis da arte da guerra.
A revolugdo dos assuntos militares con-
duz, em todos 0s niveis, a0 aumento do
controle e do monitoramento sobre as
acOes dos escaldes mais inferiores, inclu-
sive das agdes dos proprios soldados, que
assim se veem cerceados em suas iniciati-
vas individuais, uma vez que, constante-
mente supervisionados pelos escal@es
mais elevados, habituam-se a aguardar as
decisdes vindas desses escalBes. Perdem,
assim, a sua ja limitada autonomia e habi-
tuam-se a falta de iniciativa individual.
Acentua-se, portanto, e drasticamente, a
separacdo estabelecida por Descartes entre
0 “corpo pensante”, a res cogitans, que nas
institui¢Bes militares seria representada pelo
corpo de oficias, do “corpo ndo pensante”,
a res extensa, representada pelo corpo de
pracas, cuja formagao é eminentemente téc-
nica, na qual ndo ha preocupagdo em ofere-
cer-lhes (&s pracas) uma consciéncia de so-
ciedade, uma consciéncia cultural, ferramen-
tas que lhes possibilitariam discernir, que
Ihes possibilitariam agir com propriedade.
Essa situacdo agrava-se na medida em
que, diante das possibilidades oferecidas
pelos extraordindrios avancos nos sistemas
de comunicages, cada vez mais os altos
escalBes controlam as acdes dos escaldes
inferiores, inclusive as acbes dos oficiais
gue comandam esses escaldes, estabelecen-
do a fronteira entre a res cogitans e a res
extensa, ndo mais entre oficias e pracas e
sim entre os escaldes de comando mais ele-
vados e os escaldes taticos, que sdo, efeti-
vamente, 0s executores das acdes militares.
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Raciocinando por absurdo, poderiamos
chegar a seguinte conclusao: na medida em
gue cada vez mais os altos escaldes passam
a controlar as agdes, 0 corpo pensante tende
a zero, e 0 corpo hao pensante ao infinito.

Ao analisar as instituigdes, Castoriadis
também se refere as divisoes, as separacdes
que lhes sdo inerentes. Todavia, ndo em ter-
mos de res cogitans e res extensa e sim en-
tre os que ordenam e 0s que obedecem.

Dentre as iniciativas que integram a re-
volugdo dos assuntos militares, penso que
a concepcdo de guerra centrada em redes
tende a restringir o grupo dos que orde-
nam aos altos escal@es.

Comoainiciativa normalmente pertence a
quem ordena, esses escalées mais elevados,
por ndo se encontrarem fisicamente no cena-
rio da agdo, embora possam visualiza-lo,
dissociam-se de suas condicionantes factuais.
Decidem com base nas incontaveis informa-
¢Oes que chegam, e que chegam em ndmeros
tais que impossibilitam seu correto proces-
samento, 0 que os leva a decidir com base em
dados distorcidos ou equivocados.

AS OPERACOES DE PAZ

E contra essas tendéncias que as ope-
racOes de paz contrapdem-se, e o fazem por
diversos fatores.

Primeiro, porque alijam grande parte da
tecnologia representada pelos sofisticados
sistemas de armas que, em principio, ndo sdo
autorizadas nas operacdes de paz, nas quais
0S capacetes azuis contam apenas com seu
armamento individual para defesa propria.

Segundo, porque normalmente as opera-
¢Oes de paz desenvolvem-se em centros urba-
nos de toda ordem, os quais, por sinal, a dou-
trinamilitar convencional consideracomo obs-
taculos a evitar pelas dificuldades que trazem
ao controle das operagdes, em virtude da des-
centralizacdo que impdem a tropa, obrigando
a pulverizagdo das organizagoes taticas bési-
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cas, que se veem forgadas a operar, na maioria
das vezes, em pequenas fragdes, atuando iso-
ladamente. Embora as comunicacdes tenham
chegado ao nivel individual, ao nivel do sol-
dado, a pulverizacédo dessas fracbes sobrema-
neira dificulta (em certas circunstancias impe-
de) o efetivo controle de sua atuacdo pelos
escalGes mais elevados.

Por fim, e talvez por mais importante, as
operacBes de paz requerem dos militares,
ou porque eles sdo os primeiros a chegar a
area de operacdes ou porque, devido a ques-

nentemente incerto. Se o ambiente
operacional é incerto, os sistemas nele en-
volvidos sdo ndo lineares, sdo sistemas
adaptativos complexos, que, por definigao,
ndo podem ser controlados, embora pos-
sam sofrer algum grau de interferéncia.

Nesses ambientes, a abordagem carte-
siana, propria para sistemas lineares, ndo
encontra espaco para aplicacéo plena.

A abordagem desses ambientes de in-
certeza requer a flexibilizagdo darigidez de
ideias, das atitudes e dos comportamentos
fundamentados em

toes de seguranca, sO

eles chegam em certas
areas, a execucdo de
um sem-ndmero de ta-
refas e atividades, tan-
to no campo civico-
social como no da re-
construcdo de infraes-
trutura, que, de modo
algum, relacionam-se
com o emprego militar.
Essas atividades obri-
gam os militares a
interagir, sem estarem
convenientemente
preparados para tal,

Se 0 ambiente operacional
é incerto, os sistemas nele
envolvidos sdo néo
lineares, sdo sistemas
adaptativos complexos,
que, por definicdo, nédo
podem ser controlados,
embora possam sofrer
algum grau de
interferéncia

modelos tradicionais e
em ensinamentos dou-
trinarios dogmaticos.
A abordagem desses
ambientes deve pau-
tar-se também, e obri-
gatoriamente, na auto-
nomia individual, pois,
nesses ambientes in-
certos, a acgdo indivi-
dual entrelaca-se com
todo o sistema.

A classica divisdo
do pensamento militar
cartesiano entre os ni-

com diversos e dife-
rentes atores, inclusive com agéncias e or-
ganizagdes civis que atuam nos cenarios
das operacdes de paz, as quais nem sempre
veem com bons olhos a atuacdo militar. Mui-
tas possuem regulamentos e normas que
proibem qualquer contato ou até mesmo
qualquer ajuda do setor militar, a fim de ndo
perderem sua isencéo, sua imparcialidade.
Ora, em qualquer sistema a quantidade
de interagdes é aproximadamente igual a
metade do quadrado do nimero de atores
envolvidos, o que torna o ambiente
operacional de uma operagédo de paz emi-

veis de emprego tatico,
operacional e estratégico torna-se difusa;
as vezes, inexiste, pois a a¢do equivocada
de um simples soldado pode ter implicagdes
estratégicas que comprometam nédo sé a
operacao de paz em curso, mas a propria
instituicdo que patrocina a operagao.

Esta é uma preocupacao que a propria
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) j&
manifestou no seu documento, denomina-
do New Horizon,’ sobre as operagdes de
paz futuras, em que identifica claramente
esses ambientes de incerteza e ressalta que
tais incertezas, presentes no cumprimento

> “A New Partnership Agenda: Charting a New Horizon For UN Peacekeeping” é um documento oficioso
da ONU, langado em 2009, o qual, simplificadamente denominado de “New Horizon”, vem sendo
considerado o documento norteador das futuras operagdes de paz.
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das missdes de paz, tendem a multiplicar-
se quando a forga de paz € constituida por
estrangeiros que ndo falam o idioma local,
que ndo conhecem os habitos, a cultura e
0s costumes da populagdo que pretendem
proteger, ou, se 0s conhecem, é apenas
muito superficialmente.

As incertezas tendem a multiplicar-se tam-
bém se os motivos para a presenca da forca
de paz ndo estdo inteiramente claros ou per-
feitamente compreendidos. Ou, 0 que é pior,
se ha desconfiangas quanto a real intencéo
da presenca da tropa no pais considerado.

Esta € uma situacdo que se torna ainda
mais critica @ medida que as operacdes de
paz ndo mais signifiquem a mera interposicéo
de forgas entre dois partidos antagonicos
gue aceitam essa mediagao, que concordam
que a forga interposta supervisione a paz
ou 0 armisticio assinado, como ocorreu na
primeira operacéo de paz da ONU, em 1948,
entre arabes e israelenses.

As operagdes de paz que se avizinham
serdo robustas, multidimensionais, terdo
outros propositos principais, inclusive o
de proteger populagdes civis, ameacadas
ou atacadas por grupos armados.

Nessas circunstancias, muito provavel-
mente com alguma frequéncia, os capacetes
azuis terdo que recorrer ao emprego de seu
armamento ndo com o propdsito de prote-
ger-se, mas com o intuito de assegurar o cum-
primento da missao para a qual forem desig-
nados. Situacéo que poderd ensejar, inclusi-
ve, 0 emprego de armamento mais pesado.
Como ressalta 0 documento New Horizon:
“No nivel tatico uma abordagem robusta sig-
nifica que os contingentes podem ser obri-
gados a usar forga em defesa do Mandato™.®

Nesse contexto é relevante considerar que
as forgas de paz tudo devem fazer para asse-
gurar que 0 armamento empregado destina-se
a garantir a seguranca e o bem-estar da popu-

lacdo do pais hospedeiro e que as forgas de
paz sdo a garantia de seu bem-estar e da
tranquilidade da populacdo, que ndo seriam
alcancados sem a presenca das forcas de paz.
Essa é uma recomendacéo que leva a pro-
funda reflexao, pois constitui meta de muito
dificil consecucdo, particularmente quando
a operacgao de paz dura além do previsto,
sem alcangar os propositos de estabilidade
politica e social, de fortalecimento das insti-
tuigBes e instancias estatais, de melhoria da
infraestrutura para os quais foi estabelecida.
Nao se pode esquecer que, com o passar
do tempo, 0s capacetes azuis, por mais amis-
tosos que sejam, assumem conotagdo de
tropa de ocupagdo, uma vez que tropa es-
trangeira serd sempre tropa estrangeira, por
mais afinidade que se obtenha com a popu-
lacdo local. Os procedimentos doutrinarios
adotados pela forca de paz para sua propria
seguranga, 0 ostensivo portar do armamen-
to diante da populacéo, a prioridade para
seus deslocamentos, o deslocar de suas vi-
aturas blindadas que, por si s6, ja conotam
certa agressividade, tudo leva a degrada-
¢do do seu ambiente operacional, aumen-
tando significativamente a possibilidade e a
probabilidade de conflitos com a populagédo
que pretendem proteger, gerando disturbi-
os e inquietudes, facilmente manipuladas por
grupos com interesses antagbnicos.
Nesses ambientes operacionais, parece
6bvio que o excessivo, desproporcional ou
desnecessario emprego da forga para a ma-
nutencdo da ordem publica claramente tra-
ra consequéncias negativas. Mas, por ou-
tro lado, pareceria tdo 6bvio que a inabili-
dade, a excessiva aversao ao risco que im-
pede a agdo, mesmo que necessaria ou
requerida, podera igualmente causar iguais
danos negativos?
Ora, estamos diante de um ténue estado
de equilibrio, diante de um dilema, no qual

® New Horizon, se¢do I1l. A Robust Approach to Peacekeeping.
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0 acerto da decisdo torna-se crucial para o
sucesso da propria operacao de paz.

Mas a quem cabera tomar essa decisao?

Na maioria das vezes, provavelmente, ao
cabo ou ao sargento, pois, em decorréncia
do emprego descentralizado das forgas de
paz, normalmente sdo eles, os cabos e 0s
sargentos, que lideram as fracOes taticas
desdobradas nas diversas patrulhas ou nos
pontos fortes. Sem terem tempo suficiente
para submeter suas intencdes aos escaldes
superiores, sdo obrigados a decidir, em am-
bientes de extrema tenséo, se devem ou ndo
(e em que nivel de vio-

e fracassos. Ao mesmo tempo, eles devem
ter autonomia para implementar os manda-
tos da missdo de acordo com sua experién-

cia e conhecimento (grifo meu)”.’
Normalmente, o treinamento dos milita-
res que se preparam para integrar contin-
gentes que serdo empregados em opera-
¢Oes de paz concentra-se em aspectos téc-
nicos, em procedimentos de conduta indi-
vidual e em noc¢des genéricas sobre habi-
tos, tradicOes e cultura locais, que sdo, con-
tudo, insuficientes para assegurar-lhes o

embasamento cultural adequado.
Mesmo em relacdo

Iéncia) empregar seu
armamento.

Cabe aqui uma
guestdo: os atuais mo-
delos de treinamento
das forcas de paz pre-
param os graduados
para decidir com pro-
priedade? Levam es-
sas circunstancias em
conta? Talvez néo,
uma vez que ndo ha
como o militar decidir
com propriedade sem

E necessario, pelo menos,
equilibrar o conhecimento
do sensivel com o
conhecimento do inteligivel,
a fim de possibilitar que o
militar seja capaz de
reconhecer e definir o
limite de sua prépria
autonomia

aos oficiais, durante
sua formacgdo muito
pouco lhes é formal-
mente apresentado
sobre as instancias
paradigmaticas do ser,
sobre as instancias
paradigmaticas da
sensibilidade do ser.
Literatura, arte, po-
esia e musica, com ra-
ras excecdes, nao in-
tegram os curriculos
das escolas de forma-

que lhe seja conferida
autonomia.

A autonomia € a condicdo bésica para
que se possa conviver com riscos e com
incertezas, para que se possa atuar em am-
bientes complexos nos quais a quantidade
de possiveis interacdes é imensa, nos quais
é impossivel prever todas as circunstancias
intervenientes e muito menos controla-las.
Ensinamento que a embaixadora Regina
Maria Cordeiro Dunlop, representante per-
manente do Brasil junto as Na¢des Unidas,
com muita propriedade assinalou: “Lideres
no terreno S30 responsaveis por sucessos

cdo de oficiais e pra-
¢as, que, desta forma, ndo conseguem de-
senvolver uma competéncia cultural que
0s permita lidar convenientemente com 0s
aspectos humanos dos conflitos presen-
tes nas operagdes de paz. A formacdo de
nossos oficiais e pragas esta excessivamen-
te lastrada na tecnologia e nos seus des-
dobramentos, o que nos torna autocrati-
cos, criticos, controladores, excessivamen-
te centralizadores e, sobremaneira, orien-
tados para a execucgdo de tarefas, portanto
focados mais nos aspectos especificos do
que na visao geral do conflito.

" Discurso proferido pela embaixadora Regina Maria Cordeiro Dunlop no Debate-Geral da Comisséo
Especial de Operagdes de Paz, Assembleia-Geral — IV Comité, Nova York, em 22 de fevereiro de 2010.
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Obviamente, refiro-me as Forcas Arma-
das brasileiras, embora se eu generalizar
talvez ndo cometa um equivoco muito gran-
de, uma vez que a significativa maioria dos
paises contribuintes de forcas de paz se-
gue semelhante padrdo de adestramento.

A tomada de deciséo em ambientes com-
plexos, incertos e competitivos, nos quais
vontades antagonicas se fazem presentes,
imp0e que os militares empregados nesses
ambientes tenham autonomia.

Porém, como nos alerta Castoriadis, a
condicao fundamental para a autonomia é a
possibilidade de questionar tradi¢des; algo
que, por definicdo, exclui todas as socieda-
des fundamentadas em

Pois, como apontou Castoriadis, o indi-
viduo ndo é separavel de sua sociedade, a
qual cria seu préprio significado, cria sua
propria estrutura. Nesse sentido, o militar,
o soldado, precisa ser tanto auténomo
como capaz de conviver e integrar-se har-
moniosamente na sua instituicdo, o que,
penso, sO sera possivel mediante uma mu-
danga no enfoque de sua formagao militar,
que devera deixar de ser primordialmente
voltada para a tecnologia para focar-se tam-
bém nos aspectos humanos e intelectuais
da guerra.

Héa necessidade, portanto, de alteracfes
na formacé&o, no preparo e no treinamento
dos militares a serem

sistemas fechados de
principios doutrinarios,
em verdades consagra-
das, dentre as quais,
sem ddvida, enqua-
dram-se as instituicdes
militares.

Assim, se é absolu-
tamente necessario
conferir ao soldado
mais autonomia, faz-se

A formacéo militar devera
deixar de ser
primordialmente voltada
para a tecnologia para
focar-se também nos
aspectos humanos e
intelectuais da guerra

empregados em mis-
sdes de paz. Altera-
cbes que comecam
muito antes de eles
serem selecionados
para tais missdes.
Sem ddvida, o alvo
primeiro dessa trans-
formacdo deve ser o
Corpo de Pragas, cuja

formag&o, como ja res-

necessario também que

a instituicdo aceite pelo menos algum grau
de questionamento de seus dogmas doutri-
narios. Ndo se trata simplesmente de descum-
prir normas e preceitos doutrinarios, mas sim
de poder debaté-los, de poder analisa-los,
embora obedecendo-lhes.

Por outro lado, para que tais questio-
namentos ndo sejam levianos ou incon-
sequentes, para que o soldado possa ques-
tionar com algum grau de razoabilidade, é
indispensavel oferecer-lhe mais cultura,
mais conhecimento. E necessario, pelo me-
nos, equilibrar o conhecimento do sensi-
vel com o conhecimento do inteligivel, a
fim de possibilitar que o militar seja capaz
de reconhecer e definir o limite de sua pro-
pria autonomia.

56

saltei, ndo s6 é emi-
nentemente técnica como restrita aos ni-
veis técnicos das fungdes que normalmen-
te irdo desempenhar, sem maiores preocu-
pacdes com o estimulo a reflexdo e ao dis-
cernimento. Mudanca que também, ainda
gue em menor grau, deve ser estendida a
formagdo dos oficiais, cuja base académi-
ca tera que encontrar um equilibrio entre
as ciéncias exatas e as ciéncias humanas.
Ora, esta transformagdo da instituicdo
militar, tAo necessaria para a adequada con-
ducéo das operacdes de paz robustas que
se avizinham, fascina e amedronta; talvez
mais amedronte que fascine.
Fascina pela busca de novas capacida-
des, fascina pelo desafio de identificar quais
novas capacidades serdo capazes de pro-
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porcionar ao soldado o discernimento e a

autonomia que dele se
esperam.

Por outro lado,
amedronta pela neces-
sidade, talvez, de rom-
per com as atuais es-
truturas de ensino e
treinamento de que
tanto nos orgulha-
mos. Nunca é demais
lembrar que, normal-
mente, nossas escolas
gostam de ensinar so-
mente aquilo que ob-
jetivamente podem
avaliar.

Amedronta por-

que as Forcas Armadas ndo existem para

RMB12T/2012

As Forgas Armadas néo
existem para realizar
operacOes de paz; elas
existem para o0 cumprimento
de seu dever constitucional
de defesa e manutencéo da
soberania plena da Patria, da
preservacao e garantia dos
interesses nacionais diante de
ameagcas externas ou internas

realizar operacOes de paz; elas existem para

0 cumprimento de seu
dever constitucional
de defesa e manuten-
¢do da soberania ple-
na da Patria, da pre-
servacgdo e garantia
dos interesses nacio-
nais diante de amea-
cas, externas ou inter-
nas, decorrentes dos
diferentes conflitos
inerentes a conjuntu-
ra internacional.

Uma conjuntura na
qual o estado moderno,
como concebido apds
Westféalia, tornou-se

pequeno para enfrentar as grandes questdes
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globais, o que o obriga a coligar-se ou inte-
grar-se regionalmente em blocos — e néo se
pode perder de vista que integragdo traz, ne-
cessariamente, conflitos de interesse. Por
outro lado, os blocos regionais assim forma-
dos tornam-se grandes demais para resolver
0s problemas das comunidades que passam
aenglobar, o que, por sua vez, também pode
gerar conflitos, embora de diferentes vieses.
Amedronta porque ndo sabemos se, ao
prepararmos adequadamente nossas tro-
pas para emprego em operagdes de paz, as
estaremos preparando também para as ope-
racBes militares ditas convencionais. Ou
sera que, & medida que as operagOes de
paz se robustecem e 0 uso da forca torna-
se mais previsivel, os treinamentos para
ambas as operacdes se assemelham?
Amedronta porque teremos que corrigir o
pseudoerro de Descartes e eliminar, ou ate-
nuar significativamente, a separagéo, o fos-
s0 hoje existente entre oficiais e pracas, inte-
grando todos em um mesmo corpo pensante.
Amedronta porque ndo sabemos se nos,
militares, seremos capazes de identificar e de
introduzir as alteracdes necessarias na forma
como os planejamentos das operacdes de paz
deverao ser conduzidos, de modo que aspec-
tos culturais tenham peso preponderante no

cumprimento da missao e ndo apenas uma fun-
¢ao acessoria, pois, como ressalta Castoriadis,
€ necessario que se compreenda primeiro aqui-
lo que se quer transformar.

Julgo que nesse aspecto reside o valor
maior do encontro entre os militares e a Aca-
demia. Encontro que, atualmente, vem sen-
do insistentemente buscado por esses dois
atores em todos os paises atualmente en-
volvidos com operacdes de paz, indepen-
dentemente de suas diferentes naturezas.
Encontro que enseja a perfeita compreen-
sdo das possibilidades e limitages das ins-
tituicBes militares e civis que participam das
operacBes de paz, cujo sucesso ndao pode
prescindir da acdo coordenada e do enten-
dimento mutuo desses dois vetores.

No6s — o vetor militar — e a Academia, as
ageéncias e as organizagdes ndo governamen-
tais — o vetor civil — das operagdes de paz
precisamos identificar os pontos de contato
entre as fungBes militares e as funcdes civis,
a fim de fortalecé-los, ao invés de aparta-los,
pois, como nos lembra Castoriadis, 0 modo
como as sociedades sdo organizadas impede
que seus integrantes possam ver que as Coi-
sas podem ser diferentes.

Nos, militares, certamente ndo consti-
tuimos a excecéo dessa regra...

'~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ARTES MILITARES> Pensamento militar; Doutrina; Estratégia; Estudo; Arte da guerra;
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INTRODUCAO

Tendo em vista a experiéncia que viven-
ciei nos Ultimos dois anos na Escola
Superior de Guerra (ESG), inicialmente como
estagiario? do Curso de Altos Estudos de
Politica e Estratégia (Caepe) e posteriormen-
te como assistente da Marinha, decidi es-

crever este artigo, principalmente por ter
constatado que muitas pessoas, seja no
ambiente militar ou no civil, fundamentam
seus comentarios em pensamentos muitas
vezes equivocados, demonstrando desco-
nhecimento das atuais atividades da ESG e
suas perspectivas. O propdsito do presente
artigo é apresentar de forma sucinta o histo-

' N.A.: Expressdo de origem ndutica, originaria de Portugal, “A todo pano” significa utilizar todas as
velas de que se dispde, visando obter 0 méaximo de forca e velocidade. A expresséo ja era popular no

século XVI.

2N.A.: Os integrantes do corpo discente da ESG sdo denominados estagiarios, visando a estimular a
perspectiva de aplicagédo e vivéncia dos conhecimentos adquiridos durante os diversos cursos.
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rico da ESG, suas caracteristicas, seus prin-
cipais cursos e as transformagdes que es-
tdo em processo visando a consolidacao da
ESG como centro de exceléncia nacional de
referéncia internacional nos estudos relaci-
onados a segurancga, desenvolvimento e
defesa (ESG, 2011).

A Escola Superior de Guerra é uma das
mais tradicionais escolas de altos estudos
de politica e estratégia do Brasil. Sua origem
remonta ao periodo da Segunda Guerra
Mundial, quando, em 1942, foi criado o Cur-
so de Alto Comando, destinado, a época,
apenas a generais e coronéis do Exército.
Esse curso ficou em analise até 1948, quan-
do o General Salvador César Obino, entéo
chefe do Estado-Maior das Forcas Arma-
das, e um grupo de militares liderados pelo
General Oswaldo Cordeiro de Farias e tendo
como referéncia a estrutura do National War
College dos Estados Unidos da América
(EUA) estabeleceram os alicerces de um Ins-
tituto Nacional de Altos Estudos direcionado
para o bindmio Seguranca e Desenvolvimen-
to. Aquele instituto deveria tornar-se um
centro de pesquisas e de debates de pro-
blemas brasileiros. Assim, em 20 de agosto
de 1949, pela Lei ne 785/49, foi criada a Esco-
la Superior de Guerra, que hoje esta direta-
mente subordinada ao Ministério da Defesa
(MD). O seu proposito maior é desenvolver
e consolidar os conhecimentos necessarios
ao exercicio de fungbes de diregdo e
assessoramento de alto nivel para o plane-
jamento da Defesa Nacional, nela incluidos
0s aspectos fundamentais da Seguranca e
do Desenvolvimento. Trabalha como um
centro de estudos e pesquisas, a ela compe-
tindo planejar, coordenar e desenvolver os
mais variados cursos instituidos pelo MD
(ESG 2012).

A Escola possui um ambiente exclusi-
vamente académico, constituindo-se em um
férum democratico para o debate constru-
tivo dos mais variados problemas nacio-
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nais, com atencao especial aos temas rela-
cionados a Defesa Nacional. O debate ¢é
aberto e livre, sendo o foco da ESG estudar
0 Brasil para melhor servi-lo (ESG, 2011).

Assim, inicialmente, apresentarei 0s as-
pectos que levaram a ESG a ser considera-
da uma marca nacional; posteriormente
serdo enfocadas as caracteristicas da ESG,
sob um cunho tanto administrativo como
académico. Nas duas secdes seguintes,
serdo abordados os cursos em andamento
e as transformagdes que estdo em fase de
implantacdo. Ao final, como concluséo,
serdo apresentadas consideragfes sobre a
atuacdo da ESG na atualidade e sua
reafirmagdo como patrimonio brasileiro e
instrumento impulsionador do sentimento
de brasilidade, constituindo-se numa ins-
tituicdo dindmica, que se renova e se adap-
ta a cada época de nossa histéria recente.

E importante sublinhar que se existem pes-
soas que, em algum momento, tiveram falsas
noticias de que a ESG estaria em decadéncia,
estou convicto de que as informagdes conti-
das neste artigo provarao o contréario e atua-
lizardo os seus conhecimentos.

ESG UMA MARCA NACIONAL

Desde a sua criagdo, a ESG vem acom-
panhando todas as nuances tanto da vida
nacional como do cendrio internacional: o
pos-guerra, a guerra fria, a queda do Muro
de Berlim, os conflitos armados localiza-
dos, o ataque terrorista de 11 de setembro
de 2001 e as inimeras crises econdmicas e
politicas no Brasil e no mundo.

Uma andlise das centenas de trabalhos
arquivados na Biblioteca da ESG permite
avaliar quantos homens e mulheres, sejam
militares ou civis, se dedicaram ao estudo e
ao debate de complexos temas de interesse
nacional e buscaram solugdes para os mais
diversificados problemas do Pais. Acadé-
micos e estudiosos de renome, como
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Teresinha de Castro, Golbery do Couto e
Silva e Carlos de Meira Mattos, entre ou-
tros, tiveram a ESG como agora para debater
e aprofundar os seus conhecimentos sobre
temas relevantes, inclusive a Geopolitica,
assunto que por muito tempo foi quase que
exclusivamente estudado na ESG.

Nestes 62 anos de existéncia®, a ESG
formou mais de 8.250 estagiarios em seus
mais variados cursos. Caracteriza-se e di-
fere de qualquer outro estabelecimento de
ensino nacional por possuir em seu corpo
discente, em um mesmo curso, militares da
ativa das Forcas Armadas* e das Forcas
Auxiliares, servidores publicos civis dos
trés poderes (Executivo, Legislativo e Ju-
diciario), representantes do clero e do
empresariado e, enfim, de todos os seg-
mentos do poder nacional juntos, pensan-
do e discutindo o Brasil. Vale ressaltar que,
além de estagiarios nacionais, a ESG pos-
sui também estagiarios de nagbes amigas
(ENA), fomentando a integracédo com mili-
tares de outros paises, 0s quais agregam
conhecimentos importantes nos diversos
debates realizados nas atividades acadé-
micas da escola. A titulo de exemplo, no
ano letivo de 2011, 16 estagiarios de dez
nagBes amigas (Argentina, Colombia, Equa-
dor, EUA, Guatemala, Guiana, México,
Nigéria, Peru e Venezuela) integraram o
corpo discente do Caepe.

E oportuno comentar que a ESG atua
também como um instrumento de fomento
das mentalidades nacionalistas de defesa
e maritima, em virtude da diversidade de
estagiarios que passam por aquela Escola
e se tornam vetores de disseminacdo dos

pensamentos nela estudados e difundidos.
A titulo de exemplo, a Turma do Caepe de
2010 escolheu “Amaz6nia Azul” como seu
nome representativo, contribuindo para a
consolidacdo de uma mentalidade mariti-
ma, ao realcar a importancia do mar para o
Brasil (LIMAFILHO, 2010).

No momento em que se debruga sobre o
rol de personalidades que passaram pelos
bancos académicos da ESG, depara-se com
nomes como Brigadeiro Eduardo Gomes,
Ministro Golbery do Couto e Silva, Acadé-
mico Belarmino Austregésilo de Athayde,
Doutor Tancredo de Almeida Neves, Bri-
gadeiro Délio Jardim de Mattos, General
Leonidas Pires Gongalves, Engenheiro Jor-
ge Burlamaqui, Embaixador Renato Bayma
Denys, Almirante Henrique Saboia, Dr.
Mario Henrique Simonsen, Embaixador
Affonso Arinos de Mello Franco, entre
outras autoridades civis e militares®.

A procura por cursos da ESG é cons-
tante e intensa. Por inlmeras vezes, a Es-
cola ficou impossibilitada de atender a to-
talidade das demandas. O curriculo de um
funcionério de alto nivel, atuando tanto
na area governamental como nainiciativa
privada, se torna enriquecido pelo fato de
0 mesmo ter um curso da ESG em sua ba-
gagem académica.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a
marca ESG esté ligada a nacionalidade, a
brasilidade, ao debate democratico, a defe-
sa, & seguranca e as expressdes do poder
nacional®, formando um mosaico de linhas
de pesquisa que se resumem em uma Gnica
ideia-forca: bem conhecer o Brasil. Desta
forma, ESG é uma marca que esta direta-

3 N.A.: No dia 20 de agosto de 2011 a ESG completou 62 anos de criagéo.
4 N.A.: Além de oficiais superiores, alguns cursos da ESG possuem estagiarios oficiais-generais (Caepe e

CSUPE).

5 N.A.: O leitor poder& conhecer todo o rol de ex-estagiarios da ESG e constatar a pléiade de cidadédos
notaveis que passaram por aquela Escola no enderego eletronico: http://www.esg.br/wordpress/a-esg/.

® N.A.: De acordo com a doutrina da ESG, as expressdes do Poder Nacional sdo cinco: Econdmica,
Politica, Militar, Psicossocial e Cientifica e Tecnoldgica.
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mente ligada a histéria do nosso pais e que
ha de ser cada vez mais respeitada e reco-
nhecida por todos os brasileiros como um

patriménio nacional.

CONHECENDO A ESG

A ESG funciona como um centro de es-
tudos e pesquisas, em que planeja, coor-
dena e desenvolve os cursos instituidos
pelo ministro de Estado da Defesa, e atua,
essencialmente, nas areas de desenvolvi-
mento, seguranca e defesa, permeando as
expressdes do Poder Nacional.

Os trabalhos desenvolvidos na ESG séo
de natureza exclusivamente académica, sen-

do a Escola um férum
democratico e aberto
ao livre debate. Para
tanto, promove estu-
dos e pesquisas com-
preendendo o ensino,
a extensdo e o inter-
cambio de conheci-
mentos, por meio de
cursos, simposios, ci-
clos de estudo, entre
outras atividades aca-

démicas. Ametodologia de ensino da ESG
busca propiciar em seus cursos uma ade-
quada fundamentacdo tedrica e a possibi-
lidade de os estagiarios compreenderem as
conjunturas, construindo ferramentas para
uma analise critica da realidade nacional,
por intermédio do aprimoramento e da di-
versificacdo das bagagens individuais de
conhecimento. Suas diretrizes pedagégi-
cas preconizam a promogao de estudos in-
tegrados e participativos, focados no de-
senvolvimento de um pensamento critico

e abrangente.

O comando da ESG é exercido por um
oficial-general da ativa do Ultimo posto, em
sistema de rodizio a cada dois anos entre
as Forcas Armadas. O subcomandante é
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um oficial-general de trés estrelas, sempre
de uma Forca diferente da do comandante,
seguindo-se um sistema de rodizio similar.

Por exemplo, a partir de mar¢o de 2011 o
comandante da ESG passou a ser o Gene-

ral de Exército Tulio Cherem, e o subcoman-

dante o Vice-Almirante Nelson Garrone de

Os trabalhos desenvolvidos
na ESG sdo de natureza
exclusivamente académica,
sendo a Escola um forum
democratico e aberto ao
livre debate

tudos (ESG, 2011):

Palma Velloso. Em condigBes normais, em
2013, por ocasido de suas substituicdes, o
comandante serd um almirante de esqua-
dra e 0 subcomandante um major-brigadei-
ro, e assim por diante. Ao final deste artigo
ha trés quadros, onde o leitor podera co-
nhecer todos 0s ex-comandantes, ex-
subcomandantes e ex-assistentes militares
da ESG, desde a sua criagao.

A direcdo da Escola
€ composta por coman-
dante, subcomandante
e quatro assistentes do
comando: trés oficiais-
generais duas estrelas
(um de cada Forca) e
um representante do
Ministério das Rela-
cOes Exteriores (embai-
xador). O comandante e
0 subcomandante sdo,

respectivamente, o diretor e o chefe de estu-
dos da ESG. Sua estrutura organizacional é
composta por divisoes e setores que Sdo Su-
bordinados ao subcomandante/chefe de Es-

a) Diretores dos Cursos;

b) Departamento de Administracéo (DA);

c) Divisao de Planejamento e Orienta-
¢do Didatico-Psicopedagégica (DPOD);

d) Divisdo de Assuntos Cientificos e
Tecnologicos (DACTec);

e) Divisdo de Assuntos de Logistica e

Mobiliza¢do (DALMob);

(DAE);

f) Divisdo de Assuntos Geopoliticos e
Relagdes Internacionais (Dagri);
g) Divisdo de Assuntos Econémicos
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h) Divisdo de Assuntos de Fundamen-
tos, Planejamento e Gestdo (DFPG);

i) Biblioteca;

j) Divisao de Assuntos de Inteligéncia
Estratégica (Daie);

k) Divisdo de Assuntos Politicos (DAP);

1) Divisdo de Assuntos Psicossociais
(DAPs); e

m) Diviséo de Execugao de Cursos (DEC).

E digno de nota que os diretores dos
cursos sdo designados pelo comandante e,
normalmente, séo os assistentes de Coman-
do, nada impedindo, porém, que seja outro
integrante do Corpo Permanente da ESG. Vale
ressaltar que é feito um rodizio também nas
designacdes destes diretores. A titulo de
exemplo, o Curso de Altos Estudos de Poli-
tica e Estratégia (Caepe), considerado um
dos cursos de maior expressao da Escola,
teve como diretor, em 2010, o Brigadeiro
Eduardo Zotti Justo Ferreira; em 2011, foi o
General de Brigada José Orlando Ribeiro
Cardoso. Em 2012, em condicdes normais, 0
diretor do Caepe serd um contra-almirante,
o assistente da Marinha na ESG (ESG, 2011).

Outro ponto importante é que as divi-
sOes atinentes as atividades académicas
estdo diretamente ligadas aos temas rele-
vantes que sdo ministrados, debatidos e
pesquisados na ESG, tendo como base as
cinco expressdes do Poder Nacional, de
acordo com a doutrina da escola, bem como
0 amplamente conhecido Método de Pla-
nejamento Estratégico da ESG’.

Na&o se pode deixar de mencionar o im-
portante papel desenvolvido pelo Centro
de Estudos Estratégicos e de Extensdo
(CEE/EXT), que, além de concentrar e co-
ordenar os mais variados estudos sobre
temas de interesse nacional, organiza co-
léquios, simposios, seminarios, workshops
etc. Ele esta associado a coordenacado das
atividades externas e também potencializa
as relacdes com as escolas congéneres no
Brasil e no exterior, bem como com univer-
sidades nacionais, estabelecendo o neces-
sério vinculo entre a ESG e 0 meio acadé-
mico. Este setor, por sua importancia, esta
em fase de reestruturacao.

Outra atividade importante do CEE/EXT
€ a coordenacdo do relacionamento e de
intercambios com escolas congéneres de
outras nagdes amigas. Atitulo de exemplo,
no ano de 2011 a ESG recebeu visitas de
comitivas de escolas de Defesa dos seguin-
tes paises: Colémbia, China, Coreia do Sul,
Espanha, EUA, lsrael, México, Paraguai,
Suécia e Uruguali, tendo sediado, ainda, a
XII Conferéncia de Diretores de Colégios
de Defesa Ibero-Americanos®.

E por intermédio do CEE/EXT, também,
que se estabelecem as ligagdes com as
Associagdes dos Diplomados da ESG
(Adesg)®. E importante registrar que a
Adesg é uma entidade que atua sem
vinculagdes com partidos politicos, enti-
dades, grupos, associa¢fes ou organiza-
¢Oes de qualquer natureza. A Adesg existe

" N.A.: A ESG possui um método de planejamento estratégico internacionalmente conhecido. O método
foi concebido para buscar maior racionalidade nas decisdes nacionais e se divide em quatro fases
principais: Diagnostico, Politica, Estratégica e Gestéo.

8 N.A.: A Conferéncia de Colégios de Defesa Ibero-Americanos foi criada por ocasido da VIII Cuapula de
Chefes de Estado e de Governo, realizada em 1988, na cidade do Porto (Portugal), quando os
participantes resolveram que a partir do ano seguinte, como marca de cooperacdo e entendimento
em matéria de Defesa, os paises ibero-americanos deveriam iniciar reuniGes periodicas materializa-
das pelos organismos académicos encarregados desses estudos.

® A Adesg foi fundada em 7 de dezembro de 1951. Trata-se de uma sociedade civil e sem fins lucrativos.
Um de seus propositos é estimular a solidariedade de seus integrantes. A Adesg congrega os diplomados
da Escola Superior de Guerra (ESG) e os concludentes dos cursos ministrados pelas Adesg que desejem

a ela se filiar.
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para divulgar a Doutrina da ESG e para aten-
der aos diplomados tanto pela ESG como
pelos seus Ciclos de Estudos. A Adesg
possui delegacias e representacdes em todo
o territério nacional (ADESG, 2011).
Apesar das ligacGes tradicionais entre
a ESG e as Adesg, € importante que o leitor
entenda que as acdes e declaracdes das
Adesg sdo independentes da ESG, pois
esta se limita a fornecer parte de seus as-
sociados e, eventualmente, palestrantes
para os Cursos de Politica e Estratégia
(Cepe) que sao ministrados nas Adesg por
todo o Brasil. A concepcéo de criagdo das
Adesg preconiza que todas as agdes e de-
cisdes das Adesg nacional e regionais es-
tejam sempre alinhadas com a ESG, princi-
palmente em virtude do seu comprometi-
mento em ter embutido em seu nome a mar-
ca ESG. E importante ressaltar a importan-
cia e o efeito multiplicador das Adesg, as
quais, por sua abrangéncia, se tornam uma
ferramenta espetacular de disseminagdo de
nacionalidade, mentalidade de defesa e
outros temas julgados importantes para o
Brasil, visto que em 2011 ja se pode
contabilizar 74.918 adesguianos espalha-
dos por todo o Brasil (ADESG, 2011).
Outra preocupacdo da ESG é a produ-
¢do académica. A Escola publica dois peri-
odicos: semestralmente é editada a Revista
da Escola Superior de Guerra, onde sdo
publicados trabalhos sobre os mais varia-
dos temas, cujos autores estdo, normalmen-
te, ligados a Escola; e os Cadernos de Es-
tudos Estratégicos, publicagdo de circula-
¢do nacional que concentra trabalhos se-
lecionados sobre vérios assuntos®. Além
dos periddicos, ha que se destacar a pro-
ducédo de monografias e trabalhos em gru-
po sobre temas de interesse nacional pro-
duzidos pelos estagiarios dos diversos

cursos. Esses trabalhos sdo divulgados
para setores de interesse do poder nacio-
nal e estdo disponiveis na biblioteca da
Escola para consulta.

ABiblioteca da ESG, denominada Gene-
ral Cordeiro de Farias, possui um impor-
tante acervo nas areas politica, econdmi-
ca, militar, psicossocial, cientifica e
tecnoldgica, abrangendo livros, folhetos,
monografias, periédicos e multimidia.

Em todas as suas atividades, a ESG
cultua os seus valores, que sdo claros e
expressam o espirito da escola como Unico
estabelecimento de ensino diretamente
subordinado ao MD. Os valores da ESG
sdo: o ser humano, o conhecimento, a di-
versidade de pensamento, a liberdade de
expressdo, a ética, a democracia, a Nagéo e
o0 orgulho de ser ESG. Estes valores sdo
permanentemente cultuados por docentes
e discentes.

OS CURSOS DA ESG

Levando-se em conta que este trabalho
se propde a ser sucinto, o autor ndo apre-
sentara os aspectos histéricos de cada um
dos cursos, pois 0s mesmos foram evolu-
indo através dos tempos em termos de no-
menclatura, conteddo curricular, integran-
tes e duracdo. Assim, nesta parte do traba-
lho, serdo apresentados os cursos tradici-
onais ministrados em 2011, excetuando-se
o novel Curso Superior de Politica e Estra-
tégia (CSUPE), que sera abordado dentro
do escopo da nova ESG, na proxima se¢do
deste artigo.

Curso de Altos Estudos de Politica e
Estratégia — Caepe

O curso tem a duragdo de 40 semanas e
destina-se a preparar civis e militares do
Brasil e de nagfes amigas para o exercicio

1 N.A.: As publicagbes podem ser baixadas gratuitamente no enderego http://www.esg.br/producao-

intelectual.
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de fungdes de direcdo e assessoramento
de alto nivel na administracéo publica, em
especial nas areas da seguranga e da defe-
sa nacional, desenvolvendo planejamen-
tos estratégicos nas expressdes do Poder
Nacional. Vale ressaltar que este curso €
equivalente aos trés cursos de altos estu-
dos militares' das trés Forcas Armadas,
tendo a caracteristica peculiar de incluir
também integrantes das Forgas Auxiliares
e civis das mais variadas profissdes.

Curso Superior de Inteligéncia Estra-
tégica — CSIE

O curso tem a duragdo de 22 semanas e
se destina a preparar civis e oficiais superi-
ores das Forcas Armadas e das Forcas Au-
xiliares para o exercicio de fungdes de inteli-
géncia estratégica na administracéo publica
e, em especial, nos 6rgdos ligados ao Siste-
ma Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).

Curso de Estado-Maior Conjunto —
CEMC

Com a duracdo de 15 semanas, 0 CEMC
destina-se a preparar oficiais superiores das
Forcas Armadas para o exercicio de funcdes
nos Estados-Maiores Combinados/Conjun-
tos e o desempenho de atividades que en-
volvam o planejamento e 0 emprego estraté-
gico-operacional de forcas militares em ope-
racdes combinadas/conjuntas ou executadas
sob orientacéo e supervisdo do Ministério
da Defesa. Para este curso € requisito que o
militar ja tenha concluido o Curso de Estado-
Maior para oficiais superiores.

Curso de Logistica e Mobilizacao Na-
cional - CLMN

O curso tem a duragdo de 15 semanas e
se destina a preparar civis e oficiais superi-
ores das Forcas Armadas e das Forgas
Auxiliares para atuar nos niveis gerenciais

executivos da Logistica e Mobilizagdo Na-
cionais, e de assessoramento aos 0rgaos
responsaveis pelo Sistema Nacional de
Mobilizagdo (Sinamob).

Curso de Gestdo de Recursos de Defe-
sa— CGERD

O CGERD destina-se a propiciar conhe-
cimentos a civis e oficiais superiores das
Forgas Armadas e das Forcas Auxiliares
dos conceitos de defesa no Estado moder-
no e de processos de gestdo de recursos
de defesa, no @ambito da administracdo pu-
blica e privada. O curso tem a duracéo de
nove semanas. Os Ultimos cursos tém sido
realizados em S&o Paulo, com o importante
apoio da Federagdo das Industrias do Es-
tado de S&o Paulo (Fiesp).

Curso de Direito Internacional dos
Conflitos Armados — CDICA

Destina-se a capacitar e atualizar ins-
trutores de Direito Internacional dos Con-
flitos Armados e comandantes de opera-
¢Oes de combate a aplicar, respeitar e ga-
rantir o respeito as normas internacionais
para conflitos armados. Vale comentar que
este curso, a partir de 2012, sera ministrado
no campus da ESG em Brasilia.

Estagio em Assuntos de Defesa — EADef

O EADef destina-se a proporcionar aos
civis lotados no Ministério da Defesa (MD)
conhecimentos essenciais da Defesa Na-
cional para a compreensdo e a analise dos
assuntos afetos a area de atuacdo MD. O
estagio tem a duracgdo de até dez semanas.

Programa de Atualizagdo da Mulher —
PAM

O PAM destina-se a proporcionar, por
meio de um programa flexivel de palestras,
conferéncias, painéis, visitas e outras ativi-
dades de caréter cultural, social e informati-

1 N.A.: Os trés cursos de altos estudos das Forgcas Armadas sdo: Curso de Politica e Estratégia Maritimas
(C-PEM) na Escola de Guerra Naval; Curso de Politica, Estratégia e Alta Administragdo do Exército
(CPEAEX), realizado na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (Eceme); e o Curso de
Politica e Estratégia Aeroespaciais (CPEA). Estes cursos sdo realizados no ultimo posto de oficial

superior (capitdo de mar e guerra ou coronel).

RMB12T/2012

65



VISITANDO A ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA - ESG, A TODO PANO!

vo, a participacdo da mulher de forma
consentanea com o papel cada vez mais re-
levante que lhe cabe na sociedade, bem
como divulgar informagdes atualizadas so-
bre o Brasil e sua inser¢do no mundo. O
estagio, normalmente, é conduzido no se-
gundo semestre, com atividades as quar-
tas-feiras a tarde. O PAM tem sido frequen-
tado por senhoras indicadas por renomadas
instituicdes e por esposas de oficiais gene-
rais e superiores ligados a ESG. (ESG, 2011)

Os cursos acima apresentados foram os
cursos efetivamente praticados no campus
da ESG no Rio de Janeiro. Neste ponto do
artigo, passaremos a falar sobre a nova ESG,
que desde julho de 2011 iniciou de forma
efetiva um processo de transformacéo, que
culminou com implantacdo do nucleo do
campus da ESG em Brasilia, inclusive com
um curso ja ministrado em suas instalacdes
provisérias, mas que atendem de forma ade-
guada as atuais demandas. (BRASIL, 2010)

A NOVA ESG

Por determinacdo do Ministério da De-
fesa, em 2010 foram iniciados os estudos
preliminares para a criagdo de um campus
da ESG em Brasilia. A partir do inicio de
2011, especificamente no més de julho, o
comandante da ESG, General de Exército
Talio Cherem, criou o Nucleo do Campus
da ESG em Brasilia. Essa medida contribui
para maior projecdo da ESG, pois possibili-
ta uma participacao crescente nos estudos
e debates sobre temas afetos ao desenvol-
vimento e a seguranc¢a nacional, atuando
no epicentro das grandes decisdes nacio-
nais, que é a capital federal.

Vale ressaltar que a criagdo do campus
Brasilia vem atender ao preconizado na

Estratégia Nacional de Defesa, que enten-
de ser atribui¢do da ESG organizar o deba-
te permanente entre as liderangas civis e
militares. Apds diversos estudos e discus-
sOes técnicas e proativas entre a ESG e o
Ministério da Defesa, decidiu-se que a cri-
acdo do Campus Brasilia terd uma implan-
tacédo por fases (BRASIL, 2008).

12 fase: ativacdo do Nucleo do Campus
Brasilia (julho de 2011), em instalacGes pro-
visorias no antigo anexo do Exército em
Brasilia, com as atividades académicas de-
senvolvidas no Auditério do MD ou de
outra instituicdo conveniada, a critério do
comandante da ESG. A principio sdo trés
cursos: CSUPE, CDICA e EADef;

28 fase: ativagdo do Curso de Formacao
de Analista de Defesa'?, com ampliacéo da
estrutura curricular, em instalagdes ainda
provisorias.

3 fase: estabelecimento de uma estru-
tura definitiva, que s6 podera ser implanta-
da quando estiverem conclusas as instala-
¢Oes proprias da ESG em Brasilia.

Na atualidade, a totalidade das relacées
institucionais da ESG s6 pode ocorrer no
Rio de Janeiro. A Escola recebe visitas cons-
tantes de delegacdes das Adesg e de insti-
tuicdes congéneres de todas as partes do
Brasil e do mundo, sendo, portanto,
mandatdrio, pelo menos a curto e médio
prazo, que o Comando e a Direcéo da ESG
estejam sediados no Rio de Janeiro, com a
eventual presenca do comandante ou de
integrantes da Direcdo no campus Brasilia
quando se fizer necessario.

Entre as inovacdes da ESG, é importante
mencionar a previsdo de cria¢do de dois
institutos dentro da estrutura administrati-
va da Escola. Estes institutos vém
potencializar dois temas que, na atualida-

12 N.A.: Estdo prontos, na ESG, os estudos para a implantacdo do Curso de Formagdo para Analistas de
Defesa destinado a formacédo de profissionais para atender a interesses especificos do Ministério da
Defesa. A sua criagdo estad na dependéncia de inimeras providéncias administrativas, especialmente,

a realizagdo de concurso publico.
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de, tm uma grande importancia: as opera-
¢Oes conjuntas e a pesquisa de temas rela-
cionados a defesa. Os dois institutos ja
possuem seus nucleos criados. Sao eles: o
Instituto Pandia Caldgeras (IPC), no
campus Brasilia, e o Instituto de Doutrina
de Operagdes Conjuntas (Idoc), no campus
Rio de Janeiro. Todavia, esses institutos
ndo foram ativados de forma definitiva, em
virtude de ainda ndo terem sido oficializa-
das as suas criagdes pelo MD (BRASIL,
2010).

O IPC, quando efetivamente criado, fun-
cionard em Brasilia e, a principio, estara
subordinado ao diretor de Estudos da ESG
e se propora basicamente a atuar como um
agente indutor de conhecimentos e com
foco na interacdo com o meio académico
nacional, especialmente nas areas de se-
guranga, estratégia e defesa. Atuando de
forma matricial com o Departamento de
Estudos da ESG, podera contribuir de for-
ma pratica para o desenvolvimento e apri-
moramento das atividades académicas da
Escola. O maior detalhamento de suas atri-
bui¢des ainda serd motivo de estudos mais
aprofundados no ambito do MD e da ESG.

O Idoc, cujo ndcleo ja esta estabelecido
no campus Rio de Janeiro, se destinara ao
estudo e a pesquisa de temas relacionados
a doutrina de operac@es conjuntas (OpCj),
a qual ja estd em fase final de atualizacéo no
MD. O Instituto contribuira para a consoli-
dacdo de uma mentalidade conjunta,
potencializando, em consequéncia, a neces-
séria interoperabilidade entre as trés Forgas
Armadas e, quando necessario, com outros
setores dos governos Federal, Estadual e
Municipal. E importante mencionar que o
préprio CEMC, que é ministrado naESG e ja
mencionado neste trabalho, € um curso to-

talmente focado nas OpCj e tera umadiuturna
interacdo com o Idoc, por intermédio da Di-
visdo de Assuntos Militares da ESG. Outro
aspecto fundamental que esta sendo bus-
cado é a necessdria interacdo da ESG com
as escolas congéneres: Escola de Guerra
Naval (EGN), Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (Eceme) e Escola de Co-
mando e Estado-Maior da Aerondutica
(Ecemar). Essa troca de conhecimentos e
experiéncias na area de OpCj sera funda-
mental, especialmente no tocante ao papel
catalisador e indutor que tera o ldoc, que
esta em fase de implantagdo na ESG.

Outra novidade foi a criacdo do Curso
Avangado de Defesa (CAD), que se desti-
na a capacitar civis e militares que atuam
na area de defesa nos paises da Unido das
Nacbes Sul-Americanas — Unasul®, pro-
porcionando-lhes conhecimentos que pos-
sibilitem o desenvolvimento de um pensa-
mento sul-americano de defesa, com base
na cooperacdo e na integracdo regionais.
A duracdo do curso sera de cerca de 19
semanas, € ele acontecera no campus Rio
de Janeiro, provavelmente a partir de 2012.

Cabe destacar que, nesta perspectiva
de transformacdo, um dos eventos mais
relevantes da ESG em 2011 foi a abertura
da primeira edi¢do do Curso Superior de
Politica e Estratégia (CSUPE), marcando o
inicio das atividades do campus da ESG
em Brasilia. O CSUPE destina-se a propor-
cionar a servidores civis do alto nivel da
administragdo publica e a militares das For-
¢as Armadas elementos para a macroané-
lise dos cenarios nacional e internacional,
de modo a possibilitar a avaliagdo de poli-
ticas e estratégias, em especial na area da
Defesa Nacional. O Curso esta focado na
geragdo de debates entre liderangas civis e

33 N.A.: A Unido de NacOes Sul-Americanas (Unasul) é formada pelos 12 paises da América do Sul. O
tratado constitutivo da organizacdo foi aprovado durante Reunido Extraordinaria de Chefes de
Estado e de Governo, realizada em Brasilia, em 23 de maio de 2008.
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militares em assuntos relacionados a defe-
sa nacional, no diapaséo do bindmio defe-
sa x desenvolvimento propalado na Estra-
tégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008).

O publico-alvo do CSUPE é constituido
por funcionarios dos 1° e 2° Escaldes do
Governo Federal. A organizacdo do curso
foi pensada de forma a ndo se exigir uma
dedicacéo exclusiva. Assim, as atividades
académicas ocorrem trés vezes por sema-
na e apenas em meio periodo (manha ou
tarde), permitindo, assim, a participagdo de
estagiarios do mais alto escaldo do gover-
no, sem interferéncias significativas em
suas atividades laborais. O Curso foi con-
cebido para ser atrativo, abordando sem-
pre temas atuais e de interesse e focado no
debate intenso e na diversidade de pensa-
mentos, com uma participacéo efetiva dos
estagiarios (CHEREM, 2011).

A primeira edigdo do curso encerrou-se
em 18 de novembro de 2011 e pode ser con-
siderada um sucesso total. Os 56 estagidari-
0s do CSUPE 2011 assistiram a palestras
proferidas por representantes de varios
ministérios sob temas atuais e relevantes,
com intensos e produtivos debates. O pro-
posito do curso foi plenamente atingido.
Este pequeno trecho do discurso da ora-
dora da turma, a estagiaria Ana Luiza
Vasconcellos, representante da Caixa Eco-
ndmica Federal, permite constatar o alcan-
ce dessa primeira turma CSUPE, que marca
apresenca da ESG em Brasilia:

“Estivemos juntos por sete semanas que,

com absoluta certeza, marcaram nossas

vidas para sempre, fazendo-nos mais
conscientes de nossas obrigagdes en-
quanto ocupantes de nossos cargos em
nossas respectivas organizagdes e, es-
pecialmente, enquanto cidaddos brasi-
leiros preocupados com a Defesa Nacio-

nal e com o futuro da Nag&o.” (ESG, 2011)

Ao visitar a nova ESG, verifica-se uma
série de acBes proativas visando a sua
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constante atualizagdo, bem como uma cres-
cente interagdo com o0 meio académico na-
cional e internacional. Outro ponto impor-
tante é a motivacdo para maior participa-
¢ao de civis em suas atividades docentes e
discentes, culminando com a inauguragéo
do posto avangado da ESG em Brasiliaem
julho de 2011, com ainser¢do da Escolano
centro de decisBes do Pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Por mais que se debata, o papel da ESG
na historia do Pais € incontestavel. A Es-
cola vem se amoldando a realidade nacio-
nal e funcionando como uma espécie de
caixa de ressonancia de valores relaciona-
dos a defesa, ao desenvolvimento, a naci-
onalidade e a lealdade ao Governo Federal
em todas as fases de sua existéncia, inclu-
sive na atualidade. E falaciosa a afirmacéo
de alguns académicos de que a ESG ainda
€ um reduto de militares radicais. Muito
pelo contrario, vivemos novos tempos.
Apbs dois anos servindo naquela Escola,
pude constatar que, em todas as suas are-
as, ha uma perfeita integracao entre milita-
res e civis de todos os setores do Poder
Nacional, sendo a liberdade de expressdo
atdnica em todos os debates. Ressalto que
a “diversidade de pensamentos” é um dos
valores mais respeitados e cultivados na-
quela Escola.

Assim, é de se esperar que cada vez mais
a ESG tenha o seu lugar de destaque man-
tido tanto no &mbito do Ministério da De-
fesa como no seio das Forgas Armadas,
por meio da crescente valorizacéo tanto da
instituicdo ESG como daqueles militares
que séo indicados para conduzir 0s rumos
daquela Escola. E igualmente importante
que, no meio civil, a Escola seja reconheci-
da como centro de exceléncia na formagédo
de recursos humanos ligados aos assun-
tos de Defesa. Neste mesmo diapasdo, o0s
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diversos segmentos do Poder Nacional
devem buscar uma crescente interagdo com
a ESG, de forma a conhecé-la cada vez mais
e melhor, divulgando o importante traba-
lho desenvolvido naquela Escola do saber
nacional, que ¢ um patriménio, as vezes
desconhecido, de todos os brasileiros.

E tempo de estarmos unidos todos os
brasileiros, civis e militares, focados na
busca diuturna de um futuro cada vez me-
lhor para 0 nosso povo e do engrandeci-
mento do Brasil. Nesse sentido, ndo se
pode olvidar que esse crescimento traz em
seu bojo riquezas e cobicas, sendo funda-

mental o entendimento de que Defesa Na-
cional é tema de interesse de todos os bra-
sileiros (grifo nosso), pensamento ampla-
mente difundido na ESG.

Os integrantes da ESG, militares, civis e
voluntarios, liderados por seu comandante,
estdo entusiasmados e confiantes na rele-
vancia e no futuro promissor da instituic&o,
gue, como uma altiva nau com suas velas
enfunadas, navega em trajetérias de gloria,
com rumos seguros e bem tragados, seguin-
do firme e mantendo a posicéo de destaque
que Ihe é merecida no cenario nacional.

ESG, a todo pano!

= CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:

<EDUCAGAO>; Escola;
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ANEXO A - QUADRO DOS EX-COMANDANTES

POSTO

General de Divisdo
General de Divisdo
Brigadeiro do Ar
Vice-Almirante
Brigadeiro do Ar
Major-Brigadeiro do Ar
Brigadeiro do Ar
Major-Brigadeiro do Ar
General de Exército
General de Divisdo
General de Exército
General de Divisdo
Almirante de Esquadra
Tenente-Brigadeiro do Ar
General de Exército
General de Divisdo
General de Exército
General de Divisdo
General de Exército
General de Divisdo
General de Exército
General de Exército
General de Exército
General de Brigada
General de Exército
General de Exército
Almirante de Esquadra
General de Exército
Vice-Almirante

General de Exército
General de Exército
Tenente-Brigadeiro do Ar
Almirante de Esquadra
General de Exército
Tenente-Brigadeiro do Ar
Almirante de Esquadra
Tenente-Brigadeiro do Ar
Tenente-Brigadeiro do Ar
General de Exército
General de Exército
Tenente-Brigadeiro do Ar
General de Divisdo
General de Divisdo
Vice-Almirante
Major-Brigadeiro do Ar
Major-Brigadeiro do Ar
General de Exército
Almirante de Esquadra
Almirante de Esquadra
Tenente-Brigadeiro do Ar
Tenente-Brigadeiro do Ar
General de Exército

NOME

OSWALDO CORDEIRO DE FARIAS

JUAREZ DO NASCIMENTO FERNANDES TAVORA
ANTONIO AZEVEDO DE CASTRO LIMA
ERNESTO DE ARAUJO

ANTONIO AZEVEDO DE CASTRO LIMA
AJALMAR VIEIRA MASCARENHAS

ANTONIO AZEVEDO DE CASTRO LIMA

VASCO ALVES SECCO

ARTHUR HESCKET HALL

ARMANDO VILLA NOVA PEREIRA DE VASCONCELLOS

JOSE DAUT FABRICIO

EMILIO MAURELL FILHO

LUIZ TEIXEIRAMARTINI

HENRIQUE FLEIUSS

AURELIO DE LYRA TAVARES

ARTHUR DUARTE CANDAL FONSECA
AUGUSTO FRAGOSO

LAURO ALVES PINTO

RODRIGO OCTAVIO JORDAO RAMOS
LAURO ALVES PINTO

JOAO BINA MACHADO

FRITZ AZEVEDO MANSO

WALTER DE MENESES PAES

ALACYR FREDERICO WERNER
AYRTON PEREIRA TOURINHO

JOSE FRANGOMENI

CARLOS HENRIQUE REZENDE DE NORONHA
ALACYR FREDERICO WERNER

JOSE MARIA DO AMARAL OLIVEIRA
ALZIR BENJAMIM CHALOUB
EUCLYDES DE OLIVEIRA FIGUEIREDO FILHO
LUIZ FELIPPE CARNEIRO DE LACERDA NETTO
BERNARD DAVID BLOWER

OSWALDO MUNIZ OLIVA

PEDRO IVO SEIXAS

HERNANI GOULART FORTUNA
SERGIO XAVIER FEROLLA

MASAO KAWANAMI

PAULO NEVES DE AQUINO

EXPEDITO HERMES REGO MIRANDA
FERNANDO DE ALMEIDA VASCONCELLOS
CARLOS PATRICIO FREITAS PEREIRA
THEO ESPINDOLA BASTO

ADILSON VIEIRA DE SA

PAULO JORGE BOTELHO SARMENTO
ANTONIO LUIZ RODRIGUES DIAS
JOSE BENEDITO DE BARROS MOREIRA
JOSE ANTONIO DE CASTRO LEAL

LUIZ UMBERTO DE MENDONCA
CARLOS ALBERTO PIRES ROLLA
ANTONIO GOMES LEITE FILHO

TULIO CHEREM

PERIODO

01/09/49 a 11/12/52
11/12/52 a 20/08/54
26/08/54 a 28/09/54
29/09/54 a 23/11/55
23/11/55 a 13/12/55
14/12/55 a 05/04/56
05/04/56 a 18/04/56
19/04/56 a 23/03/59
23/03/59 a 05/01/60
05/01/60 a 08/03/60
09/09/60 a 16/10/61
16/10/61 a 29/11/61
29/11/61 a 03/02/65
03/02/65 a 28/09/66
28/09/66 a 13/03/67
13/03/67 a 30/03/67
30/03/67 a 17/03/71
17/03/71 a 28/05/71
28/05/71 a 08/10/71
08/10/71 a 23/02/72
23/02/72 a 24/04/74
24/04/74 a 31/05/74
31/05/74 a 14/04/76
14/04/76 a 06/05/76
06/05/76 a 10/01/78
10/01/78 a 28/12/78
28/12/78 a 19/03/81
19/03/81 a 13/08/81
13/08/81 a 02/09/81
02/09/81 a 09/09/83
09/09/83 a 13/11/85
13/11/85 a 20/08/86
20/08/86 a 20/04/88
20/04/88 a 03/04/90
03/04/90 a 20/08/91
20/08/91 a 12/04/93
12/04/93 a 10/04/95
10/04/95 a 06/02/97
06/02/97 a 30/04/97
30/04/97 a 15/12/98
15/12/98 a 09/04/99
09/04/99 a 17/12/99
17/12/99 a 18/12/00
18/12/00 a 20/12/02
20/12/02 a 13/02/04
13/02/04 a 22/04/05
22/04/05 a 05/04/07
05/04/07 a 07/12/07
07/12/07 a 05/02/09
05/02/09 a 30/07/10
30/07/10 a 28/03/11
28/03/11

RMB19T/2012



VISITANDO A ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA - ESG, A TODO PANO!

ANEXO B - QUADRO DOS EX-SUBCOMANDANTES

POSTO

Tenente-Coronel
Brigadeiro

General de Brigada
Brigadeiro
Contra-Almirante
General de Brigada
Contra-Almirante
Contra-Almirante
General de Brigada
Coronel

General de Brigada
Contra-Almirante
General de Divisao
General de Divisao
General de Divisao
General de Divisao
General de Divisao
General de Divisao
General de Divisao
General de Divisao
General de Divisao
General de Divisao
General de Divisao
General de Brigada
Major-Brigadeiro
Major-Brigadeiro
Major-Brigadeiro
Major-Brigadeiro
Vice-Almirante
Vice-Almirante
Major-Brigadeiro
Major-Brigadeiro
Vice-Almirante
General de Divisao
General de Divisao
Brigadeiro
Major-Brigadeiro
Vice-Almirante
General de Divisao
General de Divisao
Vice-Almirante
Vice-Almirante
Major-Brigadeiro
Contra-Almirante
Brigadeiro Eng

Major-Brigadeiro Eng

General de Brigada
Contra-Almirante
Vice-Almirante
Major-Brigadeiro
General de Divisao
General de Divisao
Vice-Almirante

RMB12T/2012

NOME

ALFREDO SOUTO MALAN
VASCO ALVES SECCO

TASSO DE OLIVEIRATINOCO
ISMAR PFALTZGRAFF BRASIL
BENJAMIM SODRE

OSCAR DE BARROS FALCAO
FERNANDO ALMEIDA DA SILVA
LUIZ FERNANDES BARATA

HUMBERTO DE ALENCAR CASTELLO BRANCO

JOSE SINVAL MONTEIRO LINDENBERG

ARMANDO VILLA NOVA PEREIRA DE VASCONCELLOS

LUIZ OCTAVIO BRASIL

ARMANDO VILLA NOVA PEREIRA DE VASCONCELLOS

EMILIO MAURELL FILHO

IGNACIO DE FREITAS ROLIM

ALBERTO RIBEIRO PAZ

ALUIZIO DE MIRANDA MENDES

MILTON BARBOSA GUIMARAES
ARTHUR DUARTE CANDAL FONSECA
HUMBERTO DE SOUZA MELLO

IDALIO SARDENBERG

LAURO ALVES PINTO

FRITZ AZEVEDO MANSO

JOAO DE ALVARENGA SOUTTO MAYOR
CLOVIS LABRE DE LEMOS

EDIVIO CALDAS SANCTOS

LUIZ CARLOS ALIANDRO

PEDRO FRAZAO DE MEDEIROS LIMA
JOSE MARIA DO AMARAL OLIVEIRA
LUIZ FERNANDO DA SILVA SOUZA
MARCIO TEREZINO DRUMMOND

MARIO DE MELO SANTOS

JOSE DO CABO TEIXEIRA DE CARVALHO
JOSE EDUARDO LOPES TEIXEIRA
OSWALDO MUNIZ OLIVA

SERGIO XAVIER FEROLLA (Interino)
MARIO FERNANDO CECCHI

DOMINGOS ALFREDO SILVA

ROMULO NUNES CAMARGO

JOSE ENALDO RODRIGUES DE SIQUEIRA
MAURO ANGELO MAIA

LUIZ SANCTOS DORING

FERNANDO DE ALMEIDA VASCONCELLOS
ANTONIO CARLOS DA CAMARA BRANDAO
PAULO ROBERTO DE CARVALHO FERRO
FRANCISCO MOACIR FARIAS MESQUITA
EDUARDO RAMALHO DOS SANTOS
MAURO FRANCA DE ALBUQUERQUE LIMA
PEDRO FAVA

NILSON PRADO GODOY

HELIO CHAGAS DE MACEDO JUNIOR
CELSO JOSE TIAGO

NELSON GARRONE PALMA VELLOSO

PERIODO

06/10/1949 a 25/02/1950
27/02/1950 a 12/02/1951
12/02/1951 a 10/03/1952
10/03/1952 a 02/03/1953
02/03/1953 a 30/12/1953
30/12/1953 a 07/03/1955
07/03/1955 a 19/01/1956
19/01/1956 a 26/12/1956
26/12/1956 a 01/09/1958
01/09/1958 a 30/09/1958
30/09/1958 a 22/12/1959
22/12/1959 a 09/03/1960
09/03/1960 a 18/08/1961
18/08/1961 a 04/04/1962
04/04/1962 a 13/09/1963
13/12/1963 a 22/07/1964
22/07/1964 a 10/11/1964
03/12/1964 a 24/10/1966
27/12/1966 a 04/04/1967
23/05/1967 a 23/08/1968
01/09/1968 a 02/12/1969
31/12/1969 a 23/04/1973
23/04/1973 a 23/04/1974
23/04/1974 a 31/09/1974
31/09/1974 a 19/03/1976
31/05/1976 a 18/10/1977
18/11/1977 a 21/09/1979
21/09/1979 a 14/11/1980
14/11/1980 a 08/11/1983
08/11/1983 a 24/09/1984
25/09/1984 a 08/04/1985
11/04/1985 a 11/11/1985
12/11/1985 a 19/08/1986
19/08/1986 a 26/02/1987
26/02/1987 a 04/04/1988
04/04/1988 a 23/05/1988
23/05/1988 a 11/01/1990
11/01/1990 a 12/07/1991
12/07/1991 a 18/12/1992
18/12/1992 a 23/04/1993
23/04/1993 a 08/05/1995
08/05/1995 a 20/03/1997
20/03/1997 a 09/04/1999
13/04/1999 a 10/04/2000
10/04/2000 a 19/12/2001
19/12/2001 a 29/12/2002
29/12/2002 a 27/01/2005
27/01/2005 a 24/03/2005
08/04/2005 a 20/03/2007
04/04/2007 a 17/02/2009
17/02/2009 a 05/01/2010
05/01/2010 a 07/01/2011
07/01/2011
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ANEXO C - QUADRO DOS EX-ASSISTENTES DA MARINHA

POSTO

Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante

Capitdo de Mar e Guerra
Capitdo de Mar e Guerra

Contra-Almirante
Contra-Almirante

Capitéo de Mar e Guerra (FN)
Capitdo de Mar e Guerra

Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante
Contra-Almirante

(FN)

NOME

BENJAMIN SODRE

FERNANDO ALMEIDA DA SILVA

LUIZ FERNANDES BARATA

LUIZ PHELIPPE DE SALDANHA DA GAMA
LUIZ OCTAVIO BRASIL

MURILLO VASCO DO VALLE E SILVA
JURANDIR DA COSTA MULLER DE CAMPOS
HILTON BERUTTI AUGUSTO MOREIRA
ATTILARODRIGUES NOVAES

EDDY SAMPAIO ESPELLET

PEDRO THEDIM BARRETO

JOSE CALVENTE ARANDA

LUIZ LEAL FERREIRA

ODILON LIMA CARDOSO

DIMAS LOPES DA SILVA COELHO
AMERICO LOBATO MAIA

WANDYR DAS NEVES SIQUEIRA

JOAO BAPTISTA PAOLIELLO

LYSIAS RULAND KERR

FERNANDO L.P.L. FURTADO DE MENDONCA
GERALDO ALAO DE QUEIROZ

PAULO RONALDO DALDEGAN MOREIRA
MANOEL VAN DER HAAGEN DA SILVA
MAURICIO HALPERN

ROBERTO DE LORENZI FILHO

AYRTON DE MEDEIROS CABRAL

MAURO VIANNA DE ARARIPE MACEDO
CELSO MELLO DE FIGUEIREDO

RAUL PEREIRA BITTENCOURT

LUIZ SERGIO SILVEIRA COSTA

MARIO UBIRAJARA HOFKE

LUIZ MARIO CURTY GIFFONI

EUCLIDES DUNCAN JANOT DE MATOS
CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA CANDIDO PEREIRA
ROBERTO CIMINELLI

CARLOS AUGUSTO VASCONCELOS SARAIVA RIBEIRO
OSCAR DE SOUZA SPINOLA NETO
ANTONIO CARLOS DA CAMARA BRANDAO
LUIS CARLOS CUNHA COUTO

LUIZ ANTONIO PEREIRA

LUIZ UMBERTO DE MENDONGA

EVANDRO CARLOS ALVES SANTOS

CELSO SOARES LOPES

PAULO HENRIQUE DE CARVALHO
EDUARDO MONTEIRO LOPES

SERGIO ANTONIO DA CONCEIGAO FREITAS
MAURO FRANCA DE ALBUQUERQUE LIMA
GUILHERME MATTOS DE ABREU

GENER MARTINS BAPTISTA

ILQUES BARBOSA JUNIOR

LUIZ HENRIQUE CAROLI

CARLOS AUGUSTO DE MOURA RESENDE
WILSON PEREIRA DE LIMA FILHO

PERIODO

1950 a 1953
1954 a 1955
1956 a 1957
1957 a 1958
1959 a 1960
1961 a 1962
1963 a 1965
1966 a 1967
1967 a 1968
1969 a 1970
1971 a 1972
1973 a 1974
1975 a 1976
1977 a 1978
1978 a 1979
1980 a 1981
1981 a 1982
1982 a 1983
1983 a 1984
1984 a 1985
1985 a 1986
1986 a 1987
1987 a 1988
1988 a 1989
1989 a 1990
1990 a 1991
1991 a 1992
1992 a 1993
1993 a 1994
1994 a 1995
1995 a 1995
1995 a 1995
1995 a 1996
1996 a 1997
1997 a 1997
1997 a 1998
1998 a 1999
1999 a 1999
1999 a 1999
1999 a 2000
2000 a 2001
2001 a 2001
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“A logistica é tudo, ou quase tudo, no campo
das atividades militares, exceto o combate.”
Antoine-Henry Jomini

PAULO RUI DE MENEZES CAPETTI
Capitdo de Mar e Guerra
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INTRODUCAO sistemas em uso, que, por varias razdes, se
tornam incapazes de atender as demandas
e tempos em tempos, as Forgas Arma- do setor operacional.
das se deparam com a necessidade de Quando isso ocorre, a alta administragdo
incorporar novos sistemas de defesa aos militar inicia um processo de obtencdo com
seus inventérios. Tal necessidade deriva 0 proposito de incorporar um novo sistema
das lacunas operacionais deixadas pelos que ird preencher a lacuna existente.

* N.R.: Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Departamento de Estudos da Escola Superior de
Guerra como requisito a obtencdo do diploma do Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia, em
2008. Orientador: CMG (EN-RM1) Claudio José Martins Filho.

A parte 1l do trabalho serd publicada na proxima edicdo.
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Entretanto, uma vez em operacdo normal, é
possivel que o sistema ndo se comporte con-
forme esperado ou surjam problemas que ndo
foram antecipados durante o processo de ob-
tengdo. Por exemplo, o sistema pode apresen-
tar avarias com uma frequéncia considerada
excessiva, fazendo com que seus usuarios ou
aqueles cuja seguranca depende do seu bom
funcionamento ndo tenham confianca nele,
uma vez que sera grande a probabilidade de
falhaem um momento critico.

Pode ser também que o tempo que o
sistema requer para a realizacdo de servi-
¢os de manutencdo preventiva ou agoes
de manutencgao corre-

Diante de tantas circunstancias negati-
vas do ponto de vista operacional e
logistico, a alta administracdo militar pode
optar por desincorporar o sistema e obter
outro que seja mais eficiente no cumpri-
mento das suas funcgoes.

Mas até nesse momento podem surgir pro-
blemas. Pode ser que o sistema empregue di-
versos materiais de dificil manuseio, tais como
os radioativos, 0s toxicos ou os altamente
poluentes, o que exigira instalacdes e pessoal
devidamente preparados para manusea-los e
descarta-los. Caso ndo existam, sera necessa-
rio dotar a Forca com tais capacidades ou con-
tratar um prestador de

tiva a cada ciclo de
operacdo seja por de-
mais elevado em rela-
¢ao as expectativas da

Pode ser ainda que
0s manuais de manu-
tencdo se mostrem
inadequados para uso
por estarem escritos
em um idioma diferen-
te do idioma nativo
das equipes de manu-
tengdo ou podem fal-

Em periodos de paz,
sistemas de defesa que
Forca. permanecem longos
periodos impossibilitados

de serem empregados
levam a compra de varias

unidades para que um
namero minimo esteja
disponivel para emprego

servicos, o que gera
gastos muitas vezes
ndo previstos.

Apesar da diversi-
dade de casos, em li-
nhas gerais essas Si-
tuacBes acarretam
dois problemas: nem
sempre o0 sistema se
mostra pronto para
uso quando o usuario
necessita; ou 0 custo
total do ciclo de vida,
aumentado em decor-

tar elementos essenci-
ais, tais como ferramentas, oficinas, equi-
pamentos de testes e outros.

Mesmo com todos 0s recursos a disposi-
¢ao, 0 usuario pode constatar que o reparo é
uma tarefa que possui um grau de dificulda-
de tal que, com frequéncia, sua execucao acar-
reta o surgimento de novas avarias que irdo
consumir mais horas de trabalho e mais com-
prometimento da capacidade operacional.

Pode ser também que, devido a sua com-
plexidade, o sistema ndo possa ser repara-
do pelo pessoal de campo, requerendo o
envio para um parque, uma base ou para o
proprio fabricante, que poderao estar mui-
to distantes do teatro de operacoes.

74

réncia dos problemas
apresentados, se mostra incompativel com
0 orgamento militar existente.

Esses casos ndo sdo meramente hipoté-
ticos. Sdo exemplos ilustrativos de situa-
¢Bes que ocorrem com frequéncia em mui-
tas Forcas Armadas. Nesses casos, as
consequéncias sdo deficiéncias logisticas
gue redundam em prejuizo do desempenho
operacional e aumento dos gastos com 0s
sistemas de defesa, sendo desastrosas tan-
to em tempo de paz quanto em um conflito.

Em um teatro de operac0es, tais ocor-
réncias poderiam ter consequéncias bas-
tante graves. Um sistema de misseis que
falhe no instante de engajar com uma vaga
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de aeronaves atacantes; aeronaves que
cumprem parte de uma missdo e precisam
permanecer longos periodos em manuten-
¢ao até ficarem em condi¢des de conclui-
la; e torpedos que atingem o alvo, mas suas
cabecas de combate ndo explodem em de-
corréncia de falhas de montagem séo cir-
cunstancias que comprometem seriamente
a possibilidade de sucesso de uma forca
militar e, consequentemente, o proprio es-
forgo de guerra de um pais.

Por seu turno, em periodos de paz, siste-
mas de defesa que permanecem longos perio-
dos impossibilitados de serem empregados
levam a compra de vérias unidades para que
um ndimero minimo esteja disponivel paraem-
prego. Sistemas que quebram com muita
frequéncia exigem grandes dotacOes de so-
bressalentes, que permanecem imobilizados
em paidis sofrendo desgaste pela agdo do tem-
po e que podem acabar sendo descartados
como sucata quando o sistema ¢é
desincorporado, em um evidente desperdicio
de recursos. As ferramentas de teste e reparo
e 0s equipamentos de manuseio podem ter
um custo relativamente elevado em decorrén-
cia do uso de materiais perigosos, poluentes
ou excessivamente complexos. Manuais in-
compativeis com as qualificagBes das equi-
pes de manuten¢do podem ser a causa princi-
pal da ndo observancia de procedimentos pre-
conizados pelo respectivo fabricante.

Todas essas dificuldades requerem re-
cursos financeiros, técnicos e tempo para
serem evitadas. Em um mundo onde a com-
plexidade dos sistemas de defesa se tra-
duz em custos cada vez mais altos e onde
0s governos sao cada vez mais pressio-
nados a reduzir os gastos com defesa,
esses problemas podem atingir dimensdes
inaceitaveis.

A importancia dessas questdes pode ser
avaliada pelos valores envolvidos na aqui-
sicdo e na operagdo de um moderno siste-
ma de defesa. Por exemplo, o custo de fa-
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bricacdo de um navio-aer6dromo nuclear
da classe Nimitz ou de uma aeronave B-2 é
da ordem de alguns bilhdes de ddlares, e
isso representa apenas uma fragdo do cus-
to total do ciclo de vida desses sistemas.
Com tal grandeza de valores em jogo, a
questdo da eficiéncia de um sistema de
defesa no cumprimento das tarefas para as
quais foi projetado passa a ser uma ques-
tdo de extrema importancia.

Assim sendo, os planejadores militares
precisam enfrentar o desafio de evitar ou
reduzir tais ocorréncias, garantindo que o
sistema atendera a necessidade surgida
com o maior desempenho e menores cus-
tos possiveis.

Uma forma de evitar, ou pelo menos re-
duzir, a incidéncia de tais ocorréncias é in-
cluir as preocupacdes com as questdes
logisticas nos primeiros instantes da con-
cepcdo de um sistema de defesa, quando
ele ndo passa de uma formulagdo tedrica.
Dessa forma, o sistema passa a ter qualida-
des que contribuem para que ele possa ser
mantido em funcionamento por mais tem-
po e que reduzem 0s gastos com a sua ope-
racdo e manutencao.

Dentro desse contexto, a logistica mili-
tar, inicialmente voltada para o fornecimen-
to de recursos em beneficio da tatica e da
estratégia, transforma-se e amplia seu
campo de atuacdo para muito antes dos
limites estabelecidos pelo inicio de uma
campanha militar, uma vez que as esco-
lhas feitas pelos projetistas sdo relevan-
tes na utilizagdo de um sistema de defesa.

Por exemplo, a disposi¢do de compo-
nentes e a previsao de emprego de certos
tipos de materiais, aspectos tratados du-
rante o projeto de um sistema, sdo caracte-
risticas que interferem com a duracdo € a
frequéncia dos servicos de manutencéo.
Por sua vez, tais caracteristicas também sdo
determinantes para a identificagéo das mo-
dificagdes que devem ser executadas no
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sistema de apoio logistico da Forga
(Sialog?).

Ainda em relagdo ao Sialog, outro aspec-
to importante a ser destacado é que o pro-
cesso de identificacdo e incorporacgdo de
modificacdes precisa ser iniciado com ante-
cedéncia. Atividades tais como formag&o de
pessoal, preparacgao de oficinas, compra de
equipamentos de teste e reparo, preparacao
de manuais técnicos e muitas outras reque-
rem um grande tempo de execucéo e, por isso,
precisam ser trabalhadas o quanto antes, sob
pena de deixar o sistema inoperante ou com
restricdes no momento da incorporacao.

E importante destacar que as atividades
de apoio logistico a um sistema de defesa
nem sempre estdo restritas ao ambiente in-
terno das Forcas Armadas. Muitas serdo
executadas por empresas civis, devido a
fatores tais como ganhos de escala e ou-
tros. Assim sendo, é preciso estimular o
desenvolvimento da capacidade civil de
apoio logistico, o que pode ser feito, por
exemplo, por meio da garantia de um fluxo
minimo e estavel de encomendas de pro-
dutos e servicos. A questdo fundamental
dessa preocupagdo estd no fato de que o
fortalecimento da expressao militar do Po-
der Nacional passa, necessariamente, pela
consolidacdo de um complexo industrial
militar genuinamente nacional.

Uma avaliagdo preliminar dos beneficios
que a inclusdo de consideracdes logisticas
nos primeiros instantes da concepcédo de
um sistema de defesa pode trazer as Forcas
Armadas brasileiras pode ser feita a partir
da observacéo da experiéncia de Forgas Ar-
madas estrangeiras. \erificar um caso de
sucesso pode dar uma boa ideia da

potencialidade dessa postura, fornecendo
um indicio da pertinéncia da sua adog&o.

Em 1975, na Marinha dos EUA, estava
sendo desenvolvida a aeronave F/A-18
Hornet para substituir outros modelos que
operavam embarcados, entre eles o A-4
Skyhawk, o F-14 Tomcat e 0 A-6 Intruder.

Uma das diferencas desse processo de
obtencdo em relagdo aos ja realizados pe-
los norte-americanos foi que as especifi-
cacOes da aeronave ndo incluiam apenas
requisitos operacionais. Os altos escaldes
militares estabeleceram, concomitantemen-
te, requisitos logisticos.

Essa nova exigéncia decorreu do fato
de que os F-14 Tomcat e A-6 Intruder re-
gueriam extensos servicos de manutencdo
depois de menos de uma hora de operacédo
e, em consequéncia, deixavam sérias lacu-
nas operacionais. Eram boas aeronaves
desde que tudo funcionasse a contento,
mas nem sempre estavam aptas a cumprir
uma missao até o fim.

Por intermédio de um processo de ob-
tencdo no qual todos os interessados tra-
balharam em conjunto para encontrar o equi-
librio ideal entre qualidades logisticas e
operacionais, 0 F/A-18 Hornet foi dotado
de caracteristicas que o diferenciava das
demais aeronaves. Ele é confiavel, ou seja,
desempenha suas tarefas até o fim sem fa-
lhas ou panes que o incapacitem, e exige
menos da metade da forca de trabalho ne-
cessaria para a manutencao das outras ae-
ronaves. Assim, ele pode realizar uma mis-
sdo, regressar para bordo e depender ape-
nas do reabastecimento de combustivel e
municao para uma nova sortida, enquanto
0s outros modelos precisavam ser submeti-

1 N.A.: Sialog serad usado consoante a definicdo constante da Doutrina de Logistica Militar. La, um
sistema de apoio logistico ¢ uma estrutura sistémica de uma Forga Armada “destinada a prover uma
forga dos recursos humanos, materiais e animais e dos servigos destinados a atender as suas neces-
sidades, visando ao cumprimento da missdo” (DEPARTMENT OF THE NAVY. OPNAVINST 3000.
12A Operational Availability Handbook — A Practical Guide for Military Systems, Sub-Systems and
Equipment. Washington, DC, EUA, 2003 - p. 34).
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dos a extensas rotinas de manutengdo pre-
ventiva e acBes de manutencdo corretiva
para que pudessem voar outra vez. Mesmo
no caso do surgimento de avarias, ele é me-
lhor que os outros modelos de aeronaves
gue operavam embarcadas, uma vez que
consume menos tempo para ser reconduzido
a condicdo normal de operacao.

O segredo do F/A-18 Hornet reside no
fato de que ele possui caracteristicas que
facilitam o apoio logistico no teatro de ope-
racdes. Por exemplo, a troca de uma turbina
de um A-4 Skyhawk consumia varias horas
de servico que comegavam com a
desmontagem completa da empenagem da
aeronave, enquanto o F/A-18 Hornet preci-
sa de menos de 18 minutos de servigo para
ter um daqueles componentes substituidos.

O F/A-18 Hornet s6 pode ser mantido
COM Menos recursos € em menos tempo
gracas a atencdo dada pelos seus projetis-
tas as caracteristicas logisticas. Sem essa
preocupacdo, esse modelo de aeronave
estaria condenado a ter as mesmas limita-
¢cdes que outras aeronaves empregadas
pelas Forcas Armadas dos EUA.

Os problemas identificados pela Mari-
nha dos EUA com suas aeronaves
embarcadas podem ser encontrados em
qualquer outro sistema de defesa. Dificul-
dades para a realizagdo de servicos de ma-
nuten¢do, necessidade de manutengdes
preventivas ou corretivas frequentes e a
demanda por recursos consideraveis para
tais servicos, entre outros, sao problemas
comuns nesses sistemas.

Apesar de o caso do F/A-18 Hornet ter
ocorrido ha mais de 30 anos, a importancia
da abordagem das questdes logisticas du-
rante a fase da concepgdo de um sistema
de defesa mantém-se como um tema em
evidéncia. Sobre isso, pode-se dizer que:

“O tema é bastante atual, haja vista as
substanciais revolugdes no processo de
obtencdo dos sistemas de defesa de pai-
ses, tais como os Estados Unidos
(Acquisition Logistics) e Inglaterra (Smart
Acquisition Philosophy), demonstrando
sua importancia e a sensibilidade aos di-
versos fatores conjunturais.” *

Assim, os administradores militares pre-
cisam enfrentar o desafio de encontrar for-
mas de evitar que tais problemas aconte-
¢am, garantindo que seus equipamentos
funcionardo a contento e que 0s custos de
operacdo serdo mantidos nos niveis con-
siderados aceitaveis.

OBJETIVO DO TRABALHO

A logistica militar procura responder a
tais desafios de varias formas, entre elas com
a disseminacao de conceitos logisticos e de
métodos sistematizados para a realizacdo
das suas atividades tipicas.

Considerar as questdes logisticas desde
a fase de concepcéo produz um impacto sig-
nificativo sobre a capacidade de estar pron-
to para ser empregado e sobre 0s custos do
ciclo de vida de um sistema de defesa.

No Brasil, o processo de obtencdo de
sistemas de defesa ainda ndo atingiu um
grau de aperfeigoamento condizente com
0s problemas apontados. Embora existam,
os documentos reguladores da atividade
logistica ndo descrevem um modelo desen-
volvido para assegurar que as considera-
¢Oes logisticas existirdo desde a concep-
¢ao do sistema.

Em decorréncia disso, acentua-se o ris-
co de as Forcas Armadas incorporarem sis-
temas incapazes de responder adequada-
mente as solicitagdes de emprego ou que

* CAPETTI, Ruy. “Importancia do Processo de Obtencéo de Sistemas Navais de Defesa na Marinha do
Brasil”. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 127, n® 04/06, abr./jun. 2007 (p. 109).
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possuem custos incompativeis com os or-
camentos existentes.

O objetivo deste trabalho é comentar a
evolucdo da logistica até o surgimento da
abordagem da Logistica de Obtencéo, citar
0s tipos de obtencéo de sistemas de defesa
mais comuns, comentar a necessidade de es-
tabelecer requisitos para determinar quais 0s
sistemas que devem ser objeto dessa abor-
dagem, mostrar como a abordagem da
Logistica de Obtenc&o atinge seu propdésito
e, por fim, propor medidas a serem adotadas
para que um processo sistematizado e pa-
dronizado de obtencdo pautado na referida
abordagem seja adota-
do pelo Ministério da

do e, eventualmente, pouco familiarizado com
os temas relacionados com a Logistica Militar.

Espera-se com isso despertar a curiosida-
de da comunidade militar brasileira para um
tema que, a julgar pela quantidade de traba-
Ihos e manuais existentes nas Forgas Arma-
das de paises militarmente mais poderosos
que o Brasil, pode trazer enormes beneficios
para as nossas Forcas Armadas.

A EVOLUCAO DA ABORDAGEM
LOGISTICA

Segundo Clausewitz (Da Guerra. Brasilia:
EditoraUnB, 1979 —p. 138), aarte da guerra

compreende 0 emprego

Defesa (MD).

E importante desta-
car que o foco das dis-
cussdes neste trabalho
nao sdo 0S processos
internos das Forgas Sin-
gulares. Sabe-se que
elas possuem suas sis-

Acentua-se o risco de as
Forcas Armadas
Incorporarem sistemas
incapazes de responder
adequadamente as

em combate dos meios
disponiveis, aquilo que
chamou de “conducéo
da guerra”. Esse pro-
cesso se desenvolve
segundo dois grandes
ramos: a estratégia e a
tatica. O primeiro, vol-

tematicas préprias de SO|ICIta(;0€S de €MPrego ou g, para as questdes

obtencéo e que é possi-
vel que empreguem, em
maior oumenor grau, al-
guns dos conceitos e

que possuem custos
incompativeis com 0s
orgcamentos existentes

relativas ao planeja-
mento e execucdo de
movimentos de forcas
militares. O segundo,

ferramentas tipicas da
abordagem da Logistica de Obtengao.

O objetivo maior é propor um caminho
para a inclusdo do MD nos processos de
obtencdo de sistemas de defesa no Brasil.
Acredita-se que essa participagao podera tra-
zer ganhos substanciais para o incremento
da interoperabilidade entre as Forgas Singu-
lares e para a reducdo dos gastos militares.

Este trabalho ndo se propde a ser um ma-
nual técnico de Logistica de Obtencéo volta-
do para os profissionais especializados. Ao
contrario, a profundidade da analise e a termi-
nologia empregada foram dimensionadas com
0 proposito de levar conhecimentos basicos
sobre o tema para um publico ndo especializa-

78

para as questdes de
como travar um combate.

Mesmo admitindo apenas esses dois ra-
mos, Clausewitz reconheceu que existe algo
mais em uma campanha militar. Paraele, “aarte
da guerra, no seu sentido mais amplo, englo-
ba todas as atividades que a guerra suscita,
por conseguinte, toda a criagdo das Forcas
Armadas, ou seja: 0 recrutamento, 0 armamen-
to, 0 equipamento e o treino” (Clausewitz, Carl
\on. Da Guerra. Brasilia: Editora UnB, 1979—
p. 138). Portanto, Clausewitz acreditava que
uma guerra ndo era feita apenas com movi-
mentos de tropas e 0 emprego do armamento
durante os confrontos. Havia outras questoes
a serem consideradas.
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Foi o Bardo Antoine-Henri Jomini, ted-
rico militar da primeira metade do século
XIX, um dos primeiros estudiosos que con-
siderou a logistica como um ramo da guer-
ra. Em sua obra A Arte da Guerra, Jomini
dividiu a guerra em cinco ramos, entre 0s
quais estava a logistica.

A logistica pode ser definida como “o con-
junto de atividades relativas a previsdo e a
provisdo de recursos e dos servigos neces-
sarios a execucdo das missOes das Forgas
Armadas” (BRASIL. Ministério da Defesa.
MD42-M-02 Doutrina de Logistica Militar. 2.
ed. Brasilia: MD, 2002 - p. 15).

O século XX imp6s grandes desafios para
o suprimento das forgas

mentos as tropas. Naquela época, os EUA
estavam envolvidos em uma competicao en-
tre a quantidade de meios, a abordagem em-
pregada pela URSS para fazer frente aos re-
cursos tecnologicamente superiores dos
seus inimigos, e a qualidade e sofisticacao, a
escolha norte-americana para enfrentar o ni-
mero cada vez maior dos equipamentos mili-
tares soviéticos. Nesse ambiente, questdes
tais como eficiéncia e eficacia dos sistemas
de defesa e do respectivo Sialog passaram a
fazer parte das preocupacdes dos adminis-
tradores militares.

Em meados da década de 60, surgiu uma
nova abordagem para a logistica nas Forgas
Armadas dos EUA que

militares nos diferentes
teatros de operagoes.
Até entdo, os conflitos
jamais tinham tido uma
extensdo global. Eram
restritos a algumas regi-
Oes do planeta e a al-
guns exercitos.

O apoio logistico deixava
de ser visto como um
conjunto de medidas

Isoladas visando
precipuamente ao

mudou o foco da
logistica tradicional. Ela
ndo atribuia énfase ape-
nas ao apoio no campo
de batalha, mas também
a visdo antecipada da
“composicdo de todas
as consideracdes de

Com a Segunda suprimento ea manUtengao apoio necessarias para

GuerraMundial (Il GM),
essa realidade comecou
amudar. Aabrangéncia

e passava a ser tratado
como atividade sistémica

assegurar o apoio efeti-
VO e econdmico aos sis-
temas ou equipamentos

mundial dos combates
obrigava que tropas fossem deslocadas para
linhas de frente situadas a milhares de quil6-
metros das fontes de suprimento. Dessa for-
ma, era preciso desenvolver formas de apoio
que vencessem as dificuldades impostas por
um conflito de grande amplitude. O exercicio
das atividades logisticas ganhava, assim, uma
complexidade jamais vista.

Apobs o fim da Il GM, devido a corrida
armamentista decorrente da Guerra Fria
(DEFENSE SYSTEMS MANAGEMENT
COLLEGE. Acquisition Logistics Guide. 3.
ed. Fort Belvoir, Virginia, EUA, 1997 —p. 1-1),
as Forcas Armadas dos EUA perceberam que
cabia um papel bem mais amplo a logistica
militar do que simplesmente entregar supri-
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em todos os niveis de
manutencéo e durante todo seu ciclo de vida”
(Blanchard, Benjamin S. Logistics
Engineering and Management. 6. ed. Upper
Saddle River, EUA: Prentice Hall, 2004 —p. 7).
Essa nova abordagem ficou conhecida como
Apoio Logistico Integrado (ALI).

As preocupacdes do ALI incluem consi-
deracdes sobre os mais diferentes elementos
da logistica, abrangendo o planejamento da
manutencdo, 0 apoio logistico, 0s equipamen-
tos de apoio e teste, 0s recursos humanos, 0s
equipamentos de treinamento, os dados téc-
nicos, as ferramentas computacionais, o trans-
porte, 0 armazenamento, 0 Manuseio e acon-
dicionamento, e as instalagdes fixas de apoio,
entre outras.
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Dessa forma, o apoio logistico deixava
de ser visto como um conjunto de medidas
isoladas visando precipuamente ao supri-
mento e a manutengdo e passava a ser tra-
tado como atividade sistémica.

A partir das analises proporcionadas
pela implantagdo dessa abordagem, algu-
mas constatagdes sobre os sistemas em-
pregados nas Forgas Armadas dos EUA
foram draméticas. Muitos foram identifica-
dos como frageis, caros para manter e com
um ciclo de vida considerado curto. Um
exemplo desse tipo de equipamento era o
General Dynamics F-111, uma aeronave de
ataque ao solo multitarefa com capacidade
de voar em velocidades supersonicas e de
transportar armamento nuclear. Sobre o F-
111, diziam os especialistas:

“Brilhante no conceito, ele era formida-

vel nas raras ocasides quando tudo fun-

cionava e durava a missdo completa. A

guantidade de equipamentos, o nimero

de pessoal necessario para apoiar a ae-
ronave e os custos envolvidos eram cho-
cantes.” (DEFENSE SYSTEMS

MANAGEMENT COLLEGE. Acquisition

Logistics Guide. 3. ed. Fort Belvoir,

Virginia, EUA, 1997 —p. 1-1)

Para superar problemas como esse, a
abordagem logistica se voltou ainda mais
profundamente para as fases mais preco-
ces da existéncia de um sistema de defesa.
Isso foi feito para explorar o fato de que a
capacidade de um sistema de defesa para
realizar as tarefas para as quais foi projeta-
do é fruto, em grande medida, de decisdes
técnicas e gerenciais tomadas ainda na fase
inicial de concepcao.

Aumentava, entdo, a crenga de que as
preocupacdes logisticas deveriam estar
presentes desde a identificagdo da neces-
sidade militar. N&o havia mais espago para
apenas “descobrir” as limitacdes
operacionais impostas pela logistica quan-
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do o sistema se apresentava pronto para o
emprego. Tais limitagOes deveriam ser con-
sideradas e trabalhadas desde cedo. As-
sim, desenvolveu-se uma nova abordagem
da logistica militar conhecida como
Acquisition Logistics, que aqui sera cha-
mada de Logistica de Obtencao.

A abordagem da Logistica de Obten¢do
€ um conjunto de “atividades técnicas e
gerenciais conduzidas com o propdsito de
assegurar que implicacdes sobre o apoio
logistico serdo consideradas cedo e ao lon-
go do processo de obtencao para minimizar
o0s custos de tal apoio e dotar o usuario
COM 0S recursos para apoiar o sistema em
campo” (Defense Acquisition University
Press. Glossary. 12. ed. Fort Belvoir,
Virginia, EUA: Defense Acquisition
University Press, 2005 - p. B-3).

Dito de outra forma, a abordagem da
Logistica de Obtencdo visa fazer com que
0 projeto de um novo sistema de defesa
leve em consideracao o sistema de apoio
logistico necessario a sua operagao e que
o redimensionamento do sistema de apoio
logistico leve em consideragdo as caracte-
risticas do sistema de defesa que esta sen-
do projetado.

Isso quer dizer que se busca garantir que
consideracdes sobre o apoio logistico serdo
parte integrante dos requisitos de projeto de
um sistema de defesa, que o sistema possa
ser apoiado de forma econémica durante seu
ciclo de vida e que a infraestrutura necessa-
ria para 0 apoio ao sistema serd identificada,
desenvolvida e adquirida oportunamente.

A conquista desses objetivos se traduz,
na pratica, no aumento do tempo que o sis-
tema se encontra disponivel para emprego
e na reducdo do custo do apoio logistico,
com a consequente reducdo do custo do
ciclo de vida.

Qual a base do processo que permite
chegar a esses resultados é o que sera vis-
to a seguir.
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A BASE DA ABORDAGEM DA
LOGISTICA DE OBTENCAO

A abrangéncia da atuacdo necesséria
para chegar a esses resultados demanda o
emprego de uma ferramenta com capacida-
de de executar uma abordagem sistémica
tanto das caracteristi-

(DEPARTMENT OF DEFENSE. MIL-HDBK-
502 Department of Defense Handbook
Acquisition Logistics. Washington, DC,
EUA, 1997 —p. 4-12).

Ela busca integrar esforcos sob a forma de
um processo de desenvolvimento estruturado
que vai do conceito & operacdo do sistema,

com o proposito de for-

cas do sistema de de-
fesa como do respecti-
vo Sialog e da
interdependéncia en-
tre ambos. Isso permi-
te encontrar solugdes
balanceadas que aten-
dam aos diversos
condicionantes envol-
vidos em um processo
dessa complexidade.
Uma das ferramen-
tas que possui essa
capacidade é a Enge-
nharia de Sistemas. A
Engenharia de Siste-
mas é um ramo do co-
nhecimento humano
voltado para o desen-

O processo de Engenharia
de Sistemas contribui para
a abordagem da Logistica
de Obtencéo na medida em
gue, na busca de um
sistema de defesa que
preencha uma necessidade
operacional, ele contribui
para encontrar uma
configuracdo que possua o
equilibrio desejado entre
desempenho, qualidade,
custos e prazos

necer um produto que
atenda as necessidades
do usuério.

O processo de Enge-
nharia de Sistemas é
aplicado sequencial-
mente nos estagios de
desenvolvimento do
sistema para transfor-
mar necessidades e re-
quisitos em um conjun-
to de descricdes do pro-
duto e dos processos,
prover informagdes
para os tomadores de
decisdo e gerar dados
para o proximo nivel de
desenvolvimento do
sistema (DEPART-

volvimento e a organi-
zacdo de sistemas artificiais complexos.
Ela pode ser definida como “uma aborda-
gem interdisciplinar para desenvolver e veri-
ficar um conjunto de produtos e processos
integrados e balanceados que atendem a uma

MENT OF DEFENSE.
Systems Engineering Fundamentals. Fort
Belvoir, Virginia, EUA: Defense Acquisition
University Press, 2001 —p. 6).

O processo de Engenharia de Sistemas
dentro da logistica militar ajuda a traduzir ne-

Neces-
sidade,

necessidade de um consumidor” cessidades operacionais em requisitos, e re-
Defina o Investigue as Modele o Integre as Prontifique o Verifique o
problema alternativas sistema partes sistema desempenho
b X X b b b
| Reavaliacao |

Figura 1 — O processo de Engenharia de Sistemas?

2 N.A.: Retirado de <http://www.incose.org/practice/fellowsconsensus.aspx> em 19 out. 2008 (traducao

do autor).
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quisitos em caracteristicas de projeto. Para tal,
ele comeca a atuar desde o surgimento da ne-
cessidade operacional.

E essa capacidade dos processos da En-
genharia de Sistemas de realizar uma aborda-
gem holistica dos sistemas analisados que a
torna Util para a abordagem da Logistica de
Obtengao.

As alternativas de configuragdo para o
sistema como um todo e para os diversos
subsistemas sdo avaliadas, e 0s resulta-
dos empregados para a escolha da melhor
configuracdo final. O sistema é analisado
em niveis cada vez mais baixos, empregan-
do uma abordagem que vai do geral para o
particular. Assim, a partir da andlise dos
elementos constitutivos, é possivel ter uma
visdo abrangente do sistema.

Assim sendo, o processo de Engenha-
ria de Sistemas contribui para a abordagem

A Forca ja
opera um sistema
candidato a
solugdo?

Identificacédo da
necessidade

Sim

Use ou modifique
o sistema
existente

SRS Avalie desempenho,

candidatos

dos candidatos

Figura 2 — Processo de tomada de deciséo da
obten¢do (DEPARTMENT OF DEFENSE.
MIL-HDBK-502 Department of Defense
Handbook Acquisition Logistics. Washington,
DC, EUA, 1997 — p. 4-5)
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Néo — da forca

custo e apoiabilidade f#— Sim

da Logistica de Obtencdo na medida em
que, na busca de um sistema de defesa que
preencha uma necessidade operacional, ele
contribui para encontrar uma configuragéo
que possua o equilibrio desejado entre de-
sempenho, qualidade, custos e prazos.

Nesse ponto, parece oportuno questio-
nar o que significa o termo obtencéo. Ele
pode sugerir, a primeira vista, que estamos
nos referindo a compra de um novo siste-
ma. No entanto, do ponto de vista da Defe-
sa, obtencdo é mais que isso.

OS TIPOS DE OBTENCAO

Obtencdo pode ser compreendida como
qualquer processo desenvolvido com o pro-
posito de incorporar um novo sistema de
defesa ao inventario das Forgas Armadas.

Uma obtengdo pode se materializar de
diversas formas: pela
modificacdo de um sis-
tema ja existente, pela
compra de um sistema
pronto no mercado, pelo
desenvolvimento com-
pleto de um novo siste-
ma e por muitas outras.

No caso particular da
abordagem da Logistica
de Obtencdo, o que im-
porta sobre o sistema
que esta sendo obtido
ndo é tanto o0 processo
que leva a incorporacéo
do novo sistema, mas
sim 0 espaco para a in-
troducdo de modifica-
cdes tanto no projeto

Investigue fora

Existem outros
candidatos?

Nao guanto na estrutura de

| apoio logistico. Dessa
forma, pode-se dizer

Depgova que, para a abordagem
RERIES da Logistica de Obten-
¢ao, os tipos de obten-
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¢do se distinguem pela intensidade das ati-
vidades de projeto envolvidas.

Os melhores resultados da abordagem
da Logistica de Obtengéo sdo alcangados
guando ocorre o desenvolvimento comple-
to de um novo sistema. Nesse caso, as ati-
vidades de projeto sdo desenvolvidas na
sua plenitude, tanto o que diz respeito as
suas fases quanto o que diz respeito as
partes do sistema envolvidas. Outras for-
mas de obtengdo, apesar de permitirem o
desenvolvimento de algumas das etapas
tipicas de um projeto, permitem ou exigem
que algumas dessas etapas sejam
desconsideradas e tampouco atuem sobre
todos os componentes do sistema.

Durante a realizagéo de um projeto com-
pleto, as alternativas de configuragdo po-
dem ser avaliadas quanto as implicacles
logisticas que irdo produzir, permitindo a
escolha daquela que apresentar as qualida-
des mais vantajosas segundo 0s critérios
da alta administracéo militar. Essa vantagem
é ampliada quando consideramos que, atu-
almente, as modificagdes na configuragéo
do sistema podem ser feitas e testadas de
forma relativamente pouco onerosa com o
emprego de ferramentas computacionais.

Em sistemas prontos, 0s projetos sé sao
realizados quando se pretende executar
modificagdes significativas no meio. Nesse
caso, o grau de liberdade para alterar a con-
figuracdo é varidvel e pode assumir um am-
plo espectro de valores. E possivel que as
modifica¢des sofram com tantas limitagoes
gue acabem se revelando caras demais ou
mesmo inexequiveis do ponto de vista pra-
tico, reduzindo a eficacia dos processos de
aperfeicoamento do produto final.

Isso ndo significa que a abordagem da
Logistica de Obtencédo sé é aplicavel aos
casos de desenvolvimento completo de um
sistema. Qualquer um dos tipos de obten-
¢ao resultara em um sistema que introduzi-
ra novas demandas sobre o Sialog, tais
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como a incorporagdo de materiais e proce-
dimentos que antes ndo existiam, a exis-
téncia de pessoal com aptidGes ou especi-
alizacBes particulares, a construcédo de no-
vas oficinas e paidis, a elabora¢do de ma-
nuais e outros documentos técnicos, entre
outras. Assim, é possivel que tal aborda-
gem tenha alguma utilidade, ja que, no mi-
nimo, ela é capaz de fornecer alguns ele-
mentos objetivos sobre 0 impacto logistico
que sera produzido.

No caso brasileiro, encontramos uma
grande variedade de formas de obtencédo
empregadas para acrescentar novos siste-
mas de defesa ao inventério de material em
uso nas Forcas Armadas. A compra de equi-
pamentos em processo de desmobilizagdo
em Forcas Armadas de outros paises; a
compra de equipamentos novos, mas com
projetos ja existentes; o projeto completo
de um novo sistema, feito em parceria com
outros paises ou de forma isolada; e a mo-
dificagdo ou modernizagdo de um sistema
em uso sdo algumas delas.

A obtencdo por meio do desenvolvimen-
to de solugdes inteiramente novas ainda é
um processo pouco comum no Pais devido
a falta de uma base industrial de defesa
capaz de atender as necessidades das For-
¢as Armadas, tornando mais comum a ob-
tengdo pela compra de itens disponiveis
no mercado.

Assim, é na obtencéo por meio do de-
senvolvimento completo do sistema que a
abordagem da Logistica de Obtencéo € ca-
paz de produzir os melhores resultados. Nos
outros casos, ela produzird ganhos em graus
variados, dependendo da quantidade de ati-
vidades de projeto que serdo realizadas.

E importante destacar que os proces-
sos tipicos da abordagem da Logistica de
Obtencédo sdo demorados e caros, o que
faz com que nem sempre seja compensador
emprega-los. Nos casos em que ndo ha o
desenvolvimento completo do sistema e as
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possibilidades de ganhos sdo reduzidas, é
desejavel que seja feita uma avaliagédo
criteriosa sobre a pertinéncia de empregar
a abordagem da Logistica de Obtencéo.
Assim sendo, é preciso haver critérios para
a selecdo dos sistemas de defesa cuja ob-
tengdo € passivel de ser objeto de analise.

OS SISTEMAS DE DEFESA

A necessidade de definir os sistemas-
alvo da abordagem da Logistica de Obten-
¢ao tem suas raizes no fato de que a anli-
se do impacto logistico de um sistema de
defesa é uma atividade que tem um custo
proprio elevado. Tal abordagem emprega
pessoal e métodos bastante sofisticados
e, por isso, ndo € uma atividade simples,
barata ou rapida.

E possivel que certos itens cuja com-
plexidade, a quantidade ou o custo sejam
considerados pequenos pela alta adminis-
tracdo militar ndo devam se valer do empre-
go da abordagem da Logistica de Obten-
¢do. Por isso € to importante limitar preci-
samente 0s sistemas cuja obtengéo se va-
lera de tal estrutura.

A sofisticagdo da abordagem da
Logistica de Obtencéo torna licito supor
que o objeto de preocupagdo de tal abor-
dagem sdo os grandes sistemas, com graus
de complexidade e custos extremos, de pro-
ducéo individualizada e ndo em massa.

Poderiam ser considerados como elegi-
veis para a obtencdo por meio de um pro-
cesso sistematizado como a Logistica de
Obtencéo os navios de guerra, as aerona-
ves, 0s sistemas de misseis, os veiculos
blindados, os satélites artificiais, os veicu-
los aéreos ndo tripulados e outros. Na lite-
ratura especializada, algumas vezes tais sis-
temas sdo chamados de supersistemas.

No entanto, a diversidade de caracteris-
ticas dos diversos sistemas de defesa deixa
clara a dificuldade para o estabelecimento

84

de um critério preciso o bastante para deter-
minar quais devem ser considerados como
“grandes sistemas”. Para contornar essa
dificuldade, faz-se necesséario recorrer a ou-
tros elementos do processo de obtencéo.

Uma forma de fazer tal distin¢éo é por
meio do estabelecimento de um valor do
custo total da obtencéo do sistema a partir
do qual a abordagem da Logistica de Ob-
tengdo sera obrigatoriamente empregada.
Considerando que os “grandes sistemas”
de defesa sdo, com frequéncia, sistemas
complexos e sofisticados, 0s custos envol-
vidos nos respectivos processos de ob-
tengdo séo altos em relagdo aos sistemas
menores. Uma analise mesmo que superfi-
cial dos valores de obtencdo de sistemas
jaincorporados pode levar a um valor ini-
cial muito préximo do ideal.

Como um recurso definitivo para esta-
belecer para quais sistemas a abordagem
da Logistica de Obtencéo deve ser empre-
gada, pode-se recorrer ao estabelecimento
de listas que enumerem claramente quais
0s sistemas que a alta administracdo mili-
tar deseja que sejam obtidos com o empre-
go de tal abordagem.

Os estudos para a confec¢do de uma
lista desse tipo podem se valer da experi-
éncia com obtencdes passadas ou recorrer
a observacdo das relagdes empregadas por
outras Forgas Armadas com maior experi-
éncia na préatica da abordagem da Logistica
de Obtengéo.

O importante é que os altos escalBes
decisorios das Forcas Armadas estabelecam
critérios para o enquadramento dos sistemas
de defesa que devem ter sua obtengdo apoia-
da pela abordagem da Logistica de Obtencéo.

Uma vez que seja tomada a decisdo de
aplicar a abordagem da Logistica de Obten-
¢do, um conjunto de processos e ferramen-
tas serd aplicado ao processo de obtengao
de forma a garantir que o sistema possua
boas qualidades logisticas e que o Sialog
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sera modificado apropriadamente, sempre Isso indica que existem dois focos de atua-
com vistas ao aumento do tempo no qual o ¢do para que a abordagem da Logistica de
sistema permanece disponivel para empre- Obtencdo atinja seus propositos: o proprio
go e a reducdo do custo do ciclo de vida. sistema de defesa e o Sialog.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ARTES MILITARES>; Logistica; Pensamento militar; Controle; Estratégia;
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INTRODUCAO

Atlantico Sul foi rota maritima obriga-
toria rumo ao Indico e ao Pacifico, até
que a abertura dos canais de Suez (1869) e do

Panama (1914) concentrasse o fluxo do co-
mércio maritimo ocidental no Mediterraneo e
no Atlantico Norte. Durante o século XX, o
Atlantico Sul permaneceu como “o mais pa-
cifico dos oceanos”, apesar de acoes isola-

) Texto-base para a participacdo do autor no Seminario “Atlantico Sul: ameagas e oportunidades” — Centro
de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra (CEE/ESG) — Rio de Janeiro, 31/10/2011.
(™Pgs-graduado em Relagdes Internacionais, professor do Centro de Produgdo da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (Cepuerj), pesquisador associado do Nucleo de Estudos Estratégicos da Universi-
dade Federal Fluminense (Nest/UFF), colaborador permanente do Centro de Estudos Politico-
Estratégicos da Escola de Guerra Naval (Cepe/EGN) e colaborador assiduo da Revista Maritima

Brasileira, da revista Seguranca & Defesa e do jornal Monitor Mercantil.
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das de superficie, nas Primeira e Segunda
Guerras Mundiais, e da campanha submari-
na do Eixo, na Segunda Guerra Mundial.

O Atlantico Sul voltou a ganhar certa im-
portancia na época dos “superpetroleiros”,
durante os anos 70 do século passado, em
funcdo da primeira crise do petroleo e da
interrupgdo temporéria do trafego de navi-
o0s pelo Canal de Suez. Entre abril e junho de
1982, tornou-se cenario de um conflito ar-
mado entre Argentina e Reino Unido pela
posse das Ilhas Malvinas (Falklands). E pro-
vavel que o isolamento geopolitico desse
oceano esteja chegando ao fim.

Além de examinar as possiveis ameacas
maritimas ao Brasil e as vulnerabilidades
estratégicas do Pais no mar, o presente tra-
balho enfatiza a necessidade de um Poder
Naval polivalente, capaz de atuar em toda
a extensdo do Atlantico Sul, bem como no
Caribe e em parte do Pacifico Sul. O texto
baseia-se em fontes e bibliografia ostensi-

vas, sendo as conclusdes e 0s conceitos
de carater pessoal.

CONSIDERACOES ESTRATEGICAS

Diante da incerteza atual e da dificulda-
de em definir com precisdo os interesses
nacionais e identificar as ameacas externas
a tais interesses, a definigdo das estratégi-
as e dos meios militares para a Defesa Na-
cional deve basear-se na identificagdo das
vulnerabilidades estratégicas do Brasil.
Isso é valido para o Poder Naval, assim
como para 0s demais componentes da Ex-
pressdo Militar do Poder Nacional.

As possiveis ameagas maritimas ao Bra-
sil e as vulnerabilidades estratégicas do
Pais no mar, no contexto estratégico atual,
sdo mostradas na Tabela n® 1. A extensdo
das aguas sob jurisdicdo nacional, assim
como a dependéncia do trafego maritimo e
de fontes de energia (petréleo) situadas na

Tabela n¢ 1:
BRASIL, AMAZONIA AZUL E ATLANTICO SUL
Possiveis ameacgas e vulnerabilidades estratégicas

Terrorismo maritimo

Pesca ilegal e predatdria

Ilicitos transnacionais
POSSIVEIS
AMEACAS

Pirataria maritima

Narcotrafico

Imigracgéo ilegal

Tréfico de armas, animais e pessoas
Contrabando e descaminho

Ilicitos nacionais

Roubo armado a navios
Infragbes de trafego maritimo

Crimes ambientais

Emergéncias

Busca e salvamento (SAR)
Epidemias e pandemias
Catastrofes e crises humanitarias

Forgas navais hostis

Capacidade dissuasoria
Capacidade de emprego dos meios

InstalagOes criticas e concentragdes demogréaficas ao longo da costa

Grande dependéncia econdmica do mar

VULNERABILIDADES Elevado nimero de plataformas de extracdo de petréleo e gas
ESTRATEGICAS Grandes extensfes de mar a serem monitoradas e protegidas

Caréncia de meios suficientes para garantir a capacidade de reacéo

FONTE: OBERG, Elis Treidler. Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz). Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) — Seminario sobre a Amazonia Azul. Rio de Janeiro: Escola Naval, 14 e 15 out. 2010.
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Plataforma Continental ou no exterior, é cri-
tica para a defesa do Pais.

O incremento da produgdo petrolifera
das reservas localizadas nas bacias
sedimentares dos litorais da América do Sul
e da Africa Ocidental pode aumentar a im-
portancia estratégica do Atlantico Sul, con-
tribuindo para a reducdo da dependéncia
dos Estados Unidos e demais paises oci-
dentais em relacéo ao petréleo do Oriente
Médio. Tal perspectiva talvez seja acelera-
da pelo possivel aumento da instabilidade
politica naquela regido.

Sem incluir o potencial do pré-sal bra-
sileiro, a producdo di-

de de um conglomerado multinacional, en-
quanto a carga pertence a outro e 0 Seguro
¢ feito por um terceiro. A tripulacéo geral-
mente procede de diversos paises. A qual
desses caberia dar prote¢do ao navio e sua
carga, assim como a tripulagéo, contra pos-
siveis ameagas?

SEGURANCA DAS ATIVIDADES
MARITIMAS

Em julho de 2004, entrou em vigor um
conjunto de normas internacionais apro-
vadas pela International Maritime

Organization (IMO),

aria de petroleo no

referentes a protegdo

mar na América do
Sul pode crescer de
2,5 milhdes de barris
em 2005 para 6,1 mi-
Ihdes de barris até
2030 (crescimento de
144%). No mesmo
periodo, a producdo
no litoral da Africa
pode passar de 4,9

O incremento da producao
petrolifera das reservas
localizadas nas bacias
sedimentares dos litorais
da América do Sul e da
Africa Ocidental pode
aumentar a importéancia
milhdes a 12,4 mi- estratégica do Atlantico Sul

do trafego maritimo e
das instalagdes portu-
arias contra ataques
terroristas e outras
ameacas. Essa regula-
mentacao constitui o
International Ship and
Port Facility Security
Code (mais conhecido
como ISPS Code).

A complexidade da

Ihdes de barris por

tarefa de garantir a se-

dia (crescimento de

153%). Em futuro breve, a evolucédo das
tecnologias de extragdo de recursos mi-
nerais do leito marinho permitira também
0 aproveitamento dos noédulos
polimetalicos.

O progressivo aumento do comércio in-
ternacional, cada vez mais dependente do
transporte maritimo, levou a estruturacao
de um sistema fortemente globalizado e
essencialmente transnacional de uso eco-
ndmico dos mares. O simbolo de tal siste-
ma é o contéiner de dimensdes padroniza-
das, empregado quase universalmente no
transporte de cargas de diferentes tipos.

Qualquer que seja sua bandeira, 0 na-
vio mercante frequentemente é proprieda-
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guranca do trafego
maritimo e das atividades ligadas ao uso
econdmico do mar, em escala global, justi-
fica a adogdo de solugdes cooperativas,
pois a seguranca de cada nacdo esta cada
vez mais ligada a seguranga do sistema in-
ternacional e pode ser afetada por qual-
quer ameaca ao uso dos mares.
Atualmente, mais de 2 bilhdes de pes-
soas vivem a distancias de até 100 km de
uma linha costeira. Pelos mares circulam
aproximadamente 50 mil navios de porte
oceanico, que transportam 80% do comér-
cio mundial. Todos os anos, quase 2 bi-
Ihdes de toneladas de petréleo (60% de
todo o petréleo produzido) sdo transpor-
tados por via maritima.
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A economia mundial respira por via ma-
ritima, e o Brasil —ao contrario do que pen-
sam alguns — depende do mar para sobre-
viver. Pelo mar passam 95% de nosso co-
mércio exterior e quase todo o petroleo (in-
clusive derivados) que importamos, e do
mar sdo extraidos 83% do petroleo que pro-
duzimos. Na Ultima década, nosso pais gas-
tava anualmente com fretes maritimos US$
7 bilhdes, dos quais apenas 3% eram trans-
portados em navios de bandeira brasileira.

Apbs um longo pe-
riodo sem receber inves-
timentos adequados, 0s
portos brasileiros (com
poucas excecoes) torna-
ram-se obsoletos, e a
Marinha Mercante naci-
onal ficou praticamente
limitada a navegagéo in-
terior, ao transporte de
granéis (liquidos e soli-
dos) e a0 apoio a indus-
tria petrolifera offshore.
Isso tornou urgente a
adogéo de medidas con-
cretas, para reverter ra-
pidamente tal situac&o.
As medidas adotadas
até agora tém sido rela-
tivamente lentas em
apresentar resultados.

AREAS MARITIMAS DE INTERESSE

PARA O BRASIL

Héa alguns anos, a Marinha do Brasil vem
chamando atengdo para a existéncia de uma
segunda Amazo6nia, a “Amazdnia Azul”,
constituida pelo Mar Patrimonial de 200 mi-
lhas maritimas (370 km) e pela Plataforma
Continental de até 350 milhas maritimas (648
km) de largura. Esta area representa um total
de quase 4,5 milhdes de km?, aumentando
em mais de 50% a &rea do territorio nacional.
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A economia mundial respira
por via maritima, e o Brasil —
ao contrario do que pensam
alguns — depende do mar
para sobreviver
* & K
Na ultima década, nosso
pais gastava anualmente
US$ 7 bilhdes com fretes,
apenas 3% eram
transportados em navios
de bandeira brasileira

Além da “Amazdnia Azul”, a fronteira
maritima Brasil-Africa e as vias de acesso ao
Atlantico Sul também sdo areas estratégicas
de importancia fundamental para o Pais. Se-
gundo a Politica de Defesa Nacional (PDN)
aprovada em 2005, o entorno estratégico do
Brasil abrange a América do Sul, o Atlantico
Sul, a Africa Ocidental e Meridional, a Antar-
tica e os paises-membros da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

E essencial que o Brasil disponha de mei-

os diversificados para
exercer a vigilanciae a
defesa das aguas sob
jurisdi¢do nacional,
bem como manter a se-
guranca das vias mari-
timas de comunicagéo
e promover os interes-
ses nacionais no exte-
rior. As &reas maritimas
estratégicas de maior
importancia para o Po-
der Naval brasileiro, em
ordem decrescente de
prioridade, sdo:
A—aéreavital (que
corresponde a “Ama-
zbnia Azul”) —inclui o
Mar Territorial, a Zona
Contigua (ZC), a Zona
Econdmica Exclusiva

(ZEE) e a Plataforma Continental (PC), com

largura total de 200 a 350 milhas maritimas;

B —a area primaria — abrange o Atlan-
tico Sul, definido como a parte compreen-

cluindo o Caribe);

dida entre o paralelo de 16° N, a costa oes-
te da Africa, aAntartica, o leste da América
do Sul e o leste das Pequenas Antilhas (ex-

C — a area secundaria — abrange o Mar
do Caribe e 0 Pacifico Sul, definido este como
aareacompreendida entre o Canal de Beagle,
o litoral da América do Sul, 0 meridiano de 85°
W e o paralelo do Canal do Panam4; e
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D — as demais areas do globo.

No desenvolvimento sequencial do Po-
der Naval brasileiro, a Estratégia Nacional
de Defesa (END), editada em dezembro de
2008, propde priorizar inicialmente a tarefa
de negacdo do uso do mar, em relacéo as
de controle de area maritima e de projecéo
de poder sobre terra. O emprego das for-
¢as navais, aeronavais e de fuzileiros na-
vais da Marinha do Brasil visaria as se-
guintes hipéteses:

| — defesa pré-ativa das plataformas pe-
troliferas, das instalagbes navais e portua-
rias, dos arquipélagos e das ilhas oceani-
cas nas aguas jurisdicionais brasileiras;

Il — prontidao para

sando a incluir paises como China, Japéo,
India, Coreia do Sul e Indonésia.

UMA MARINHA PARA O
ATLANTICO SUL

E comum perguntarem para que o Brasil
precisa de uma Marinha de guerra com ca-
pacidade oceanica. Na verdade, nosso pais
possui trés Marinhas em uma sé: a Mari-
nha oceanica (Esquadra); a tropa anfibia
da Marinha (Corpo de Fuzileiros Navais);
e a Marinha costeira, fluvial e de ativida-
des subsidiarias (Forgas Distritais e Servi-
¢o Hidrografico). Estas trés ramificacdes
(cada qual com suas

responder a qualquer
ameaca, proveniente
de Estados ou de for-
¢as ndo convencio-
nais ou criminosas,
as vias maritimas de
comércio; e

111 - capacidade de
participar de opera-

O Brasil necessita de uma
Marinha polivalente, capaz tes e necessarias.
de operar em toda a de
extensao do Atlantico Sul,
assim como no Caribe e em operar em toda a ex-
parte do Pacifico Sul

sub-ramificagdes) sdo
igualmente importan-

O Brasil necessita
uma Marinha
polivalente, capaz de

tensdo do Atlantico
Sul, assim como no

¢Oes internacionais de
paz, fora do territdrio e das aguas
jurisdicionais brasileiras, sob a égide das
Nacbes Unidas ou de organismos multila-
terais regionais.

Foram identificadas como criticas para
a defesa da soberania e dos interesses na-
cionais a faixa litoranea que vai de Santos
a Vitoria (onde estdo localizadas grandes
reservas petroliferas na plataforma conti-
nental), abrangendo os estados de Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, e a
area em torno da foz do Rio Amazonas.

As rotas maritimas de interesse imedia-
to para o Brasil incluem a da América do
Sul, com ramifica¢Bes para o Pacifico, a
América do Norte e a Europa, e as da Afri-
ca Ocidental e do Cabo da Boa Esperanga.
Nossos interesses comerciais estdo cada
vez mais se deslocando para a Asia e pas-
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Caribe e em parte do
Pacifico Sul, contando com 0s meios
operativos e as instalagfes de apoio que
forem necessarios. Esta énfase na capaci-
dade oceanica ndo dispensa a necessida-
de de meios com caracteristicas de empre-
go costeiro ou fluvial. Entretanto, as limi-
tacBes orgcamentarias que dificultam a mo-
dernizacdo e o fortalecimento do Poder
Naval brasileiro permanecem.

A caréncia de meios suficientes pode pre-
judicar, de forma concreta, o interesse nacio-
nal. Quando um oficial-general da Marinha do
Brasil assumiu 0 comando do componente
maritimo da Unifil (United Nations Interim For-
ce in Lebanon), que opera no litoral do Liba-
no, ndo foi possivel destacar nenhum navio
de guerra brasileiro para aquela area. Uma si-
tuagdo constrangedora para um pais que al-
meja ocupar um lugar permanente no Conse-
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Iho de Seguranga da Organizacéo das Nacoes
Unidas (ONU).

Para que as perspectivas de renovacdo
do Poder Naval brasileiro, decorrentes da
edicdo da END no final de 2008 e da divul-
gacdo do Plano de Articulacdo e Equipa-
mento da Marinha do Brasil (PAEMB) em
meados de 2009, se concretizem, as metas
do PAEMB devem ser aprovadas pelo Con-
gresso Nacional, adquirindo forca de lei.

O novo PAEMB prevé um investimento
total de US$ 84,4 bilhdes, dos quais US$ 68,8
bilhdes na moldura temporal 2010-2030 e US$
15,6 bilhdes apds 2030 (ver Tabelan2). Além
da expansdo dos meios operativos e do efeti-
vo de pessoal, esta prevista a criagdo de um
segundo nicleo operativo de Poder Naval,
sediado no litoral Norte/Nordeste do Brasil.

As ambiciosas propostas do PAEMB
levaram alguns céticos a classificar tal pla-
no como uma “lista de pedidos a Papai
Noel”. Aversao integral do PAEMB prevé
um total de 282 navios e embarcagdes, 288
aeronaves e diversos tipos de armamento

e municao, além de material para o Corpo
de Fuzileiros Navais (CFN), em quantidade
suficiente para equipar duas divisoes.

Na prética, o Brasil possui dois litorais,
delimitados pela cintura Natal-Dacar e for-
mando uma cunha apontada em direcdo a
Africa. A area maritima setentrional (ao
norte de Natal) defronta-se com o Atlanti-
co Norte e a extremidade sudeste do Caribe,
enguanto a meridional (ao sul de Natal) si-
tua-se inteiramente no Atlantico Sul.

Um horizonte temporal até 2030 talvez
ndo seja realista para a concretizagdo do
projeto de duplicagdo do principal nicleo
operativo da Marinha do Brasil —atualmen-
te constituido pela Esquadra e pela Forga
de Fuzileiros da Esquadra (FFE), ambas
sediadas no Rio de Janeiro. Todavia, ndo
h& como negar a necessidade urgente de
ampliar os meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais da Marinha — assim como
seu efetivo de pessoal militar.

O preparo do Poder Naval brasileiro deve
enfatizar a capacidade de desempenhar mul-

Tabela n¢ 2:
Meios previstos no PAEMB
Custo total (em US$ milhdes)

PLANO DE EQUIPAMENTOS
Distribuicao
Meios 2010-2014 2015-22 2023-2030 Apobs 2030 Total
Navais 6.549,94 22.556,06 22.516,96 12.992,33 64.615,29
Aeronavais 1.011,10 3.039,00 4.230,60 1.340,20 9.620,90
CFN 446,86 867,37 177,60 - 1.491,83
Municéo 806,09 2.861,41 3.578,01 1.293,18 8.538,68
Apoio e SSTA 134,47 37,59 - - 172,06
TOTAL 8.948,46 29.361,43 30.503,17 15.625,71 84.438,76
Custo na moldura temporal 2010-2030: US$ 68.813,05 milhdes

FONTE: PESCE, Eduardo Italo. “Plano de Equipamento e Articulacdo da Marinha do Brasil (PEAMB)
2010-2030: Perspectivas”. Revista Maritima Brasileira 130 (04/06): 73-88. Rio de Janeiro, abr./jun.
2010. Observacgéo: A versdo integral do PAEMB prevé um total de 282 navios e embarcacdes, 288
aeronaves e diversos tipos de armamento e municdo, além de material de fuzileiros navais em quantidade
suficiente para o equivalente a duas Divisdes Anfibias.
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tiplas tarefas (ver Tabela n® 3). O Brasil ne-
cessita de pelo menos uma Esquadra balan-
ceada, nucleada em um ou mais navios-
aerédromos (NAe) e integrada por navios
de combate de superficie, submarinos de
propulsdo nuclear e convencional e uma
forca anfibia adequada, além dos indispen-
saveis navios de apoio logistico mével.

O oposto disso — a opgao por uma forga
naval constituida basicamente por submari-
nos e unidades ligeiras de superficie —
corresponderia a transformacéo da Marinha
do Brasil numa réplica em escala menor da
Marinha soviética do final dos anos 50 do
século XX. Isso poderia motivar percepgdes
errbneas no exterior com relacéo aos objeti-

Tabela n¢ 3:
SUGESTOES PARA UMA ESTRATEGIA NAVAL
Segundo o Almirante de Esquadra (Ref?®) Mauro César Rodrigues Pereira

Objetivo/
Tarefa

Negagao do |Projecdo de
Uso do Mar Poder

Controle de
Area Maritima| do Poder Naval

Emprego Politico| Capacidade de
Dissuaséo
(Poder Efetivo)

Impedir ataques ao
continente desde a * *
fronteira leste ou da
Amazonia Azul

Assegurar a
liberdade de
exploragédo pelo
Brasil dos recursos
de sua Zona
Econ6mica
Exclusiva (ZEE) e
de sua Plataforma
Continental (PC)

Manter abertas e
seguras as rotas *
maritimas de

interesse do Brasil

Assegurar a
preservacéo
ambiental nas
Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB) e,
em cooperagdo, na
“Area”

Manter abertas as *
rotas de acesso a
Antartica

Procurar unidade de
acdo naval com os
paises do entorno
do Atléantico Sul

FONTE: PEREIRA, Mauro César Rodrigues. Amazdnia Azul: aspectos politicos e estratégicos. Secreta-
ria de Assuntos Estratégicos (SAE) — Seminario sobre a Amazonia Azul. Rio de Janeiro: Escola Naval, 14

e 15 out. 2010.
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vos estratégicos do Pais. O Brasil deve bus-
car ser percebido como aliado ou parceiro
confiavel, e ndo como provavel adversario.

COOPERAGAO MARITIMA
REGIONAL

A pirataria € uma grave ameaca ao uso pa-
cifico dos mares, que pode tornar necessario
0 emprego de forgas navais. No Atlantico Sul,
até hoje s6 foram confirmados ataques a navi-
os no litoral de paises africanos situados no
Golfo da Guiné. Nos Ultimos anos, a maioria
dos casos tem ocorrido no Oceano indico, na
regido conhecida como
“Chifre da Africa” (Gol-

vancia para nosso pais envidar esfor¢os em
favor da constituicdo de uma “Parceria Mariti-
ma Regional do Atlantico Sul”, envolvendo
as Marinhas de ambos os lados deste oceano.

Do lado ocidental, ja existe o coordena-
dor da Area Maritima do Atlantico Sul (Ca-
mas), cargo exercido em rodizio por um almi-
rante brasileiro, argentino ou uruguaio. O
Paraguai também participa dessa parceria,
decorrente do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (Tiar). Os paises afri-
canos banhados pelo Atlantico Sul estdo
excluidos do Tiar e integrados a uma area
maritima diferente.

A consolidacé@o das areas maritimas do
Atlantico Sul ocidental

fo de Aden e litoral da
Somalia).

A protecéo das ati-
vidades maritimas em
escala global excede a
capacidade de um s6
pais, mesmo se for uma
superpoténcia. Por
isso, a Marinha dos
EUA lancou, em 2005,
a iniciativa denomina-
da Parceria Maritima
Global (mais conheci-
da como “A Marinha
dos mil navios™), con-

Caberia ao Brasil dar o
primeiro impulso no
processo de integracao
maritima dos paises das
vertentes sul-americana e
africana do Atlantico Sul.
O vacuo de poder
causado pela omissdo do
Brasil, contudo, ja esta
sendo preenchido

e oriental ampliaria con-
sideravelmente a cober-
tura regional e 0 acesso
—pelo Brasil e pelos de-
mais participantes—ain-
formac0es referentes ao
trafego maritimo em
toda a extensdo deste
oceano. Para renovar e
modernizar os meios de
patrulha naval e inspe-
¢do naval, a obtencédo
de navios e aeronaves,
em ndmero adequado
para as Marinhas dos

firmada pela nova Es-
tratégia Maritima norte-americana em 2007.
A cooperagdo maritima internacional
teve sua utilidade pratica demonstrada na
Gltima década, pela significativa redugédo
da ocorréncia de ataques de piratas a na-
vegacdo internacional, no Estreito de
Malaca e no Oceano indico, obtida em fun-
¢do das informacges disponibilizadas as
Marinhas e guardas costeiras da regido.
A interrupcéo de atividades maritimas vi-
tais pode causar sérios danos a economia do
Brasil. Além de incrementar a cooperacdo com
a Parceria Maritima Global, € de extremarele-
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paises participantes,
seria necessaria.

Para modernizar os sistemas de Coman-
do, Controle, Comunicacdes, Computadores
e Inteligéncia (C*l) das Marinhas participan-
tes, seria preciso obter novos sensores e
ampliar a capacidade de processamento de
dados e informacdes. A Marinha do Brasil j&
conta com o Sistema de Informagdes do Tra-
fego Maritimo (Sistram), que esta sendo inte-
grado ao Sistema de Gerenciamento daAma-
zbniaAzul (SisGAAZ).

A exemplo do SisGAAz brasileiro, arede
internacional de seguranca e prote¢do ma-
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ritima deveria incluir plataformas fixas e
moveis, com sensores instalados a bordo
de navios e aeronaves ou no espago (em
satélites), bem como em plataformas de ex-
tracdo de petroleo no mar, em instalacoes
costeiras ou no leito marinho. A ideia seria
maximizar o nimero de nés e sensores da
rede, a fim de aumentar sua eficécia.

Além da implantagdo do SisGAAZ pela
Marinha do Brasil, a realizacdo da Operagéo
Atlasur pode ser considerada como outro
embrido da ideia aqui apresentada. Esta ope-
racdo multinacional de adestramento nor-
malmente ocorre a cada dois anos, no litoral
da América do Sul ou

tem de utilizar o mar em beneficio de sua
soberania e de seus interesses nacionais.
Ao Poder Naval, componente militar do
Poder Maritimo, compete prover a segu-
ranca dos demais componentes deste po-
der, em tempo de paz ou de guerra.

A natureza do Poder Naval é dupla, pois
este € também o componente maritimo do Po-
der Militar. No Brasil, pais-continente que tem
pouca mentalidade maritima, embora com am-
plos interesses maritimos a defender, é comum
o erro de considerar a Marinha de guerra ape-
nas como parte das Forcas Armadas.

Apos a abertura dos canais de Suez e do

Panama, no final do sé-

da Africa, envolvendo

culoXIXeiniciodo XX,

unidades das Mari-
nhas do Brasil, da Ar-
gentina, do Uruguai e
da Africa do Sul.
Caberiaao Brasil dar
0 primeiro impulso no
processo de integragéo
maritima dos paises das
vertentes sul-americana

No Brasil, com amplos
interesses maritimos a
defender, € comum o0 erro
de considerar a Marinha
de guerra apenas como
parte das Forcas Armadas

a importancia geopo-
litica do Atlantico Sul
foi reduzida. Entretanto,
0 esperado aumento da
producéo de petrdleo,
em ambas as vertentes
deste oceano, podera —
em futuro ndo muito dis-
tante — torna-lo essen-

e africana do Atlantico
Sul. A ampliagdo significativa no nimero de
Marinhas participantes na Operacéo Atlasur
seria um importante passo no rumo desejado.
O vacuo de poder causado pela omissao do
Brasil, contudo, ja esta sendo preenchido.
Os EUA instalaram um sistema de
sensoriamento nas Ilhas de S&o Tomé e Prin-
cipe, na costa africana, para vigiar parte do
Oceano Atlantico e reprimir o trafego ilicito
de navios. Este aumento do interesse nor-
te-americano pelo Atlantico Sul e pela Afri-
ca é confirmado pela reativagdo da IV Es-
quadra (4th Fleet) e pela criagdo do Africa
Command (Africom).

CONCLUSAO

O Poder Maritimo de uma nagédo pode
ser definido como a capacidade que esta
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cial para a seguranca
dos principais paises ocidentais.

O possivel aumento da presenca naval
ocidental no Atlantico Sul contraria o ob-
jetivo de “ndo militarizagdo” (ndo confun-
dir com “desmilitarizagdo”) da regido. Este
teria sido o principal objetivo que levou a
Assembleia Geral da ONU, na década de
80 do século passado (ja no estagio final
da Guerra Fria), a criar a Zona de Paz e Co-
operacdo do Atlantico Sul (ZPCAS).

O Poder Naval brasileiro deve ser capaz
de atuar em todo 0 Atlantico Sul, assim como
no Caribe e em parte do Pacifico Sul. Apesar
da importancia econémica do Canal do Pana-
ma e dos portos do litoral sul-americano do
Pacifico, é principalmente pelo Atlantico Sul
que passam as rotas que conduzem as expor-
tacOes brasileiras aos mercados consumido-
res da Asia Meridional e do Extremo Oriente.
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O Brasil deve envidar esforcos em favor da
constituigdo de uma “Parceria Maritima Regi-
onal do Atlantico Sul”, envolvendo as Mari-
nhas de ambos os lados do oceano. A inter-
rupcéo de atividades maritimas vitais pode
causar sérios danos a economia dos paises da
regido, e a efetiva protegao de tais atividades

O Brasil deve, ainda, desenvolver uma
estratégia maritima de ambito mundial, ca-
paz de viabilizar um ciclo sustentado de
crescimento econémico e desenvolvimen-
to social. Em tal contexto, cabera ao Poder
Naval, revitalizado e fortalecido, garantir a
seguranga dos demais componentes do

exige a adogao de solugdes cooperativas. Poder Maritimo brasileiro.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA>; Estratégia; Poder Maritimo; Seguranca; Marinha do Brasil; Amazonia Azul;
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INTRODUCAO

a sequéncia da publicacéo de seus ar-

tigos na Revista Maritima Brasileira
(RMB) sobre os futuros navio-aerodromo
(NAe), navio-escola e fragatas da Marinha
do Brasil, o autor pretende tratar dos as-
pectos de projeto e construcdo dos referi-
dos meios no Pais, fazendo consideracoes

sobre transferéncia de tecnologia e 0s cus-
tos associados.

A Marinha do Brasil (MB) vive um mo-
mento importante, em que os requisitos do
programa e os editais de concorréncia
enfatizam a transferéncia de tecnologia.
Mas esta precisa ser tratada sob uma dtica
profunda e abrangente, qual seja a absor-
¢do, a fixacdo, a aplicacédo e o desenvolvi-

" Segundo-tenente (RM2), engenheiro civil (Pontificia Universidade Cat6lica — PUC-Ri0/1975), empre-
sario e membro da Sociedade de Amigos da Marinha de S&o Paulo (Soamar-SP). Colaborador fre-

quente da RMB.
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mento de tecnologia no Pais pelos nacio-
nais. Se bem conduzida, serd o ponto de
inflexdo para nos libertar do atraso
tecnolégico e dar continuidade aos pou-
cos, mas importantes, projetos desenvol-
vidos no Brasil a partir da década de 1980.

Nota-se nos compéndios de Historia que
os reparelhamentos da Marinha do Brasil
se deveram a iniciativa de determinadas
personalidades de destaque e no coman-
do. Suas formagdes e experiéncias eram
provavelmente apenas as do setor
operativo. Nos dltimos 70 anos, Marinhas
de guerra tornaram-se cada vez mais
tecnoldgicas, e a tecnologia evoluiu e evo-
lui cada vez mais velozmente. Ao mesmo
tempo, o Brasil avancou industrialmente e
tem condigdes de ascender ao bloco dos
paises lideres dentro de poucas décadas.

Portanto, as grandes decisdes sobre
reaparelhamento da

Agora é imperativo implantar progra-
mas duradouros e politicas de Estado de
longo prazo, com foco no desenvolvimen-
to da tecnologia nacional. Convém que
decisbes sobre programas abrangentes,
embora mais lentas, contem com a partici-
pacao de civis e militares especializados e
em varios niveis do conjunto Marinha/in-
dastria/universidades/institutos tecno-
l6gicos. As decisBes dai resultantes cer-
tamente serdo mais benéficas para a for-
macao de um sélido poder naval em pou-
cas décadas e de uma retaguarda técnica.
E também tornardo a Marinha um podero-
so agente indutor do desenvolvimento
nacional.

A Estratégia Nacional de Defesa (END),
em sua 22 edi¢do, afirma claramente: “A
estratégia de defesa é inseparavel da es-
tratégia de desenvolvimento”. Portanto,
essa afirmacgédo deve

Marinha poderdo ser
bem mais frutiferas se

A Marinha podera ser um

ser o foco das deci-
sOes de grande enver-

forem elaboradas com poderoso agente indutor do gadura, e 0 momento

enfoque ndo so operati-
V0, mas principalmente

desenvolvimento nacional

é propicio.
O autor tenta, nes-

tecnoldgico e industrial.
Caso contrério, o afd de atender a prementes
necessidades operativas podera ter resulta-
dos negativos a longo prazo, comprometen-
do a capacidade de o sistema tecnolégico in-
dustrial do Pais vir a apoiar o setor operativo
continuamente, atualiza-lo e renové-lo.

Em qualquer setor técnico, civil ou mili-
tar, compras de oportunidade ou de paco-
tes fechados no exterior resultam em difi-
culdades de operacdo e manutencao,
logistica dispendiosa e pagamentos de
pesados royalties, fatores que podem im-
plicar menor disponibilidade dos meios e
nao satisfazer as expectativas a época das
respectivas concorréncias. Evitando que
tal ocorra, a MB estaréa se reaparelhando e,
simultaneamente, estimulando o desenvol-
vimento tecnoldgico e industrial do Pais.

RMB12T/2012

te artigo, relacionar as
propostas do Plano de Articulacéo e Equi-
pamento da Marinha do Brasil (PAEMB),
com as acOes necessarias que poderao per-
mitir o efetivo desenvolvimento tecnolo-
gico nacional durante o processo de proje-
to e construcdo de novos meios, sem des-
prezar eventuais consultorias estrangeiras.
Estas, porém, precisardo ser cuidadosamen-
te avaliadas para que sejam efetivamente
absorvidas, fixadas e, posteriormente,
reengendradas e desenvolvidas.

Todos 0s nomes e marcas aqui menci-
onados pelo autor séo o resultado de pes-
quisa livre e informacdes publicas osten-
sivas. As opinides emitidas sdo de sua
exclusiva responsabilidade e ndo repre-
sentam a posicao oficial da Marinha do
Brasil.
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PLANEJAMENTO E PROCESSOS DE
AQUISICAO

Transferéncia de tecnologia ndo ocorre
espontaneamente. Como regra geral, o con-
tratado estrangeiro terd que necessariamen-
te oferecer projetos prontos (sendo seria
invidvel sua participacdo numa concorrén-
cia) e sera parcimonioso na liberagéo dos
seus conhecimentos. Normalmente, nos
como clientes é que teremos que extrai-los
resolutamente. Esse processo deveria ser
mais bem chamado de absorcdo de
tecnologia. E um detalhe, porém crucial, e
por qué? Vejamos a seguir.

Temos hoje no Brasil engenheiros alta-
mente capazes que nao tém oportunidade
de aplicar seus conhecimentos, pois, his-
toricamente, no Pais, sempre se preferiu a
via mais facil e cdmoda das compras de
oportunidade ou projetos prontos do exte-
rior, com todos os seus 6bices e desvanta-
gens. Na série de artigos do Vice-Almiran-
te (EN) Elcio de Sa Freitas intitulados “A
Busca da Grandeza”, publicados na RMB,
este tema € tratado exaustivamente. Apds
longa interrupcéo nas atividades de proje-
to e construcdo de navios de guerra no
Brasil, iniciadas na década de 1980, a Mari-
nha vé-se diante da necessidade de
reaparelhar a Esquadra num tempo relati-
vamente curto e, simultaneamente, aspirar
a premente recomposicao das equipes téc-
nico-operativas-gerenciais em nivel pelo
menos equivalente ao da época do projeto
e da construgdo dos submarinos IKL e das
corvetas.

Com foco nos primeiros meios a serem
adquiridos (quatro submarinos convencio-
nais e um submarino de propulséo nuclear,
ja em andamento, quatro navios-patrulha
oceanicos — Oceanic Patrol Vessel (OPV) —,
um navio de apoio logistico (NaApLog) e
cinco (3 + 2) escoltas, nesta ordem), seria
desejavel ou recomendavel organizar rapi-
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damente as equipes técnico-operativas-
gerenciais para participar ativamente da
construcdo dos meios propostos no exteri-
or, junto aos estaleiros vencedores das lici-
tacBes dos diferentes tipos de meios. Na
sequéncia, transferéncia dos desenhos,
especificagdes, documentagdo técnica e as
normas de garantia de seguranca para 0 Ar-
senal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ)
e a Diretoria de Engenharia Naval (DEN),
além da elaboragdo da logistica integrada
na medida do possivel (pois nossos enge-
nheiros ndo teriam participado do projeto),
permitindo as nossas equipes desenvolver
e aperfeigoar autonomamente os futuros
projetos dos lotes subsequentes dos meios
a serem construidos no Brasil. Como os es-
taleiros concorrentes devem necessariamen-
te apresentar ofertas concretas, navios pron-
tos, ver-nos-emos frustrados em participar
da elaboracdo destes projetos, como seria
desejavel.

Apbs a primeira fase, ou seja, constru-
¢ao dos primeiros escoltas no exterior, po-
deria ser iniciado um novo ciclo de traba-
lho no Brasil com projetos de fragatas no-
vas, sempre com base nos Requisitos de
Estado-Maior (REM) atualizados, e talvez
até mesmo evoluidas das primeiras, depen-
dendo dos resultados das avaliagdes
operacionais. Nessa fase inicial do proces-
so de reestruturacdo da Esquadra, diante
das circunstancias, as nossas equipes téc-
nico-operativas-gerenciais provavelmente
ainda seriam insuficientes para abordar to-
dos os assuntos de interesse da MB, obri-
gando-nos a priorizar e focar os meios de
alto valor tecnoldgico agregado e o maior
numero a ser adquirido.

No momento oportuno, o primeiro passo
a ser dado pelas novas equipes técnicas se-
ria elaborar projetos de exequibilidade e con-
cepgao de um segundo lote de escoltas a ser
projetado e construido no Brasil. Essas fases
requerem fundamental interacdo do setor
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operativo com o técnico-gerencial, indispen-
sdvel em Marinhas avancadas, € nelas come-
gam a surgir nossas duvidas e pontos fra-
€0s, que serdo mais tarde abordados objeti-
vamente com o eventual consultor estran-
geiro contratado, mostrando-lhe que nés so-
mos clientes que sabem claramente o que
querem. Nesse processo, 0 que seria mera
“transferéncia” passa a ser a absor¢ao de um
conhecimento novo que complementa o que
jafoi exercitado anteriormente.

Uma boa medida a ser tomada a curto pra-
zo seria fazer um levantamento de todos os
profissionais especializados que participaram
dos nossos projetos a partir de 1980, alguns

ainda na ativa e outros
ja aposentados. Al-
guns profissionais apo-
sentados certamente
gostariam de voltar ao
trabalho para ensinar e
transmitir suas experi-
éncias aos jovens que
iniciam suas carreiras
técnicas. Nao ha limite
de idade para resgatar
toda esta experiéncia e
aplica-la por meio dos
novos profissionais
motivados. Entretanto,
a maioria, ou até mes-
mo a totalidade, desses

profissionais esta com suas vidas profissio-
nais consolidadas, e convencé-los a voltar
as antigas atividades seria uma tarefa ardua.
Demandaria muita confianca na realizacdo
dos projetos vindouros.

Vamos abordar cronologicamente os te-
mas do PAEMB, considerando que alguns
ja sdo uma realidade bem encaminhada e
outros sdo ainda estudos de conceito para
um médio prazo, todos projetados no exte-
rior, mas alguns construidos ja no Brasil e
outros ainda no estaleiro vencedor, depen-
dendo do nivel de complexidade, a saber:
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2020.

Por questdes orcamentarias,
a Marinha do Brasil se viu
impotente diante da
debandada das equipes
formadas na década de 1980
e da descontinuagédo da
competéncia adquirida
durante os programas de
projeto e construcao
naquela época

a) curto prazo: os primeiros quatro OPV;

b) o primeiro de cinco NaApLog, com
incorporagdo prevista para 2015; e

¢) as cinco fragatas, com definigdo para
inicio de 2014 e incorporagdes a partir de

Embora uma sugestdo ambiciosa paraum
Gnico artigo, temos alguns pontos funda-
mentais para ressaltar no trato desta maté-
ria, COmo 0S prazos previstos e 0s recursos
tecnoldgicos e financeiros disponiveis. In-
felizmente, por questdes orcamentarias, a
Marinha do Brasil se viu impotente diante
da debandada das equipes formadas na dé-
cada de 1980 e a descontinuagdo da compe-

téncia adquirida du-
rante os programas de
projeto e construcéo
naquela época. Este
seria 0 primeiro obsta-
culo a ser superado.
No caso dos meios
a serem adquiridos em
prazos mais curtos,
como os OPV, o
NaApLog e 0s novos
escoltas, o tempo que
seria necessario paraa
recomposicdo de no-
vas equipes técnicas
ndo evitara que a MB
seja obrigada a adqui-

rir os projetos e, provavelmente, fazer cons-
truir os primeiros ou um nimero maior de
cada classe pelo(s) estaleiro(s) vence-
dor(es), dando-nos o tempo necessario

para recompor as equipes de projeto e cons-

trugdo na Marinha. Ja os projetos de prazo
mais longo se beneficiariam desse proces-
so0 de reestruturacdo. Seria de suma impor-
tancia avaliar-se a experiéncia ainda dispo-
nivel adquirida com a classe Niter6i, o Na-
vio-Escola Brasil, a classe Inhaiima e a clas-
se Barroso. Mas o primeiro bloco do
PAEMB esta prestes a ser definido e en-
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globa os primeiros quatro OPV, cinco es-
coltas e um NaApLog.

Analisando com rigor os escoltas que
estdo participando da concorréncia, nenhum
corresponde inteiramente aos REM que fo-
ram usados pelo autor na elaboragdo do es-
tudo publicado na RMB 2°t/2011. No caso
especifico da futura fragata, sugerimos um
projeto derivado da classe F-124 Sachsen
da Marinha da Alemanha, a mais préxima do
desejavel. A rigor, tal decisdo demandaria,
de fato, um novo projeto de concepgdo ela-
borado e baseado nos REM, porém calcado
num meio altamente aprovado, como a fra-
gata classe F-124 sugerida, e que permitiria
ainsercéo de inimeras melhorias e modifi-
cagdes oriundas das experiéncias do setor
operativo de sua “parent navy” e do pro-
prio estaleiro construtor.

Essa opcdo ou sugestdo do autor resul-
ta de pesquisa e minuciosa analise dos
meios atuais propostos e pelo fato de a
Alemanha ser o pais estrangeiro com o
maior nimero de indstrias implantadas no
Brasil, muitas delas com atividades diretas
ou indiretas na construgdo naval. Este as-
pecto deve ser considerado sob a 6tica da
END, que preconiza a nacionalizagdo e o
desenvolvimento tecnolégico do maior
percentual possivel de componentes dos
novos meios navais, consequentemente a
elaboragdo da logistica integrada.

Dada a exiguidade de tempo entre o pre-
sente momento e as datas previstas para a
incorporagao dos primeiros lotes dos novos
meios de superficie, além da perda da compe-
téncia que foi adquirida no final da década de
1980, este procedimento de contratar o proje-
to e a construcdo dos novos meios no exteri-
or seria justificado para satisfazer os prazos
estabelecidos pelo PAEMB e reduzir riscos,
mas necessariamente com intensa participa-
¢do do nosso pessoal técnico e operativo
nas fases de construgdo, provas de mar e
integracdo de sistemas.
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Concluida a primeira etapa com a aquisi-
¢ao dos primeiros meios, poder-se-iam ini-
ciar, ou ja se ter iniciado antes da concluséo
da primeira etapa, 0s projetos dos novos
meios segundo nossos REM atualizados,
derivados dos primeiros meios adquiridos
no exterior ou mesmo totalmente novos. Este
processo ja demandaria um certo nivel de
competéncia das novas equipes técnicas.

No caso dos OPV, os concorrentes in-
ternacionais estdo oferecendo os meios
para venda ou constru¢do no Brasil. Os
REM definem um navio de 1.800 toneladas
(t), levemente armado. Os Requests for
Proposals (RFP) estavam para ser entre-
gues até o final de 2011, e ainda ficaremos
aguardando a conclusdo da licitacdo. No-
tamos claramente as consequéncias da per-
da das equipes técnicas e competéncias
do passado recente do inicio da década de
1990, pois aqui a MB poderia ter adotado
(ou ainda pode adotar) dois procedimen-
tos altamente benéficos aos nossos inte-
resses: retomada do projeto do navio-pa-
trulha oceanografico (NaPaOc) 1200, evo-
luindo para um OPV 1800, ou um OPV ain-
damaior, de 2.300 t, evoluido da classe Bar-
roso, porém menos sofisticado do que a
corveta. Se no momento somos obrigados
a considerar a compra de um projeto es-
trangeiro, sera indispensavel iniciarmos a
formacgdo de novas equipes técnico-
gerenciais para a continuagdo do progra-
ma de construgdo e novos projetos para o
PAEMB a curto prazo e no Brasil.

O navio de apoio logistico previsto nesta
primeira fase do PAEMB seria, sem dlvida, o
projeto menos sofisticado de todos, apesar
do tamanho. Salvo alguns equipamentos de-
dicados a funcdo Replenishment at Sea
(RAS), no todo é um navio de transporte de
cargas liquidas e secas, com tanques, paidis e
camaras frigorificadas, mas cuja tecnologia
ndo deve ser menosprezada. Conforme as atu-
ais normas da International Maritime
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Organization (IMO), 0o NaApLog deve ser ca-
paz de recolher os rejeitos sélidos e liquidos
dos navios de uma forca-tarefa para recicla-
los e dar-lhes a devida destinacéo em respeito
alegislacdo ambiental. Em algumas Marinhas,
0s NaApLog sdo preparados adicionalmente
para desempenhar funcdes de Comando &
Controle e servir de base e apoio para helicop-
teros em missdes ASW, além de embarcar um
hospital e um corpo de satide refor¢ado. Sen-
do previstos cinco navios, 0 primeiro a ser
incorporado em 2015 e os demais entre 2020 e
2025, devido a falta de tempo e equipes com-

petentes, teremos que
aceitar um projeto es-
trangeiro com o primei-
ro da classe construido
no exterior, mas com a
participagdo de nossos
engenheiros e transfe-
réncia do projeto com-
pleto paraa DEN, visan-
do as construcdes
subsequentes no Brasil.
Trata-se aqui de avaliar
pragmaticamente as pri-
oridades. Ou seja, as
competéncias disponi-
veisacurto prazo devem
ser direcionadas para
0s meios de maior
tecnologia e valor agre-
gado, como submarinos
e fragatas.

Nos trés casos acima, a gradual recom-
posicdo dos quadros de engenheiros naci-
onais e a respectiva competéncia técnica
tanto a nivel de projeto como de constru-
¢do, com a integracdo do AMRJ e de esta-
leiros privados nacionais, permitiriam a
construcdo seriada em lotes no Brasil, em
que a cada novo lote seriam inseridas as
experiéncias adquiridas com os meios an-
teriores das respectivas classes e, se con-
veniente, novas tecnologias. Com o pas-
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A escala pretendida
viabilizaria um robusto
programa de construcao
naval e geracdo de
milhares de postos de
trabalho diretos e indiretos,
com grande efeito de
arrasto tecnoldgico e
capacitacdo industrial no
Brasil, com ou sem a
colaboracdo de firmas
estrangeiras

sar do tempo, deve-se fomentar a capaci-
tacdo do AMRJ e de estaleiros privados
nacionais de construir simultaneamente
mais de dois navios de guerra e com a ca-
pacidade de instalar, testar e homologar os
sistemas de armas, assim como a MB o fez
com as classes Inhalima e Barroso, ainda
que com assisténcia técnica estrangeira,
mas agora com crescente capacitagdo na-
cional. Tal escala viabilizaria um robusto
programa de construcdo naval e geragéo
de milhares de postos de trabalho diretos e
indiretos, com grande efeito de arrasto

tecnolégico e capaci-
tacdo industrial no
Brasil, com ou sem a
colaboragdo de firmas
estrangeiras.
JaocasodoNAeé
diferente, pois o prazo
necessario € bem mai-
or. Seria um trabalho
inédito, e ainda depen-
demos dos REM e da
definigdo dos parame-
tros da aquisicdo des-
tes dois meios previs-
tos. Nunca fizemos
algo semelhante, mas
isso ndo significa que
ndo possamos fazé-lo.
Temos que comegar
logo a “rascunhar” o

projeto. Ja estamos atrasados, pois o

PAEMB prevé o inicio da construgdo em
2015 e a incorporacdo em 2025. Contudo,
nas atuais circunstancias somos levados a
crer que esses prazos sao inviaveis, mes-
mo que o Brasil mantenha um ritmo de cres-
cimento alto e sustentavel. Por ora, temos
que admiti-los. Trataremos deste assunto
na segunda parte deste trabalho.
Finalmente, na primeira fase do PAEMB
prevé-se a aquisicdo do primeiro NaApLog
de cinco planejados, que serdo provavel-
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mente do tipo fleet replenishment ships, com
capacidade de fornecer diesel naval, quero-
sene de aviagdo, mantimentos, municoes e
cargas secas em geral. Fala-se em um navio
de aproximadamente 22 mil t, que equivale,
em linhas gerais, as classes EGV-702 (D) e
Fort Rosalie (RN) e ao espanhol Cantabria,
somente para citar exemplos. Abordaremos
este assunto neste artigo.

Cumpre lembrar que toda a estrutura in-
dustrial para tal programa atende ndo so-
mente a construcdo dos meios em si, mas
também a manutengdo destes. H4 manuten-
¢Bes de rotina e as reformas de meia-vida.
Ao longo da vida atil dos meios, as deman-
das mudam e a tecnologia evolui, alias mui-
to rapidamente. Quando esta “roda” entra
em movimento, sua

incorporacdo do S-81 prevista para2013ea
das outras trés unidades do primeiro lote
para até o final de 2016. Dependendo das
avaliacOes do S-81 e da evolugéo dos cus-
tos, podera ser encomendado um segundo
lote de mais quatro submarinos S-80 em 2014.
Vemos aqui um caso tipico de projetos e
construgdo naval continua, com incorpora-
¢ao de tecnologia e fixagdo de m&o de obra,
fornecendo para sua Marinha Nacional e
para clientes estrangeiros. (Fonte: MF ne 7-
8/2008, 10/2010, 12/2010)

Nesse contexto, é incontornavel ter que
comentar as consequéncias nefastas com as
quais se penalizaa Marinha do Brasil e a soci-
edade brasileira devido a desarticulagao das
equipes formadas a duras penas no periodo
entre aaquisicdo daclas-

inércia beneficia toda
uma cadeia produtiva,
aperfeigoando seus
produtos, reduzindo
custos e consolidando
competéncias.
Comparando nossa
situacdo atual com a de
um pais industrialmen-
te bem menos impor-
tante do que os Esta-

Quando esta “roda” entra
em movimento, sua inércia
beneficia toda uma cadeia
produtiva, aperfeicoando
seus produtos, reduzindo
custos e consolidando
competéncias

se Niter6i e a constru-
¢éo da classe Barroso,
incluidos todos os mei-
0S havais no periodo.
Hoje somos obrigados
a comprar navios que
estejam “o0 mais proximo
possivel de nossos re-
quisitos” e nao aqueles
que realmente precisa-
mos e gostariamos de

dos Unidos, 0 Japdo, a

Alemanha ou a Franca, e com muito menor
potencial que o Brasil, no caso a Espanha,
vemos que a esquadra espanhola hoje en-
comenda todos 0s seus navios no pais (cin-
co fragatas Alvaro de Bazan, dois navios-
transporte de apoio Galicia, um NaApLog
Cantabria, um LHD Juan Carlos) e que 0s
estaleiros locais forneceram (ou estavam em
fase de fornecimento) cinco fragatas classe
Fridjof Nansen para a Noruega e fornece-
rdo quatro navios-patrulha BAM (buque de
action maritima) para a Venezuela e dois
LHD classe Juan Carlos para a Austrélia.
Esta em curso um importante projeto de sub-
marino convencional classe S-80, estando a
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construir. Nao tivessem
os governos dilapidado, a partir do final dos
anos 1980, os recursos financeiros que davam
suporte as equipes técnicas e a competéncia
adquirida, hoje estariamos projetando e cons-
truindo nossos navios gradualmente e sem
pressa, a custos racionais, sem os Obices de
royalties, e garantindo milhares de empregos
e a pesquisa que formaria nossa retaguarda
tecnoldgica, solidificando nossa independén-
cia e soberania.

FUTURAS FRAGATAS

Neste topico, a abordagem é diferente,
pois os prazos sdo bem mais curtos, a MB
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ja definiu o tipo de meio que se deseja e ja
tivemos, nos Gltimos 30 anos, uma boa ex-
periéncia com a concepgao e a construgdo
de meios navais no Brasil. Comegamos com
a construcdo das duas fragatas classe
Niterdi, o projeto e a construgdo do Na-
vio-Escola Brasil e das corvetas da classe
Inhalima e da classe Barroso e 0s projetos
dos meios NaPaOc 1200, LPD (CPN), na-
vio-faroleiro (CPN) e outros, somente para
citar os meios de superficie.

Na primeira fase do PAEMB, trabalha-se
visando a aquisi¢do dos OPV 1800, e, na
sequéncia, dos novos escoltas. Como ja su-
gerido acima, os OPV 1800 poderiam ser
projetados no Pais a partir do projeto exis-
tente (e ndo executado)

Brasil, sendo os Gltimos meios da linhagem
os da classe Barroso, 0 AMRJ precisaria ser
modernizado ao estado da arte para se obter
um nivel de qualidade e de eficiéncia indus-
trial compativel com os estaleiros estrangei-
ros. Durante esse periodo de modernizagao,
diante das circunstancias tecnolégicas e in-
dustriais nacionais, ndo teremos opcéo se-
ndo admitir a construcdo dos primeiros navi-
0s no estaleiro estrangeiro escolhido e fican-
do a seu encargo a moderniza¢do do AMRJ
como clausula de off-set comercial. Este pro-
cedimento minimizaria os riscos do projeto e
treinaria nossos engenheiros e técnicos tan-
to no projeto como na construcdo do novo
meio. Adecisdo sobre o momento a partir do
qual se iniciara a cons-

do NaPaOc 1200 ou da

trucdo dos escoltas no

corveta classe Barro- EStamos agora amargando Brasil dependera do

S0, caso se desejasse
uma classe de OPV de
maior deslocamento e
padronizado com toda
uma classe de uma fu-
tura corveta derivada
da Barroso. Mas o foco
deste paragrafo séo as
futuras fragatas.

A MB busca op¢des

as consequéncias de um
ciclo de atraso crénico
imposto a MB com a
descontinuidade dos
programas de construcao
naval na primeira metade
da década de 1990

prazo necessario paraa
formacdo das novas
equipes e da base in-
dustrial no Pais, além da
expertise adquirida e
atualizada no exterior.
Para ndo se repetir
0 gue ocorreu com as
corvetas da classe
Inhalma, ou seja, a

junto a fornecedores
estrangeiros com clausulas de transferén-
cia de tecnologia. Mas, na tabela relaciona-
da no trabalho anterior (RMB 2°t 2011), ve-
mos que nenhum meio atende exatamente
aos nossos REM. Na nossa opinido, o ca-
minho mais interessante seria a elaboracéo
de um projeto nacional, baseado ou deriva-
do de um meio proposto pelo concorrente
estrangeiro vencedor da licitagdo, forman-
do-se uma equipe de engenheiros nacionais,
militares e civis, que trabalhardo com o pes-
soal do estaleiro escolhido na elaboragéo
do novo projeto conforme nossos REM.
Diante do atraso ocorrido com a
descontinuidade dos programas navais no
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construgdo de quatro
“prot6tipos” com o objetivo de se obter uma
escala industrial que permitisse a constru-
¢ao no Brasil, serd necessario projetar e
construir s novos escoltas no exterior, mas
com plena participagdo de nossas novas
equipes técnico-operativas-gerenciais.
Quantos seriam, ainda ndo podemaos prever,
mas um prazo maior para a construgdo das
primeiras fragatas no exterior, incluidos os
testes de cais e de mar, se impde, mesmo
considerada a experiéncia do contratado. Em
virtude do custo de construcdo dessas no-
vas fragatas, seria desejavel ndo acelerar a
aquisicdo dos trés mais dois primeiros es-
coltas sem antes testar exaustivamente o pri-
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meiro e fazer as necessarias correcdes no
projeto, pois, em engenharia, sabemos que
sempre ha imprevistos, por melhor e mais
detalhado que seja o projeto. Contudo, pre-
midos pelo tempo e pelas demandas da Es-
quadra, teremos que repensar este critério,
como comentaremos mais adiante.

Antes de prosseguir, o autor gostaria de
salientar que j& hoje o nimero de escoltas
igual a 14 é insuficiente e distribuido em qua-
tro classes diferentes. Some-se a isso a bai-
xa disponibilidade destes meios em virtude
do aperto orcamentario da MB. Os navios
das classes Niterdi e Greenhalgh ja tém
idades que variam de 30 a 35 anos, tendo as
Niterdi sido submetidas ao Modfrag — ain-
da assim ndo no nivel necessario e deseja-
do — e com as Greenhalgh sendo moderni-
zadas com grande esfor¢o. A questéo cen-
tral é: por quanto tempo poderemos manter
esses meios eficientemente operacionais e
a que custo? Embora a manutengdo da MB
sejaexemplar, chegara inexoravelmente o mo-
mento em que a baixa se impde, e receamos
gue isso possa acontecer em menos de dez
anos, ou seja, N0 maximo até 2022. Supo-
nhamos, por absurdo, que fiqguemos desfal-
cados desses nove meios e reduzidos a cin-
co corvetas, estas também carentes de uma
manutencdo e modernizacdo urgente. Como
substituir esses meios a tempo? Estamos
agora amargando as consequéncias de um
ciclo de atraso crénico imposto a MB com a
descontinuidade dos programas de cons-
trucéo naval na primeira metade da década
de 1990. Veremos a seguir o que julgamos
ser uma analise realista dos prazos de re-
composicao da Esquadra.

Nas proximas linhas, o autor deseja abor-
dar alguns pontos de vista pessoais sobre
o futuro programa de construgdo naval en-
volvendo particularmente as fragatas, as
corvetas e 0s OPV, com o desenvolvimen-
to da respectiva competéncia e a recompo-
sicdo das equipes técnico-operativas-
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gerenciais. Acreditamos que esta opg¢do
para 0s meios de superficie ndo constitui-
ria um desafio intransponivel, posto que a
MB decidiu investir primeiro numa
tecnologia muito mais sofisticada, que é o
desenvolvimento e a construcao no Brasil
de submarinos convencionais e nucleares.

O PAEMB menciona a construgdo de 30
escoltas até 2034, sendo 18 para a Esquadra
sediada no Rio de Janeiro e 12 para a segun-
da Esquadra, a ser criada e implantada numa
nova base naval no litoral norte do Brasil,
em local ainda indefinido. Além disso, o pro-
grama preveé as primeiras incorporacoes a
partir de 2020 e um prazo de construcéo de
seis anos para um escolta, desde o batimento
de quilha até a incorporacdo. Donde faze-
mos duas consideracoes:

a) Como exemplo de prazos de cons-
trucéo, citamos: as classes DDG-51 (flight-
1) Arleigh Burke, DDG-72 (flight-11) Mahan
e DDG-79 (flight-11 A) Oscar Austin, todas
da US Navy, e os escoltas classe Fridtjof
Nansen construidos na Espanha para a
Marinha norueguesa. Todos foram
construidos numa prazo de 30 a 39 meses,
contando do batimento de quilha até a in-
corporagdo. A nossa deficiéncia técnico-
construtiva atual certamente é um argumen-
to para o prazo estipulado de 72 meses, pois
amontagem de equipamentos e a integracao
de sistemas sdo o ponto critico e o que de-
manda mais tempo. Entretanto, este prazo
pode ser encurtado para 0s primeiros meios
a serem construidos no exterior, mas as pri-
meiras fragatas construidas no Brasil sem
duvida demandardo um tempo maior.

b) Outro argumento para o prazo de
construcdo de 72 meses poderia ser a ques-
tdo orgamentaria, ou seja, um cronograma
de desembolso financeiro mais distendido
ao longo dos anos em que duraré o progra-
ma de construg¢do dos novos escoltas.

Segundo entrevista (Seguranca & Defe-
san°100/2010) do comandante da Marinha,

RMB19T/2012



O FUTURO E OS NOVOS MEIOS NAVAIS DA MARINHA DO BRASIL (1)

Almirante de Esquadra Julio Soares de Moura
Neto, deseja-se a defini¢do do novo escolta
até o final de 2013, donde podemos supor um
inicio para os estudos e o0 projeto (caso se
modifique um modelo atual ofertado) do novo
meio segundo os nossos REM, digamos, a
partir do inicio de 2014 no exterior. Com a
experiéncia do estaleiro vencedor baseada
num meio existente e aprovado, o prazo de
projeto de dois anos nos parece realista. Nes-
sa fase de 24 meses, desde o inicio dos traba-
Ihos, seriam continuamente melhorados os
requisitos e a logistica integrada, visando a
operagdo e & manutencdo dos novos meios
pelaMB.

primeiros navios. Em 2020 poderia ser feita
uma avaliacdo sobre a conveniéncia de se
construir mais duas unidades no exterior ou
de, em 2022, comegarmos a construir um ou
dois escoltas simultaneamente, ainda no ex-
terior ou ja no Brasil, fechando o primeiro
ciclode incorporagdes em 2026 (2x)/2028 (1+1)

(exterior) ou 2028 (2x)/2030 (1+1) (Brasil).
Note-se 0 hiato de tempo perigoso que
poderia se formar entre as baixas dos nove
meios atuais —a partir de 2020, por exemplo—
e afinalizacdo da aquisicéo dos cinco primei-
ros novos escoltas no periodo 2028/2030, fi-
cando a Esquadra eventualmente reduzida a
cinco escoltas novos.

Admitamos, pois, 0

Sem a interrupgao dos

inicio da construcéo do
primeiro escolta em
2016 e um prazo inicial
de cinco anos até a in-
corporagdo, em 2021,
contando com a
expertise do estaleiro
contratado. Devido a
urgéncia em recompor
0s meios de superficie,
mas balanceando o rit-
mo de construgdo no

Note-se 0 hiato de tempo
perigoso que poderia se
formar entre as baixas dos
nove meios atuais, a partir
de 2020, ficando a
Esquadra eventualmente
reduzida a cinco escoltas
Novos

programas de constru-
¢ao que a MB se viu
obrigada a aceitar na
década de 1990, teria-
mos, nestes Gltimos 20
anos, estabelecido uma
solida competéncia téc-
nica de projetos e cons-
trugdo naval, e demais
tecnologias correlatas,
consolidando uma reta-
guarda técnica com o

exterior com o orcamen-
to e o cronograma de desembolso financeiro
disponibilizados, poderiamos prever gradu-
almente a reducéo dos prazos de construgao
para quatro anos, considerando a possibili-
dade de justapor mais de uma fragata no
cronograma com uma defasagem de dois anos
entre o inicio da construcdo das mesmas.
Para as primeiras trés fragatas teriamos:
2016-2021,2018-2023 e 2020-2024. A partir de
2016 seriam formados e treinados os enge-
nheiros e técnicos da construgdo, iniciando-
se a modernizagdo do AMRJ e do(s)
estaleiro(s) privado(s) nacional(ais) que
faria(m) parte do programa de construgdo no
Brasil. Seria parte do contrato como clausula
comercial de off-set pela importagao dos trés
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apoio das universida-
des e da indUstria nacional e, atualmente, es-
tariamos substituindo gradualmente e sem
pressa 0s antigos meios por navios novos e
modernos, projetados e construidos no Bra-
sil, expandindo e consolidando o poder na-
val da nossa Esquadra e a nossa soberania.

Comentario: como medida paliativa, no
presente momento a MB esta mais uma vez
precisando negociar uma compra de opor-
tunidade com a Inglaterra, visando as qua-
tro fragatas da classe F-22 Batch 3 que
dardo baixa em breve, o que é l6gico, pois
jatemos trés destes exemplares, porém mai-
ores e de incorporagdo mais recente, entre
1988 e 1990. A outra oportunidaade € o na-
vio de suprimentos de esquadra Fort
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George, incorporado em 1993, de 32.5001,
um meio inédito na MB. (Fonte: Naval For-
ces I\V/2011, p. 96).

Na nossa opinido, a solucdo se resume
a trés pontos:

a) incontornavel ajuda estrangeira,
com a construgdo dos cinco primeiros mei-
0s no exterior e completando as suas in-
corporagdes em 2026/2028;

b) recomposicdo acelerada das equi-
pes técnico-operativas-gerenciais;

c) o Governo Federal prover a dispo-
nibilidade orcamentaria a MB para acelerar
0 programa de construgdo e dobrar o nu-
mero de incorporacdes até 2030, chegando
a dez novas fragatas.

Em 2020, nossa nova equipe técnico-
operativa-gerencial ja teria seis anos de tra-
balhos e experiéncia para contabilizar, e 0s
engenheiros e técnicos de construcao qua-
tro anos, todos com mais um periodo de
quatro anos pela frente no exterior.

Em algum momento, seriam entdo gra-
dualmente repatriados 0s mais experientes
para iniciar a formagao das equipes aqui no
Pais. A partir de 2020, as equipes ja poderi-
am contar com 0s primeiros testes de mar
do primeiro escolta, que seriam incorpora-
dos no projeto do quarto escolta em dian-
te. Entretanto, com os modernos recursos
de estudo e projeto, além da expertise do
contratado, seria admissivel construirem-
se 0s trés primeiros navios segundo 0 mes-
mo projeto ainda sem experiéncia de mar.

Devemos considerar que, no futuro, a
MB venha a ser confrontada com novas
demandas e requisitos operacionais que im-
pliquem a necessidade de projetar uma
nova corveta derivada da Barroso, e, na-
turalmente, estas equipes encarregadas do
programa das escoltas estariam perfeita-
mente habilitadas para realizar este traba-
Iho no Brasil e de forma auténoma. E, tal-
vez, mesmo a elabora¢do de um novo OPV
derivado da nova corveta.
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Né&o seria prudente descartar essa hipé-
tese, pois a nossa historia e a tradigéo re-
cente relativa aos gastos publicos no Brasil
implicam cautela quando falamos de proje-
tos de longo prazo. No Brasil, 0 orcamento
da Unido nao é impositivo, mas autorizativo,
ou seja, as verbas podem ser realocadas em
funcéo das prioridades do Governo Fede-
ral. Portanto, a op¢do de meios menores e
mais baratos (corvetas) para completar o
namero de meios de superficie necessarios
a Esquadra, formando um high-low mix, é
uma possibilidade real que devera ser con-
siderada ao longo do tempo.

FUTUROS OPV

Embora ndo se conhecam detalhes de
natureza classificada, sabe-se que 0s no-
vos OPV deverdo deslocar 1.800 t a plena
carga e ser levemente armados, com um ca-
nhédo de médio calibre e duas metralhado-
ras e com uma suite de radares para busca
de superficie e limitada busca aérea.

Na década de 1980, a DEN projetou 0
NaPaOc 1200, conforme os REM da MB a
época. Tivesse a MB logrado sucesso em
manter e desenvolver as equipes técnico-
operativas-gerenciais, hoje estariamos em
condicdes de desenvolver, a partir desse,
um meio maior, 0 NaPaOc 1800, e um me-
nor, o atual NaPa 500, sem os dbices da
compra de tecnologia estrangeira.

Entretanto, somos da opinido que uma
op¢do ainda melhor seria um projeto evolu-
ido da Corveta Barroso, juntamente com a
continuacdo da evolucdo e a construcéo de
novas unidades deste meio. A construgdo
de dois tipos de meios a partir de um casco
e propulsdo comuns representaria uma gran-
de economia de recursos para a MB. Um
OPV desse porte, com cerca de 2.300 t seria,
obviamente, um meio muito mais capaz e
preparado para um upgrade de armamento
ao nivel das corvetas numa situagéo de cri-
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se. Ndo menos importante seria a
consequente menor estratificagdo dos tipos
de meios, reduzindo os custos e facilitando
a operacdo, o treinamento e a logistica.

Embora a missdo de um OPV sejaa de pa-
trulha e presenca, com equipamentos especi-
ficos para resgate no mar e combate a incéndi-
0s, entre outras atribuicdes, modernamente
ele é encarado como um meio que deve ser
integravel a Esquadra num cendrio de guerra
e, portanto, deve ter uma suite de sensores e
comunicacdo que o0 torne capaz de operar
integradamente com meios navais de fato.
Neste caso, fungBes de vigilancia, coleta de
informacoes, enlace de

optar por novas versdes da referida
corveta para compor o nimero minimo ne-
cessario de meios para a consecugdo das
missdes da Esquadra.

FUTUROS NaApLog"

A capacidade de uma Marinha de con-
duzir operacgdes, tanto em tempos de paz
como na guerra, depende amplamente da
qualidade de sua logistica. Entre as princi-
pais funcgdes da logistica naval estdo: su-
primento, manutengdo, transporte, enge-
nharia civil, servigos de salde e outros ser-

vicos logisticos. Os

dados e guerra eletroni-
ca seriam parte das atri-
buigbes de um OPV, por
iSS0 estes equipamentos
deveriam ser padréo.
Como um bom
exemplo de um OPV
maior e mais capaz,
podemos citar o da
nova classe Holland
da Real Marinha ho-

A capacidade de uma
Marinha de conduzir
operacoes, tanto em
tempos de paz como na
guerra, depende
amplamente da qualidade
de sua logistica

processos de logistica
aplicados em cada
area funcional sdo os
seguintes: a) aquisi-
¢do — compras e pro-
ducéo de bens; b) dis-
tribuicdo — transporte,
controle de inventario
e informagdo logistica;
c) sustentabilidade
logistica — manuten-

landesa, que regulaem
tamanho com a nossa classe Barroso. Bem
equipado e com 6timas qualidades nauti-
cas, deverd cumprir missdes longe de casa,
nas Antilhas holandesas, entre outras atri-
bui¢des no &mbito da Organizacdo do Tra-
tado do Atlantico Norte (Otan).

Mas como programas navais sao muito
dindmicos e os REM podem mudar em fun-
¢ao da conjuntura mundial, o NaPaOc 1800
que ora devera ser adquirido podera, no
futuro, dar lugar & opgao de um meio maior
derivado da Corveta Barroso, opgao que
devemos ter em mente, inclusive porque o
autor acredita que limitagOes orgamentari-
as poderdo levar a uma limitagéo do nime-
ro de escoltas de 6 mil t, obrigandoa MB a

“ N.A.: Fonte: Milan Vego, NAFO 1/2010.
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cdo do potencial
combativo das forgas navais no decurso
de uma operacdo/campanha; d) abasteci-
mento — recepcdo, armazenagem, escoa-
mento e reabastecimento das forgas navais.

Navios de apoio logistico podem tornar
realidade alguns dos pontos fulcrais de
qualquer doutrina naval: grande raio de
acdo e autonomia, sustentabilidade persis-
tente na area de operacdes e independén-
cia de bases estrangeiras. O tamanho e o
numero de meios navais de uma Marinha,
a frequéncia de deslocamento de forgas-
tarefa e a variedade de missdes, distancias
das bases e periodos de permanéncia nas
areas operativas definem o nimero e tipos
de meios logisticos, suas capacidades de
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carga e velocidades sustentadas necessa-
rias para garantir a condugdo das opera-
¢Oes navais. Os navios de apoio logistico
podem operar de dois modos: como parte
integral de uma forca-tarefa ou navios on
station (underway replenishment ship), ou
entdo como ressuprimento (shuttle) entre
as forgas-tarefa e as bases.

As principais tarefas dos navios
logisticos sdo: abastecer os navios da es-
guadra com combustiveis para 0s navios e
suas aeronaves embarcadas, lubrificantes,
agua potavel, mantimentos secos, refrige-
rados e congelados, munices, pecas so-
bressalentes e produtos médicos; trans-
bordo de pessoal; recolher excedentes de
dejetos liquidos e sélidos para alivio dos
meios de combate e reciclagem a bordo;
servicos de apoio de manutencao, inclusi-
ve de aeronaves; servicos hospitalares; e,
em alguns casos, embarque de uma Esqua-
dra com facilidades de C* & ISR. Navios
logisticos também podem embarcar helicp-
teros ASW e, com sistemas de vigilancia,
comunicacdo e armas, podem ser comba-
tentes integrados a forga-tarefa. Durante
uma faina de abastecimento, 0 NaApLog
deve transferir (e receber) o maximo de car-
ga no menor tempo possivel. Portanto, se-
ria desejavel que este meio tivesse pelo
menos trés estagdes em cada bordo (Unrep
— underway replenishment —, segundo de-
finicdo da USN, ou RAS - replenishment
at sea —, segundo a RN), uma para transfe-
réncia de cargas sélidas e duas para liqui-
dos. Para cargas sélidas, temos adicional-
mente a opgdo da faina \Vertrep.

Modernamente, hd uma tendéncia na
uniformizacdo ou reducdo dos tipos de
meios logisticos. No caso da USN, com a
introducdo dos AKE, os meios logisticos
se reduzirdo de cinco para trés classes. Num
futuro préximo, podemaos dizer com razoa-
vel certeza que os tipos empregados ao
redor do mundo se resumirdo da seguinte
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maneira: AO — navios-tanque; AOE ou AOR
—navios de suprimento de esquadra; AKE
— navios de suprimento de cargas secas; e
JSS (Joint Support Ship) ou JSBLS (Joint
Sea Base Logistic Ship) para transporte de
cargas e veiculos em geral, além de apoio
em &reas de operagdo, seja esta puramente
naval ou anfibia.

No programa atual estéo previstos cinco
navios de apoio logistico, para abastecer a
esquadra no mar com combustiveis, muni-
¢Bes e mantimentos. O seu tamanho prevé
um deslocamento carregado de aproxima-
damente 22 mil t. Como exemplo comparati-
VO, esse tamanho equivale ao das classes
EGV-702 alema (20 mil t) e Cantabria espa-
nhola (19 mil t) atuais e Fort Rosalie inglesa
(23 mil t), que sera desincorporada breve-
mente. Este tipo é classificado pela Otan com
a sigla AOE, ou underway replenishment
ship. Normalmente, este tipo de navio acom-
panha a forca-tarefa em missdes, sendo cha-
mado de station ship, abastecendo-a com
todos os produtos necessarios. Contudo,
pode ser utilizado também como elo de su-
primento entre as bases/portos e a forga-
tarefa, ou shuttle ship, recompletando os
navios de combate e 0 NaApLog on station
em cada viagem.

Notamos que esta havendo uma evolu-
¢ao nos tamanhos desses meios, citando a
classe Fort Victoria de 32 mil t, da RFA
(Royal Fleet Auxiliary); a proposta do JSS
(Joint Support Ship) de 28 mil t, do Canada
e da Holanda; e a futura classe Brave, de
30 mil t, da Franca. Na Inglaterra, esta em
curso uma renovagao da RFA, o chamado
programa Mars (Maritime Afloat Reach &
Support), em que os navios Fort Rosalie e
Fort Austin serdo substituidos pelos FSSS
(Fleet Solid & Support Ships), da ordem
de 30 mil t.

N&o menos importante é a proporcdo
entre navios-tanque AO e 0s NaApLog
AOE ou AOR, segundo classificacdo nas
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Marinhas que fazem parte da Otan. Nor-
malmente, os navios-tanque se igualam (ou
superam) ao nimero de AOE. Quando uma
componente logistica € mais modesta, en-
tdo o que se vé frequentemente sdo mera-
mente alguns AO de varios tamanhos.
Contudo, devemos considerar os NAe
previstos no PAEMB, pois estes alteram
drasticamente o equilibrio dos meios
logisticos. Um NAe como o estudado pelo
autor (RMB 1%/t 2011) demanda um navio-
tanque da ordem de 30 mil t dedicado. Na-
quele artigo sobre o0 NAe, preparamos uma
tabela para ilustrar o apoio de um AOE
acompanhando a forca-tarefa — demanda
apoio de navios shuttle. Este dimensiona-
mento sera revisto num préximo estudo.
Na opinido do autor, os cinco NaApLog
talvez devam ser divididos nas duas clas-
ses (AO e AOE), mas a propor¢do fica em
aberto, pois depende de muitos fatores que
fogem ao escopo deste texto. A vantagem
brasileira é a de ter uma costa extensa com
varias bases e portos, em que é possivel
abastecer os NaApLog da Marinha, redu-
zindo-se os tempos de transito do AOE.
Contudo, é preciso prever uma eventual
necessidade de singrar mares distantes, por
isso 0 tamanho passa a ser muito impor-

tante. Os navios mencionados no PAEMB
como transportes de apoio poderiam ser
similares ao conceito JSS ou JSBLS, funci-
onando como fornecedores de cargas se-
cas, como 0s AKE da USN.

CUSTOS DE CICLO DE VIDA DOS
NOVOS MEIOS

Escoltas

Modernamente, o custo de obtenc¢do de
um meio naval reflete o custo total do ciclo
de vida do navio. Cobre desde projeto, cons-
trucdo, operacdo, logistica industrial e
operacional, manutenc&o de rotina e moder-
nizacOes de meia-vida até a desmobilizacdo
e 0 sucateamento. Para navios da classe de
fragatas ou destroieres, considera-se um ci-
clo de vida de 30 a 35 anos e uma moderniza-
¢ao de meia-vida. No entanto, com a evolu-
¢ao cada vez mais rapida de sistemas eletro-
nicos, é provavel que os navios ora em fase
de projeto venham a ter mais de uma moder-
nizacao de meia-vida do sistema de armas.

Custo de Ciclo de Vida: E o custo que
cobre o ciclo de vida do meio, desde o ini-
cio do projeto até sua desincorporagdo e
sucateamento.

CUSTO DE CICLO DE VIDA

%

CUSTO DE CONSTRUGAO
47%

]

CUSTO OPERACIONAL

50%

CUSTO DE PROJETO
3%

PESSOAL & LOG. APOIO
35%

J |

MANUTENCAO & LOG. IND.

50%

LOGISTICA SUPRIMENTO
15%

PLATAFORMA & PROPULSAO
65%

SISTEMAS & ARMAS
35%

J

(Fonte: Naval Forces, Eng. Stephan Deucker, gerente de Pesquisa & Desenvolvimento da TKMS)
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Custo de Projeto: Engloba os estudos e
0s projetos do novo meio, a avaliacdo da
base industrial e tecnoldgica (universida-
des e empresas civis) a ser envolvida na
construgdo e o suporte de ciclo de vida,
gerando os planejamentos logisticos de
apoio e operacionais.

Custo de Construcdo: Refere-se a cons-
trucdo do meio propriamente dito, com to-
dos os custos que cobrem o que é neces-
sério para a construcao do navio, incluin-
do sistemas, equipamentos, materiais, pro-
€essos, gerenciamento, mao de obra, tes-
tes e provas. Demanda uma estrutura téc-
nico-gerencial para a consecucgao do pro-
jeto, a logistica industrial de compras e tes-
tes de cais e de mar até a aprovagdo e en-
trega final do meio a Esquadra.

Custo Operacional: Diz respeito ao apoio
logistico integrado, elaborado na fase de
projeto do navio, cobrindo itens como:

— Pessoal & Logistica de Apoio — sol-
dos, alimentagdo, salde, treinamento,
fardamento e equipamento de uso pessoal.

— Logistica de Suprimento — combusti-
veis, lubrificantes, mantimentos, municéo e
misseis, material seco em geral, centros de
abastecimento e navios de apoio logistico.

— Manutencdo & Logistica Industrial —
pecas, manutencdo em geral, moderniza-
¢Oes, reformas de meia-vida, arsenais, es-
taleiros e industria, contratos de manuten-
¢do de fornecedores. Estes custos sao ra-
teados entre Plataforma & Propulséo e Sis-
temas & Armas.

Segundo dados do Congressional
Budget Office (USA) do FY-2010, a cons-
trucdo de cada navio de escolta da classe
DDG-51 série Flight I1-A devera custar cer-
cade US$ 1,484 bilhdo, o que corresponde
a 49% do seu respectivo custo de ciclo de
vida. Entretanto, lembremos que esta clas-
se ultrapassa em tamanho e ndo atende aos
nossos REM, sendo mais cara em relacdo a
F-6000M sugerida.
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Outro bom exemplo recente é a constru-
¢ao da nova classe de escoltas lver Huitfeldt
para a Marinha dinamarquesa. A Odense
Steel Shippyards fez uma combinagdo de
producéo deste meio militar com os progra-
mas correntes de navios civis para otimizar
custos. Muitos dos blocos estéo sendo fa-
bricados em suas subsidiarias na Estonia e
Lituania e a montagem esta sendo feita na
Dinamarca. Foi escolhido seguir uma classi-
ficagdo comercial até o momento da instala-
¢ao dos sistemas militares. Esse processo
resulta numa reducéo de 46% do custo quan-
do comparado a construgdo anterior da clas-
se Absalon. As plataformas custardo 212
milhdes de euros a unidade. Considerando
que geralmente a plataforma representa 40%
do custo de obtencdo do meio, total incorri-
do até sua incorporacédo, mas pelo processo
adotado talvez mesmo 30%, podemos infe-
rir que a nova fragata custara ao contribuin-
te dinamarqués cerca de 530 a 707 milhdes
de euros ou 720 a 960 milhdes de dolares.
Lembremos que estes meios terdo uma con-
figuragdo antiaérea com uma suite de
sensores sofisticada com Apar (Active
Phased Array Radar) + Samrt-I, como as fra-
gatas F-124 da Alemanha, LCF da Holanda.

Avaliar quanto custaria uma F-6000M
construida no Brasil é bastante dificil. Em-
bora se diga que nossos custos sdo meno-
res, hoje nossa méo de obra especializada
rivaliza com a estrangeira, mormente devido
a sua escassez. Contudo, é sabido que a
produtividade dos americanos e dos euro-
peus € superior a nossa, além da disponibi-
dalide de tecnologia avancada e automagéo,
0 que ndo temos em nosso estado de atraso
e obsolescéncia. A nacionalizacao de itens
também custara além do desejado, mas deve
ser vista como investimento em tecnologia
e obtencdo de escala industrial nacional.
Sejam quais forem as razdes, vamos supor
aqui meramente como um exercicio
especulativo, mas razoavelmente realista,
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que a construcao no Brasil da F-6000M fi-
que entre US$ 750 milhdes e 1 bilhdo.

Ainda segundo o Congressional Budget
Office, o custo de operagdo anual da classe
DDG-51 monta a US$ 42,4 milhdes, que,
extrapolado paraum ciclo de vida de 35 anos,
representa um total de US$ 1.486 milhdes.
Somados os custos de construcdo e
operacional, temos um total de US$ 3.042
milhdes, sendo este Gltimo aproximadamen-
te 48% do custo total do ciclo de vida do
meio. Obviamente que o0s custos compara-
dos entre a USN e a MB sdo diferentes, mas
0 que importa aqui € a proporcao.

Admitamos por hip6tese que, conside-
rando que 0s nossos custos de pessoal sdo
inferiores aos da USN e que o regime de ope-
ragao também é menos intenso, digamos 70%
do custo operacional da DDG-51, com refle-
X0S No consumo de combustiveis, podemos
supor que o custo opera-cional anual da F-
6000M seria algo em torno de US$ 29,8 mi-
Ihdes. Se mantida a proporcéo media de 47%
para este item, entdo, por regra de trés, o cus-
to de construcdo da nossa futura fragata se-
riaalgo em torno de US$ 750 milhdes, consi-
derando o ciclo de vida de 35 anos.

OPV*

Quanto aos custos de aquisicéo, fare-
mos aqui duas consideragfes: a) uma
corveta evoluida da Barroso e b) um OPV
evoluido da Barroso.

N&o temos informagdes sobre os cus-
tos previstos para os NaPaOc 1800, mas,
comparando-os com outros meios simila-
res, como os das classes Cyde (UK),
Sentinel (TKMS) e Knud Rasmussen (DK),
podemos admitir um valor em torno de US$
50 milhdes. JAum OPV derivado da Barro-
so e similar & classe Holland custaria cerca
de US$ 170 milhdes.

J& no caso de uma verdadeira corveta
armada como tal, tomando por base um
meio evoluido e aperfeicoado da classe
Barroso, e comparando-o as classes
Braunschweig (Alemanha), Milgem (Tur-
quia), Kedah (Malasia) ou Khareef (Oman),
chegariamos a valores de aquisi¢do situa-
dos entre US$ 250 milhdes e 300 milhdes.

Grosso modo, a conclusdo seria que,
partindo-se de um projeto evoluido da Bar-
roso, Um mesmo casco e propulsdo, a ver-
sdo corveta custaria o dobro da versédo
OPV. Mas um OPV seria configurado se-
gundo o principio fitted-for-but-not-with,
ou seja, potencialmente um meio naval de-
pendendo de um upgrade, mas por um cus-
to inicial menor.

NaApLog

Segundo informacdes (Marine Forum, 5/
2010 ), o estaleiro Nassco (National Steel
and Shipbuilding Company), San Diego,
grupo General Dynamics, firmou, em 26 de
fevereiro de 2010, contrato para o forneci-
mento dos 13° e 14° navios da classe AKE
Lewis & Clark, fechando a série. O 14° na-
vio serd entregue em 2012. O atual programa
T-AKE (Marine Forum, n®5/2010 ) custara
ao contribuinte americano cerca de 4,5 bi-
IhGes de euros, ou 321 milhdes de euros/
unidade. Trata-se de um navio sofisticado
com dez estagdes RAS (6x BE, 4 x BB), pai-
0is sofisticados e automatizados, transpor-
tando um total de 11 mil toneladas de supri-
mentos a uma velocidade sustentada de 20
nos para um raio de acéo de 10 mil n.m. (sem
usar cargo fuel), cobrindo a distancia em
500 horas (teoricamente 20 dias de mar). Para
uma disponibilidade de 65% ou 5.694 horas/
ano, podemos considerar dez viagens de
suprimento, transportando 110 mil t e per-
correndo 100 mil n.m. Considerando uma

* N.A.: Fonte: Combat Fleets of the World, Warships-Cost.
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vida Util de 35 anos, a fragdo anual do custo
de aquisi¢ao a ser amortizado seré de 9,17
milhdes de euros, o que, dividido pela tone-
lagem transportada e milhas nauticas per-
corridas, teremos o resultado de 0,83 euro/t/
miln.m.

Na classe de navios logisticos de 20 mil
t, no limite inferior desta classe de navios,
analisaremos 0 novo EGV-702 batch 2 Bonn.
Seu custo estd orcado em 280 milhdes de
euros (Marine Forum, 4/2009), desloca
20.200t carregado e transporta um total de
8.370t de cargas diversas e até 78 CTRs 20’
no convés, com velocidade maxima susten-
tada de 20 nds e autonomia de 10 mil n.m. ou
500 horas de mar. Para uma disponibilidade
de 65% ou 5.694 horas/ano, podemos con-
siderar dez viagens de suprimento, trans-
portando 83.700 t e percorrendo 100 mil n.m.
Considerando uma vida Util de 35 anos, a
cota anual do custo de aquisi¢do a ser amor-
tizado serd de 8 milhdes de euros, dividido
pela tonelagem transportada e milhas nauti-
cas percorridas anualmente — resultando em
0,96 euro t/mil n.m.

Temos notado que, nos Ultimos tempos,
tem havido uma tendéncia de se conceber
meios de apoio logistico da ordem de 30 mil t,
como as classes Brave da DCNS, Franga, e
JSS (Join Support Ship), da ordem de 28 mil t
para as Marinhas do Canada e da Holanda.
Eles se situam no meio entre o0s “pequenos”
da maioria das Marinhas e os “grandes” da
USN. Néo entraremos nos detalhes de cada
navio, mas no geral eles sdo classificaveis
como AOE ou AOR. Vamos tecer rapidos co-
mentarios sobre a classe Fort Victoria da
RFA - Royal Fleet Auxiliary. Com 32 mil te
velocidade sustentada de 20 nés, considera-
remos 0s mesmos parametros adotados aci-
ma como denominador comum para célculo
da eficiéncia de custos, este navio transpor-
tando 18.700 t de produtos para abastecimen-
to das forgas-tarefa. Com um custo de aquisi-
¢ao atualizado de 337 milhdes de euros, che-
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gamos a um resultado anual de 0,52 euro/t/
miln.m.

Falando da Royal Navy, vale a pena te-
cer rapidos comentarios sobre o custo do
Programa Mars (Maritime Afloat Reach &
Support). Esse programa (Marine Forum,
5/2008), or¢ado em 3,5 bilhdes de euros,
preveé a construcdo de 11 navios: seis navi-
os-tanque, dois FSSS (Fleet Solid Support
ship) e trés JSBLV (Joint Sea-Based
Logistics Vessel). Os navios deverdo ser
incorporados entre 2011 e 2021, sendo que
do inventario atual serdo mantidas apenas
as classes 1 x AOE Fort Victoriae 2 x AO
Wave. Todos os meios logisticos novos
aproximadamente do mesmo porte da or-
dem de 30.000 t a plena carga, resulta numa
média de € 318 milhGes por navio. Curioso
observar que 0s custos de aquisicdo na
Inglaterra séo sempre mais elevados do que
0S americanos ou europeus continentais.

Para as duas versdes estudadas pelo
autor, inferimos os custos de aquisi¢éo por
regra de trés. Assim, um AOE nacional de 31
mil t custaria cerca de 300 milhdes de euros
e um AOE 24 mil t derivado do EGV-702,
aproximadamente 288 milhdes de euros. Apli-
cando-se 0S mesmos critérios acima para 0s
calculos de eficiéncia de custo de aquisi¢éo
(amortizagdo), chegamos a 0,54 euro/t/mil
n.m. e 0,73 euro/t/mil n.m., respectivamente.
Concluimos, pois, que 0s meios com deslo-
camento carregado ao redor de 30 mil tcom
DWT entre 15 mil t e 18 mil t mostram a
melhor eficiéncia de custo anual de aquisi-
¢do (amortizacdo) relacionada a tonelagem
transportada e milhagem percorrida.

FINAL DA 124 PARTE

Na segunda parte faremos considera-
¢Oes sobre 0s demais meios de superficie
oceanicos previstos no PAEMB, como o
navio-aerédromo, o navio de propdsitos
multiplos, o navio de transporte de apoio
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e, ainda, um tema sobre NE/NAeH ( René Diretoria de Sistemas de Armas da Mari-
Vogt, RMB 1°t/2010). nha, DTCM, CCEMSP, a Associagdo Bra-

Juntaremos comentarios sobre a forma- sileira das Industrias de Materiais de Defe-
¢do de uma retaguarda técnica nacional en- sa e Seguranca (Abimde) e a indUstria na-
volvendo a MB por meio da Diretoria de cional e a estrangeira radicada no Brasil,
Ciéncia e Tecnologia como indutor, DEN, além de universidades.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA>; Politica nacional; C&T: C&T na Marinha;
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OS CICLOS TECNOLOGICOS

Segundo Martins Filho (2010), que
periodizou pelos saltos tecnoldgicos,
seriam trés periodos: 1) os programas na-
vais de 1906-10, pela aquisicdo dos
dreadnoughts (encouragados Minas Gerais
e S8o Paulo); 2) a incorporacdo dos
contratorpedeiros Cannon, dos EUA, du-

rante a Segunda Guerra Mundial; e 3) a aqui-
sicdo das fragatas inglesas Vosper MK-10
na década de 1970, que originou o programa
das fragatas nacionais (classe Niteroi)2.
Martins Filho ainda define a construcéo do
submarino nuclear binacional (francés-bra-
sileiro) como um salto mais além, salto po-
tencial (p. 69), pois representaria um cho-
que institucional profundo.

1 Professor de Histdria, mestre em Ciéncia Politica, doutorando do Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncia Politica (PGCP), da Universidade Federal Fluminense (UFF).

2 MARTINS FILHO (2010, p. 59).
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O foco dessa cronologia foi a revolucdo
tecnoldgica por meio de um choque de 16-
gica operacional. A aquisicdo desses ar-
tefatos representou desde a mudanca na
formagdo do conhecimento e preparacdo
do pessoal até conhecimentos correlatos
importantes para a operacdo dos navios.
Entretanto, nessa logica, deixa-se escapar
um item em especial, 0 mais audacioso, e
que, contraditoriamente, serviu mais ao Pais
do que a forga e aos agentes que o arquite-
taram: aAviagao Naval.

AAVIACAO NAVAL
Implantacéo

Sem duvida, o “fa-
tor belonave” é o
vetor-chave para en-
tender a tecnologia
naval, porém nem s6
de navios vive uma
Marinha moderna. O
Programa Naval de
1906 incluiria, por ini-
ciativa do Almirante
Alexandrino, a forma-
¢do de uma aviagéo
naval. Ndo se tinha
ideia de que avides

precisaria ou como o corpo aéreo funciona-
ria, mas em 1910 foi formada a primeira turma
de alunos-aviadores, que teria instrucdo
numa escola de aviagdo privada®. Em 22 de
agosto de 1916, por decreto do Presidente
Wenceslau Brés, foi organizada a Escola de
Aviacdo Naval, com sede na Ilha das Enxa-
das, Rio de Janeiro. Esta tornou-se a data de
fundacdo da Aviacdo da Marinha.

Em 1920, o0 Congresso aprovou uma série
de medidas para ampliar o orcamento da

3 LINHARES (1971, p. 7).

4« COSTA (1996, p. 87).
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Marinha a determinar a verba de custeio para
a aviagao naval. Com novos avides, princi-
palmente dos EUA, foi instalado o Comando
de Defesa Aérea do Litoral, em 1922. Entdo
existiam duas divisGes aéreas: a do Exército,
com os avibes “terrestres” (decolavam do
solo), enquanto a Marinha tinha apenas 0s
aeroboats (hidroavides) e os catapultados
(de navios sem convés de voo).

“J& no fim da década de 1920 e inicio de

1930, a aviacdo naval contava com apreci-

avel nimero de aviadores e técnicos e dis-
punha de aviGes de varios tipos, capazes
de executar diversas missdes de guerra.™

“No fim da decada de 1920
e inicio de 1930, a aviagdo
naval contava com
apreciavel numero de
aviadores e técnicos e
dispunha de avides de
varios tipos, capazes de
executar diversas missoes
de guerra”

manuteng&o.

Entretanto, apesar
das mudangas institu-
cionais e do aparente
apoio politico, a avia-
cdo naval teve uma
vida contrastante na
década de 1920. Amai-
oria dos aviadores era
de voluntarios, pois
ndo existia a carreira
de aviador naval na
Armada. Havia um
conflito entre o ope-
racional e o institucio-
nal, porque o Coman-
do da Marinha, que

chegou a obrigar no curriculo dos oficiais
0 cumprimento de horas de voo, ndo
reformulou o sistema de promocgdes que
ainda privilegiava o “servico a bordo”. A
maioria dos postos de aviadores era com-
posta por subalternos; havia muitos aci-
dentes e escassez de pessoal de apoio e

Ao mesmo tempo, a estrutura de manu-
tengdo era escassa. Apesar de alguns ofi-
ciais serem treinados no exterior, ndo havia
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pessoal, nem pecas fabricadas no Brasil. A
oficina da manutengdo, estruturada na Es-
cola Naval, foi transferida para a Praia do
Galedo, mas carecia de recursos para insta-
lar os equipamentos adquiridos.

A aviagdo naval sofreu um golpe com o
levante paulista de 1924 e com o levante
tenentista, pois seu principal e mais desta-
cado lider, Capitdo de Mar e Guerra
Protdgenes Pereira Guimaraes, apoiou a
revolta e foi preso apds articular uma cons-
piracdo de oficiais no Distrito Federal. A
organizacgdo da aviacdo sofreu uma parali-
sia solvida apenas em 1930.

“A Revolucéo (de

Savoia entrariam em operagdo duas vezes
durante a Revolugao de 1932.

Até 1932, os pilotos eram treinados na
sua especialidade (bombardeio, caca e pa-
trulha naval). Os pilotos passaram a realizar
mais raides (missGes) conjuntas e noturnas,
e foi formada uma Reserva Aérea de pilotos.
Entre 1931 e 1938, foram brevetados 48 pilo-
tos e mais 51 da reserva ativa. O fato signifi-
cativo foi que, com a expansao, veio a ne-
cessidade de montar uma estrutura de apoio
adequada. Na administracéo de Protogenes,
a estrutura operacional cresceu, e pouco a
de manutencao.

Desse modo, a Ma-

1930) encontrou a
aviagdo naval des-

O Coronel do Exército

rinha decidiu pela
construgdo de um con-

provida de organi-  Antdnio Guedes Muniz era Junto de novas ofici-

zagdo, sem pessoal
e material, com seus

engenheiro graduado na

nas. Porém essa inicia-
tiva refletiu um amplo

postos de comando  Ecole Nationale Supérieure debate politico e ideo-

entregues a oficiais
leigos em aviagéo,
reinando o desani-
mo como fruto ime-
diato da inércia ad-
ministrativa.™

de I’Aéronautique (Ensa) e
foi o idealizador do
primeiro avido de desenho
nacional, o M-5 (Muniz-5)

I6gico que circundou o
futuro da industria ae-
ronautica nacional.

Parametros
tecnologicos

A Revolucdo de 1930 e a Revolugdo
Constitucionalista de 1932 reavivaram a avi-
acdo militar, que participou ativamente nos
conflitos — ainda que a aviagdo naval com
meios escassos. Protogenes foi trazido da
reserva como almirante e nomeado ministro
da Marinha (1931-1935). Em 3 de outubro de
1931, foi criado o0 Corpo de Aviacdo da Ma-
rinha e o Quadro de Aviadores Navais. Em
1932 sdo incorporados cinco bombardeiros
italianos de longo alcance, aeroboats
Savoia MS 55, e, progressivamente, uma
colegdo de aparelhos de vérias origens®. Os

Em 1934, foi realizado | Congresso de
Aeronautica Nacional, em Sdo Paulo. Reu-
nindo entusiastas, académicos e
incentivadores da nova inddstria, além de
representantes de agéncias de governo,
ficou evidente que duas propostas genéri-
cas se colocavam a mesa para o futuro da
inddstria aeronautica, ambas desenvolvi-
das no seio do Estado.

A “perspectiva centralista” era defen-
dida pelo coronel aviador do Exército An-
ténio Guedes Muniz, que advogava a cons-
trucdo de grandes fabricas nacionais sob

° Relatério do ministro da Marinha (Almirante Protégenes Guimardes), Ano de Referéncia 1931, Balan-

¢o. SDGM, llha das Cobras, RJ.

& Em 1933, a aerondutica naval operava 83 avifes das seguintes procedéncias: Italia, EUA, Reino Unido

e Franca. (LINHARES, p. 71).
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um grande 6rgdo gestor e de fomento da
nascente industria de aviagdo. Muniz era
engenheiro graduado na Ecole Nationale
Supérieure de I’ Aéronautique (Ensa) e foi
o0 idealizador do primeiro avido de desenho
nacional, 0 M-5 (Muniz-5). O coronel avia-
dor parece ter sido de grande influéncia,
pois, em 1935, o Ministério da Guerra (Exér-
cito), onde ele estava lotado, ordenou o
financiamento da fabrica de Henrique
Lages para que se construisse um prototi-
po, o M-7.

A “visdo da Marinha”, se é que pode-
mos assim chamar, foi propugnada pelo
Capitdo de Fragata Raymundo Vasconce-
los de Aboim, uma legenda na aeronautica
naval. Em 15 de agosto de 1919, realizou o
voo pioneiro do Correio Aéreo da Esqua-
dra, inaugurando o servico criado pela
Marinha nagquele mesmo ano. Graduou-se
em 11 de fevereiro de 1920. Em 1922, foi
enviado a Inglaterra para o curso de pés-
graduacdo em Engenharia Aeronautica no
Imperial College of Science and
Technology, tornando-se o primeiro enge-
nheiro aerondutico sul-americano. Exerceu
inimeros cargos, e em 1934 era diretor de
Material da Aviacdo Naval, cargo que ocu-
para desde 1928.

Aboim defendia o investimento primei-
ro em capacitagao de pessoal, recomendan-
do 0 apoio a pesquisa basica (P&D), antes
de compra de equipamentos e construcdo
de fabricas.

“Defendia o envio de pessoal ao exteri-

or para obter treinamento tecnoldgico e

formar uma mentalidade capaz de dirigir

a organizagdo da futura inddstria no

Pais, reconhecia plenamente a importan-

cia da pesquisa e do desenvolvimento

previamente & implantacédo da indUstria,
citando a experiéncia japonesa, e criti-

7 BOTELHO (1999, p. 41).
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cava a pratica corrente de primeiro se
importar maquinaria sofisticada e se
construir fabricas grandiosas. Recomen-
dava, enfim, 0 apoio a pesquisa, 0 envio
de estudantes ao exterior e 0 estabele-
cimento de cursos especializados.””

Ele citava como exemplo o caso japonés
ao afirmar que a prioridade deveria ser o
envio de estudantes ao exterior, e depois a
montagem de estruturas industriais.

O império do Japdo, sem nenhuma tradi-
¢do industrial até a segunda metade do
século XIX, deu significativos saltos de
inovacgdo e, com um parque industrial inici-
al bem inferior ao Brasil, nos 40 anos desde
a Revolucao Meiji (1867), tornou-se uma
poténcia industrial média em vias de ex-
pansdo. A inddstria naval japonesa pas-
sou de compradora, principalmente de es-
taleiros ingleses, a construtora ja na déca-
da de 1890, valendo-se de modelo que in-
fluiuem Aboim.

Em 1935, repetia 0s mesmos resultados
comaaviacdo. Organicamente distribuida nas
duas forgas, Marinha e Exército, a aviacao
japonesa era tocada por fabricas fundadas
por engenheiros como Nakajima (que foi avi-
ador naval), Aichi e Mitsubishi, que estuda-
ram no Ocidente e implementaram plantas
com protecao estatal, primeiro copiando de-
senhos e trazendo prototipos e aparelhos do
exterior — principalmente dos EUA — para,
ap6s uma certa engenharia reversa, implan-
tar modelos novos e nacionais: os NB5 Kate,
M-5e M-6 Zero, e Aichi D3A1 Val.

O interessante é que ndo havia diver-
géncias sobre a necessidade de um érgao
central para a indUstria aeronautica, ainda
que as concepgdes fossem claramente di-
vergentes. O modelo de Aboim advogava
por laboratérios estatais, ou de fomento
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estatal, além de incentivar as escolas poli-
técnicas de engenharia existentes, enquan-
to Muniz defendia o uso da expertise naci-
onal que havia no setor produtivo privado
e que apenas necessitava de financiamen-
to central e aprimoramento.

Entusiasta da aviacdo, Getulio Vargas faz
seu primeiro voo em 1929, no trajeto entre
Rio de Janeiro e Porto Alegre, a bordo do
Atlantico, o primeiro avido a voar comerci-
almente no Brasil e que pertence ao sindica-
to Condor. Na ocasido, o trajeto pelo ar en-
tre esses dois Estados era feito em oito ho-
ras, contra quatro dias

cepcao industrial, originadas de insulamento
burocratico de agéncias de pesquisa locali-
zadas nas estruturas militares.

MONTADORA DO GALEAO

Quando o Almirante Guilhem assumiu o
ministério da Marinha, em 1935, substituindo
Prot6genes, eleito para o governo do Estado
do Rio de Janeiro, manteve Raymundo
Vasconcellos de Aboim a frente da Diretoria
de Material da Aviacdo Naval. Afrota aérea da
Marinha havia crescido muito, porém enfren-
tava problemas de per-

de navio. Na época, ja
existia a preocupagao
na formulacdo de uma
politica nacional de
aviacdo, inclusive com
uma legislacdo em que
ficava estabelecido
que os servigos do-
mésticos deviam ser
operados por compa-
nhias sediadas no Pais.

O governo Vargas,
como eratipico da po-
litica conciliatéria e
clientelista do seu

Em junho de 1936 era
lancada a pedra
fundamental das Oficinas
Gerais da Aviacao Naval,
na Praia do Gale&o. A obra
foi realizada pelas
indastrias de Henrigue
Lage, que atuava como
procurador da Focke Wulf grama de Reapare-

no Brasil

das e de falta de sobres-
salentes e pessoal trei-
nado®. Aboim chefiou
um grupo que esteve
nos EUA para viabilizar
a construcao de ofici-
nas de manutengdo e o
envio de técnicos para
o treinamento de pesso-
al. A missdo retornou
sem resultados.

Nessa época, 0 Pro-

Ihamento da Marinha
(Programa Naval de

“Estado de compro-
missos”, permitia a competi¢do entre as es-
truturas burocréticas, nesse caso entre 0s
ministérios da Guerra, da Marinha e da In-
dustria, Viagdo e Obras Publicas, pela de-
terminacdo do modelo de industria aero-
nautica. Seu objetivo era, sem divida, uma
grande estrutra gestora, mas para a avia-
¢do civil, de preferéncia de composicdo
mista (civil/militar).

Assim, as fabricas militares de avides
surgiram por necessidades diversas, mas
espelhando modelos particulares de con-

1932) estava a pleno
vapor. O Almirante Anténio Augusto
Schortz estava no comando da aviagéo na-
val e fazia contatos com Eric Lange, que era
genro de um dos engenheiros estrangeiros
do programa, e trabalhava na fabrica Focke
Wulf. Em 1936, Aboim foi enviado, a convite
dos alemaes, para conhecer as facilidades
da fabrica em Bremen. Fabricante de avifes
treinadores e de pequeno transporte, a Wulf
estava em plena expansdo desde a ascen-
sdo do nazismo e tinha varios modelos de
producdo e experimentais. Aboim pretendia

8 Em 1935, dos 143 avides da Marinha (o Exército tinha 553), 60 estavam imobilizados por falta de
mecanicos, sobressalentes e oficinas (SILVA, 1996, p. 55).
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negociar a instalacéo de uma oficina de ma-
nutencédo de avides e, a longo prazo, obter
licencas para a produgdo de aeronaves com
alguma transferéncia tecnologica.

Em junho de 1936 era lancada a pedra
fundamental das Oficinas Gerais da Avia-
¢do Naval, na Praia do Galedo. A obra foi
realizada pelas industrias de Henrique
Lage, que atuava como procurador da
Focke Wulf no Brasil. Apesar de finalizada
em 1939, os primeiros protdtipos foram
montados um ano antes nas oficinas ja

completadas.

A Fabrica do Galedo, que inicialmente
faria apenas reparos, teria 19 mil metros qua-

drados de area cons-
truida e seria o incu-
bador de um curioso
processo de reorgani-
zacdo. O convénio
com Focke Wulf
Flugzeugbau em 1936
ndo apenas previa a
venda, mas também a
montagem, sob licen-
¢a, de quatro modelos
de avides alemaes:

Focke Wulf-44 e Focke Wulf-56, de treina-
mento; Focke Wulf-58, de bombardeio; e o
gigantesco quadrimotor de transporte FW
200 Condor. O empreendimento era extra-
ordindrio para um pais como o Brasil, por

diversos aspectos.

“Faltava tudo no Brasil: ndo havia
torneiros mecanicos em nimero sufici-
ente, existiam poucos carpinteiros com

almoxarifado.

Foram fabricados 25
aparelhos pela Fabrica do
Galedo, entre 1938 e 1942.
Duas séries do aparelho 2

FG (designacéo nacional

Fw-44)) se sucederam

montar e treinar o pessoal da fabrica. Ja
em 1936 foi criado o Curso de Aprendiz de
Operario, que, na sua fase inicial, formaria
todas as especialidades da construgéo
dos avides, excetuando instrumentos de
precisdo e armas: torneiro mecanico, sol-
dador, carpintaria especializada, chapea-
mento, serralheria, ajustagem, montagem,
pintura, fuselagem, funilaria, montagem
parcial, ferramentaria, ferreiro, instrumen-
tos, eletricidade, delineamento, hélices,
fundicdo, inspecgdo parcial e geral e 0

Cada secdo de producdo estaria sob a
supervisdo de engenheiros alemaes e bra-

sileiros, que também
eram treinados. A pri-
meira turma de 1937
contava com 75 alu-
nos, selecionados pe-
los alemées entre 200
voluntérios. Na mes-
ma época, a Diretoria
Geral de Material de
Aviacao recebeu a au-
torizagdo do ministro
Guilhem para um con-

trato de mais 40 FW-58.

Os primeiros Focke Wulf-44j cons-
truidos no Galedo, denominados aqui de
Pintassilgos, sairam da linha de montagem
em 1938, seguidos dos FW-58.

“Apo6s a montagem dos dez primeiros,

habilidade e praticamente nenhum sol-

dador capaz de fazer a delicada solda de
pecas de aluminio.”®

O “modelo Aboim” entrou em pratica.
Técnicos alemdes viriam ao Brasil para

9 SILVA (1996, p. 57).
10 SILVA (1996, p. 61).

RMB12T/2012

aaviacdo naval iniciou a construcao de
uma segunda série de 15 avides idénti-
cos aos da série anterior”.1°

Foram fabricados 25 aparelhos pela Fa-

brica do Galedo, entre 1938 e 1942. Duas
séries do aparelho 2 FG (designagao naci-

onal FW-44j) se sucederam. A primeira, de
dez aeronaves, incorporou poucos compo-
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nentes de fabricacdo local. A segunda, de
15 aeronaves, produzidas entre 1940 e 1942,
apresentou maior indice de nacionalizagdo,
empregando estruturas das asas, freios,
pneus, hélices, telas e contraplacados (es-
truturas em madeira compensada) nacio-
nais. Os aparelhos 2 FG eram dotados de
motores Argus alemaes de 240 cavalos e
levavam quatro tripulantes em missGes de
combate. Pretendia-se que fossem fabrica-
dos sob licenga no Pais.

A organizacao de adestramento também
sofreu impacto da expansdo. Foram forma-
das sucessivamente duas esquadrilhas de
treinamento avangado: a 12 Esquadrilha de

Adestramento Militar,
em 1938, operando ja
com os Focke Wulf-44
bimotor da oficina do
Galedo, paratreino de
patrulha e bombar-
deio; e a 22 Esquadri-
lha de Adestramento,
em 1939, com avides
North-American NA-
46, monomotor
biposto (dois lugares
escalonados) para
missdes de tiro de
combate (caca).

O DEBATE DA AVIAGAO NAVAL E

O FIM

Como se notou de imediato, a Marinha
obteve o melhor resultado em relagdo ao
Exército, que, com a Fabrica de Lagoa San-
ta (MG) pretendia realizar o mesmo feito
que o da fabrica do Galedo, usando avides
dos EUA, os NA-T6. Porém, quando da
criacdo do Ministério da Aeronautica, nem
montadora a “fabrica” era. A Marinha in-
vestiu logo no preparo de pessoal, mesmo
quando havia escassez de recursos. E,
mesmo com a presenga do Instituto de Pes-
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quisas Tecnoldgicas (IPT) em Séo Paulo e
do Instituto Nacional de Tecnologia (INT)
no Rio de Janeiro, para ambos 0s casos a
falta de uma politica de educagdo
tecnoldgica foi um dos pontos de estran-
gulamento a frente da experiéncia aeronau-
tica brasileira nessa fase.

Apesar do sucesso da aviagdo naval,
pelo menos como implantacéo de servigo,
0 debate da aviagdo no Brasil caminhou

para longe de uma aviagdo embarcada. Em

O EMA, sem estrutura ou
burocracia montadas, a
nao ser uma série de
oficiais antigos, deitou um
parecer sobre o futuro das
operacOes navais que
liquidava com o argumento
por uma aviacao naval

20 anos da sua implantagdo, ndo existiam
avides a bordo das belonaves, nem mesmo
nas maiores. E claro que o emprego natural
seria 0 do navio-aerédromo, mesmo que

fosse um de escolta.
Porém, mesmo nessas
dimensoes, navios de
decolagem horizontal
eram de custo elevado
de operagdo e manu-
tencdo. Na Marinha do
Brasil, esse debate
ndo passou do nivel
tedrico.

Apesar de varios
lideres da reforma na-
val do periodo Vargas
serem também expo-
entes da aviacdo,

como Protdgenes e Aboim, a cultura da

aviagdo ndo ganhou as hostes de todo o

oficialato. O Ministério da Aeronautica
estava na rua com varios defensores de

toridade Unica.

peso, como Virginius De Lamare, um dos
pilotos brasileiros que estagiou na Forca
Aérea Real (RAF), em 1918, em plena Pri-
meira Guerra Mundial. Advogava-se por
um grande Ministério do Ar, aos moldes
britanicos, com a unificacdo de todos os
servigos, mesmo os embarcados, sob au-

Nesse contexto, a ideia teve a colabora-
¢do insuspeita de quem deveria advogar
pela manutencdo de uma forca embarcada
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e sua evolucgdo, o Estado-Maior da Arma-
da (EMA).

O EMA, a época, muito se assemelhava
ao Gunji-Senji-In (Conselho Supremo Mili-
tar) do Japdo. Néo tinha qualquer funcao
diretiva no planejamento naval, a ndo ser
aconselhar e assessorar nas operagdes em
caso de guerra, e influia na Escola de Guer-
ra Naval — que na época era localizada em
algumas salas no prédio do Ministério da
Marinha. Sem estrutura ou burocracia mon-
tadas, a ndo ser uma série de oficiais anti-
gos, deitou um parecer sobre o futuro das
operagOes navais que liquidava com o ar-
gumento por uma aviagdo naval:

“Este plano de operacfes da Marinha

indica que ndo carecemos de navios-

aerodromos. A aviagdo que necessita-
mos para a realizacdo de nossas opera-
¢Oes navais ndo precisa ter como base

0 navio-aer6dromo; com maiores van-

tagens taticas e estratégicas consoan-

tes com o carater de nossas operagoes,
ficara a Aviacdo Naval localizada em
bases terrestres no litoral.” (Parecer do

EMA sobre a criacdo do Ministério da

Aeronautica, 1940)

Evidente que a criacdo do Ministério da
Aerondutica se deveu menos a subservién-
cia de certas liderangas navais ante o poder
instalado da ditadura varguista desde 1937
— que inclusive cagou o mandato de
Protogenes de governador do Rio de Janei-
ro —do que as injuncdes de politica externa
(alianga com os EUA) e interna (redistribuir
as bases do apoio politico-militar). Em seu
depoimento a respeito da surpresa e contra-
riedade do meio naval pela centralizagéo da
Aeronautica e a perda dos avides, 0 Almi-
rante de Esquadra Oliveira, um dos primei-
ros aviadores navais, registrou:

1 OLIVEIRA (1996, p. 33-34).

“Nao, esta ndo é aminha opinido! Ase-
meadura da desconfianca comegou nos
meados da década dos anos 20 e, pela
ndo absorgdo da nova arma por parte
do ambiente naval brasileiro, os cami-
nhos foram se afastando.”*

A “perda” da Fabrica do Galeédo para o
novo Ministério da Aeronautica (1941) foi
interrupcdo de uma mudancga corporativa
importante para a evolugdo da pesquisa e
da inovacdo navais. Tirante o debate so-
bre os beneficios ou ndo para a pesquisa e
a industria aeronautica, a Marinha ficou
desprovida de um instrumento de autono-
mia militar e importante laboratdrio de ex-
perimentos. A experiéncia da fabrica foi li-
mitada por conta da duplicidade de esfor-
¢os —a insisténcia com a fabrica de Lagoa
Santa — e a falta de interesse do governo
em “dar um passo” adiante no modelo, “per-
dendo-se” a chance de absorver a expertise
germanica. Entretanto, ndo seria a concep-
¢ao de Muniz e de seus adeptos no Minis-
tério da Guerra que prevaleceria.

Em 1941, as fungBes de pesquisa e pro-
ducéo aglutinadas no Ministério da Guer-
ra foram separadas. Foi criada uma Direto-
ria de Material para a nova pasta, e a ela
subordinada a Subdiretoria de Técnica Ae-
rondutica (STA), sendo Muniz exonerado
da sua fungdo*. Em 1942, foi fechada a Es-
cola Técnica do Exército (ETE), de 1939,
que funcionava como uma pds-graduacao.
Aboim foi transferido para a Aeronautica,
onde desempenhou varias missdes de au-
ditoria e avaliacdo — inclusive da Fébrica
da Lagoa —, até ser nomeado diretor-geral
de Material da Aviagéo (1946-1951).

O Centro Técnico Aeroespacial (1945) e
o Instituto de Tecnologia da Aeronautica

* N.R.: O Coronel Antonio Guedes Muniz foi transferido para o Ministério da Aeronautica, chegando ao

posto de Tenente-Brigadeiro.
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(ITA), de 1950, inspiracdo de esforco de
Casimiro Montenegro Filho e seus cole-
gas da extinta ETE, mesmo que mirando na
experiéncia do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), estavam consoante as
ideias de Raymundo Aboim publicadas em

1934 de que, antes de uma grande indUs-
tria nacional, deveriam vir pesquisa e pes-
quisadores. Seria do Instituto Tecnol6gico
da Aeronautica (ITA), 15 anos depois, o
projeto de uma empresa nacional de avi-
Oes que redundaria na Embraer, em 1969.
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<CIENCIAE TECNOLOGIA>; Ciéncia e Tecnologia na Marinha; Aviagao; Pesquisa; Mis-
sdo das Forcas Armadas;
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INTRODUCAO trucdo das primeiras embarcacgdes, deno-
minadas bergantins. O Arsenal de Marinha

Aconstrugéo naval foi uma das primei- da Bahia, fundado por Tomé de Souza,
as atividades desenvolvidas no terri- construiu 0s maiores navios de guerra de

torio brasileiro. Em 1531 registra-se a cons- seu tempo. Em 1670, foi construida no Rio

* O titulo original do artigo é “Método para identificagdo dos fatores que influenciam na seguranca do
trabalho em espacos confinados: Estudo de caso na construcdo de embarcagdes”. Os autores estdo
fazendo o mestrado no Programa de Engenharia Ambiental da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.
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de Janeiro a maior nau da época, denomi-
nada Pai Eterno.

Ao longo da historia, o transporte mariti-
mo tem sido de vital importancia para o co-
mércio mundial. Atualmente, movimentaem
torno de 75% das mercadorias do planeta.
No Brasil, em torno de 95% das exportacdes
sdo realizadas por via maritima. Tal fato se
da pelo baixo custo do transporte maritimo
agregado ao produto final e pela boa
navegabilidade existente em nosso pais.

Ao apice atingido na década de 70, quan-
do a construcdo naval contava com uma forca
de trabalho de 160 mil trabalhadores, entre di-
retos e indiretos, seguiu-se um acentuado
declinio na década posterior, que resultou no
fechamento de muitos estaleiros e
sucateamento do parque fabril no inicio dos
anos 90. As descobertas de petréleo na Bacia
de Campos, no final da década de 70, que
alavancou a produgao brasileira de 200 mil
barris diarios para mais de 2 milhdes de barris
em 2008, deu novo folego a industria naval. O
parque industrial existente foi remodelado no
final da década de 90 para atender a constru-
¢ao de plataformas de petroleo e navios de
apoio maritimo. A industria naval hoje gera
aproximadamente 230 mil empregos diretos e
indiretos, detém uma carteira de encomendas
invejavel e um futuro ainda mais promissor
com as descobertas de petrdleo abaixo da ca-
mada salina, atraindo investimentos vultosos,
com a construcdo de novos estaleiros, alguns
Ja em operacdes, assim como a revitalizacdo
de antigos estaleiros sucateados.

A nova politica governamental, a partir
dos programas Promef | e Promef II, tem
alavancado as encomendas e, consequen-
temente, incentivado a construgao de novas
embarcac0es (petroleiros, porta-contéineres,
graneleiros, plataformas petroliferas, barcos
de apoio, navios de pesquisa, barcos pes-
queiros, barcos patrulha, submarinos etc.).
Como consequéncia, por esses constantes
incrementos do trafego maritimo, da explora-
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¢ao do petroleo e da nova politica governa-
mental, acontece a retomada do crescimento
da industria naval. Nesse novo cenério de
crescimento, novas frentes de trabalho fo-
ram geradas, dando oportunidade auma gran-
de massa de trabalhadores de retornar as ati-
vidades e a outros de ingressar nesse novo
mercado de trabalho. Com isso, se intensifi-
cam os riscos associados ao trabalho de cons-
trucdo, reformas e modernizagao dessas em-
barcacdes, principalmente com relagéo ao tra-
balho em espacos confinados.

Dessa forma, atendendo a nova deman-
da do mercado, foi publicada em 21 de janei-
ro de 2011, no Diario Oficial da Unido (DOU),
a Portaria n® 200, que aprova a Norma
Regulamentadora n° 34 (Condices e Meio
Ambiente de Trabalho na Indistria da Cons-
trucéo e Reparacdo Naval), a qual estabele-
ce 0s requisitos minimos e as medidas de
protecdo a seguranga, a salde e a0 meio
ambiente de trabalho nas atividades da in-
dustria de construgdo e reparacdo naval. Um
fato relevante, que difere de outras normas,
é que sdo consideradas atividades da in-
dustria da construcao e reparagdo naval to-
das aquelas desenvolvidas no ambito das
instalaces empregadas para este fim ou nas
proprias embarcag@es e estruturas, tais como
navios, barcos, lanchas, plataformas fixas
ou flutuantes, entre outras.

Apesar da existéncia das normas e proce-
dimentos de seguranca, sua efetiva
implementacgdo, pelo menos nos estaleiros,
tem enfrentado uma série de dificuldades e
resisténcias tanto pelo empregador e por con-
tratados como pelos proprios trabalhadores.

Recentemente, acidentes fatais ocorreram
dentro de espagos confinados. Diversos fato-
res contribuiram para a ocorréncia desses
eventos, tais como negligéncia, erros huma-
nos e violagdo de normas e dos procedimen-
tos de seguranga. Com o crescimento da cons-
trugdo naval e o consequente aumento dos
trabalhos em espagos confinados, torna-se
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imperativa uma analise mais criteriosa desses
acidentes e a identificacdo dos fatores que
contribuem para a deterioracéo da seguranca
e das condigOes de trabalho neste setor.

A seguranca no trabalho aborda a pre-
servagdo da vida e a salde dos trabalha-
dores, sendo uma aliada nos cuidados com
0 meio ambiente. Um dos grandes proble-
mas do trabalho em espacos confinados é
que nem todos os trabalhadores sabem
avaliar corretamente o risco envolvido nas
tarefas efetuadas nesse ambiente.

Nesse cenario em que, apesar da existén-
cia de normas e procedimentos de seguranca
especificos, os acidentes acontecem, € impe-
rativo entender o contexto desse setor in-
dustrial e analisar a ati-

TRABALHO EM ESPACOS
CONFINADOS

Segundo a Norma Regulamentadora NR
33 (2006), espago confinado é qualquer area
ou ambiente ndo projetado para ocupagdo
humana continua, que possua meios limi-
tados de entrada e saida, cuja ventilagéo
existente seja insuficiente para remover
contaminantes ou onde possa existir a de-
ficiéncia de oxigénio.

A NBR 11.350 (1990) — Controle dos
Riscos de Gases e Vapores em Embarca-
¢Oes —, antiga NB 1.214/89, estabelece como
objetivo fixar as condicBes exigiveis e as
informac@es minimas necessarias para exe-
cucdo de trabalhos

vidade de trabalho em
espacos confinados. O
desafio é propor reco-
mendacdes que impli-
qguem melhorias nas
condices de trabalho
e diminuam os riscos
inerentes a esse tipo de
atividade. Alguns prin-

A seguranca no trabalho
aborda a preservacdo da
vida e a saude dos
trabalhadores, sendo uma
aliada nos cuidados com o
meio ambiente

especificamente em
espagos sujeitos a
concentracdes de ga-
ses, vapores ou con-
dicbes perigosas em
embarcagdes durante
construcdo, alteracao,
inspecdo, reparo ou
desmontagem.

cipios basicos devem

ANBR-1.318 (1990)

ser adotados: conhecer
0s riscos das tarefas a serem executadas;
conhecer o trabalho a ser feito; conhecer os
procedimentos e equipamentos de seguran-
¢a; receber todos os equipamentos de segu-
ranga necessarios para a execucao da ativi-
dade; e conhecer os procedimentos e equi-
pamentos de resgate e primeiros socorros.
A elaboragdo deste estudo tem como
objetivo propor um método para identifi-
cacdo dos fatores que afetam o desempe-
nho dos trabalhadores em espagos confi-
nados na construcao de embarcacoes e que
contribuem para a deterioragdo das condi-
¢Oes de trabalho. Dessa maneira, sera pos-
sivel adotar medidas para eliminar ou con-
trolar os riscos que possam afetar a segu-
ranca e salde desses trabalhadores.
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— Prevencao de Aci-
dentes em Espaco Confinado — menciona
em seu objetivo as condicdes exigiveis a
serem observadas quando da entrada e
consequente permanéncia de pessoas em
espacos confinados, de forma a evitar-se
sufocacdo ou asfixia por deficiéncia de oxi-
génio, intoxicacdo por inalagdo de vapores
téxicos, lesdes por quedas ou impactos,
dermatites e/ou doencas por contato com
produtos quimicos perigosos ou explosdes
por concentracdo de gases inflamaveis.

ANR 15 (1978) — Atividades e Operagdes
Insalubres — considera trabalhos em ambien-
tes confinados como condicdes perigosas.

ANR 18 (1978) — Condicbes e Meio Am-
biente de Trabalho na Inddstria da Constru-
¢do — determina que para as atividades que
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exponham os trabalhadores a riscos de asfi-
xia, explosdo, intoxicagao e doencas do tra-
balho devem ser adotadas medidas especi-
ais de protecdo. Menciona, ainda, medidas
de controle, tais como: treinamento e infor-
magao dos riscos envolvidos, utilizacéo cor-
reta dos equipamentos de protecéo indivi-
dual (EPISs), inspe¢do prévia e elaboragéo
de ordem de servico, monitoramento
ambiental permanente, ventilagdo do ambi-
ente atmosférico, sinalizagdo com informa-
¢Oes claras e permanentes, proibicéo do uso
de oxigénio como ventilacao e uso de equi-
pamento de resgate, entre outras.

AAssociacdo Brasileira de Normas Téc-
nicas (ABNT) revisou, em dezembro de 2001,
a NBR 14.787 — Prevengao de Acidentes,
Procedimentos e Medidas de Protecdo — que
tem como objetivo estabelecer os requisi-
tos minimos para protecéao dos trabalhado-
res e do local de trabalho contra os riscos
de entrada em espagos confinados. Em sua
definigdo, aNBR 14.787 (2001) menciona que
espaco confinado é qualquer area nao pro-
jetada para ocupagdo continua, a qual tem
meios limitados de entrada e saida e na qual
a ventilagdo existente € insuficiente parare-
mover contaminantes perigosos e/ou efici-
éncia/enriquecimento de oxigénio que pos-
sam ali existir ou se desenvolver.

Em outubro de 2000, foi elaboradaa NBR
14.606 — Postos de Servico — Entrada em
Espaco Confinado —, que estabelece proce-
dimentos de seguranca para a entrada em
espaco confinado em postos de servico.
Neste caso, esta norma é aplicada a entrada
em tanque subterraneo, ou seja, a propria
norma menciona que sua aplicacéo se res-
tringe a tanques instalados no subsolo.

A NBR 14.787 e a NBR 14.606 sdo
referenciadas na NR 33, na qual o legisla-
dor menciona que, nos estabelecimentos
onde houver espagos confinados, devem
ser observadas, de forma complementar a
NR 33, os atos normativos dessas duas
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normas, bem como suas alteragdes poste-
riores, ou seja, as mudancas normativas
que ocorrerem ao longo do tempo devem
ser incorporadas como pratica legal.

Com defini¢des muito semelhantes as
daNBR 14.787,aNR 33 (2006), item 33.1.2,
informa que espaco confinado é qualquer
area ou ambiente ndo projetado para ocu-
pacdo humana continua, que possua mei-
os limitados de entrada e saida, cuja venti-
lagdo existente € insuficiente para remover
contaminantes ou onde possa existir a de-
ficiéncia ou enriquecimento de oxigénio. A
NR 33 (2006) estabelece em seu objetivo
0s requisitos minimos para identificacdo
de espacos confinados e o reconhecimen-
to, a avaliacdo, 0 monitoramento e o con-
trole dos riscos existentes, de forma a ga-
rantir permanentemente a seguranca e a
saude dos trabalhadores que interagem
direta ou indiretamente nesses espacgos.

Apesar da existéncia das normas anteri-
ormente mencionadas, por motivos quais-
quer estas ndo foram suficientes para alertar
empregados e empregadores sobre 0s ris-
cos existentes nesses ambientes, evitando
0s acidentes.

Conforme mencionado por Moraes
Junior (2011), um dos grandes problemas
dos espacos confinados é que nem todas
as pessoas sabem como identifica-los, dis-
tinguindo-os dos demais locais de trabalho
e, principalmente, avaliar o risco envolvido
nas tarefas efetuadas nesses ambientes.
Para o inexperiente, trabalhar neste ou na-
quele lugar ndo faz muita diferenca, princi-
palmente no que diz respeito aos riscos ali
presentes. Uma das questdes a serem con-
sideradas quando se realiza um trabalho em
espago confinado é se ter em mente que,
embora haja riscos potencialmente eleva-
dos, estes riscos, por suas caracteristicas,
ndo sdo notados e nem percebidos pela
maioria dos trabalhadores, provocando aci-
dentes, na maioria das vezes fatais.
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ANR 33(2006) estabelece em seu objetivo
0s requisitos minimos para identificacdo de
espagos confinados, o reconhecimento, a ava-
liagdo, o monitoramento e o controle dos ris-
cos existentes, de forma a garantir permanen-
temente a seguranca e a salde dos trabalha-
dores que interagem direta ou indiretamente
nesses espacos. A realizacdo de trabalhos em
espacos confinados em construcdes de em-
barcages, nos Ultimos anos, tem sido motivo

de preocupacédo para
empresas e instituicdes
no Brasil e no mundo.
Dessa forma, a primeira
dificuldade a ser vencida
€ ade desenvolver uma
atividade laboral segu-
raem um local inéspito.
Para a execugao dessas
atividades em um espa-
¢o confinado e de modo
agarantir a seguranga e
a sadde dos trabalhado-
res, faz-se necessaria a
adocéo de sistematica
eficaz paraidentificar os
perigos de entrada e exe-
cucdo dos trabalhos, le-
vando em conta o0 co-
nhecimento dos critéri-
0s de preparagao, anali-
sando a atmosfera inter-
na e certificando-se de
que as condicoes de se-
guranca, bem como as

condicdes fisicas e de saide do trabalhador,
se manterdo constantes durante todo o perio-
do de permanéncia no local.

Um dos grandes aliados dos acidentes
ocorridos em espacos confinados é a
desinformacdo. Essa desinformagdo é tanto
dos empregadores como, principalmente, dos
trabalhadores envolvidos. De modo geral, so-
mente grandes empresas, por possuirem um
corpo técnico, tém acesso ao conhecimento.
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Um dos grandes aliados
dos acidentes ocorridos em
espacos confinados € a
desinformacé&o. Tanto dos
empregadores como,
principalmente, dos
trabalhadores envolvidos
* k K
No Brasil os trabalhadores
nao estdo morrendo apenas
por falta de oxigénio,
inalacédo de produtos
téxicos, quedas ou
explosdes, mas,
essencialmente, por falta
de informacdes

As médias e pequenas empresas, devido a
auséncia desse corpo técnico, ndo conhe-
cem 0 minimo necessario que a legislacao
estabelece. Muitas vezes, quando ocorre um
acidente fatal, é que vao se deparar com a
real situacéo e com o problema estabelecido.
E evidente a necessidade de comprometimen-
to da alta geréncia e do corpo técnico com
uma politica de seguranca.

Petit (1979) relata que, em um estudo rea-

lizado pelo National
Institute Occupational
Safety and Health -
Niosh, foram computa-
dos mais de 20 mil aci-
dentes num periodo de
trésanos, com 234 mor-
tes e 193 feridos relaci-
onados a 276 acidentes
em espacos confina-
dos. Este estudo reve-
la que 60% das vitimas
em espacos confinados
sdo resgatadores. Os
supervisores, que apa-
rentemente deveriam
ser 0s mais informados
sobre os riscos destes
locais, na verdade nao
580, pois 50% dos aci-
dentes investigados
pelo Niosh envolviama
morte de, no minimo,
um Ssupervisor.

Vale; Alves (2000)

menciona que, para Francisco Kulcsar Neto,
pesquisador da Fundacentro, no Brasil os
trabalhadores ndo estdo morrendo apenas
por falta de oxigénio, inalagéo de produtos
téxicos, quedas ou explosdes, mas, essen-
cialmente, por falta de informacdes.

Neto (2007) fortalece esse conceito com
seu relato: as pessoas ndo estdo morrendo
apenas pelas causas frequentes atribuidas aos
acidentes em espagos confinados — falta de
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oxigénio, inalagéo de produtos toxicos ou, ain-
da, quedas e explosBes. Os especialistas sdo
unanimes em apontar um fator determinante: a
falta de informag&o sobre 0s riscos.

Lima (2007) confirma tal conceito: no Bra-
sil, em linhas gerais, podemos afirmar que a
maioria dos trabalhadores desconhece os ris-
cos provenientes dos trabalhos em espacos
confinados. Nao resta divida de que a falta de
informac&o, na maioria das vezes, é motivada
pela ignorancia dos préprios empregadores.

Garcia (2007) citaum exemplo veridico de
um acidente ocorrido

Neto (2007) acrescenta que sdo altas as
estatisticas sobre mortes de resgatadores, 0
que evidencia também o cenério de total des-
conhecimento sobre o tema. Estima-se que,
por cada vitima fatal, dois socorristas (pseu-
dorresgatadores) morrem tentando salva-la.
“Quando o espaco confinado faz uma vitima,
logo em seguida fara maltiplas vitimas que
tentardo realizar resgates desastrados, agindo
emocionalmente e ndo racionalmente.”

Além de ndo terem conhecimento sobre
0s riscos, 0s socorristas geralmente ndo
possuem nenhuma

em espaco confinado,
em que fica evidente a

pessoas envolvidas. No

O treinamento € indispen-
falta de informacao das - ga\/a] 0 objetivo € dar con-

aptidao fisica e mental,
formacdo, qualifica-
¢do e capacitacdo nas
areas de salvamento,

Rio Grande do Sul, o digﬁes para que o trabalha- resgate, primeiros so-

dono de um pequeno ar-
mazém de benefi-
ciamento de graos pediu
a propria filha, de 10
anos, que entrasse no
local pararetirar agua. O
liquido deveria ser co-
locado em um balde que
ele puxaria por uma cor-
da. “Mas a menina se

dor identifique 0s riscos e
as medidas de prevencao
* Kk *

A informacao ¢, sem duvi-
da, a melhor arma no com-
bate aos acidentes

corros e reanimagéo
cardiopulmonar. Sao
trabalhadores que
agem por impulso de
solidariedade e deci-
dem ajudar as vitimas
que estdo nos espa-
cos confinados.

Neto (2007) informa
que essa falta de infor-

negou, e o préprio dono,
ao fazer o trabalho, acabou morrendo. Isso
comprova que ha desconhecimento do risco.
Ninguém iria expor um filho se conhecesse
essa possibilidade.”

Suruda et al. (1994) mencionam que nos
Estados Unidos, entre os anos de 1980 e 1988,
ocorreram 89 casos de morte em espaco con-
finado por ano, e aproximadamente 23 des-
sas vitimas eram pessoas tentando realizar
um resgate. Apesar de existirem profissionais
de servigos de emergéncia ou seguranca pu-
blica capacitados para realizarem resgates
nestes ambientes, esta pesquisa mostrou que
as vitimas, na maioria, sd0 os colegas de tra-
balho. A asfixia por falta de oxigénio foi a
principal causa das mortes.

128

mac&o converte peque-
nos erros em catastrofes. “O desconhecimen-
to gera outro efeito: esses espagos tornam-
se traigoeiros, pois o trabalhador acha que
ndo ha risco algum em adentrar. Acéo sim-
ples, como a entrada para resgatar uma ferra-
menta que caiu ou foi esquecida no interior
do espaco confinado, pode se transformar
numa tragédia.”

Carvalho (2006) nos diz que o treina-
mento é também uma area de atuagéo im-
portante, em que os trabalhadores sao in-
formados sobre os riscos inerentes ao tra-
balho e sobre as medidas preventivas ne-
cessarias. O treinamento objetiva também
uma mudang¢a comportamental em relacdo
a prevencdo de acidentes (acao proativa).
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Serrdo et al. (2006) relatam que é uma
obrigacdo legal do empregador informar ao
empregado sobre 0s riscos inerentes ao lo-
cal de trabalho e sobre as medidas de pre-
vengdo necessarias para minimizar ou neu-
tralizar a exposi¢do. O treinamento é indis-
pensavel, pois o principal objetivo é dar
condices para que o trabalhador identifi-
que os riscos e as medidas de prevencéo e
informe e desenvolva habilidades referen-
tes aos procedimentos operacionais apro-
priados que garantam a eficiéncia das me-
didas de controle adotadas.

Na verdade, sdo poucas as empresas €,
consequentemente, os trabalhadores que
sabem reconhecer um espago confinado e
distingui-lo dos demais locais de trabalho,
processo que requer também informag&o
especifica.

A informacdo €, sem davida, a melhor
arma no combate aos acidentes.

ESTRUTURA METODOLOGICA

A metodologia utilizada para alcangar os
objetivos pretendidos é constituida das se-
guintes etapas, conforme diagrama de blocos.

Etapa 1: Identificacdo e descrigdo de um
processo de construgdo de embarcagdes.

Etapa 2: Identificagdo dos servigos rea-
lizados em espaco confinado.

Etapa 3: Confecgdo de um questionario
para identificacdo do servigo realizado em
espaco confinado com maior risco para 0s
trabalhadores.

Etapa 4: Identificagdo de um grupo de
especialistas.

Etapa 5: Aplicagdo do questiondrio para
0 grupo de especialistas. Analise dos da-
dos obtidos.

Etapa 6: Escolha do servigo em espago con-
finado com maior risco para os trabalhadores.

Etapa 7: Analise do trabalho (atividade)
no ambiente confinado: identificagdo dos
trabalhadores e ferramentas utilizadas.
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Etapa 8: Identificacdo das potenciais
acBes humanas ndo seguras.

Etapa 9: Identificagéo dos diversos fa-
tores que tém influéncia nas potenciais
acBes humanas ndo seguras.

Etapa 10: Desenvolver estratégias de
preveng&o.

Etapa 11: Incorporar os resultados obti-
dos nos procedimentos de seguranca e nas
préticas de trabalho.

RESULTADOS

Durante a construgao de embarcacoes, 0s
seguintes servigos sdo realizados (figura 1):

Identificagdo dos servigos realizados
em espacos confinados

Durante o processo construtivo de em-
barcag6es, foram identificados os servicos
realizados em espaco confinado:

— Servico 9 (Montagem de Blocos de
Estrutura)

Nesta etapa é executada a soldagem dos
blocos, promovendo a geracdo de
particulados (fumos metalicos), que em um
ambiente confinado torna o risco mais eleva-
do, devido a auséncia de ventilag&o natural.
Eventualmente, riscadores e macariqueiros
podem adentrar no espaco confinado, sendo
os riscadores para a marcagao da localizacdo
de pecas metélicas e os macariqueiros para
pequenos cortes de ajuste no processo de
montagem, contribuindo com a geracéo de
mais particulados. Na finalizacéo dessa ativi-
dade, sdo realizadas inspecéo e aprovacdo
final do bloco pelo Controle de Qualidade,
pela Classificadora e pelo Armador.
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—Servigo 10 (Tratamento dos Blocos)

Os blocos provenientes do servi¢o 9 ja
montados, constituindo um ambiente con-
finado, sdo submetidos a jateamento com
granalha e pintados com tinta de protecao.
Esses servicos geram contaminantes
(particulados e vapores organicos) aos tra-
balhadores que ali laboram.

—Servigo 13 (Edificacao dos Blocos)

Os blocos que anteriormente receberam
0 tratamento sdo transportados até a em-
barcacdo, onde serdo edificados, ou seja,
esses blocos serdo emendados em outros
blocos previamente edificados. Nesse pro-
cesso continuo, a embarcacdo vai se for-
mando. Primeiramente, esses blocos sdo
unidos pela fixacdao de esticadores mecani-
cos, de modo a ajusta-los precisamente na
sua posicdo final. Posteriormente, séo mon-

Figura 1 — Processo de construcdo de embarcagdes
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tados, sempre ajustando o posicionamento
por meio dos esticadores mecanicos. Fi-
nalmente é realizada a soldagem em todos
os locais de contato entre os blocos. No
decorrer desse servigo, em alguns blocos
podem ser instalados alguns trechos de
tubulacdes de maiores dimensdes e unida-
des principais. Nesse servico, a montagem
e a soldagem surgem como fatores de risco
no interior do espago confinado.

—Servigo 14 (Montagem de Equipamentos)

Nesta etapa sdo realizadas a montagem e
asoldagem da rede de tubulacdes assim como
o0 acabamento final. Também séo trabalhadas
amontagem da parte mecanica (motores, ge-
radores, bombas etc.) e a parte elétrica do
navio (instalag@es). Os equipamentos neces-
sarios a navegacdo da embarcagdo sdo mon-
tados e instalados. Os acessorios de casco
sd0 montados e soldados, tais como esca-
das, escotilhas, guarda-corpos, elipses etc.

—Servico 15 (Pintura de Acabamento)

Nesta etapa sdo realizados os tratamen-
tos mecanico (lixamento) e quimico (solu-
¢ao de solvente com &gua), de modo a re-
mover as impurezas depositadas nas super-
ficies metalicas de toda a embarcacdo. Apos
esse tratamento, é aplicada a pintura final.
Somente o fundo da embarcagao, tendo em
vista que ela se encontra atracada no cais,
sera pintado quando houver a docagem.
Nessa atividade, 0 acesso dos supervisores
da pintura é feito de forma esporadica.

—Servico 16 (Teste dos Equipamentos)

Séo testados todos os equipamentos e sis-
temas instalados em toda a embarcacéo. Os
equipamentos e ferramentas utilizados nesta
etapa sdo a cuba de teste (banco de cargas), 0
anemdmetro, o voltimetro, o0 amperimetro, o
meg6hmetro e ferramentas diversas. Também
sdo testados os proprios equipamentos das
embarcagdes, tais como sistema de combate a
incéndio e radares, entre outros.
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Identificacdo do servico em espaco
confinado com maior risco para a
seguranga dos trabalhadores

Tendo em vista a inexisténcia de estatis-
ticas de acidentes ocorridos nas atividades
laborativas em espaco confinado, foi reali-
zada uma pesquisa com o objetivo de iden-
tificar o servico nesse ambiente com maior
risco para a seguranga dos trabalhadores.
Foi aplicado um questionario para um gru-
po de 20 especialistas, sendo que houve o
retorno de 19 respostas. O grupo de especi-
alistas é formado por diferentes profissio-
nais (auditores fiscais, gerentes em SMS,
engenheiros e técnicos de seguranga) que
atuam na érea de seguranca naval com ex-
periéncia no segmento da construcéo e re-
paro naval, conhecimento das legislacdes
de seguranca, experiéncia na investigacéo e
andlise de acidentes, fiscalizagdo nas em-
presas e dos acidentes fatais ocorridos em
espacos confinados. A tabela 1 apresenta
os resultados obtidos, sendo que o Servigo
13 (Edificacao dos Blocos) foi o escolhido.

Analise do trabalho no ambiente
confinado

A ergonomia aborda a complexidade do
trabalho por meio da analise da atividade,

Tabela 1 — Identificagdo do servigo em espaco
confinado com maior risco

Servigo com maior risco | Percentual
em espago confinado

Servico 9 10,5%
Servico 10 15,8%
Servico 13 42,1%
Servico 14 10,5%
Servico 15 21,1%
Servico 16 0%

decompondo-a em aspectos mensuraveis e
registraveis da realidade laboral. S&o elemen-
tos observaveis a postura, os deslocamen-
tos dos trabalhadores, atos registraveis que
tomam significado no contexto de a¢fes que
redinem habilidades e conhecimentos numa
sequéncia operatéria. Os resultados obti-
dos geram informacdes sobre a variabilida-
de e sobre as estratégias utilizadas, identifi-
cando os problemas que afetam o desempe-
nho dos trabalhadores. Ao iniciar a anélise
do trabalho, os problemas a serem observa-
dos séo definidos e as observacdes séo
direcionadas, sendo realizada uma filtragem
das informacdes disponiveis. O registro da
atividade pode ser feito por meio de videos,
fotos e gravagGes das conversas entre 0s
trabalhadores, facilitando a obtencdo de um
grande ndmero de informag@es e permitin-
do a fusdo entre os dialogos, deslocamen-
tos, direcdo do olhar e tomadas de decisdo
dos trabalhadores. Posteriormente, esses re-
gistros devem ser explicados pelos resulta-
dos das observagdes feitas. A analise do
trabalho mostra a comunicagéo entre os va-
rios trabalhadores que exercem sua ativida-
de em um servico. O contetdo dessas infor-
mag0es constitui uma fonte esclarecedora
da aprendizagem no trabalho e da importan-
cia e contribuicdo do conhecimento dife-
renciado de cada trabalhador na resolugdo
de incidentes, revelando aspectos impor-
tantes do coletivo do trabalho.

Identificacdo dos trabalhadores envolvidos
na edificac¢do dos blocos

Os seguintes trabalhadores estdo en-
volvidos na edificagdo dos blocos:

— Riscador — Esses trabalhadores, utili-
zando-se de suas ferramentas (semitubo,
esquadro, prumo, palheta, trena, nivel), mar-
ca 0 posicionamento preciso dos blocos a
serem edificados. Os blocos sdo posiciona-
dos com equipamento de guindaste, seguin-
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do as marcacgoes elaboradas pelos riscado-
res. Apés os blocos serem depositados em
seus locais de edificacdo, os riscadores
acessam esse local e verificam se o bloco ali
depositado estda em conformidade com o
espaco a ele destinado. Caso algum bloco
possua excesso de material, os riscadores
fazem a devida correcdo, realizando nova
marcagdo no bloco, para que 0s maca-
riqueiros realizem cortes a quente, de modo
aretirarem o excesso do material, ajustando
0 bloco. Dessa forma, o bloco esté devida-
mente ajustado nas dimensGes e pronto para
ser iniciado o processo de montagem. Por
questdes construtivas, algumas vezes es-
sas remarcacdes sdo realizadas no interior
do bloco em edificacao.

— Macariqueiro — Estes trabalhadores au-
xiliam na edificacéo, ajustando os blocos que
possuem excesso de material, realizando cor-
tes a quente, de modo a retirarem esse ex-
cesso, viabilizando o posicionamento pre-
ciso. Eventualmente, auxiliam pelo mesmo
motivo 0s encanadores, ajustando as redes
de tubulagdes realizadas nesta etapa. Ainda
neste processo, auxiliam na execucéo dos
servigos de corte a quente na montagem de
unidades especiais.

— Chapeador — Séo os trabalhadores que
executam a montagem dos blocos, alinhando-
0s, fixando-os e soldando-o0s. Ap6s os blocos
estarem posicionados nos locais predetermi-
nados de edificagdo, suportes metalicos,
esticadores, pequenas barras metalicas e
cunhas séo colocados de modo a viabilizarem
pequenos ajustes no posicionamento desses
blocos. Os chapeadores, sob a orientacéo pré-
via dos riscadores, soldam suportes metali-
cos, permitindo a fixacdo dos esticadores. Os
esticadores, por meio de seu movimento
rotacional, deslocam parte do bloco,
posicionando-o, precisamente e definitivamen-
te, em seu local de edificacéo.

— Desempenador — Sao os trabalhadores
que executam a tarefa de desempenar partes
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do bloco, de modo a viabilizarem o seu corre-
to posicionamento no processo de edificagao.
A tarefa do desempeno pode ocorrer em dois
momentos distintos da edifica¢do do bloco.
Ao longo do processo construtivo do bloco,
falhas na execugdo e na armazenagem, ten-
sOes geradas e impactos mecanicos podem
ocorrer, gerando empenos no bloco. A essa
situacdo desfavordvel, ocasionando um fu-
turo desalinhamento no momento da
edificacdo do bloco, o desempenador, com
seu trabalho, reposicionara as partes empe-
nadas, realinhando-as para uma edificacéo
correta. O outro momento se realiza ap6s a
soldagem de todo o bloco, onde também sédo
geradas tensGes, que empenam partes desse
bloco. Os desempenadores utilizam
magaricos diferentes dos de corte, de modo a
executarem essa tarefa.

— Encanador — Esses trabalhadores mon-
tam as tubulagdes, conferindo as dimensdes
e inclinagBes, conforme especificagbes em
projeto. Nas tubulagdes metalicas, a monta-
gem consiste em pontos de solda, realizadas
pelo encanador, de forma a garantir a sua es-
tabilizacéo temporaria. Nesse cendrio, as fi-
xacdes nos suportes sdo realizadas pelo en-
canador, pois fazem parte do processo de
montagem. Nas tubulacdes de fibra de vidro,
tanto a montagem quanto a soldagem, reali-
zadas por um processo quimico, sdo execu-
tadas pelo encanador, pois se trata de um
processo muito especifico da tubulacéo. De
uma forma geral, as partes das tubulacdes
estdo previamente prontas quando da sua
instalacdo, ou seja, as mesmas chegam ao
local da edificagdo dos blocos com os flanges
e luvas colocados, necessitando apenas fixa-
las em seus suportes (pré-montadas). Essas
tubulagdes, em sua maioria, tm presencga no
interior de um espaco confinado, o que resul-
ta na exposigdo desses trabalhadores a um
confinamen-to na execucéo de suas tarefas.

—Soldador — Sao os trabalhadores que exe-
cutam os servigos de soldagem, sejam eles

RMB19T/2012



SEGURANGA DO TRABALHO EM ESPACOS CONFINADOS: ESTUDO DE CASO NA CONSTRUCAO DE EMBARCAGOES

realizados nas chapas ou tubulactes metali-
cas. Ap6s a conclusdo dos servigos de mon-
tagem, os soldadores adentram nos espacos
confinados executando os servicos de solda.
O servico de solda, principalmente os realiza-
dos em espaco confinado, devido a geragao
de contaminantes e radiacdes, € de extremo
risco a sadde e seguranga do trabalhador, po-
dendo ocasionar graves doengas e acidentes,
caso ndo sejam elaboradas as medidas pre-
ventivas de controle & situacdo dos riscos.

— Rebarbador/esmerilhador — Sdo os tra-
balhadores que, por meio dos seus equi-
pamentos rotativos de esmerilhamento, re-
tiram as rebarbas das pecas metalicas e tra-
tam mecanicamente as soldas. As rebarbas
surgem apoés a execugao do servico de cor-
te a quente, em que a peca metélica cortada
apresenta irregularidades em suas superfi-
cies, prejudicando a boa solda. Apds a exe-
cucdo do servico de soldagem, o
esmerilhamento retira os excessos de sol-
da e eventuais porosidades, dando um bom
acabamento na superficie soldada.

Andlise das atividades dos trabalhadores
em espago confinado

Paraanalisar a atividade dos trabalhadores
em espago confinado, estdo sendo realizadas
observacoes sistematicas do trabalho feito
pelos riscadores, magariqueiros, chapeadores,
desempenadores, encanadores, soldadores e
rebarbadores/esmerilhadores. Afigura 2 apre-
senta um soldador gerando contaminantes no
processo de soldagem. A figura 3 mostra a
utilizacdo de um macarico dentro de um espa-
¢o confinado, e a figura 4, a postura inadequa-
da de um trabalhador, realizando a sua ativida-
de laborativa, no espaco confinado.

Identificacdo das potenciais acoes
humanas néo seguras

Nesta etapa serdo identificadas as tarefas
criticas e respectivas agdes de alto risco reali-
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zadas pelos trabalhadores envolvidos no ser-
vico de edificacéo de blocos. Posteriormente,
serdo identificados e avaliados os potenciais
modos de falhas humanas e os respectivos
efeitos gerados por esses modos de falha. Na
Gltima fase serdo identificadas estratégias de
melhorias para cada modo de falha e respecti-
vas medidas corretivas. Atabela 2 apresenta a
estrutura a ser utilizada nesta fase.

Fig. 2 — Soldador gerando contaminantes no
processo de soldagem

Fig. 3 — Corte com magarico no interior do
espaco confinado

Fig. 4 — Postura inadequada de um trabalhador

133



etapas das falhas consequéncias
tarefas humanas dos riscos
criticas
(AHT)

Descricdo das | Potenciais | Descricdo das | Oportunidades de
recuperagdo

Modos de reducao
das falhas humanas

Fatores que
afetam o
desempenho
humano
(FADs)

Tabela 2 — Estrutura para identificagdo das tarefas criticas e agdes humanas nao seguras

CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca no trabalho aborda a preser-
vacdo da vida e a saude dos trabalhadores,
sendo uma aliada nos cuidados com o meio
ambiente. Um dos grandes problemas do tra-
balho em espacgos confinados é que nem to-
dos os trabalhadores sabem avaliar correta-
mente o risco envolvido nos trabalhos
efetuados neste ambiente. Neste cenario, em
que apesar da existéncia de normas e procedi-
mentos de seguranga especificos, os aciden-
tes acontecem, € imperativo entender o con-
texto desse setor industrial e analisar a ativi-
dade de trabalho em espagos confinados. Al-
guns principios basicos devem ser adotados:

—antes da entrada dos trabalhadores nos
espacos confinados, avaliar os indices de
inflamabilidade, toxicidade e oxigenacao;

— independentemente dos resultados
obtidos na avaliacdo ambiental atmosféri-
ca, ventilar, exaustar e iluminar os espagos
confinados;

— somente trabalhadores capacitados e
autorizados podem adentrar em espagos
confinados, ou seja, trabalhadores que ti-
veram a capacitacao, em conformidade com
o treinamento da NR 33, e que tenham au-
torizacdo formal;

— em hip6tese alguma é permitida a en-
trada em espacos confinados e a realizacao
de qualquer tipo de trabalho nesses locais
sem a Permisséo de Entrada e Trabalho;

—nao é permitido o trabalho individual
em espacos confinados. De certa forma,
esse procedimento minimiza os perigos, na
medida em que, dependendo da origem e
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da intensidade do acidente, um trabalha-
dor podera ajudar outro trabalhador a sair
do espago confinado. Poderd, ainda, em
condic¢Bes de maior severidade, informar
ao vigia. Enfim, podera providenciar medi-
das de atendimento ao acidentado, impri-
mindo maior eficiéncia e eficécia;

— o supervisor, antes do inicio das ativi-
dades, devera reunir todos os envolvidos
e garantir informacOes atualizadas sobre
0s riscos e as medidas de controle, ou seja,
informar sobre o trabalho a ser executado e
Seus riscos;

—colocar, na entrada do espaco confina-
do, a plaqueta de identificacdo, ou cracha
de identificagdo, ou qualquer outra identifi-
cacdo, de modo a informar que existem cola-
boradores trabalhando em seu interior. Ao
sair, mesmo que temporariamente, retire a
identificacdo e informe ao seu vigia. Essa
medida preventiva de grande importancia
tem por objetivo proporcionar a exatiddo do
namero de trabalhadores ingressos no inte-
rior do espaco confinado. No caso de um
acidente, é de vital importancia para a retira-
da de todos os trabalhadores, evitando a
exposicao desnecessaria da equipe de res-
gate aos perigos do acidente;

— uso correto dos EPIs e dos equipa-
mentos de protecéo coletiva (EPCs). E obri-
gatoria a utilizacdo de equipamentos de
protecdo individual, levando em conside-
ragdo a natureza do risco da atividade
laborativa. Muitas das vezes, os EPIs sdo
a diferenga entre a vida e a morte. Manter
em funcionamento os EPCs, de modo a evi-
tar a formagao de atmosferas explosivas e
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remover os contaminantes. E de vital im- tos de seguranca e do uso correto dos equi-
portancia a divulgacdo dos procedimen- pamentos de resgate e primeiros socorros.

'~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ADMINISTRACAO>; Precaucdes de seguranca; Geréncia; Construcio naval;
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O PAPEL DA ANTAQ NO SETOR MARITIMO

JONAS SOARES DOS SANTOS FILHO*
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Aspectos institucionais da Antaq
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Realizacdo de estudos sobre desenvolvimento e regulacédo
do setor de transporte aquaviario e de infraestrutura

portuéria
Concluséo
DISPOSICOES GERAIS Canad4, China e Estados Unidos tém exten-
sdo territorial maior). Nosso litoral é privile-
O nosso pais tem um territorio de exten- giado, com 7.367 km de extensédo (aumenta-
séo continental —8.514.876 kmz, sendo dos para aproximadamente 9.200 km, se con-
0 quinto maior do mundo (apenas Russia, sideradas suas saliéncias e reentrancias)®.

* Especialista em Regulagdo de Servicos de Transportes Aquaviarios da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq). P6s-graduando em Regulacdo de Servigos Publicos pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV).

1 Conforme o site UOL Educagédo, disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/geografia/litoral-
brasileiro.jhtm>.
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Nosso Produto Interno Bruto (PIB) em
2010 ficou na casa dos R$ 3,675 trilhdes?, e
nossa populagdo bate, aproximadamente,
na casa dos 190 milhGes de pessoas.

No contexto acima abordado, e analisa-
dos os nimeros em conjunto com as vanta-
gens comparativas de nosso pais —tais como
terras abundantes e commodities como pe-
tréleo e minérios —, o Brasil se transformou,
nos ultimos anos, num significativo e estra-
tégico player da economia mundial.

Esse crescimento de importancia do Pais
faz com que a demanda por Logistica (em
especial na area de transporte — seja ele ter-
restre, maritimo ou aéreo) seja aumentada
exponencialmente, surgindo diversas neces-
sidades e, por consequéncia, oportunida-
des de negécios. Contudo, haja vista esta
movimentacéo da economia, o Estado —den-
tro do seu objetivo de buscar o interesse
publico — deve regular e fiscalizar (vejam
gue néo é utilizado o vocéabulo “executa-
das™) essas atividades econémicas, sob
pena de ocorrerem situagdes assimétricas
na economia, prejudicando empresas e con-
sumidores — logo, embaracando, de forma
geral, o desenvolvimento do proprio Brasil.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS DA
ANTAQ

Por isso, considerando o aumento do
comeércio corrente do Pais (lembrando que
mais ou menos 95% do comércio exterior
do Brasil — nossas importacdes e exporta-
¢Oes — € realizado pelo mar®), bem como a
demanda por servicos de qualidade e com
baixo custo (servigos, por exemplo, de
transporte maritimo ou de infraestrutura
portuéria), foi criada, pela Lei n©10.233, de
5 de junho de 2001, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, a Antag. E uma

entidade integrante da administracdo pu-
blica federal indireta, vinculada ao Minis-
tério dos Transportes, responsavel por
desempenhar a funcédo de entidade regula-
dora e fiscalizadora das atividades portua-
rias e do transporte aquaviario.

AAntag, assim como as outras agéncias
reguladoras em geral, é caracterizada pelo
chamado regime autarquico especial, que
deveria trazer em seu bojo a independéncia
administrativa, a autonomia financeira e fun-
cional e 0 mandato fixo de seus dirigentes.

Sua criacdo vem de encontro a necessida-
de do Estado brasileiro de regular e fiscalizar
0s servigos publicos passiveis de delegacéo
ao setor privado, criando condices para que
as novas pessoas juridicas delegadas pos-
sam produzir da melhor forma possivel (as-
segurando, assim, a qualidade na prestacéo
dos servicos publicos), criando, por exem-
plo, regras de acesso ao mercado regulado e
punicdes as empresas operadoras. Ou seja, a
Antag desempenha seu papel no ambito fe-
deral, basicamente, fixando diretrizes de atu-
acdo, exercendo o controle e fiscalizando o
mercado regulado de transporte aquaviario
(que é uma das atividades econdmicas do
setor maritimo nacional).

As agéncias reguladoras fazem, em ge-
ral, o contraponto entre o poder concedente
(o Estado), os interesses dos operadores
privados (pessoas delegadas) e as neces-
sidades do consumidor (usuario).

PRINCIPAIS DESAFIOS DO
AMBIENTE REGULATORIO NO
SETOR MARITIMO

As oportunidades de novos negocios
criadas pela demanda nos sistemas
logisticos nacionais trazem uma atratividade
ao capital, seja ele nacional ou internacio-

2 Conforme o site do jornal O Globo Economia, disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/
pib-brasileiro-fecha-2010-com-crescimento-de-75-maior-desde-1986-aponta-ibge-2815938>.
3 Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC).

RMB12T/2012

137



O PAPEL DA ANTAQ NO SETOR MARITIMO

nal, que necessita, neste ultimo caso, para
aportar em nosso pais, do estabelecimento
de marcos regulatorios estaveis.

E essa estabilidade fortemente pressu-
pbe — transformando-se numa cristalina
exigéncia ao ente regulador —, inicialmen-
te, 0 estabelecimento de regras claras e a
previsibilidade das acdes, visando a ga-
rantia dos direitos dos investidores e, ndo
menos importante, & garantia da prestacdo
de servigos adequados aos usuarios.

Um marco regulatério estavel pressupde
também um estimulo a concorréncia e um equi-
librio na arbitragem de conflitos*, demonstran-
do um comprometimento com a susten-
tabilidade econdmica do setor aquaviario con-
jugado com o interesse publico.

Além disso, a realizacdo de fiscalizacoes
contribui para um setor estavel (e, por
consequéncia, atrativo ao capital), ratifican-
do que essa atividade de fiscalizagéo é im-
par para verificacdo da qualidade da presta-
¢do de servicos dos operadores privados
delegados, bem como para inibir e coibir in-
fracdes ou praticas ilegais no desenvolvi-
mento das atividades do setor regulado.

J& num aspecto mais abrangente, a valori-
zacdo do planejamento (por intermédio, por

exemplo, dos Planos Gerais de Outorga— PGC®,
Planos de Desenvolvimento e Zoneamento
dos Portos—PDZ, entre outros), a valorizagao
da integragdo multimodal de transportes (di-
minuindo os custos da logistica brasileira —
um dos principais fatores do chamado “custo
Brasil”) e a defesa do uso multiplo das aguas
(por intermédio das eclusas nas hidrelétricas,
por exemplo) como fator do desenvolvimento
econémico e ambiental também sdo desafios a
serem enfrentados na regulacdo do mercado
aquaviario.

PAPEL DA ANTAQ NAS
INSTALACOES PORTUARIAS

Podemos destacar dentre as mais impor-
tantes operacgdes portudrias a movimenta-
¢do de carga (e seu armazenamento) e 0
atendimento a navios. No Brasil, estd em
vigor a Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, a chamada Lei dos Portos. Essa lei
dispde sobre o regime juridico da explora-
¢do dos portos organizados e das instala-
¢Oes portuarias.

A Lei dos Portos procurou trazer ao se-
tor portuario brasileiro reformas de moder-
nizacdo, com o principal objetivo de pro-

4 No caso da Antag, vide a Lei n® 10.233/01, em seu Art. 20, 11, b: “Sé&o objetivos das Agéncias Nacionais
de Regulacdo dos Transporte Terrestre e Aquaviario:

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuigdes, as atividades de prestacdo
de servigos e de exploracdo da infraestrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuérios, das empresas concessi-
onarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando conflitos
de interesses e impedindo situagfes que configurem competicdo imperfeita ou infracdo da ordem

econémica...”

5 Lei n® 10.233/01, Art. 27. Cabe a Antaqg, em sua esfera de atuacgéo:

Il — Propor: (Redacdo dada pela Lei n® 11.518/2007)

a) ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploragdo da infraestrutura
aquavidria e portuaria fluvial e lacustre, excluidos os portos outorgados as companhias docas, e de
prestacdo de servigos de transporte aquaviario; e (Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)

b) & Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica o plano geral de outorgas de
exploragdo da infraestrutura e da superestrutura dos portos e terminais portuarios maritimos, bem
como dos outorgados as companhias docas. (Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)
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mover, além da entrada da iniciativa priva-
da nos investimentos, a melhoria da quali-
dade e a eficiéncia operacional.

Pela lei®, cabe a Unido, diretamente ou
mediante concessao, explorar o chamado
Porto Organizado’, fazendo, por intermédio
do concessionario, a sua subconcesséo,
chamada de arrendamento. Faz também a
autorizagdo para exploragéo e/ou constru-
¢do, por intermédio do 6rgdo competente,
dos terminais de uso privativo (Exclusivo?,
Misto® ou de Turismo), a Estacéo de Trans-
bordo de Cargas (ETC) e a Instalacéo Portu-
aria Publica de Pequeno Porte (1P4).

Portos publicos

No caso dos portos publicos (quais se-
jam, o Porto Organizado e o IP4), a conces-
séo se da as Companhias Docas, aos Esta-
dos e Municipios (diretamente ou por meio
de convénio de delegagdo) ou a iniciativa
privada (mediante licitagdo).

Jano caso da IP4, temos a Resolucéo n®
1.590-Antaq, de 9 de fevereiro de 2010, que
trata da outorga de autorizagdo para cons-
trucdo, exploracdo e ampliacdo desse tipo
de instalacdo portuéria.

Para o arrendamento (subconcessao) de
areas dentro do Porto Organizado para em-
presas privadas, ha uma base legal bastante
diversificada, devido a alta complexidade do

6 Arts. 1° e 4° da Lei n° 8.630/93.

assunto (poderia, inclusive, ensejar a pro-
ducdo de um trabalho monogréfico, livro
etc.). Mas podemos citar a prépria Lei n°
8.630/93; a Lei que rege as licitagdes na Ad-
ministracdo Publica (Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993); a Lei 10.233/01; o Decreto n®
6.620, de 29 de outubro de 2008%; e a nova
Resolugdo n° 2.240-Antaq, de 4 de outubro
de 2011 (que veio a substituir a antiga Reso-
lucdo n° 055-Antaq, que tratava do tema).
Este tipo de arrendamento tem como pe-
culiaridades a cessdo do uso do bem publi-
co, prazo de até 50 anos, a reversibilidade
de bens para a Unido ao término da conces-
sdo e a utilizacdo de méo de obra do Ogmot.
Também existe previsdo, na legislacéo em
vigor, para a concessdo de portos organiza-
dos para o setor privado, tendo como base
legal as Leis n° 8.630/93; n° 10.233/01; e n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995%, e 0 Decre-
to n®6.620/08. Aqui, ha a outorga de explora-
¢ao para pessoa juridica de direito publico
ou privado, mediante licitagdo publica
conduzida pela Antaqg, observadas as diretri-
zes do Plano Geral de Outorgas, por um pra-
zo de 25 anos, prorrogavel por igual periodo.

Terminais de Uso Privativo — TUP

J& no caso dos Terminais de Uso Priva-
tivo (TUP), a base legal para a autorizagéo
a iniciativa privada encontra-se na Lei n°

7 Pela Lei n° 8.630/93, em seu Art. 12, 819 I: “Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender
as necessidades da navegacdo, da movimentacdo de passageiros ou da movimentagdo e armazena-
gem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e as operagdes portuarias
estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade portudria. (Redacdo dada pela Lei n° 11.314 de 2006)".

8 TUP Exclusivo: para movimentacdo de carga propria.

9 TUP Misto: para movimentacdo de carga propria e carga de terceiros.

10 Decreto n° 6.620/08: Dispde sobre politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor
de portos e terminais portuarios de competéncia da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica, disciplina a concessao de portos, o arrendamento e a autorizacdo de instalacbes portua-

rias maritimas e da outras providéncias.

11 Orgéo Gestor de Mo de Obra que, entre outras atribuicdes, administra o fornecimento da mao de obra
do trabalhador portuario e do trabalhador portuario avulso, bem como mantém seu cadastro: vide

Capitulos 1V e V da Lei n° 8.630/93.

12 Lei n° 8.987, de 13/02/95: Dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.
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8.630/93, na Lei 10.233/01, no Decreto n°
6.620/08 e na Resolugdo n® 1.660-Antaq,
de 8 de abril de 2010 (para TUP Exclusivo e
Misto). Tem como peculiaridades a possi-
bilidade de operacdo em consorcio, a auto-
rizacdo para estaleiro e bases de apoio
offshore®® e prazo de até 50 anos.

Para os TUP de Turismo, temos a Reso-
lugéo ne 1.556-Antaq, de 11 de dezembro
de 2009 (alterada pela Resolugédo n° 2192-
Antaq, de 28 de julho de 2011). Tal ativida-
de econdmica é importantissima para nos-
S0 pais, haja vista o incremento de mais de
38% no turismo maritimo entre 2009-2010,
com previsdo de aumento de 22% para a
temporada 2011-2012%,

Para a Copa do Mundo a ser realizada
no Brasil em 2014, foram escolhidos sete
portos para arrendamento de areas para
movimentacdo de passageiros, a saber:
Manaus, Fortaleza, Natal, Recife, Salvador,
Rio de Janeiro e Santos.

Meio ambiente

A atividade portuaria em si é potencial-
mente poluidora. Por isso, torna-se mister,
dentro do processo de consciéncia
ambiental mundial atualmente em curso, que
sejam minimizadas as chances de que ocor-
ra qualquer tipo de agressdo ao meio ambi-
ente nas operacgdes relacionadas aos por-
tos, por intermédio de medidas apropriadas
de prevencdo e combate a poluicdo. E ne-
cessario conciliar o desenvolvimento eco-
ndmico com a preservagao da natureza.

Pensando nisso, a Antaq também desen-
volve atividades relacionadas a gestdo

13 Art. 7° da Resolugdo n° 1.660-Antag, de 8/4/2010.

ambiental na area maritima/portuaria, acom-
panhando a elaboracdo, a implantacéo e o
desenvolvimento dos planos de gestao, bem
como do sistema integrado de gestdo no
setor aquaviario. A Geréncia de Meio Ambi-
ente (GMA) da Antaq, que é a responsavel
pelas acbes pertinentes ao assunto no
organograma interno da agéncia regulado-
ra, aponta as diretrizes relacionadas ao meio
ambiente, promovendo a implantacdo da
Agenda Ambiental Portuaria.

Os Conselhos de Autoridade Portuéria
sdo apoiados na monitoracdo dos planos
de gestdo ambiental das autoridades por-
tuarias. Além disso, a Antaq participa ati-
vamente de foros, seminérios, debates etc.,
juntamente com os demais 6rgaos, contri-
buindo na elaboracéo de procedimentos e
normas afetas ao setor maritimo.

PAPEL DA ANTAQ NA NAVEGACAO
MARITIMA E DE APOIO

Dentro de sua competéncia reguladora
e fiscalizadora na area de navegacao mari-
tima e de apoio — que inclui a navegacao
de longo curso, de cabotagem, de apoio
maritimo e de apoio portuario®® —, o marco
regulatério da Lein® 10.233/01 é consolida-
do pela Resolugéo n° 843-Antaq, de 14/8/
2007 (alterada pela Resolugdo n° 879-Antag,
de 23/9/2007).

Nesta norma, temos disposto que a autori-
zacdo para que empresas possam operar na
navegacdo maritima e de apoio depende'® do
atendimento a certos requisitos técnico-
operacionais, econdmico-financeiros e juridi-
co-fiscais. Ela também estabelece, em seu Ca-

14 Fonte: Associacdo Brasileira de Empresas de Cruzeiros Maritimos — Abremar.

15 Para outros esclarecimentos sobre os regimes de navegacdo, indicamos o artigo “Comentérios sobre
0s Regimes de Navegacdo da Lei n® 9.432/97”, RMB Volume n° 131, 1° trim/ 2011, p. 121.

16 Além do disposto na Lei n® 9.432/97, em legislagdo complementar, normas regulamentares pertinen-
tes e, quando for o caso, nos Tratados, Convencdes e Acordos Internacionais, enquanto vincularem

a Republica Federativa do Brasil.
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pitulo V (Arts. 20 a 23), as penalidades ao
descumprimento de quaisquer disposi¢des
legais ou regulamentares, bem como as infra-
¢Oes na drea da navegagdo maritima e de apoio.

A empresa que solicitar sua outorga de
autorizagdo para operar na navegagao mari-
tima e de apoio deve ser proprietaria de uma
embarcagdo ou apresentar um contrato de
afretamento a casco nu de embarcacéao de
bandeira brasileira, bem como um documen-
to referente & seguranca da embarcacao fir-
mado com a Autoridade Maritima (Marinha
do Brasil) e um seguro de responsabilidade
civil em vigor, para atender aos requisitos
técnico-operacionais®.

Na parte econdémico-financeira, deve aem-
presa ter patriménio liquido de acordo com a
navegacao pretendida e apresentar indice de
Liquidez Corrente maior do que 1 (um)®, Ja
quanto a parte juridico-fiscal, deve aempresa
apresentar documento comprobatério de re-
gularidade perante as Fazendas (Unido, Esta-
dos e Municipios) e ao Fundo de Garantia por

Tempo de Servico (FGTS), além de néo pos-
suir qualquer registro de processos de falén-
cias ou recuperagao judicial e extrajudicial®®.

Atualmente destacam-se, na éarea de
navegagdo maritima e de apoio, as navega-
¢Oes de cabotagem e de apoio maritimo. A
navegacdo de cabotagem se sobressai, ou
pelo menos deveria se sobressair?, por
conta da extensa costa maritima brasileira,
em conjunto com a concentracdo dos se-
tores produtivos e consumidor brasileiro
ao longo da costa e com a grande vanta-
gem comparativa da cabotagem em relagéo
ao modal rodoviario (tanto em termos fi-
nanceiros quanto ambientais).

Mas, notadamente, com o incremento das
atividades de exploragéo de petroleo? e, nos
dias de hoje, com o chamado pré-sal?, po-
demos afirmar que as operacdes de navega-
¢ao de apoio maritimo estdo com forte de-
manda e com perspectivas de crescimento.

A navegacdo de apoio maritimo carac-
teriza-se pelo apoio logistico a embarca-

17 Para outros esclarecimentos sobre o tema, sugerimos o artigo “Andlise dos requisitos técnico-
operacionais da Resolugdo n° 843-Antaq”. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/

?artigos&ver=2.30920>.

18 Para outros esclarecimentos sobre o tema, sugerimos o artigo “Comentarios acerca dos requisitos
econdmico-financeiros previstos na Resolugdo n° 843-Antaq”. Disponivel em: <http://
www.webartigos.com/artigos/comentarios-acerca-dos-requisitos-economico-financeiros-previstos-

na-resolucao-n-843-antaq/56052/>.

19 Para outros esclarecimentos sobre o tema, sugerimos o artigo “Os requisitos juridicos-fiscais necessarios
para acesso ao mercado de transporte aquaviario na navegacdo maritima”. Disponivel em: <http://
www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8940>.

20 Ndo é objetivo do presente artigo (sera num préximo, com certeza) o debate acerca do desenvolvi-
mento da cabotagem brasileira, mas apenas expor uma breve lembranca sobre suas possibilidades. A
Antag, nesse sentido, desenvolve importantes seminarios sobre o tema, dos quais destacamos o 1°
Seminario sobre o Desenvolvimento da Cabotagem Brasileira, realizado em Brasilia, DF, em agosto
de 2009, em que sdo abordados os diversos pontos de vista das pessoas envolvidas no processo.

21 A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 — a Lei do Petréleo —, dispde sobre a politica energética
nacional e as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras providéncias.

22 “A descoberta de petrdleo na camada de pré-sal do litoral brasileiro iniciou um novo capitulo na
histéria econémica brasileira e, em particular, na exploragdo, pela Petrobras, de petréleo em aguas
profundas e ultraprofundas (...), a cerca de 300 quilémetros da costa brasileira, o triplo da distancia
da Bacia de Campos, (...) Com o surgimento de outros campos numa area que se estende por 800
quilémetros do litoral brasileiro, entre os estados de Santa Catarina e o Espirito Santo, o pré-sal
consolidou-se como potencial empreendimento e desafio para a Petrobras e seus parceiros...”.
Fonte: Petrobras S/A. Disponivel em: < http://www.petrobras.com.br//rs2010/pt/relatorio-de-
sustentabilidade/atuacao-corporativa/estrategia/descobertas-no-pre-sal/index.asp>.
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¢oes e instalagcbes em &guas territoriais
nacionais e na Zona Econbmica, que atu-
em nas atividades de pesquisa e lavra de
minerais e hidrocarbonetos, de acordo com
alei que ordena o transporte aquaviario no
Brasil®, traduzindo-se, basicamente, no
atendimento as demandas das plataformas
de exploracéo e producéo (E&P) de petrd-
leo em é&reas maritimas.

Outra atividade relacionada a area de na-
vegagao maritima e de apoio refere-se aos
afretamentos de embarcagBes, normatizados
pela Lei n°9.432/97. impar destacar que, den-
tre outras particularidades, as embarcacdes
estrangeiras somente poderdo participar das
navegacoes de cabotagem, apoio maritimo e
apoio portuario quando afretadas por Empre-
sas Brasileiras de Navegagao (EBN), e apenas
nos casos de inexisténcia — ou indispo-
nibilidade —de embarcagéo de bandeira brasi-
leira, quando em substituicdo a embarcacdes
em construcdo em estaleiro brasileiro ou quan-
do verificado o interesse publico.

Pela Lei n©10.233/01, a Antag €é 0 6rgao
publico competente para a analise de tal
matéria (afretamento de embarcagdes), dis-
ciplinando-a pela Resolucéo n® 195-Antaq,
de 16 de fevereiro de 2004 (alterada pela
Resolucdo n® 493-Antaq, de 13 de setembro
de 2005); Resolugdo n° 192-Antaq, de 16 de
fevereiro de 2005 (alterada pela Resolugéo
n® 495-Antaq, de 13 de setembro de 2005); e
Resolugdo n° 191-Antaq, de 16 de fevereiro
de 2004 (alterada pela Resolucdo n° 494-
Antaq, de 13 de setembro de 2005).

Nesse diapasdo, importante destacar o con-
trole daAntag em relagéo aos gastos das EBN

23 Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

com afretamentos para a navegacao de apoio
maritimo, que cresceram substancialmente em
2010 em relacdo a 2009: 66%. Foram gastos
de aproximadamente 1 bilhdo de reais com
contratos de afretamentos por tempo?
(registrados® e autorizados?) no ano de 2010.

PAPEL DA ANTAQ NA NAVEGACAO
INTERIOR

N&o poderiamos deixar de citar a nave-
gacdo realizada em hidrovias interiores, em
percurso nacional ou internacional, pois
apesar de ndo estar exatamente incluida,
strictu sensu, no setor maritimo, ela faz, lato
sensu, parte do referido setor como um todo.
Sendo, vejamos: por exemplo, o porto de
Manaus é considerado um porto maritimo.

No Brasil, temos um total de 63 mil km de
extensdo total das aguas superficiais
fluviolacustres, dos quais 29 mil km natural-
mente disponiveis para exploragéo no trans-
porte. Desses, somente 13 mil km séo eco-
nomicamente utilizados?, o que demonstra
a baixa importancia dada ao transporte
hidroviario — o que se constitui num tre-
mendo desperdicio, pois 0 modal hidroviario
€ mais econdmico e menos poluente em com-
paracdo aos outros modais.

A matriz de transporte brasileira esta atu-
almente baseada no modal rodoviério — 60%
de participacdo. Nos EUA, por exemplo, a
participacdo do modal rodoviério € de 25%,
enquanto na Alemanha é de apenas 18%?2.
Este fato contribui para — novamente lem-
brando — um aumento de custos da logistica
brasileira (mais uma vez, o “custo Brasil”).

24 Contratos de Afretamento por Tempo: contrato em virtude do qual o afretador recebe a embarcacao
armada e tripulada, ou parte dela, para opera-la por tempo determinado (cf. Lei n® 9.432/97, em seu

Art. 22, 11).

25 Contratos de Afretamento por Tempo Registrados: referem-se a embarcagdo de bandeira brasileira.
26 Contratos de Afretamento por Tempo Autorizados: referem-se a embarcagOes estrangeiras.

27 Fonte: Ministério dos Transportes.

28 Fonte: Associacdo Brasileira de Transporte, Logistica e de Carga — ABTC.
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Hoje, no Brasil, 0o modal hidroviério re-
presenta 13% de sua matriz de transportes,
contra 25% nos EUA e 29% na Alemanha.

Além disso, na questdo ambiental, temos
uma propor¢ao de emissao de gas carbonico
(CO,) entre os transportes rodoviario, ferro-
viario e hidroviario, respectivamente, de 4,9
:1,4: 1. Ou seja, por exemplo, enquanto no
modal rodoviério ocorre a emisséo de 160
gramas de CO, por TKU%, no modal
hidroviario é de apenas, vejam s0, 33,4%,

Por isso, no PNLT®! temos uma previsao
de aumento da participa¢do do modal
aquaviario para 29% de

Ihdes de toneladas de minério de ferro na
navegacao interior®,

Semelhante ao que ocorre na navegagao
maritima e de apoio, a Antaq desenvolve, na
navegacao em areas abrigadas, as ativida-
des de outorga de autorizagdo (Resolugéo
n® 1.558-Antagq, de 11 de dezembro de 2009
— para servico de transporte de cargas na
navegacao interior de percurso longitudi-
nal interestadual e internacional —, Resolu-
¢aon° 1.274-Antaq, de 3 de fevereiro de 2009
— para servigo de passageiros, veiculos e
cargas na navegagcao interior de travessia —
e Resolugédo n° 912-

nossa matriz de trans-
portes, 0 que vai con-
tribuir parauma melho-
ra da logistica brasilei-
ra— pode ndo terminar
com o “custo Brasil”,
mas com certeza vai
contribuir decisiva-
mente para diminui-lo.

Em todo caso, mes-
mo com possibilidade
de grande crescimento,

Temos uma previsao de
aumento da participacao
do modal aquaviéario para

29% de nossa matriz de

transportes, o que vai

contribuir para uma

melhora da logistica
brasileira

Antaq, de 23 de no-
vembro de 2007 — para
servico de transporte
misto na navegacao
interior de percurso
longitudinal interesta-
dual e internacional),
fiscalizacdo e afreta-
mentos de embarca-
cdes (Resolugdo n°
1.864-Antaq, de 4 de
novembro de 2010, al-

podemos destacar no
Brasil alguns importantes corredores
hidroviarios, tais como a hidrovia do Ma-
deira, a hidrovia Solimdes-Amazonas e a
hidrovia Teles-Pires Tapajos (ambas na Re-
gido Norte do Pais, destacando-se em rela-
¢do aos outros corredores de escoamento
por hidrovias pelo seu volume de transpor-
te de cargas na navegagdo interior e cabota-
gem por vias interiores), bem como a
hidrovia Parana-Tieté (considerada a mais
desenvolvida do Pais, em funcdo dos in-
vestimentos realizados).

Foram transportadas, em 2010, mais de
4 milhdes de toneladas de soja e 3,84 mi-

terada pela Resolugao
n® 2.160-Antaq, de 22 de julho de 2011).

REALIZAGCAO DE ESTUDOS SOBRE
DESENVOLVIMENTO E REGULACAO
DO SETOR DE TRANSPORTE
AQUAVIARIO E DE
INFRAESTRUTURA PORTUARIA

Observamos anteriormente que as com-
peténcias legais da Antaq na regulagéo
econdmica do mercado de transporte
aquaviario (inseridas nesse conceito —
“mercado de transporte aquaviario” — a
infraestrutura portuéria, a navegacéo mari-

29 TKU: Toneladas Transportadas por Quilémetro Util.
30 Fonte: | Seminario Portuario Publico Privado Latino-Americano (Brasilia, agosto de 2010).
31 PNLT: Plano Nacional de Logistica e Transportes, lancado pelo Governo Federal em 2007.

32 Fonte: Antaq.
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tima e de apoio e a navegacdo interior) re-
ferem-se, bem resumidamente, a fixar dire-
trizes de atuacdo, exercer o controle e fis-
calizar. Mas ainda existe uma outra ativida-
de realizada pela Antaq com relevancia para
a sociedade brasileira: os estudos sobre
desempenho e regulacédo do setor.

Estabelecidas basicamente na Geréncias
de Desenvolvimento e Regulacdo da Antag®,
essas atividades sdo fundamentais para a
obtencdo e a divulgacdo de dados,
alavancando a aquisi-

CONCLUSAO

Portanto, sem a minima pretensao de es-
gotar a analise do tema, mas sim de trazer
ao debate um assunto tdo fascinante e, ao
mesmo tempo, tdo importante para o Bra-
sil, esperamos, com essas breves linhas,
estar iniciando o aprofundamento do en-
tendimento da questdo em pauta.

Certamente, considerando a importancia
do transporte maritimo para o desenvolvi-

mento econémico, so-

¢ao de conhecimentos

cial e ambiental brasi-

e contribuindo para a Considerando a importéncia leiro, torna-se funda-

formagdo do substrato

mental que, cada vez

béasico cultural do setor do transporte maritimo para mais, 0S aspectos per-

maritimo.
Acompanhar e ana-
lisar atos e legislacdo
—nacional e internaci-
onal — referentes a
infraestrutura portua-
ria e ao transporte
aquaviario, o desem-
penho das EBN, pre-
¢os e tarifas dos por-

0 desenvolvimento
econdmico, social e
ambiental brasileiro, torna-
se fundamental que os
aspectos pertinentes ao
papel da Antaq no setor
maritimo sejam estudados e

tinentes ao papel da
Antaq no setor mariti-
mo sejam estudados e
compreendidos, en-
frentando os desafios
da regulacéo econdmi-
ca deste setor.

Por isso, todos —
sejam advogados na
defesa de seus clien-

tos, bem comoaelabo- cOMpreendidos, enfrentando tes, administradores

racdo de estudos para
subsidiar as politicas
publicas implantadas

os desafios da regulagéo
econdmica deste setor

na gestao de suas em-
presas, contadores no
planejamento conta-

(ou a serem implanta-
das no futuro) sdo importantes atividades
desenvolvidas na area de estudos da Antag.

Além disso, essas geréncias, em especi-
al na navegacdo maritima e de apoio e na
navegacao interior, acompanham as prerro-
gativas especificas do Comando da Mari-
nha do Brasil relativas 8 Marinha Mercante.

bil-tributario de seus
contratantes, ou a prépria Administracdo
Publica, na sua busca do interesse publico
— devem estar atentos ao exame minucioso
que se faz da questdo em pauta, visando
evitar qualquer tipo de embaraco as ativi-
dades econémicas desenvolvidas no setor
maritimo nacional.

7~ CLASSIFICAGAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO>; Navegag#o; Politica maritima; Administrag&o (governamental);

33 Conforme Regimento Interno da Antaq, sdo elas: Geréncia de Estudos e Desempenho Portuério
(GED), Geréncia de Regulacdo Portuéaria (GRP), Geréncia de Desenvolvimento e Regulacéo da
Navegacdo Maritima e de Apoio (GDM) e Geréncia de Desenvolvimento e Regulacdo da Navegacédo

Interior (GDI).
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INTRODUCAO

No mundo contemporaneo, onde ocor-
rem mudangas a cada minuto e em que
as empresas privadas devem ter a capacida-
de de se adaptar a estas mudancas a fim de
permitir suas sobrevivéncias em um mercado
agressivo e altamente competitivo, a Admi-

nistragao Publica, em que pese ndo ter suas
atividades voltadas ao lucro financeiro, tam-
bém deve estar atenta as inovagdes que con-
tribuirdo para o lucro social, uma vez que este
deve ser a maior fonte de inspiracéo.

De acordo com Hansen e Silva (s.d.),
“‘uma organizacdo publica ndo difere muito
de uma empresa em termos de responsabi-

* O autor atualmente realiza pela Marinha o curso de “Mestrado em Gestdo” na Universidade do Minho,

em Braga — Portugal.
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lidade social, em relacéo aos desafios que
enfrenta, na complexidade da organizacéo
do trabalho, estrutura organizacional e fun-
¢ao do administrador”. Temos a convicgao
de que o “ramo de negdcio” é diferente,
mas as consequéncias pela ndo adequa-
¢ao as novas normas impostas pela socie-
dade podem ser danosas & Administracéo
Publica, uma vez que “as organizacbes
publicas tém sido cobradas a prestar servi-
¢os com maior efetividade”.

Vaz (s.d) assevera que “0s servigos pu-
blicos, em regra sem concorréncia no seu
dominio de atividade, e com a subsisténcia
assegurada pela parcela que lhes cabe do
Orcamento de Estado, tém-se acomodado
numa postura de continua sonoléncia nes-
te ambito (o destaque € meu), mantendo
modelos e esquemas de gestdo ultrapas-
sados e manifestamente inadequados”.

Contrariamente a este posicionamento
estdo inseridas as Marinhas de Portugal e
do Brasil, que, mercé da especificidade de
suas tarefas, apresentam um processo
evolutivo continuo na busca da exceléncia
na avaliacdo do desempenho (AD). Pode-
mos afirmar que esta presente 0 modelo
gestionario, “caracterizado pela gestao pro-
fissional, pela fragmentagdo e o reforco das
competéncias das unidades administrati-
vas, pela adogdo dos modelos de gestdo
empresarial, pela definicdo estratégica de
indices de desempenho, pelo enfoque co-
locado nos resultados a atingir e pela im-
portancia dada ao uso racional e eficaz dos
recursos disponiveis”. (Vaz, s.d.:1)

Bons gestores publicos, estando ai inse-
ridos os oficiais das Forcas Armadas (FFAA),
devem estar preparados, ou seja, com as ap-
tidées comportamentais necessarias e sufi-
cientes, para acompanhar o desenvolvimen-
to de seus subordinados, entender suas ne-
cessidades e promover, se necessario, a alte-
racdo de rumo das coisas no sentido de bus-
car a exceléncia dos resultados.
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Hansen e Silva (s.d.) afirmam que a AD
€ uma potente ferramenta de auxilio ao pro-
cesso de tomada de deciséo, tendo como
objetivos: melhorar as relagdes dentro da
empresa; melhorar a relagéo entre servidor
publico e contribuinte (atendimento); iden-
tificar necessidade de treinamento ou cur-
so e de suas potencialidade; e promover a
carreira. Estas afirmagdes podem ser
extrapoladas para o meio militar na medida
em que podem melhorar as relagdes supe-
rior/subordinado nos quartéis e navios,
além de possibilitar a melhoria continua da
capacitagdo dos militares durante suas car-
reiras, de forma a extrair o que o homem
tem de melhor de suas competéncias.

Inspirado por essa realidade, o presente
artigo tem o proposito de compreender e
analisar suscintamente o funcionamento das
metodologias e critérios de AD praticadas
na Marinha de Portugal (MP), na Marinha
do Brasil (MB) e em um érgéao civil daadmi-
nistracdo direta do Governo Federal, no
caso 0 Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo do Brasil (MPOG), além de
identificar os pontos de convergéncia/di-
vergéncia destas metodologias na tentativa
de, se for o caso, apresentar consideracdes
gue possam contribuir para a melhoria do
processo de avaliacdo adotado pela MB.

A AVALIACAO DE DESEMPENHO —
ASPECTOS CONCEITUAIS

A AD é uma sistematica apreciagao do
comportamento do individuo na fungéo
que ocupa, suportando a analise objetiva
(o destaque é meu) do comportamento do
homem no trabalho, e comunicagéao ao co-
laborador de seu resultado (Rocha
1997:120). Se lermos com desatencéo, esta
afirmagcdo, erroneamente, pode nos induzir
a concluir que somente aspectos objetivos
do comportamento do individuo podem ser
passiveis de analise (assiduidade, pontua-
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lidade etc.). Cabe mencionar que, quando
estamos falando de AD, referimo-nos a se-
res humanos, e muitos aspectos compor-
tamentais sdo de caréater subjetivo (lealda-
de, e confiabilidade, entre outros).

Segundo McGregor, citado por Caeta-
no e Vala (2002:360), as organizacdes sdo
impelidas a desenvolverem um processo
de AD para satisfazer a trés necessidades/
objetivos: auxiliar as decis6es administra-
tivas ligadas a transferéncias e remunera-
¢Oes; permitir ao avaliado conhecer o que
aorganizacdo pensa dele; e permitir ao ava-
liador aconselhar o colaborador em seu
percurso profissional.

Esta perspectiva pode ser corroborada
na medida em que Cowling e Mailer
(1998:122) descrevem como objetivos das
AD os seguintes: avaliacao sistematica das
necessidades de formacgdo individual;
encorajamento e recompensa de esforco
individual; comunicacdo do nivel de de-
sempenho e progresso; fornecimento de
dados sobre competéncias e capacidades
essenciais para o planejamento de recur-
sos humanos; fornecimento de informacéo
objetiva para fins de promocéo e planeja-
mento de sucessdes; e critica e revisao re-
gular de descri¢bes dos postos de traba-
lho e dos objetivos do trabalho.

De posse dos objetivos da avaliacéo,
devemos ter em mente o que avaliar dos
subordinados . Robbins (2007:231-232) afir-
ma que as trés categorias de critérios mais
comuns sdo os resultados da tarefa (por
exemplo, quantidade individual produzida
e volume de rejei¢do); comportamentos
(como rapidez na entrega de um relatério e
estilo de lideranca); e tragos (mais fraca,
considerando que “ser mais confidvel” ou
parecer “ocupado” ndo tem ligacéo direta
com os resultados positivos do trabalho).

No que concerne a quem avaliar, Rocha
(1997:121) elenca as seguintes formas: superi-
ores avaliando subordinados, subordinados
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avaliando superiores, 0s proprios funcionari-
os avaliando-se uns aos outros e uma possi-
vel combinacdo de formas diferentes de avali-
acdo. Entretanto, aparentemente, o referido
autor olvidou-se de mencionar duas formas
citadas por Robbins (2007:233), que na visdo
deste investigador merecem destaque. S&o
elas: aautoavaliacdo, que permite 0 autogeren-
ciamento e confere um grau de confianga da
organizacdo para com o subordinado, além de
“atenuar a postura de defesa dos subordina-
dos em relacéo a AD proposta por seus che-
fes”; e a abordagem mais abrangente, deno-
minada avaliacdo 360 graus, que permite ato-
dos aqueles que interagem com o avaliado
(subordinados, pares, supervisores, bem como
clientes internos ou externos) colocar suas
opinides acerca de seu desempenho, deno-
tando maior amplitude na coleta de dados.

Mais especificamente quanto ao meio
militar, cabem algumas ressalvas quanto a
quem deve ser o avaliador. As FFAA tém
como seus pilares a hierarquia e a discipli-
na, e um subordinado avaliar seu coman-
dante parece ser uma postura que iria de
encontro ao pilar hierarquia.

De posse das ferramentas e formas de
avaliacéo, deparamo-nos com um fator que
foge ao controle do avaliador — o fator hu-
mano — que esta intrinseco ao processo.
As avaliacOes sdo executadas por homens
e, em face de tal premissa, estdo sujeitas a
falhas, desvios e até mesmo erros. Muitos
s80 0s erros de cotacdo, que tém sido alvo
de investigacOes. De uma forma resumida,
podem ser vizualizados na figura a seguir.

Outros muitos erros poderiam ser incor-
porados a lista acima, como, por exemplo, a
ma preparacdo dos avaliadores e o erro
“parecido comigo”. Os avaliadores muitas
vezes entendem que a tarefa de AD é uma
atividade que ndo agrega valor a empresa.
Como observamos até agora, estdo redon-
damente enganados. Quanto a tendéncia
de muitos superiores de acreditar que suas

147



A AVALIAGAO DE DESEMPENHO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA: UMA FERRAMENTA DE GESTAO DE TALENTOS
NA MARINHA DO BRASIL

Efeito de Hallo — Tendéncia para que a opi-
nido global sobre o avaliador influencie a
apreciacdo pontual em cada atributo. Deve
considerar-se cada atributo independente-
mente dos outros, partindo do principio que
o avaliado pode ser bom num aspecto e me-
nos bom a outro aspecto;

Proximidade Temporal — Tendéncia para
sobrevalorizar, negativamente ou positiva-
mente, 0s comportamentos observados mais
perto do fim do periodo a que se reporta a
avaliag8o. Paraevitar este tipo de erro deve-
se documentar as apreciagoes;

Efeito Semelhanca - Tendéncia para
sobrevalorizar os comportamentos que mais se
identificam com as concepgdes ou com o0s pa-
drdes de comportamento do avaliador. O que esta
em causa nao é a pessoa do colaborador mas o
trabalho e 0 modo como este se produziu;

Erros-Tipo

Tendéncia Central — Atragéo pelos pontos
médios. Para que a ficha de avaliacéo atin-
ja os objetivos propostos é necessario que
se identifiquem claramente os aspectos po-
sitivos e negativos do avaliado;

Fuga ao Conflito - Com o objetivo de nao
despolarizar possiveis reacdes adversas por
parte do avaliado, o avaliador tende a
sobrevalorizar os niveis reais de desempe-
nho apresentado pelo colaborador;

Erros de cotagdo (Manual de Apoio de Avaliacdo de Desempenho.
Ministério das Financgas de Portugal)

posturas sdo indubitavelmente as mais
corretas, convém frisar que estes incorrem
no erro de avaliar bem somente aqueles que
se parecem com eles.

Por fim, segundo Robbins (2007:235-
236), existem formas de minimizar o impac-
to da tarefa de avaliar. Podem ser resumi-
dos em: ter atengdo aos comportamentos e
ndo aos tracos, devendo o avaliador foca-
lizar as atitudes dos subordinados em
contrapartida dos seus tracos, uma vez que
apresenga dos tragos ndo implicara neces-
sariamente aumento de produtividade; cri-
ar uma espécie de “dossié” dos subordi-
nados para registrar as principais ocorrén-
cias ao longo do tempo; utilizar maltiplos
avaliadores para evitar que se incorram nos
erros apresentados acima; utilizar a avalia-
¢do seletiva para evitar que o avaliador ndo
conhega seu avaliado, ou seja, recomen-
da-se que os avaliadores estejam o mais
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proximo dos avaliados; tratar a tarefa de
avaliar como uma via “de duas maos” de
modo a permitir que os avaliados se pro-
nunciem acerca de suas avalia¢cdes como
forma de incutir em suas mentes que este é
um processo justo; e, por fim, capacitar os
avaliadores a fim de que eles tenham a cons-
ciéncia de que o processo de AD é impor-
tante ndo s6 para o avaliado, mas para a
empresa como um todo, devendo, portan-
to, ser levado a sério e ndo ser mais uma
incumbéncia subsidiaria.

A AVALIACAO DO MERITO DOS
MILITARES DA MARINHA
PORTUGUESA

A avaliacdo dos militares da MP é reali-
zada com base na Portaria n® 502/95, de 26
de maio, com as alteragdes introduzidas
pela Portaria n® 1.380/2002, de 23 de outu-
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bro. De acordo com estes normativos, o
sistema de avaliagdo do mérito “visa a as-
segurar a caracterizagdo do merecimento
dos militares, de modo a possibilitar a sua
correta gestdo no que tange a recrutamen-
to e selecdo, formacéo e aperfeicoamento,
promogdo e desempenho de funcdes”.
Esse sistema de avaliacdo é composto
pelos subsistemas de avaliagdo individu-
al, de avaliacdo da formacao, de avaliacdo
disciplinar e de avaliacdo complementar.
Especificamente quanto a avaliagdo in-
dividual, cabe ressaltar que esta consiste
na apreciacao das aptiddes reveladas pelo
avaliado e do nivel do desempenho das
funces exercidas. Ja a avaliagdo da forma-
¢do consiste na apreciacdo dos conheci-
mentos, pericias e ati-

Da leitura deste artigo depreendemos a
busca pela exceléncia na gestao de recur-
sos humanos na MP. Nesse sentido, cabe
mencionar que, como consequéncia dos
processos de AD, a MP podera identificar
acoes de formacéo requeridas, além de pos-
sibilitar a identificacdo de implementacéo
de acbes que permitam a melhoria de de-
sempenho e eficacia dos avaliados.

Um ponto singular € que na MP os milita-
res sao, em regra, apreciados por dois avalia-
dores, “o0 primeiro e o segundo avaliador,
sempre que possivel pertencentes a unidade
ou ao organismo onde o avaliado presta ser-
vigo”. Esta questdo parece ser uma maneira
com que a MP consegue gerir, de forma jus-
ta, 0s processos de avaliacdo de desempe-
nho, na medida em que

tudes especificas dos

existe um “duplo grau

militares enquantosu- UM ponto singular é que na de jurisdicao” nos pro-

jeitos a acgdes de for-
macdo. A avaliacéo
disciplinar consiste na
apreciagdo do compor-
tamento do militar a luz
dos louvores, recom-

Marinha de Portugal os
militares sdo, em regra,
apreciados por dois
avaliadores

Cessos, em que “asava-
liacBes dos primeiros
avaliadores sdo apreci-
adas pelos segundos
avaliadores, que devem
pronunciar-se quanto

pensas e condecora-
¢Oes atribuidas e, ainda, das san¢des apli-
cadas. Por fim, a avaliacdo complementar
diz respeito a apreciagdo do militar feita com
base no conjunto dos demais elementos
curriculares do militar. No &mbito deste tra-
balho, focalizaremos somente as avaliagoes
individuais e complementar.

As avaliagdes individuais dos militares
da Marinha destinam-se a: atualizar o co-
nhecimento do potencial humano existen-
te, contribuir para a selecdo dos mais ap-
tos para o exercicio de determinados car-
gos e funcdes, avaliar a adequabilidade dos
recursos humanos aos cargos e fungdes
desempenhados, compatibilizar as aptiddes
do avaliado e os interesses da Marinha,
incentivar o cumprimento dos deveres mi-
litares e 0 aperfeigoamento técnico-militar.
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ao modo como o primei-
ro avaliador apreciou o avaliado”.

J& em se tratando da avaliagdo do de-
sempenho, podemos mencionar que esta
envolve o desempenho de cargos e fun-
¢Bes no &mbito do conteddo funcional da
classe a que pertence, abreviadamente de-
signado por desempenho especifico; e o
desempenho de cargos e fungdes fora do
ambito do contetido funcional da classe a
que pertence, abreviadamente designado
por desempenho ndo especifico. A
gradacdo destas avaliacfes acompanhara
a seguinte escala: Insuficiente, Com Defi-
ciéncias; Regular; Bom; Muito bom. Apa-
rentemente, esta escala parece ndo permi-
tir ao avaliador efetuar um escalonamento
entre os militares subordinados, vez que,
desta forma, ou o militar é bom ou é muito
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bom, ndo havendo a possibilidade de
escalonar entre dois militares bons o que é
o melhor, mas apenas é bom.

Sempre que o avaliado ndo concorde,
no todo ou em parte, com o teor da avalia-
¢ao individual, pode apresentar reclamacéao
ou interpor recurso hierarquico, nos termos
da legislacéo em vigor. Tal postura é adota-
da por toda a Administragéo Publica de Por-
tugal, ai inserida a MP, na medida em que
permite que um subordinado, mesmo sendo
apreciado por dois avaliadores, recorra da
AD. Tal fato poderia denotar dois aspectos:
0 cunho excessivamente democratico na
gestdo de Recursos Humanos da MP e, ao
mesmo tempo, uma espécie de afronta aos
principios de hierarquia e disciplina.

A avaliagdo complementar leva em con-
ta os elementos curriculares de avaliagéo.
Séo alguns exemplos: dados biograficos e
elementos respeitantes ao desenvolvimen-
to de carreira, designadamente idade, da-
tas de promocdo e posicionamento em an-
teriores ordenamentos para promocdes;
situacdo relativamente ao quadro; tempos
de servico militar, efetivo e prestado ao
Estado; tirocinios de embarque e em terra;
cursos, instrugdes e exames, na Marinha
ou fora do seu ambito, no pais ou no es-
trangeiro; prémios recebidos; cargos exer-
cidos por periodos superiores a seis me-
ses, designadamente comandos, chefias ou
direcdes; cargos desempenhados fora do
ambito da Marinha; realizac&o de trabalhos
ou participacao em reunides, comissdes ou
grupos de trabalho ou de projeto, no ambi-
to militar ou fora dele, decorrentes de des-
pacho superior; trabalhos realizados no
ambito civil e com eventual interesse para
ainstituicdo militar. Observamos que a MP
utiliza a avaliagdo complementar como uma
fonte de informagdes dos militares durante
suas carreiras navais.

De uma breve analise deste normativo po-
demos observar que os fatores de desempe-
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nho tém forte tendéncia de tracos em detri-
mento de comportamentos em face das
especificidades das tarefas executadas pelos
militares. Outro ponto que ndo foi observado
¢ ainexisténcia da autoavaliacdo e a avaliagdo
“paralela”, ou seja, realizada por pares.

Quanto a periodicidade das AD (12 me-
ses), esta parece ser demasiado longa para
uma carreira em que existe um alto grau de
rotatividade tanto do préprio militar quan-
to de seu superior.

A MP na avaliagdo complementar leva
em conta aspectos que poderiam ser com-
putados por meio de uma escala de valores
parametrizada que permitisse aos avalia-
dos saberem, de pronto, suas notas nesta
parte da avaliacdo (trabalho publicado = 1
valor; prémios recebidos = 2 valores, etc.).
Esta metodologia parece ser demasiado
longa, uma vez que o responsavel tem que
avaliar ponto a ponto.

Em que pese que a MP seja baseada na
hierarquia e na disciplina, os subordinados
gue ndo se sentirem satisfeitos poderao in-
terpor recurso e reclamacéo da mesma. Esta
pratica parece contrariar 0s pilares acima
descritos, considerando que a MP ja tomou
a competente salvaguarda quando atribuiu
ndo aum, mas a dois avaliadores, a tarefa de
avaliar o mesmo militar. A possibilidade de
erro de cotagdo cai sensivelmente.

Em uma breve comparacgéo com a MB,
podemos inferir que os pressupostos base
em termos de aptiddes e competéncias
que devem ser objeto de avaliacdo s&o
convergentes.

Por fim, para reforgar a ideia de que a
MP, enquanto integrante da Administra-
¢do Publica de Portugal, busca a excelén-
cia na gestdo de recursos humanos na me-
dida em que realmente se utiliza desta im-
portante ferramenta de gestdo de pessoas,
ressaltamos que sdo ministradas palestras
para todos os militares envolvidos no pro-
cesso de AD.
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METODOLOGIA DE AVALIACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO DO

BRASIL

Nesta parte do trabalho procuramos abor-
dar a questdo da AD em um ministério civil
do Brasil. Em 10 de setembro de 2010, 0 MPOG
emitiu a Portaria n® 399/2010, em que aprova
0s critérios e procedimentos especificos para
0 monitoramento sistematico e continuo do
desempenho individual do servidor (o desta-
gue é meu), para efeito de pagamento da Gra-
tificacdo de Desempenho do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo (GDPGPE) e da

Gratificagdo de Desem-
penho de Atividade
Técnicade Planejamen-
to (GDATP).

Nesse documento
estdo expressas as re-
gras para o célculo da
avaliacdo individual
dos servidores, que
possui a seguinte com-
posi¢do: desempenho
das atribuigdes do ser-
vidor e sua contribuicdo

para o cumprimento das metas de desempe-
nho individual; média resultante da avaliacéo
efetuada pela equipe de trabalho em que esta
inserido; e avaliacdo da chefia imediata.
Depreendemos que, como hao existem
avaliagBes dos subordinados em relacdo a
seus chefes, avaliagdes de méritos comple-
mentares (tempo de servico, afastamentos do
trabalho, prémios recebidos, entre outras) e
nem avaliacdo de clientes internos ou exter-
nos, ndo esta presente a avaliacdo 360 graus.
Observamos que sdo explicitadas as nor-
mas para as avaliagdes individuais, nomea-
damente: ciclo de avaliagdo — doze meses;
responsavel pela avaliagdo — servidor pu-
blico, com perfil estratégico, designado pelo
dirigente maximo da unidade administrativa

RMB12T/2012

para conduzir as atividades inerentes as
avaliacOes de desempenho institucional e
individual; definicdo de equipe de trabalho

— servidores que assumem, em conjunto, a
responsabilidade pela condugédo de uma ou

No MPOG, fato
Interessante sao as
ponderacdes das avaliagoes
no computo da avaliacio
individual: autoavaliagdo —
15%; equipe — 25%; e
chefia — 60%

mais ac¢Oes definidas no Plano de Trabalho;
e definicéo de chefia imediata como sendo o
responsavel pela coordenacgdo da avaliagdo
de desempenho individual do servidor que
lhe seja subordinado.

Observa-se a preocupagdo do adminis-
trador publico em definir previamente as “re-
gras do jogo” para os futuros avaliados ao
especificar que as chefias imediatas das
equipes de trabalho detalhardo, nos seus

respectivos ambitos
de atuacdo, a sistema-
tica de avaliacdo de
desempenho individu-
al ai inseridos os crité-
rios, as normas, 0s
procedimentos, 0s me-
canismos de avaliagéo
e 0s controles neces-
Sarios ao processo.

A portaria em lide
enumera as fases como
0 processo devera ser

conduzido: autoavaliacdo, avaliacdo da equi-
pe e avaliagdo da chefia imediata. Cabe res-
saltar o surgimento da componente
autoavaliacdo, até entdo ndo mencionada.

Fato interessante sdo as ponderagdes
das avaliagdes no cOmputo da avaliagdo
individual: autoavaliacdo — 15%; equipe —
25%; e chefia — 60%. Aduz-se que mais da
metade da nota final provém da avalia¢do
do chefe, sendo que a avaliagdo que o ser-
vidor faz de si mesmo corresponde ao me-
nor score na pontuagdo geral.

O MPOG também concedeu o direito ao
servidor de recorrer, em duas instancias,
caso se ache injusticado com sua avaliagao.

Concluindo esta parte do trabalho, da
analise breve deste normativo podemaos ti-
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rar algumas conclusdes que serdo porme-
norizadas abaixo.

Alguns fatores de desempenho poderédo
ensejar um tratamento subjetivo na avalia-
¢ao por estarem mais relacionados com 0s
tragos do que com comportamentos.

A variacdo dos pontos a serem atribui-
dos (zero = insuficiente, um = satisfatorio e
dois = excelente) aparentemente ndo pare-
ce efetuar uma gradacdo plena entre os
avaliados. Se o colaborador ndo é excelen-
te é simplesmente satisfatério? N&do esta
presente a avaliacdo 360 graus. Um ponto
positivo do processo acima descrito resi-
de no fato de que os servidores devem ter
sempre em mente o Plano de Metas com
que se comprometeram.

Comparando-se com a MP e a MB, per-
cebemos nitidamente que ndo ha a preocu-
pacéo deste ministério civil em relacionar
nos fatores de desempenho aptiddes como:
disciplina, lealdade, capacidade para con-
duzir pessoas (lideranga), senso de justica,
equilibrio emocional, ética, coragem moral,
entre outras. Todos os itens a serem avali-
ados referem-se tdo somente a produtivi-
dade, deixando de fora as condutas éticas
e morais subjacentes ao ser humano.

Como aAD em tela é necessaria parauma
percepcéo pecuniaria, a periodicidade de ava-
liacdo (12 meses) poderd acarretar prejuizos
financeiros ao servidor que melhorar seu de-
sempenho, uma vez que devera aguardar 12
meses para ser, entdo, novamente avaliado e
poder ter direito a gratificacdo em causa.

A composi¢do ponderada da avaliacdo
individual pode ser um fator que contribuira
para a reducéo dos erros de cotacdo menci-
onados anteriormente. Isso ndo significa
dizer que acabarao os erros. Simplesmente
poderdo ser minimizados, uma vez que exis-
te um universo maior de avaliadores.

Finalmente, releva mencionar que resol-
vemos estudar este ministério brasileiro
para entender como um 6rgao civil se com-
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porta em relacdo aos processos de AD.
Concluimos que esta sistematica de AD
atua como instrumento de gestao de recur-
sos humanos, pois possibilita ndo sé a
avaliacdo das pessoas como dos proces-
sos de trabalho, o que permitird, latu sensu,
0 acompanhamento e, se necessario, a cri-
acdo de planos contingentes que concor-
ram para o avanco da qualidade dos servi-
¢os publicos, além de poder atuar como
um “termdmetro” em termos de melhoria
na capacitacdo do pessoal.

NORMAS PARA AVALIACAO
PERIODICA DE OFICIAIS DA
MARINHA DO BRASIL

No que concerne a legislagdo, a MB, para
normatizar internamente a questao de AD,
recorreu ao Decreto n? 107, de 29 de abril de
1991, que regulamenta, para a Marinha, a
Lein©5.821/72, que dispde sobre as Promo-
¢Bes dos Oficiais da Ativa das Forgas Ar-
madas — RPOM; ao Decreto n° 95.480, de 13
de dezembro de 1987, que aprova a Orde-
nanca Geral para o Servigo da Armada; e ao
Plano de Carreira de Oficiais da Marinha.

AFolha de Avaliacéo dos Oficiais (FAO)
sera aplicada a todos os oficiais, exceto 0s
almirantes, tem o grau de sigilo confidenci-
al ap6s preenchida e é o “documento regu-
lamentar que serve de base para a avalia-
¢ao dos oficiais. Ela tem por propdsito iden-
tificar perfis morais, profissionais e de de-
sempenho dos avaliados, visando sub-
sidiar as decisoes relativas a carreira e a
promogdo dos oficiais”.

A FAO tera periodicidade semestral,
havendo apenas uma avaliacéo a cada se-
mestre, sem superposi¢do de periodos de
avaliagdo. A variacdo dos graus é de zero a
dez valores. Nas grandes organizagoes, 0
titular da OM podera delegar o preenchi-
mento da FAO, que sera por ele ratificada
pela aposicdo de rubrica e carimbo. Dife-
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rentemente da MP, ha somente um avalia-
dor, que € o comandante do militar.

AFAO é composta pelo conceito moral,
conceito profissional e pela avaliagdo de
desempenho no cargo ou na fungdo. Exis-
te ainda o conceito relativo a “Avaliacéo
do Potencial Profissional”, destinado a sub-
sidiar a futura inclusdo em Quadro de Aces-
so por Escolha (QAE) dos oficiais no pos-
to de capitdo de mar e guerra. Estes atribu-
tos sdo destinados a avaliar os futuros ofi-
ciais-generais da Forca Naval.

Os oficiais poderdo, em qualquer oca-
sido, tomar conhecimento de suas FAO nos

Orgéos Controlado-
res. Quanto a eventu-
ais ponderag0es acer-
ca da nota obtida nas
AD, cabe ressaltar
que nado cabe recurso
ou pedido de reconsi-
deracdo (o destaque €
meu), pelo caréater sub-
jetivo envolvido no
processo.

A MB executa, ain-
da, uma avaliacdo
complementar de ofici-
ais por meio de uma

Folha de Avaliagdo Complementar (FAC).
Trata-se de uma forma distinta da qual a
MP aborda o tema “complementar” em ter-
mos de avaliagdo. “AFAC é um documen-
to regulamentar que serve de base para
complementar a avaliacéo dos oficiais.” Ela
tem por proposito identificar o conceito do
oficial, em uma faixa selecionada de ofici-
ais mais antigos. Trata-se de uma forma
adotada pela MB de conhecer a AD dos
oficiais ndo pela 6tica dos superiores, mas
sob o ponto de vista dos pares, ou seja,
daqueles oficiais mais antigos (duas ou trés
turmas a frente do avaliado). Esta avalia-
¢ao é composta por uma nota que varia de

zero a dez valores.
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Na Marinha do Brasil, a
avaliacdo individual é obtida
por meio de uma média
ponderada entre as FAO e
as FAC, o que pode também
contribuir para minimizar os
efeitos decorrentes dos erros
de cotacao

Mais uma vez, fazendo-se uma breve
andlise desta sistematica de avaliacéo, po-
demos inferir que ndo esta presente a autoa-
valiagdo. Por experiéncia propria, algumas
vezes é utilizada de maneira informal por al-
guns avaliadores, mas sem cunho decisorio.

A MB utiliza-se de uma avaliagédo 360
graus “customizada” na medida em que ob-
tém a avaliagdo de superiores e pares. Nao
h& hipdtese de se obter a avaliagdo dos su-
bordinados, em face da especificidade das
tarefas executadas por uma Forca Armada,
baseada na hierarquia e na disciplina.

Os parametros de avaliacdo possuem

uma forte tendéncia
para tracos em detri-
mento de comporta-
mento. Essa situagdo
pode ser interpretada
no sentido de que, em
situacdes reais de
combate, os militares
devem possuir, além
das competéncias
profissionais reque-
ridas para o exercicio
da funcdo, caracteris-
ticas pessoais (equili-
brio emocional, lealda-

de, coragem moral, entre outras) que lhes
permitam tomar decisGes em situacdes de
crise. A disposicéo dos graus entre zero a
dez valores permite maior gradacéao entre
os militares avaliados.

Ponto interessante é que a avaliagdo
individual é obtida por meio de uma média
ponderada entre as FAO e as FAC, o que
pode também contribuir para minimizar os
efeitos decorrentes dos erros de cotacao.
Observamos que ndo ha a possibilidade
de interposi¢do de recursos ou reclama-
¢Oes. Na verdade, esta questdo deve ser
tratada com muito cuidado, uma vez que
nao podemos comparar um ministério civil

com uma Forga Armada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Da leitura deste trabalho, onde foram
apresentados exemplos de sistematicas de
avaliacdo de desempenho adotadas por
Forgas Armadas congéneres de dois pai-
ses, bem como por um ministério civil do
Brasil, podemos aduzir que a AD é uma
importante ferramenta que é, e deve ser,
utilizada sempre, como forma de gerir 0s
talentos® que as institui¢des possuem.

Entretanto, as AD, como pudemos obser-
var, devem ser customizadas ndo s6 devido as
especificidades das tarefas requeridas pelos
cargos, como também pela peculiaridade das
carreiras. Nesse sentido,

mos, poderao ser um ponto crucial até mes-
mo no alcance de altas produtividades. Sao
eles fatores intrinsecos do ser humano, como
alideranga, a coragem moral, a ética e 0 sen-
so de justica, entre outros. A MP e a MB
estdo atentas a estes fatos.

Reiteramos que, da literatura pesquisa-da,
ndo conseguimos obter uma “formula mila-
grosa” que atenuasse o0s efeitos das AD nos
talentos das organizacdes. Motivacédo, em-
penho e produtividade sdo aspectos que sem-
pre serdo diretamente influenciados pela per-
cepgao que o avaliado tem de suaAD. Crité-
rios sdo estudados pelas organizacdes e
implementados de forma a se obter a maxima

efetividade da utiliza-

convém ressaltar que as
Marinhas do Brasil e de
Portugal estdo buscan-
do o aperfeicoamento
das suas estruturas de
AD, procurando as
abordagens que mais se
ajustam a realidade de
cadamomento.

Podemos aduzir que a
Avaliacdo de Desempenho
€ uma importante
ferramenta que ¢é, e deve
ser, utilizada sempre, como
forma de gerir os talentos

cdo desta ferramenta
para a gestdo de seus
talentos. Pudemos ob-
servar gque existem pros
e contras em todas as
oOticas apresentadas,
que vao desde o perio-
do de avaliagdo até a
escala de gradacéo de

Podemos afirmar que as instituigﬁes possuem valores a ser atribuida

que, nas ultimas déca-

ao avaliado.

das, a cultura organi-
zacional das instituicdes publicas, ai
inseridas as tradicionais FFAA, acabou por
experimentar mudancas que sdo necessa-
rias para que pudéssemos acompanhar a
evolucdo das coisas que provocaram a ne-
cessidade de alterac@es nos status quo em
matéria de Recursos Humanos, corroboran-
do o fato de que as AD sdo ferramentas
indispensaveis nas organizacdes.
Depreendemos do estudo que o exemplo
civil estudado de AD focaliza mais os fatores
de desempenho na produtividade, deixando
de lado alguns pontos comportamentais que,
em um contexto de globalizacdo em que vive-

O tema avaliacédo
de desempenho, por sua complexidade, tem
demandado diversos estudos e discus-
sdes. Desta forma, entendemos que a
metodologia de AD, nos moldes em que
estdo ora em vigor tanto na MP, na MB e
no MPOG, constituem-se excelentes instru-
mentos institucionais para a normatizacdo
e 0 planejamento de gestdo adequado a
cada realidade cultural e organizacional. En-
tretanto, como contributo desta breve pes-
quisa sdo apresentadas algumas conside-
racOes que podem servir de ponto de parti-
da para estudos mais aprofundados no
tema, com o fito de possibilitar a MB uma

1 A partir deste momento do trabalho, a denominacgdo de subordinados e colaboradores passa a ser talentos.
Talentos porque o maior patriménio de qualquer instituicdo, quer civil ou militar, € o seu ativo humano.
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oportunidade de aperfeicoar a gestdo de
seus talentos.

Entendemos que a postura de dois avali-
adores parece ser uma forma de minimizar os
erros de cotacdo e eventuais injustigas no
processo. Diferentemente da MP, a avalia-
¢ao final poderia ser ou uma média das duas
avaliagBes, ou aqueles pontos em que ocor-
reu discordancia seriam objeto de discussao

contas, os avaliados também serdo, em algum
momento da carreira, avaliadores.

Né&o temos a pretensao de esgotar nestas
breves consideragdes o tema “avaliacdo de
desempenho” na MB. Os eventuais resulta-
dos advindos da implementac&o de inovacdes
em matéria de AD somente serdo observados
ao longo do tempo, ndo sdo imediatos. Caso
ndo haja o convencimento de que estamos

pelos avaliadores.

diante de uma potente

A autoavaliacdo se-
riaumaoutramaneira de
envolver os subordina-
dos na AD. Inicialmen-
te, até que a cultura do
autogerenciamento e
autocontrole ja estives-
se sedimentada nos
avaliados, seria utilizada
somente como uma for-
ma de feedback do ava-
liado. Em um momento
futuro, poderia, até mes-
mo, compor a avaliagdo
individual em termos
percentuais.

A implementagéo
daavaliacdo 360 graus
de forma plena seria
um passo muito “arro-

Releva mencionar que a
AD deve se apresentar
como um fator de gestao e
nao de punicao ou
desestimulo, a fim de
possibilitar que os atores
envolvidos no processo
tenham em mente que,
guanto maior for a
fiabilidade nas avaliac0es,
maior sera a sensacao de
justica para com a
instituicdo e, sobretudo,
para com os avaliados

ferramenta de gestéo de
talentos, poderemos in-
correr na continuidade
de aplicacdo dos proce-
dimentos em vigor, que,
a luz dos fatos apresen-
tados e da constante di-
namica em que o assun-
to se encontra, podem
ser considerados como
sendo agBes contrapro-
ducentes.

Finalmente, releva
mencionar que a AD,
em gualquer dimenséo,
deve se apresentar
como um fator de ges-
tdo e ndo de punicdo
ou desestimulo, afimde
possibilitar que os ato-

jado” em se tratando

res envolvidos no pro-

de FFAA. Contudo, a MB ja se utiliza de
uma forma de avaliagdo “360 graus
customizada”. Para melhorar esta
“customizagdo”, poderia se pensar em in-
serir a componente de avaliagdo de clien-
tes internos e externos dos militares.

Uma boa politica adotada na MP para ca-
pacitar o seu pessoal que tange aAD foram as
palestras. Capacitar significa formar todos os
militares no assunto, ndo somente aqueles que
estdo em condicdes de avaliadores. Afinal de

cesso tenham em mente que, quanto maior
for a fiabilidade nas avaliacdes, maior serd a
sensacdo de justica para com a instituicéo e,
sobretudo, para com os avaliados. Avaliar
com propriedade os subordinados implica ter
consciéncia de que temos em maos uma im-
portante ferramenta de gestdo dos nosso ta-
lentos, e, portanto, aqueles que ja foram ou
serdo avaliadores devem ter a preocupacéao
de implementar melhorias e aperfeigoamen-
tos dos métodos e instrumentos avaliativos.

=7 CLASSIFICAGCAO PARA INDICE REMISSIVO:
<EDUCAGCAO>; Avalia¢io; Marinha de Portugal; Marinha do Brasil;
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O ESFORCO LOGISTICO PARA PREPARAR,
OPERACIONALIZAR E MANTER UM GRUPAMENTO
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Concluséo
INTRODUCAO

Aj Operagdes de Paz (OpPaz) revestem-
e de grande complexidade em fungéo
do ambiente multinacional da operagao, das
incertezas provenientes da natureza do ter-
reno e de forcas adversas difusas, da ne-

cessidade de uma tropa preparada para al-
ternar o modus operandi de acordo com o
tipo da tarefa recebida, da forte dependén-
cia do ramo administrativo (civil) da mis-
sdo e da diversidade de fontes de supri-
mentos, tendo em vista o abastecimento
durante a missdo ser proveniente da pro-

* Serve no Departamento de Pesquisa e Doutrina do Comando Geral do Corpo de Fuzileiros Navais.
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pria Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), do pais a que pertence a Forga Ar-
mada ou por meio de aquisi¢des no comér-
cio local.

A permanéncia de um contingente mili-
tar com plena capacidade operativaem uma
OpPaz (normalmente periodos de seis me-
ses) requer um planejamento logistico de-
talhado, uma preparagdo minuciosa da tro-
pa, do seu material, equipamentos e supri-
mentos, assim como um apoio logistico
continuado. Segundo o Marine Corps
Doctrinal Publication 4 — Logistcs (1997,
p.6), “logistics establishes limits on what
is operationally possible!”.

A primeira participacéo do Brasil em or-
ganismos voltados para a manuten¢do da
paz data de 1933, quando, ainda sob a égide
da Liga das Nacgdes, o Pais foi representa-
do por um oficial da Marinha do Brasil (MB)
em uma comissdo para mediar um litigio
entre a Colémbia e o Peru, na regido de
Leticia. Em 1965, o Corpo de Fuzileiros Na-
vais (CFN) participou pela primeira vez de
uma OpPaz, quando integrou a Forca
Interamericana de Paz (FIP), tendo uma ex-
pressiva atuacdo com o envio de tropas
para a Republica Dominicana. No periodo
entre 1995 e 1998, o CFN participou da
United Nations Angola Verification
Mission (Unavem), enviando contingen-
tes de tropa de valor Companhia de Fuzi-
leiros Navais (CiaFuzNav) para Angola.

Tendo em vistaa grave crise politica, eco-
ndmica e social em que se encontrava o Haiti,
0 Conselho de Seguranga das Nagdes Uni-
das, por meio da Resolugéo 1.542/2004, ins-
tituiu a Operacéo Mission des Nations Unies
pour la Stabilisation en Haiti (Minustah) para
garantir seguranca e estabilidade ao pro-
cesso politico e constitucional daquele pais
e ajudar o governo transitério na reforma de
sua policia nacional, em programas de de-

sarmamento, desmobilizacéo e reintegracéo
e na preservagdo dos direitos humanos, sen-
do o Brasil convidado para chefiar o brago
militar da missdo.

Tendo o Brasil aceitado o convite da
ONU, foi definido que a Marinha do Brasil
integraria o contingente brasileiro na mis-
sdo com um Grupamento Operativo de Fuzi-
leiros Navais (GptOpFuzNav), tipo Unidade
Anfibia (UANf), com 235 militares, comporia
os estados-maiores da brigada brasileira no
Haiti (Brigada Haiti) e do componente mili-
tar da Minustah, assim como mobiliaria duas
Unidades Médicas Nivel Uno (UMNU), com
dois médicos e seis enfermeiros em cada
uma. AForca Naval constituiu o Grupo-Ta-
refa Haiti, composto pelo Navio de Desem-
barque de Carros de Combate Mattoso
Maia, Navio de Desembarque-Doca Cea-
r4, Fragata Rademaker, o Navio-Tanque
Almirante Gastdo Motta e dois helicpte-
ros, com a tarefa de transportar o material
do CFN e parcela do material do contingen-
te do Exército Brasileiro (EB) e realizar parte
do apoio logistico ao contingente brasilei-
ro, especialmente nos momentos iniciais da
operacéo.

Em 2005, o contingente brasileiro no
Haiti teve sua estrutura de comando
redimensionada, reduzindo o escaldo de
brigada para batalhao, e passou a ser de-
nominado Batalhdo de Infantaria de Forca
de Paz (Brabatt).

Assolado por um terremoto catastrofi-
co em 2010, o Haiti sofreu severos danos,
acarretando na necessidade de aumento
dos contingentes, fato que originou o 2°
Batalhdo de Infantaria de For¢a de Paz
(Brabatt 2), tendo os Fuzileiros Navais au-
mentado seu efetivo para 302 militares. Em
funcgdo da estabilizacéo do pais, esta pre-
vista para 2012 a reducéo dos efetivos dos
contingentes na ordem de 15%.

1A logistica estabelece os limites para o que é operacionalmente possivel.
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A partir da doutrina para emprego de
tropa em OpPaz que vigora no
Peacekeeping Training Manual?® das Na-
¢0es Unidas e no COE Manual?®, dos docu-
mentos inerentes a Minustah (Status of
Force of Agreement — Sofa*, Memorandum
of Understanding — MOU?® e Guidelines®)
e, principalmente, das experiéncias
vivenciadas durante o emprego de 15 con-
tingentes de Fuzileiros Navais na
Minustah, este artigo visa ressaltar os as-
pectos relacionados a planejamento e em-
prego de um GptOpFuzNav em uma OpPaz,
apresentando aspectos logisticos passi-
veis de serem utilizados pela MB, particu-
larmente pelo CFN, na preparacao para fu-
turas operacoes.

Dessa forma, o artigo abordara a prepa-
racdo para a missao, enquadrando aspectos
de cada fun¢o logistica, assim como as prin-
cipais providéncias para operacionalizar 0s
meios na chegada a Area de Operagdes
(AOp) e para manter 0 GptOpFuzNav com
sua capacidade operativa durante toda a
missdo, considerando que em todo esse pro-
cesso sdo realizadas inspec¢des pelo
Department of Peacekeeping Operations’
(DPKO) daONU.

PREPARACAO LOGISTICA PARAA
MISSAO

Observando o quadro de convulsdo
politico-social instalado no Haiti, 0 Coman-
do de Operagdes Navais (ComOpNav) de-
sencadeou, em margo de 2004, por meio da
Forga de Fuzileiros da Esquadra (FFE), a
Operacao Albatroz, de forma a testar o grau
de prontificacdo dos meios da sua Forca
de Emprego Réapido (FER) e, principalmen-
te, antecipar-se a um possivel emprego
naquele pais.

“O Albatroz algou voo.” Quando o Mi-
nistério da Defesa (MD) confirmou a parti-
cipacdo da MB na missao, a FFE ja havia
determinado as necessidades iniciais, ten-
do apenas que ajustar seu planejamento
para o efetivo autorizado e desencadear,
tempestivamente, 0s processos de obten-
¢ao e preparagdo dos meios e equipamen-
tos a serem embarcados.

Segundo Fontoura (1999, p. 245), a pre-
paracéo e a prontificagdo de um contingen-
te ndo sdo instantaneas:

[...] o prazo de tramitacdo interna dos

pedidos de cessdo gira em torno de trés

meses, em razdo da necessidade de apro-

2 Peacekeeping Training Manual — Manual de Treinamento. Apresenta aspectos operativos quanto a
preparagdo e ao emprego de uma tropa em uma OpPaz.

3 Manual on Policies and Procedures Concerning Reimbursement and Control of Contingent-Owned
Equipment of Troop-Contributors Participating in Peacekeeping Missions (COE Manual) — Manu-
al de Politicas e Procedimentos para Reembolso e Controle de Contingentes participantes de
Missdes de Manutencdo da Paz. Apresenta aspectos administrativos, logisticos e financeiros dos
equipamentos que o contingente leva para uma OpPaz, detalhando os critérios técnicos para

reembolso.

4 Sofa — Acordo sobre o status da Forca. Firmado entre o organismo internacional, que implementa a
OpPaz e a nacdo hospedeira, detalhando as obrigacdes do governo do pais, assim como os privilé-
gios, imunidades, facilidades ou concessdes acordadas a missdo e a qualquer de seus membros.

5 MOU - Memorando de Entendimento. Trata das responsabilidades administrativas e logisticas entre a

ONU e os paises participantes da OpPaz.

& Guidelines — Diretrizes Gerais. Estabelecem orientagdes de carater operacional, administrativo, finan-

ceiro e logistico para cada misséo.

" Department of Peacekeeping Operations (DPKO) — Departamento de Operacdes de Paz. Departamen-
to da Organizacdo das NacOes Unidas responsavel por planejamento, preparagdo, gerenciamento e

direcdo das Operacgdes de Paz da ONU.
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vagdo legislativa e da alocacéo de re-
cursos pela area econdémico-financeira
do governo. Outrossim, ha ainda a ne-
cessidade de mais 60 a 90 dias para ad-
quirir equipamentos e mobiliar a tropa.

Nesse contexto, a capacidade expedici-
onaria® dos Fuzileiros Navais e sua total
integracdo a Forca Naval permitiram a MB
empregar um Conjugado Anfibio®, que foi
imprescindivel para o sucesso no desdo-
bramento inicial do GptOpFuzNav no Haiti.

O planejamento preliminar desenvolvi-
do pelo 1° Contingente considerou os mei-
0s previstos no United Nations Stand-by
Arrangements System?® (Unsas) e aqueles
que integram a FER. Em funcéo das peculi-
aridades da AOp, das tarefas e do efetivo
de Fuzileiros Navais impostos a MB e, prin-
cipalmente, das orienta¢des do COE Ma-
nual, o GptOpFuzNav foi estruturado, e 0s
meios, equipamentos e suprimentos
dimensionados para a missdo. Quando da
assinatura do MOU com a ONU, o Brasil
optou pelo sistema de reembolso denomi-
nado wet lease.

Analisando o COE Manual, observa-se,
por exemplo, que as atividades relaciona-
das ao emprego de militares especializados,
tais como de aviacdo, de engenharia e de
unidades médicas, sdo as que proporcio-
nam maiores retornos financeiros. Ressal-
ta-se a importancia de os militares da area
de logistica envolvidos no planejamento e
na execucao de uma OpPaz conhecerem a

sistematica de reembolso, para que sejam
minimizadas as perdas nos acordos, assim
como sejam bem definidos os direitos, as
responsabilidades e as obrigacdes na rela-
¢ao Brasil-ONU.

Tendo a FFE recebido o recurso finan-
ceiro destinado a preparacdo para a
Minustah, a necessidade de material foi
reavaliada e ajustada ao montante alocado,
dando inicio ao processo de obtencdo em
carater emergencial. A Base de Fuzileiros
Navais do Rio Meriti providenciou a aqui-
si¢do dos géneros e do material comum, e
as OrganizacOes Militares (OM) integran-
tes do GptOpFuzNav solicitaram seus res-
pectivos itens por meio do Sistema de In-
formacgdes Gerenciais de Abastecimento
(Singra). A FFE transferiu os créditos as
Diretorias Especializadas (DE), tendo o
Comando do Material de Fuzileiros Navais
(CMatFN) fornecido o material especifico
do CFN, disponibilizando os itens existen-
tes no Centro de Reparos e Suprimentos
Especiais do Corpo de Fuzileiros Navais
(CRepSupEspCFN), realizando os remane-
jamentos necessarios entre as OM e ad-
quirindo o restante no comércio.

O processo de preparacao foi dificulta-
do pelo fato de que a dotacdo de certas
OM, principalmente do Batalhao Logistico
de Fuzileiros Navais (BtlLogFuzNav), ndo
contemplava alguns dos itens requeridos
ou as quantidades necessarias para a reali-
zacdo da OpPaz. Atualmente, 0 CMatFN
disp&e de norma que especifica e quantifica

8 A capacidade expedicionaria é caracterizada pela existéncia de uma tropa de pronto emprego,
autossustentavel e adequadamente aprestada para cumprir missdo por tempo limitado, sob condi-
¢Oes austeras e em area operacional distante de sua base.

® O Conjugado Anfibio é constituido por um GptOpFuzNav embarcado em uma Forca Naval, juntamente
com os meios aeronavais adjudicados, em condigdes de cumprir missdes relacionadas as tarefas

basicas do Poder Naval.

0 A MB informa as Nacdes Unidas que tem disponivel um Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros Navais
(BtlInFuzNav) e uma Unidade Médica Nivel Dois (UMND) para pronto emprego em OpPaz.

1 No sistema wet lease, o pais contribuinte se compromete a fornecer tanto o equipamento, assim como
realiza sua manutencdo, diferentemente do sistema dry lease, em que a manutencdo fica sob

responsabilidade da ONU.
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o material individual e coletivo de um
GptOpFuzNav, do tipo empregado no Haiti.

Em maio de 2004, o0 GptOpFuzNav estabe-
leceu a Base de Fuzileiros Navais no Haiti
Académica Rachel de Queiroz (BFNHARQ).
A Base teve sua estrutura dimensionada, con-
siderando-se 0s requisitos de seguranca e
operacionais da ONU, buscando estabelecer
as melhores condicdes de habitabilidade pos-
siveis e a autossuficiéncia na producédo de
energia elétrica e de agua potavel. O planeja-
mento inicial aproveitou a disponibilidade de
trés construgdes na area selecionada para a
Base, utilizando-as para alojamentos e refei-
torio, sendo as demais

atender aos requisitos de seguranca da
ONU, possuindo estrutura blindada e con-
trole interno de temperatura e umidade.
Atualmente, a ONU tem empregado lar-
gamente os Corimec, de fabricagdo italia-
na, como alojamentos, escritérios, banhei-
ros e cozinhas. Apesar de oferecer exce-
lente conforto para a tropa, este material,
se comparado aos contéineres, tem custo
mais elevado, demanda mais tempo para
montagem, ndo proporciona a mesma se-
guranga e possui menor resisténcia as mu-
dangas de posicéo.
O gabido é outra estrutura bastante uti-
lizada pela ONU. Tra-

instalacbes estabeleci-

ta-se de uma cesta

das em barracas e
contéineres.

De acordo com as
normas da ONU, a
partir do sexto més do
desdobramento inicial
de uma Forca de Paz,
cabe aelaprover aaco-

De acordo com as normas
da ONU, a partir do sexto
més do desdobramento
inicial de uma Forca de
Paz, cabe a ela prover a
acomodacado para a tropa

metalica forrada por
tecido e preenchida
com terra, que serve
para formar paredes de
contencdo, utilizadas
para definir o perime-
tro de seguranca das
bases.

modagcAo para a tropa.

Apesar disso, somen-
te a partir do 15° més de operagdes o
GptOpFuzNav teve seus alojamentos pré-
moldados instalados, conhecidos como
hard wall (Corimec).

As dificuldades vivenciadas nos primei-
ros contingentes do Haiti ratificam o con-
ceito de que os contéineres facilitam a
operacionalizagao da Base, pois flexibilizam
aselecdo do local, permitem a rapida monta-
gem das instalag@es, assim como proporci-
onam seguranca em condi¢des climaticas
adversas. A disponibilidade das versfes
escritorio, banheiro, alojamento, refeitorio,
lavanderia e paiol flexibilizam a estrutura das
bases dos GptOpFuzNav. Quanto ao
contéiner para armazenar munigao, este deve

Abastecimento

As incertezas na AOp e 0 tempo neces-
séario paraa ONU iniciar seu fornecimento
regular de suprimentos impdem que o pla-
nejamento do Componente de Apoio de
Servicos ao Combate (Casc) preveja niveis
minimos de estoques que proporcionem
autossuficiéncia'? para o GptOpFuzNav
cumprir sua misséo.

A disponibilidade de estoque inicial de
géneros secos e frigorificados e de utensi-
lios para confeccdo do rancho é fundamen-
tal para a manuten¢do do moral da tropa
elevado, especialmente quando da chega-
da na AOp. Ragdes de combate assegura-
ram autossuficiéncia ao GptOpFuzNav du-

2.0 1° Contingente do GptOpFuzNav no Haiti levou para a AOp 90 dias de suprimentos, e a ONU iniciou
fornecimento de géneros a partir do segundo més.
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rante os primeiros dias e em necessidades
operativas e emergenciais. A partir do for-
necimento regular de géneros, a ONU pas-
saadisponibilizar 15 dias de ra¢des (combat
rations) para atender as necessidades
operativas.

O suprimento de agua é de responsabili-
dade da ONU, normalmente sob forma de 4gua
a granel e mineral em garrafas. A partir do
fornecimento continuo de agua, em condi-
¢Oes de ser tratada pelo proprio contingente,
aentrega de 4gua mineral é interrompida.

E indispensavel dotar a tropa com
Equipagem Individual Basica de Combate
adequada. A postura da tropa bem equipa-
da, por si s, constitui fator de credibilidade
junto a populacéo local, contribuindo para
sua visibilidade e dissuasdo, além de afe-
tar o moral do proprio combatente.

Independentemente de se tratar de uma
OpPaz, atropa deve estar bem apresentada,
preparada e aparelhada para o combate, sen-
do imprescindivel o uso do capacete e do
colete balistico nivel 11l em determinadas
tarefas. Atualmente, no Haiti, tendo em vis-
ta as condigBes de seguranga estabelecidas
no pais e visando melhorar o relacionamen-
to com a populacdo, a tropa esta utilizando
durante o dia colete tatico e gorro azul, per-
manecendo o uso de colete e capacete
balisticos nas atividades noturnas.

Com relagdo aos combustiveis, lubrifi-
cantes e graxa (CLG), a ONU fornece al-
guns produtos universais, devendo ser
planejado o embarque de itens para aten-
der a necessidades especificas dos meios
da MB. Para o planejamento da capacida-
de de estocagem de CLG do GptOpFuzNav,
deve ser observada a demanda para o cum-
primento das tarefas e o tempo de
ressuprimento da ONU, sendo ainda ne-
cessaria a previsao de um estoque de CLG

para fazer face a possiveis atrasos no for-
necimento. No caso do Haiti, 0 emprego
dos tanques Saac'® mostrou-se eficaz, au-
mentando a capacidade de estocagem do
GptOpFuzNav. As instalagdes utilizadas
para armazenagem e manuseio de CLG de-
vem ser cuidadosamente preparadas para
evitar danos ambientais.

Os geradores sao equipamentos que
viabilizam a sustentabilidade da operacéo
da base, pois a distribui¢do da dgua depen-
de de bombas elétricas, os fogbes e panelas
sdo elétricos, as geladeiras e frigorificos
dependem de energia, além da necessidade
de manter toda a rede de computadores em
funcionamento, entre muitas outras. Em vir-
tude disso, o planejamento dos sobressa-
lentes deve atender rigorosamente as
especificagdes dos fabricantes.

Deve ser levada para a AOp toda a gama
de ferramentas e maquinas necessarias a rea-
lizagdo de servigos em instalages hidrauli-
cas, elétricas e de construgao civil que me-
Ihorem as condigBes de operacionalidade,
habitabilidade, conforto e seguranga da Base.

Néo obstante se tratar de uma OpPaz, res-
salta-se a importancia do fornecimento de
fuzis de assalto para oficiais e fuzis de preci-
sdo para atiradores. As lunetas (mira telesco-
pica) e os equipamentos de visdo noturna
sdo importantes para a efetividade do
GptOpFuzNav, tendo em vista a atuagdo em
ambiente urbano e em condicdes de caréncia
de iluminagdo publica. O emprego do fuzil
com luneta aumenta a preciséo no tiro, dimi-
nuindo a possibilidade de danos colaterais.

Atualmente, no Haiti, a quantidade e os
tipos de munigdo alocados para o
GptOpFuzNav baseiam-se na dotacdo de
paz, o que, normalmente, atende as neces-
sidades. Equipamentos para controle de
distarbios civis, assim como equipamen-

3 Saac — Sistema de Abastecimento de Agua e Combustivel, composto por tanques flexiveis de diversas

capacidades.
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tos e municdes ndo letais, mostram-se im-
prescindiveis para o cumprimento da mis-
sdo, particularmente com a evolug&o posi-
tiva nas condigdes de seguranga.

A estrutura do sistema de comunicacdes,
baseado em comunicacdes militares eficien-
tes, é vital para a efetividade do GptOpFuzNav
que, normalmente, é empregado em um ambi-
ente operacional onde prevalecem atividades
descentralizadas e em area urbana. A instala-
¢do da ETT-Siscomis, compativel com o canal
Retelma, com a participacdo da Diretoria de
Comunicacdes e Tecnologia da Informacéo
da Marinha, proporcio-

EP-450, ndo militarizados, tem contribuido sig-
nificativamente para o controle das opera-
¢Oes, a despeito da inexisténcia de seguran-
¢a. A montagem de repetidoras na AOp am-
pliou o alcance desses equipamentos.

No Haiti, o uso de celulares tem
complementado as comunicag@es militares,
tendo em vista que o pais ja dispde de co-
bertura satisfatoria desse servi¢o publico.
Porém cabe ressaltar que as redes de comu-
nicacdes militares devem ser mantidas, pois
estas sofrem menor interferéncia de feno-
menos meteorolégicos, a exemplo do ocor-
rido ap6s o terremoto

na o tramite de comuni-
cacoes, dados, voz e fax

Equipamentos para

de 2010, em que so-
mente elas se mantive-

com o Brasil, além de controle de distlrbios CiViS, ram em funcionamento

permitir a ligacdo coma
telefonia publica. A
internet agiliza o tramite
de informagdes e de do-
cumentos operativos e
administrativos do
GptOpFuzNav. Ainsta-
lacdo de equipamentos
para videoconferéncia
permite uma comunica-
¢do interativa entre o
GptOpFuzNav e sua ca-

assim como equipamentos
e munic¢des nao letais,

mostram-se imprescindiveis
para o cumprimento da
missdo, particularmente
com a evolucéo positiva

nas condicbes de
seguranca

e possibilitaram o con-
trole das agdes.

O planejamento do
material de salide para
uma OpPaz deve con-
siderar os parametros
estabelecidos no COE
Manual para as unida-
des médicas. Necessi-
dades adicionais de
equipamentos e medi-
camentos devem ser

deia de comando no
Brasil.

No Haiti, inicialmente, o Centro de Men-
sagens e o Paiol de Comunicag@es foram ins-
talados em barracas, sujeitos a condicdes cli-
maéticas adversas, com temperaturas acima
dos 40° C. Ainstalagdo de um contéiner para
0 Servigo de Comunicagdes melhorou a fun-
cionalidade dos equipamentos. Atualmente,
0 equipamento Gateway tem sido emprega-
do com sucesso como meio alternativo, utili-
zando o link HF com o apoio da Estacéo
Radiogoniométrica da Marinhaem Belém. A
utilizacdo dos equipamentos VHF Motorola

14 Boletim Técnico do CMatFN, para cada tipo de Vitr.
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solicitadas pelo
GptOpFuzNav. Cabe ressaltar que deve ser
planejado o embarque de produtos para
combater a proliferagdo de ratos, moscas e
outros vetores de doengas endémicas.

O planejamento do estoque de sobres-
salentes para a manutencgdo preventiva das
viaturas (Vtr) deve considerar as normas
estabelecidas nas CMatBoTec, o tempo de
ressuprimento a partir do Brasil e a analise
dos consumos de cada contingente. Esse
consumo varia de acordo com as condicdes
de emprego dos meios e com a confiabilidade
do material, que decai com o decorrer do
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tempo de uso do meio. A manutencédo de um
estoque minimo de 25% dos sobressalentes
previstos para consumo durante todo o pe-
riodo da missdo do GptOpFuzNav contribui
para sua prontiddo operativa.

Ressalta-se a importancia da logistica
de sustentacdo desenvolvida pela FFE,
adquirindo materiais de boa qualidade, que
suportem regimes ininterruptos e sob con-
digdes adversas, assim como em quantida-
de excedente. Esse procedimento garante
maior vida Util dos equipamentos e minimiza
as dificuldades de reposicdo do estoque,
em decorréncia do tempo de ressuprimento
a partir do Brasil e das condicdes de aqui-
sicao de material no exterior.

Manutencéo

Todas as Vtr designadas para compor o
GptOpFuzNav de uma OpPaz sdo apresen-
tadas ao CRepSupEspCFN para pintura,
com as especificagdes de cores e padroes
exigidos pela ONU, e revisdo mecanica, elé-
trica e da suspensao.

O planejamento do Casc para a manu-
tencgdo das Vtr na AOp devera considerar a
estrutura de apoio a ser instalada na Base.
Essa estrutura deve dispor de local para
reparo, paiol de sobressalentes, borracharia
e posto de lavagem e de lubrificacdo, bem
como equipamentos e ferramental neces-
s&rios a manutencdo de 1° e 2° escal®es,
previstos nas CMatBoTec.

No caso do Haiti, como o Brasil adotou
o0 sistema wet lease, as Vtr indisponiveis
por um periodo superior a 24 horas deixam
de ser reembolsadas pela ONU, sendo ne-
cesséria a manutencédo de, no minimo, 90%
de disponibilidade de cada tipo de meio.
Para viabilizar tal condicédo, é mantida na
AOp uma quantidade de meios 10% supe-
rior ao estabelecido no MOU, em condi-
¢Oes de substituir o material avariado e
manter o percentual de disponibilidade do

164

material. Apesar de esses 10% de meios em
reserva ndo serem reembolsados, eles sdo
cobertos pelo seguro das Nag6es Unidas.

Salvamento

O planejamento da Base deve conside-
rar a necessidade de um sistema de combate
aincéndio eficaz, com alarmes de incéndio
(sonoro), detectores de fumaga e extintores
em todos os compartimentos (observando
a classe apropriada dos materiais),
consubstanciando um Plano de Controle de
Avarias do GptOpFuzNav. O Plano deve
prever, por exemplo, a manutencdo dos ex-
tintores sempre dentro da data de validade.

Apesar de as Vtr possuirem seus extin-
tores organicos, deve ser considerada a
possibilidade da aquisicdo de extintores
reservas, para o caso de agravamento das
condicdes de seguranca e da possibilida-
de de a tropa ser atacada com dispositivos
explosivos ou incendiarios, como o coque-
tel molotov. Nessa situacdo, devem-se em-
barcar extintores adicionais nas V1r.

Normalmente, em uma OpPaz, o
GptOpFuzNav dispde de Vir cisterna d’agua,
em condicdes de serem empregadas nas fai-
nas de combate a incéndio, assim como Vtr
socorro e Munck, que apoiam tarefas de re-
boque e de remogao de material.

Saude

Os integrantes do contingente de uma
OpPaz devem ser submetidos a inspecao de
salde, vacinagdo e inspecdo odontolégica
antes do movimento para a AOp. Atualmen-
te, para a missdo no Haiti, estdo sendo apli-
cadas as vacinas para hepatites A e B, febre
amarela, dupla bacteriana (difteria e tétano),
meningite meningocécicaAe C, dupla viral
(sarampo e rubéola), febre tiféide e colera.

No Haiti,a UMNU presta, prioritariamen-
te, atendimento médico ambulatorial e de
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emergéncia aos militares do GptOpFuzNav,
possuindo uma farmécia, uma enfermaria
com cinco leitos, uma unidade de pronto-
atendimento, com capacidade de
ressuscitacdo e manutencdo da vida, até a
estabilizacdo do paciente para evacuagao,
um paiol de medicamentos e um laboratdrio.
A implementacéo da atividade de fisiotera-
pia contribuiu para acelerar a recuperagdo
de lesBes. Na parte operativa, observou-se
que a UMNU deve estar capacitada para
apoiar com socorristas as pe¢as de mano-
bra do Componente de Combate Terrestre
(CCT) e participar das A¢Bes Civico-Sociais
(Aciso). Sao também

pela FFE, pois, a partir da defini¢do dos in-
tegrantes do contingente, sdo desenca-
deadas todas as outras providéncias. Os
militares sdo apresentados ao BtlinfFuz-Nav
gue nucleia o GptOpFuzNav, iniciando o
Programa de Adestramento dos respectivos
componentes e o0 desencadeamen-to das
atividades administrativas.

Em virtude de o efetivo do GptOpFuzNav
ser normalmente reduzido, a lotacdo de milita-
res dificilmente englobara todas as especiali-
dades necessarias. Assim, é fundamental a
selecéo de militares com aptiddes para realizar
diversas tarefas, tais como: barbeiros, marce-
neiros, pintores, lanter-

realizadas palestras so-
bre higiene e estresse

Sao ministrados cursos

neiros, borracheiros etc.
E imprescindivel a pre-

para os militares do gobre Direito Internacional senca de militares com

contingente.

Outro aspecto im-
portante refere-se as
ambulancias, que de-
vem dispor de equipa-
mentos de oxigénio e
demais sistemas esta-
belecidos no COE Ma-
nual, de modo a serem
classificadas como
“ambulancia”, pois,
caso contrario, serdo

Humanitario, Direito
Internacional dos Conflitos racio, hidraulica, eletri-
Armados, Conduta Militar

nas OpPaz, Regras de

Engajamento, Asilo

Politico e Abuso Sexual,
gue contribuem para a
preparacéo da tropa

elevado grau de capaci-
tacdo técnicaem refrige-

cidade, informética e
manutencdo de Vtr, sen-
do ministrados cursos
sobre operacédo de ge-
radores e frigorificas,
equipamentos de osmo-
se reversa, padaria,
borracharia e informé-
tica para determinados

consideradas Vir para

transporte de feridos, cujo reembolso é me-
nor. No caso do Haiti, verificou-se também a
necessidade de os blindados terem a capa-
cidade para operar como ambulancia, prin-
cipalmente em areas de engajamentos mais
intensos. O GptOpFuzNav tem recebido
esse apoio do Brabatt, que dispbe de uma
Vtr Urutu ambulancia.

Recursos humanos
O processo de selegdo deve ser iniciado
0 mais breve possivel, observando-se as

orientacdes e 0s requisitos estabelecidos
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integrantes do Casc.

Comandantes e oficiais de contingentes
anteriores ministram palestras sobre suas res-
pectivas missdes, apresentando a conjuntu-
ra politico-social do pais e as condi¢des ad-
ministrativas e operativas da missdo. Sdo tam-
bém ministrados cursos sobre Direito Inter-
nacional Humanitério, Direito Internacional
dos Conflitos Armados, Conduta Militar nas
OpPaz, Regras de Engajamento, Asilo Politi-
co e Abuso Sexual, que contribuem para a
preparacao da tropa.

O Sistema de LicOes Aprendidas do CFN
€ uma fonte relevante de informagdes na
preparacdo para uma OpPaz, pois armaze-
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na entrevistas e relatdrios de fim de comis-
sdo de outras operacdes, disponibilizando
valiosos ensinamentos.

Os Nucleos de Assisténcia Social reali-
zam entrevistas psicossociais com os mili-
tares e seus familiares, com o carater de
orientacdo, apoiando as familias até a
desmobilizacdo do contingente.

Todos os integrantes do contingente
devem chegar na AOp com seus passapor-
tes e vistos necessarios a permanéncia no
pais e ao transito para o Brasil, os quais
devem ter validade superior ao periodo
estipulado para a missdo. Nesse contexto,
a possibilidade de se empregar uma tropa
tempestivamente em

Poder Naval. A possibilidade de explora-
¢do da liberdade de navegagdo nos mares
permite o posicionamento de forcas navais
nas proximidades de areas criticas, em
aguas internacionais, para intervir, quan-
do e como necessario, sem comprometer
juridicamente a soberania do pais-alvo, fa-
cilitando a instalacdo do contingente na
AOp, 0 apoio durante a missao e a corres-
pondente desmobilizag&o.

Assim, no caso da Minustah, a utiliza-
¢ao de navios para o transporte de pessoal
e material para a AOp foi fundamental para
atropa que se instalava em terra. A perma-
néncia do Navio-Desembarque de Carros
de Combate (NDCC)

uma missao de paz,
fora do Pais, sugere

Nas OpPaz, o contato com

Mattoso Maia no
Haiti, nos primeiros 30

que militares que inte- g popu|a(;éo local é intenso, dias de operacéo,

gram o setor operativo
disponham de passa-

sendo imprescindivel

constituiu-se na prin-
cipal fonte de apoio

portes de servicoden- cOnhecimento dos costumes logistico do contin-

tro da validade, sendo
necessaria apenas a
prontificacdo dos vis-
tos exigidos.
Independentemente
do idioma local, é reco-

e da cultura local, assim
como de expressoes
béasicas da lingua
predominante

gente brasileiro, parti-
cularmente enquanto a
BFNHarq estava sen-
do preparada. Duran-
te esse periodo, 0 na-
vio disponibilizou

mendavel que os ofici-
aisem geral e os militares em funcdes de Es-
tado-Maior tenham o dominio da lingua in-
glesa, que é o idioma predominante na ONU.
Nas OpPaz, o contato da tropa com a popula-
¢ao local € intenso, sendo imprescindivel que
os integrantes dos GptOpFuzNav tenham co-
nhecimento dos costumes e da cultura local,
assim como de expressdes basicas da lingua
predominante, que devem ser praticadas na
fase de preparagdo dos contingentes.

Transporte
A MB ¢é a Forca mais apta a realizar
OpPaz, em virtude de capacidades intrin-

secas que o Conjugado Anfibio confere ao

166

suas oficinas e apoiou
com agua, rancho, alojamento e CLG.

A titulo de ligdo aprendida, o Plano de
Carregamento dos navios que integram a
Forca Naval em uma OpPaz deve ser reali-
zado com a maior antecedéncia possivel,
de modo a aproveitar toda a capacidade de
transporte. Caso haja material do EB a ser
embarcado, deve haver coordenagdo com
a unidade do Exército, de modo a orienta-la
guanto aos procedimentos a serem obser-
vados no carregamento.

A relevancia do emprego dos navios é
constatada quando sdo comparados os da-
dos a respeito das cargas transportadas a
bordo das aeronaves C-130 da Forga Aérea
Brasileira (FAB). Em sete voos de Apoio
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Logistico (ApLog), durante todo o periodo
do 2° Contingente do GptOpFuzNav no Haiti,
foi transportado o correspondente a ape-
nas 0,985% e 3,813% em termos de peso e
volume, respectivamente, do que foi trans-
portado pelo NDCC Mattoso Maia quando
do rodizio entre 0 1° e 0 2° Contingentes.

As Virempregadas inicialmente na OpPaz
no Haiti atenderam parcialmente as necessi-
dades da missdo. Foram instalados reparos
para as metralhadoras Minimi nos caminhdes
Unimog e nas Vtr leves, assim como bancos
centrais nas carrocerias dos caminhdes, per-
mitindo que os militares fossem transporta-
dos voltados para o exterior das Vtr. Como
essas Vtr ndo oferecem protegdo balistica
paraatropa, 0 CFN adquiriu Vtr blindadas de
transporte de pessoal sobre rodas (SR) Pira-
nha, que passaram a apoiar as a¢des do 9°
Contingente, ampliando a capacidade dos
GptOpFuzNav no Haiti. Atualmente, o
GptOpFuzNav no Haiti esta sendo apoiado
por um Secdo de Vtr Blindadas Piranha, com
sete Vir. Cabe ressaltar a capacidade de
trafegabilidade dos caminhGes Unimog, am-
plamente empregadas ap6s o terremoto, per-
mitindo 0 acesso a regides impraticaveis para
amaioria dos meios SR.

Ao chegar na AOp, sdo confecciona-
das UN driver’s license para todas as pra-
¢as que possuem o Curso de Motorista
Muilitar (C-Exp-MoMil) e oficiais, sendo pré-
requisito a Carteira Nacional de Habilita-
¢ao, com validade até o final da misséo.

A conducdo de Vtr & noite na cidade de
Porto Principe é extremamente dificultada
pela mé iluminacdo das vias e pela impru-
déncia de alguns motoristas haitianos, o
que ressalta a importancia de instrucdo e
pratica de direcdo defensiva. As Vir tém
gue estar com seus sistemas elétricos em
perfeitas condi¢des, tendo sido adaptados
holofotes para melhorar a iluminag&o e pro-
ver melhores condigdes de segurancga para
a tropa transportada.
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Engenharia

O GptOpFuzNav deve possuir relativa
capacidade para realizar pequenos servigos
gerais. A ONU apoia os contingentes nas
melhorias e conservagdo das instalacoes,
realizando tarefas que extrapolem suas ca-
pacidades, sendo que nos primeiros seis
meses da missao esse apoio é restrito.

Os equipamentos de engenharia trabalham
ininterruptamente durante toda a missao, de-
vendo ser dimensionados de forma a permitir
orodizio do material, principalmente os relaci-
onados aos servigos vitais da Base, tais como
tratamento d’agua e geracdo de energia.

No caso da Minustah, somente a partir
do 3¢ Contingente o GptOpFuzNav alcan-
¢ou a autossuficiéncia na producdo e tra-
tamento d’agua, quando da incorporacao
do equipamento de osmose reversa, que
possui elevada capacidade de purificacéo,
eliminando principalmente a salinidade.
Todos os equipamentos que utilizam agua
tratada pelo sistema convencional devem
ser manutenidos com maior frequéncia, ten-
do em vista que a salinidade depositada
neles diminui seu rendimento.

Além da preocupacdo em produzir 4gua
tratada, devem ser planejados sua estocagem
e seu transporte. Para estocagem, podem ser
utilizadas, além dos tanques Saac, caixas
d’agua. Deve ser previsto um sistema de dis-
tribuicdo para interligar a &rea de armaze-
namento e tratamento com os pontos de uti-
lizacdo d’agua. Um aspecto critico a ser con-
siderado é a producdo de dejetos, que é
grande e ininterrupta e impacta diretamente
nas condicdes sanitérias da Base. O planeja-
mento deve contemplar, pelo menos, uma Vtr
e um reboque cisterna para transportar a agua
necessaria ao apoio da tropa, quando reali-
zando tarefas fora da Base.

A capacidade dos geradores é fundamen-
tal para 0 bom funcionamento da Base, que
opera com cargas elevadas, em funcdo da

167



O ESFORGO LOGISTICO PARA PREPARAR, OPERACIONALIZAR E MANTER UM GRUPAMENTO OPERATIVO DE
FUZILEIROS NAVAIS EM UMA OPERAGAO DE PAZ

grande quantidade de equipamentos elétri-
cos. O 1° Contingente do GptOpFuzNav no
Haiti dimensionou a necessidade de trés ge-
radores de 340 kVA, em contéiner, 0 que se
mostrou inicialmente adequado, tanto em ter-
mos de carga elétrica gerada como em quan-
tidade de geradores, possibilitando o rodizio
para manutencdes preventivas e corretivas.
Atualmente, os geradores estdo sendo
redimensionados para 450 kVA, tendo em vis-
ta 0 aumento da demanda, para atender a
exigéncia da ONU de que a cozinha seja to-
talmente elétrica. Foram, ainda, levados para
aAOp geradores portateis de menor capaci-
dade, que flexibilizam o

devem ser mantidos em funcionamento até
que fossas sejam construidas e o sistema
de limpeza da ONU esteja funcionando com
regularidade. Cabe ressaltar a grande im-
portancia dada pela ONU a gestéao
ambiental, particularmente no tocante ao
manuseio de lixo e esgoto.

Durante a operacionalizacao inicial, é
contratada mao de obra local e reconheci-
do o comércio da cidade. O processo de
edificacdo da Base é continuo, buscando
melhorar as condi¢des de seguranga e con-
forto para a tropa, e simultaneo as tarefas
operativas. No caso da BFNHarq, atingiu-

se um nivel de urbani-

apoio aos destacamen-

zacdo e eficiéncia que

tos, cumprindo tarefas
distantes da Base e por
periodos de tempo pro-
longados, como ocorri-
doemapoio as eleicdes

Cabe ressaltar a grande
importancia dada pela
ONU a gestdo ambiental,

a tornou referéncia na
Minustah, possuindo,
inclusive, um ambien-
te arborizado que ame-
niza as caracteristicas

do pais. particularmente no tocante rigas da Aop.

. ao manuseio de lixo e MANUTENGAO DA
OPERACIONALIZAGEO
DOS MEIOS NA esgoto CAPACIDADE
CHEGADA A AREA OPERATIVA

DE OPERACOES

Encerrada a faina de desembarque dos
meios e o transporte do material paraa areada
futura Base, deve ser atribuida prioridade ao
estabelecimento das comunicacdes e & mon-
tagem das instalagBes de salde, seguidas dos
equipamentos do rancho. Para tal, os gerado-
res de energia devem ser prontamente posi-
cionados e colocados em funcionamento.

Os contéineres sdo posicionados no
terreno com equipamento organico ou alu-
gado na AOp, sobre blocos de cimento, de
forma a facilitar a limpeza e a manutencéo
das instalagoes elétricas e hidraulicas.

Deve ser solicitada a instalacdo de ba-
nheiros quimicos pela ONU, de forma a pre-
servar o meio ambiente e proporcionar con-
digcdes salubres a tropa. Estes banheiros
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Observando que os primeiros contingen-
tes no Haiti tiveram dificuldades para manter
suas respectivas capacidades operativas, 0
Comando da FFE promoveu uma reestru-
turacdo interna e estabeleceu setores especi-
ficos para tratar de assuntos relacionados as
OpPaz, de forma a aprimorar 0 apoio aos
GptOpFuzNav e otimizar recursos.

Ao ativar esse sistema de apoio logis-
tico de sustentagdo, foram criados: a Se-
¢do de Apoio & Operagdo de Paz (F-70),
para exercer a supervisao geral da OpPaz
no Haiti; o Grupo de Apoio Logistico, com
representantes da FFE e do setor Coman-
do Geral, para acompanhar a situagéo
logistica e coordenar as medidas necessa-
rias a solucéo de pendéncias existentes no
GptOpFuzNav; o Grupo de Recebimento,
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Triagem e Ressuprimento do material des-
tinado ao GptOpFuzNav no Haiti, para co-
ordenar todas as atividades relacionadas
ao envio e recebimento da carga; e o Paiol
Brasil, nas instalagbes do BtlLogFuzNav,
onde é concentrado todo o material desti-
nado a missdo no Haiti.

Essas medidas da FFE foram imprescin-
diveis para 0 acompanhamento, em tempo
real, da situacéo logistica do GptOpFuzNav
e, principalmente, para 0 comprometimen-
to de todos os setores envolvidos com a
OpPaz. Passou-se a definir as prioridades
inerentes a cada necessidade e o setor res-
ponsavel por cada pendéncia, agilizando a
solucéo dos problemas.

Atualmente, o material necesséario ao
GptOpFuzNav no Haiti é adquirido, prepa-
rado e segregado no Paiol Brasil. A Secdo
de Logistica da FFE, em coordenacdo com
0 1° Depdsito de Suprimentos do EB, é res-
ponsavel pelo envio da carga para a AOp.

Na AOp, 0 manuseio do material, parti-
cularmente os vitais para o funcionamento
da Base e 0 apoio ao CCT, é rigorosamente
acompanhado, de forma a antecipar-se a
problemas futuros. Nesse sentido, & impres-
cindivel a troca de informagdes com a FFE,
para garantir a continuidade dos
ressuprimentos e a constituicdo de esto-
ques balanceados.

O GptOpFuzNav executa o controle ri-
goroso de todo seu acervo, informando
periodicamente ao Brabatt e a FFE sua si-
tuacdo logistica: a disponibilidade de Vtre
equipamentos, 0 consumo ou avaria de
itens e o recebimento de materiais.

Géneros, municao e medicamentos me-
recem especial atengdo, tendo em vista
possuirem prazos de validade relativamen-
te curtos em relacédo ao periodo da misséo.
Com relacéo a 4gua, géneros e CLG forne-

cidos pela ONU, as entregas devem ser ri-
gorosamente checadas, cabendo a rejeigao,
caso 0s parametros de qualidade ndo se-
jam satisfatorios.

No caso do Haiti, para o controle do
material permanente, a BFNHarq foi subdi-
vidida em setores e incumbéncias, com 0s
materiais distribuidos sob a responsabili-
dade dos respectivos encarregados. O con-
trole passou a ser executado de acordo com
a sistemética da MB, sendo enviadas as
listas das incumbéncias, com o respectivo
material, para o Batalhdo Logistico de Fu-
zileiros Navais (BtlILogFuzNav), OM res-
ponsavel pelo langamento dos itens no Sis-
tema de Gestdo de Bens da Fazenda Nacio-
nal (Sisbenf).

NaAOp, é imperioso que o Programa de
Manutencdo de Viaturas seja cumprido, re-
alizando as rotinas basicas de sistemas, com
énfase na manutencdo pré e pos-exercicios.

Qualquer avaria no material deve ser
comunicada ao Brabatt, haja vista ser ele o
responsavel pelo contato com a ONU, in-
dependentemente das medidas administra-
tivas a serem adotadas. Caso envolva ma-
terial enquadrado como major equipments,
é obrigatorio que seja encaminhado o res-
pectivo inquérito técnico, circunstanciando
0 ocorrido. Todo o material substituido,
incluido ou repatriado, deve ser objeto de
informacdo para os inspetores do DPKO,
de forma que seja mantida atualizada a re-
lagdo dos itens classificados como major
equipment ou self sustainment®® junto a
ONU.

Com relagdo aos meios, o ressuprimento
efetuado pelos voos de ApLog atende as
necessidades emergenciais, eventuais e de
rotina, que demandam pequena cubagem.
O emprego de navios possibilita o rodizio
e a substituicdo seletiva dos meios pesa-

15 Material enquadrado como equipamento fundamental de grande porte, sujeito a reembolso especifico.
16 Equipamento organico do contingente, intrinseco a sua capacidade operativa basica.
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dos. Os voos de manutengdo, realizados
periodicamente com apoio da FAB, possi-
bilitam o envio de pessoal técnico para a
AOp, com a finalidade de sanar deficiénci-
as do material.

O planejamento para o rodizio de pes-
soal dos contingentes deve ser cuidado-
samente elaborado, observando-se as ori-
entacOes emitidas pelo MD e pela FFE, de
forma que os dois contingentes troquem
informacdes e transfiram as responsabili-
dades, sem que haja comprometimento nem
solugdo de continuidade nas tarefas do
GptOpFuzNav.

Durante uma OpPaz, o exercicio da lide-
ranca deve ser estimu-

soal, que deve manter uma capacidade
operacional superior a 70% do seu efetivo
durante todo o periodo da missédo.

INSPECOES DE VERIFICACAO DAS
NACOES UNIDAS

Antes de qualquer contingente embar-
car para uma OpPaz, 0 DPKO realizaains-
pecédo pré-desdobramento no pais de ori-
gem, para checar a existéncia do material
informado no MOU e, principalmente, se 0
pessoal tem capacitagdo para operé-los.
Quando da chegada na AOp, o contingen-
te sofre uma inspec¢do (Arrival Inspection)
para confirmar se foi

lado em todos os ni-
veis, com o desenvol-
vimento de atividades
que contribuam para a
manutenc¢do do moral
elevado da tropa e
para evitar o estresse
inerente a missdo. No
caso do Haiti, desta-
cam-se: a implemen-
tacdo da fonia social,

Cabe ao contingente o
controle do seu pessoal,
gue deve manter uma
capacidade operacional Vv
superior a 70% do seu
efetivo durante todo o
periodo da missao

levado para a missao
o material informado,
ocasido em que o
DPKO cataloga todos
0S equipamentos e as

Durante a misséo,
0s contingentes so-
frem, mensalmente,
inspecBes operacio-
nais pelo DPKO, com

com Discagem Direta
Internacional grétis, que permite o contato
com os familiares no Brasil; o suprimento
reembolsével (cantina); a apresentacao de
secOes de filmes; 0 acesso aos canais aber-
tos de televisdo da Globo Internacional e
da Bandeirantes, gragas a instalagdo de
uma antena de TV da Embratel; a dis-
ponibilizacdo para a tropa de internet (Na-
val-net); e a operacionalizacdo da mala pos-
tal. Além disso, desenvolveu-se o servigo
de apoio as viagens de leave!” e de areja-
mento®®, facilitando o descanso e reduzin-
do o estresse dos militares. Ressalta-se que
cabe ao contingente o controle do seu pes-

0 propdsito de verifi-
car se 0 material encontra-se operacional.
Em particular, é realizada uma inspecao ri-
gorosa de prontiddo operativa (Opera-
tional Readiness Inspection — ORI), no
meio do periodo da missdo. Baseado nes-
sas inspecdes, a ONU reembolsa os equi-
pamentos disponiveis. As deficiéncias
apontadas nas inspecdes devem ser sana-
das e informadas, de modo a ndo interrom-
per o reembolso. Quando do rodizio dos
materiais dos contingentes, somente € au-
torizado o emprego operativo dos meios
apos a inspe¢do da ONU, quando esta pas-
sa a controlar esses itens.

17 Leave — licenca de 2,5 dias para cada 30 dias trabalhados, podendo se ausentar da area da missdo.
18 Arejamento — licenga de trés dias na area da missdo para cada 30 dias trabalhados.

170

RMB19T/2012



O ESFORGO LOGISTICO PARA PREPARAR, OPERACIONALIZAR E MANTER UM GRUPAMENTO OPERATIVO DE
FUZILEIROS NAVAIS EM UMA OPERAGAO DE PAZ

CONCLUSAO

A possibilidade de a MB empregar um
Conjugado Anfibio de natureza expedicio-
néria, credencia o Poder Naval como vetor
de pronta-resposta do Brasil as solicita-
¢oes de Organismos Internacionais para a
realizacdo de OpPaz.

A criacdo, na FFE, de uma estrutura ad-
ministrativa totalmente voltada para a
logistica de sustentacdo de um
GptOpFuzNav que participa de uma OpPaz
proporciona a integracdo dos setores en-
volvidos com a operacdo. Tal estrutura
otimiza recursos e concentra esforgos no
desencadeamento das providéncias rela-
cionadas a preparagdo e a manutencao dos
contingentes durante a misséo.

O entendimento das normas das Nacoes
Unidas, principalmente aquelas relaciona-
das a logistica, é fundamental para que se-
jam realizadas as negociacdes entre o Bra-
sil e a ONU, evitados prejuizos nos reem-
bolsos e compreendidos os direitos e de-
veres decorrentes do emprego de contin-
gentes militares em OpPaz.

Por se tratar, normalmente, de uma ope-
racdo real e de longa duragdo, ressalta-se
que o planejamento do Casc deve ser mi-
nucioso e contemplar o estabelecimento de
uma Base eficiente e autossustentavel,
possibilitando que o GptOpFuzNav desen-
volva suas tarefas.

A rapidez e efetividade na operaciona-
lizacdo dos meios na chegada a AOp devem
ser objeto de preocupacdo quando do plane-
jamento da missdo. Nesse contexto, enfatiza-
se que a selecdo de materiais que proporcio-
nem flexibilidade, a prioriza¢do do funciona-
mento de equipamentos vitais e 0 apoio dos
navios séo fundamentais para a edificacdo da
Base, de forma que 0 GptOpFuzNav seja ca-
paz de desencadear suas atividades
operativas 0 mais cedo possivel.

Com a operacionaliza¢do da Base, 0 es-
forco passa a residir na manutencdo da
capacidade operativa do GptOpFuzNav. As
ligacBes permanentes e estreitas com o
escaldo superior da missdo, com os 6rgaos
da ONU responsaveis pelo apoio ao setor
militar e, principalmente, com a FFE sédo
imprescindiveis para que o0 contingente
receba apoio adequado e continuo, e que
pendéncias logisticas sejam eliminadas.
Ressalta-se aimportancia do GptOpFuzNav
exercer um controle rigoroso de seu acer-
vo e de seus estoques, de forma que sua
capacidade operativa seja mantida duran-
te toda a misséo.

Assim, a despeito da complexidade de
que se revestem as OpPaz, observando-se
as particularidades intrinsecas as ativida-
des logisticas de OpPaz, contingentes de
GptOpFuzNav serdo preparados com o
material adequado e pessoal qualificado,
permitindo o cumprimento de sua missao.

=7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORGCAS ARMADAS>; Operacdo de Paz; Fuzileiros Navais; Organizacao Internacional;

Haiti; ONU;
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Concluséo
INTRODUCAO

oje, uma biblioteca ndo trabalha isola-

da, seu acervo podera estar fisicamente
em um lugar e as informagdes desse acervo
estardo disponiveis para consulta em termi-
nal remoto para quem necessitar. Como rela-
ta Marchiori (1997), uma série de catélogos
de bibliotecas ja est4 acessivel para que o
usuério, de qualquer lugar, possa pesquisar

nos mais variados recursos documentais.
Seguindo o que Levacov (1997) afirma, o au-
mento da procura por fontes, eletronicas ou
ndo, reforca a necessidade de desenvolvi-
mento de novas estruturas para organizar as
informacdes contidas em bibliotecas, basea-
das no aprimoramento crescente e na dispo-
nibilidade de novas tecnologias.
Atendendo a demanda de uma bibliote-
ca, provavelmente, além dos dados dispo-

* Formada pela Universidade Federal Fluminense. Participou da implantacdo da Rede de Bibliotecas da
Marinha. Serviu na Biblioteca da Marinha e atualmente na Escola de Guerra Naval.
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niveis em catalogos on-line, esta fara parte
de alguma rede de cooperacao entre bibli-
otecas com suas caracteristicas de funcio-
nalidade, institui¢do, publico-alvo e area
de conhecimento, entre outras.

A Marinha do Brasil (MB) acompanha
0s avancgos tecnoldgicos na area de
Biblioteconomia, tendo sua Rede de Bibli-
otecas Integradas, a Rede BIM. Suas bibli-
otecas cooperantes sdo de Organizagdes
Militares (OM) pertencentes ao Sistema de
Ensino Naval (SEN):

O ensino na Marinha possui caracteristi-

cas proprias e obedece a um processo

continuo e progressivo de educagdo,
constantemente aprimorado e atualiza-
do, estendendo-se desde afirmacao ini-
cial até os niveis elevados de qualifica-
¢do, visando a prover o conhecimento
bésico, profissional e militar-naval neces-
sario ao cumprimento da misséo consti-

tucional da Marinha. (BRASIL, 2009).

O presente estudo fundamenta a impor-
tancia que uma rede de bibliotecas e seus
servicos podem ter no apoio ao ensino na
MB, resultando também em outros fatores
de relevancia para o ensino naval, como
intercambio de informacdes e produgao ci-
entifica com institui¢des civis e de outros
comandos militares.

Para esse fim, descreve-se um breve per-
fil das redes de bibliotecas, das redes de
bibliotecas universitérias e de seu valor no
contexto atual. Apresenta-se um pequeno
historico da implantacdo das redes de bi-
bliotecas dos comandos militares e no Mi-
nistério da Defesa (MD), identificando os
recursos relevantes desta ferramenta
tecnolégica para o ensino naval.

REDES DE BIBLIOTECAS
De acordo com Tammaro e Salarelli
(2008), a rede como sistema de organiza-

¢do tem uma caracteristica peculiar: a agili-
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dade. A biblioteca que emprega as
tecnologias de rede surgiu a partir da refle-
x&o sobre a necessidade de informacgao réa-
pida e da vontade de mudancas de
paradigmas solidificados na area de
Biblioteconomia e estabelecidos durante
muitos anos. A evolucgéo da tecnologia da
informacdo levou os administradores de
bibliotecas a reavaliarem os produtos e
servicos, visando a um melhor atendimen-
to ao usuério (Benine; Zanaga 2009).

Com o desenvolvimento das tecnologias

de informagdo, o termo cooperagao ga-

nhou novo alento entre as bibliotecas;
0s programas de cooperagdo comegaram

a ganhar forma no final dos anos 80 e

consolidaram-se definitivamente em me-

ados dos anos 90 (Pinto, 2007, p. 2).

Para Robredo (2005), o Brasil, na primeira
década do século XXI, ndo estava comple-
tamente inserido na revolucao das redes de
bibliotecas e dos catalogos cooperativos
virtuais. Isso ndo significa que o crescimen-
to ndo tenha ocorrido nos ultimos anos, prin-
cipalmente na area de ensino, incentivando
a cooperacao e a acessibilidade.

As maiores redes de bibliotecas perten-
cem ao meio académico, universitario e de
apoio ao ensino, conforme seré tratado na
préxima secao.

Redes de bibliotecas universitarias

Dziekaniak (2009) afirma que a bibliote-
ca deve assumir e desempenhar a funcédo
de ator no processo educacional com uma
adequada estrutura. A mesma afirmacgéo
esta relacionada com o ensino superior, que
tem na biblioteca universitaria o instrumen-
to de disseminagao da informac&o e troca
de conhecimento. A biblioteca universita-
ria, por ser também uma biblioteca publica,
promove e preserva ideias e o fluxo de in-
formagdes, sendo um suporte de investi-
gacdo e educacdo dentro da sociedade.
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Segundo esses conceitos, a biblioteca uni-
versitaria evoluiu a partir das possibilidades
criadas com 0s novos recursos tecnoldgicos,
criando-se nos ultimos anos diversas redes
de cooperacdo de bibliotecas universitérias
em instituicOes publicas e privadas. Como
institui¢des publicas citam-se, por exemplo,
aRede Minerva, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ); a Rede Sirius, da Uni-
versidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ);
e a Rede de Bibliotecas da Universidade de
Séo Paulo (USP)™. E, em redes de instituigdes
privadas, pode-se citar a Rede Pergamum da
Pontificia Universidade Catolica do Parana
(PUCPR).

Como descreve Benini (2009), os siste-
mas de bibliotecas oferecem produtos
como catalogos on-line, bases de dados,
lista de novas aquisi¢Bes e orientacdes para
a normalizagdo de trabalhos académicos.
Isso demonstrando que cada vez mais uma
rede de bibliotecas tem a fungéo de apoiar
0 ensino, de forma ampla e significativa.

Redes de bibliotecas militares

Apesar de as instituicdes dos coman-
dos militares possuirem em sua estrutura
organizacional uma biblioteca, estas, durante
anos, trabalharam de forma isolada ou com
pouca cooperacédo entre elas. Mesmo pos-
suindo um publico em potencial, militares
da &rea de ensino e civis do meio académi-
€0, as bibliotecas eram pouco exploradas e
divulgadas. Com a iniciativa de criacéo de
uma rede de bibliotecas militares, tomada
pela MB, as instituicdes perceberam que era
necessario evoluir com o0s avangos
tecnoldgicos. Percebe-se, a seguir, que o0
comprometimento e a experiéncia adquirida
pela MB incentivaram todas as Forgas Ar-

madas (FA)?a criarem suas redes e uma rede
de bibliotecas que comportara todas as ins-
tituigdes militares em um futuro préximo.

Bibliotecas Integradas da Marinha
(Rede BIM)

Como exposto anteriormente, a MB pos-
sui a sua rede de bibliotecas. A Rede BIM é
gerenciada e coordenada, hoje, pela Diretoria
do Patriménio Histérico e Documentagdo da
Marinha (DPHDM). O projeto de implantacéo
da Rede comegou em 2003 e disponibiliza, atu-
almente, 38 bibliotecas de diversas OM. Utili-
za 0 Sistema Pergamum, software de
gerenciamento de bibliotecas, desenvolvido
pelaPUCPR. Essa universidade gerencia mais
de 110 bibliotecas centrais e suas subordina-
das, de instituicdes em sua maioria relaciona-
das com o ensino superior?, solidificando, en-
tdo, aimportancia de uma tecnologia que aten-
da as necessidades dessa area.

O Manual de Procedimentos para cata-
logacéo da Rede BIM (2010) descreve como
seus objetivos: integrar as bibliotecas das
diversas OM numa Unica base de dados,
disponibilizar a consulta a base pela
Internet/Intranet e promover a cooperacao
de dados e itens bibliograficos.

Esta iniciativa de implantagdo da rede ge-
rou nas OM de ensino uma nova ferramenta
de apoio. Informagdes foram disponibilizadas,
para serem acessadas rapidamente e com qua-
lidade. Destaca-se que esse projeto foi pre-
miado, em 2005, no 10° Concurso de Inova-
¢ao na Gestdo Puablica Federal*. Enquadrado
no projeto de homologagao de sistemas na
MB, foi reconhecido como uma experiéncia
tecnoldgica que reduziu gastos orgamentari-
0s no setor publico.

1 N.A.: Os acessos a estas redes de bibliotecas podem ser realizados pelos sitios das universidades citadas.

2 N.A.: Este artigo ndo descreve a Rede de Bibliotecas da Forca Aérea Brasileira (FAB). Até a conclusdo
deste trabalho, ndo havia disponibilidades técnicas sobre o projeto de criagdo de sua rede.

3 N.A.: Outras informagdes do software podem ser obtidas no site: http://www.pergamum.pucpr.br.

4 N.A.: Resultado disponivel no site: http://inovacao.enap.gov.br.
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Bibliotecas Integradas do Exército
(Rede BIE)

Criada em 2007 pelo Departamento de
Educacéo e Cultura do Exército (Decex), a
Rede de Bibliotecas do Exército utiliza o
mesmo software de gerenciamento de bi-
bliotecas adotado pela MB, o Sistema
Pergamum. Relne acervos de mais de 60
bibliotecas de OM em todo o Pais. Inclui
em sua rede acervos de institui¢des de en-
sino como a Academia Militar das Agulhas
Negras (Aman), Escola de Sargentos das
Armas (Essa), Escola de Comando e Esta-
do-Maior do Exército (Eceme), colégios
militares, entre outras (PORTAL..., 2011).

As bibliotecas integradas do Exército
apoiam diretamente todo o ensino, poden-
do ser, também, uma ferramenta de inter-
cambio com outras institui¢des civis e mili-
tares. Essa rede possui procedimentos si-
milares ao adotado na Rede BIM. A rede
do EB apresentou, igualmente, reducéo de
gastos orgamentarios no servi¢o publico
ao proporcionar as suas bibliotecas ape-
nas um sistema de gerenciamento. Maior
incentivo aos seus profissionais de
Biblioteconomia também ocorreu, devido
a necessidade de pessoal qualificado para
gerenciar a sua rede. E a grande procura de
seus servicos, mais diretamente relaciona-
dos aos setores de ensino do EB, compro-
meteu a atuacdo do profissional de
Biblioteconomia dentro da instituicéo.

Rede de Bibliotecas do Ministério da
Defesa (Rebimd)

Por Portaria Ministerial do Ministério da
Defesa (MD)?, em 2010 foi instituido um Gru-
po de Trabalho para integracdo das biblio-

tecas/centros de documentacdo do Minis-
tério da Defesa e dos comandos militares.

A Rede de Bibliotecas do Ministério da
Defesa (Rebimd) planejava disponibilizar
seus produtos e servicos no segundo se-
mestre de 2011, com a criacéo de um portal
de informag@es da Rebimd. O portal incluira
0s acervos das redes de bibliotecas da MB
e do EB, ja existentes, e diversas outras in-
formaces das areas de conhecimento do
MD. Futuramente, a rede de bibliotecas da
FAB também sera inserida neste portal. O
projeto de criagdo dessa rede surgiu a partir
da possibilidade de aproveitar as redes de
bibliotecas da MB e do EB. Utiliza-se 0 mes-
mo software de gerenciamento de bibliote-
cas das redes existentes, o Sistema
Pergamum. Dentre seus objetivos, desta-
cam-se a disponibilizacdo de catalogos do
acervo das instituicdes participantes e a con-
tribuicdo para o desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico, bem como para a
capacitacdo profissional na &rea de Defesa
Nacional (Brasil, 2011).

Percebe-se, entdo, que essa rede de bi-
bliotecas sera mais uma contribui¢do ao
acesso a informagdo, disponibilizando pro-
dutos e servigos que também atenderdo ao
ensino dos comandos militares.

REDES DE BIBLIOTECAS COMO
SUPORTE AO ENSINO NA MB

As bibliotecas procuram se adequar as
necessidades das institui¢des de ensino.
Como parte integrante de uma universida-
de, escola etc., sdo avaliadas pelo Ministé-
rio da Educagdo (MEC)®. Portanto, os admi-
nistradores dos sistemas de gerenciamento
de bibliotecas tém a preocupacéo de inserir
maodulos relacionados com a biblioteca da

5 N.A.: Portaria n® 918/Seori-MD, de 4 de junho de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido n° 1086,

Secdo 2, de junho de 2010.

& N.A.: Informagoes disponiveis em www.mec.gov.br.
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instituigdo, que auxiliem na avaliacdo do
MEC. Um desses sistemas com essas carac-
teristicas é o Sistema Pergamum.

Os sistemas de gerenciamento apoiam o
ensino de forma organizada e em cooperagao:

A estrutura em rede melhora o processo

de aprendizagem pelo fato de aproximar

individuos que, embora atuem distantes
um dos outros, sdo conectados por es-
truturas que intensificam a comunicacdo

e atroca de conhecimento (GONZALEZ;

MARTINS; TOLEDO, 2009).

As redes de bibliotecas estdo surgindo
para o aluno, o professor, o instrutor e o
pesquisador, como grandes fontes de pes-
quisa e de divulgagdo de producéo acadé-
mica. Os servigos das redes ndo se restrin-
gem apenas aos catalogos de seus acer-
vos. As bibliotecas da MB, acompanhan-
do esse segmento, por meio da sua rede,
apresentam diversas informacoes de inte-
resse para seus usuarios. Sao mostrados
nas paginas das bibliotecas em questéo
enderecos eletrdnicos em diversas areas
do conhecimento, bases de dados, portal
de periédicos, catalogos de teses, disser-
tacBes e trabalhos académicos, uma estru-
tura que tem o objetivo de selecionar e
qualificar o conhecimento para 0 usuario.
Investindo em processo de busca compar-
tilhada, ou seja, na estrutura em rede, o
usuario, com rapidez e eficiéncia, podera
escolher a biblioteca que mais se asseme-
lhe ao seu perfil para a busca de determina-
do documento.

A biblioteca torna-se uma extensao do
conhecimento adquirido nas salas de aula
fisicas ou virtuais, como € o caso do ensi-
no a distancia, muito utilizado nos cursos
do SEN. O usuaério realiza suas pesquisas e
adquire informagdes, alterando seu estado
de conhecimento. Tal fato pode repercutir
na vida profissional desse usuario. Em de-
terminado momento de sua carreira naval,
o militar podera deixar de ser usuario/alu-
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no, tomando o papel de um instrutor. Como
instrutor, estard mais preparado para apoi-
ar o aluno e incentivar a pesquisa académi-
ca, gerando um novo fluxo de conhecimen-
tos e atualizacéo profissional. Dentro des-
te quadro, o instrutor deve saber lidar com
a ferramenta de acesso a informagéo com
seus produtos e servigos, para que possa
divulgar aos alunos suas possibilidades de
busca de conhecimento.

Entre os servicos oferecidos pela rede
da MB, esta o intercambio de bibliotecas,
muito utilizado pelas institui¢des de ensi-
no, tanto no formato de empréstimo entre
bibliotecas, como em troca de produgdo
académica. Esses servicos, ja solidificados
na Rede BIM, sdo de muita importancia e
visam auxiliar na capacitagdo de pessoal
nos diversos cursos da MB. O servico de
empréstimo entre bibliotecas, antes da cri-
acdo da Rede BIM, era pequeno e restrito,
devido a dificuldade de acessar acervos e
a falta de pessoal qualificado. Hoje, com o
aumento de pessoal e a facilidade na con-
sulta aos acervos, tornou-se um servigo
cotidiano e simples para o usuério.

Orientar os corpos docente e discente
sobre a possibilidade de trazer o material
documentario até o usuario € um procedi-
mento de rotina nas OM de ensino, pro-
cesso que acontece, inclusive, com OMs
de ensino denominadas fora de sede, que,
utilizando o servico postal da MB, conse-
guem encaminhar o material. Este servigo
nao é restrito a rede da Marinha; a coope-
racdo se faz em intercambio, com diversas
institui¢des civis, como universidades e
fundac0es, além de bibliotecas do Exército
e da Forca Aérea.

A conexao entre as bibliotecas militares
e civis de ensino acarretou maior colabora-
¢ao entre profissionais, mudangas de com-
portamento e a ultrapassagem dos limites
fisicos de uma biblioteca. Contribui para
que imagem de uma institui¢do militar de
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ensino possa ser inserida dentro do con-
texto universitario e ser reconhecida como
fonte de conhecimento para varios segmen-
tos da sociedade.

Com a possibilidade de troca de infor-
macao entre as bibliotecas, os acervos das
bibliotecas de ensino tornaram-se trans-
parentes e identificou-se que a aquisicdo e
a permuta de material bibliogréafico poderi-
am ter melhor aproveitamento. Com o co-
nhecimento dos acervos, as bibliotecas
conseguiram trocar material de acordo com
suas necessidades, ou seja, um item bibli-
ografico estaria armazenado e sem uso em
um determinado acervo, mas se fosse des-
locado para outro acervo estaria proximo
do usuario que efetivamente necessita. 1sso
repercute em redugdo de custos na aquisi-
¢ao de material documental, fundamental-
mente nas bibliotecas de ensino que ne-
cessitam de investimento para qualificar e
quantificar seu acervo para avaliacfes de
ensino.

Considerou-se, acima, a relevancia dos
servicos oferecidos pela Rede BIM como
ferramenta tecnoldgica na capacitacao de
pessoal. Destaca-se como um dos mais im-
portantes, entre outros servigos, 0 emprés-
timo entre bibliotecas, com o conhecimen-
to sendo encaminhado ao aluno.

Contudo, outras redes de bibliotecas
militares e civis ja estdo disponiveis para
apoiar o ensino. O intercambio com outras
bibliotecas promove a divulgacéo da MB e
projeta a qualidade das bibliotecas do sis-
tema de ensino naval e a troca de produ-
¢do académica de interesse. Isso oferece
ao aluno possibilidades de busca de co-
nhecimento em outras instituicdes, além do
reconhecimento no meio civil de nossas
instituicGes de ensino e pesquisa.

As bibliotecas da MB, por meio de seus
bibliotecarios, procuram auxiliar nesse
processo de intercAmbio, atuando na ge-
ragdo de conhecimento do usuario que
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esta participando do Sistema de Ensino
Naval, sendo este aluno ou instrutor.
Complementando: em todo esse proces-
s0, cabe ao profissional bibliotecario rea-
lizar esta conexdo de produtos e servigos
para apoiar o ensino. Um fator de desta-
que na MB foi que, com a criacdo de sua
rede de bibliotecas, a instituicdo conse-
guiu aumentar seu efetivo de bibliotecari-
0s, principalmente nas OM de ensino, de-
monstrando que esse é o ator principal
para que a tecnologia possa ser bem apli-
cada e utilizada e para que tenha resulta-
dos efetivos.

CONCLUSAO

As redes de bibliotecas surgiram e fo-
ram evoluindo de acordo com 0s avangos
tecnoldgicos disponiveis. AMB, em deter-
minado momento, percebeu a necessidade
de se adequar a atualidade, acompanhan-
do as mudangas ocorridas em bibliotecas
de institui¢Bes de ensino civil. A estrutura
de redes de bibliotecas da MB atende, com
seus produtos e servicos, a todo o ensino
naval. O intercambio entre bibliotecas se
apresenta como grande destaque dessa
estrutura, bem como a reducédo de custos
orcamentérios a partir do melhor aprovei-
tamento dos acervos e servicos das biblio-
tecas, tendo como apoio e participagdo o
profissional bibliotecario, o qual, hoje, esta
nas OM de ensino disponibilizando e
gerenciando informacdes de qualidade
para Seus USUAarios.

Portanto, com 0s recursos humanos e
tecnoldgicos disponiveis, considera-se
que as bibliotecas estdo preparadas para
atuar na capacitagdo de pessoal na MB.
Na Rede BIM, a biblioteca cooperante tor-
nou o seu produto a informacéo, um pro-
duto de qualidade, relevante e rapido para
o0 usuario, refletindo diretamente no apoio
ao ensino naval.
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Atualmente, o ensino naval tem recur-
sos informacionais e tecnologia, com pou-
co investimento orcamentario, para utilizar
em suas bibliotecas, gerando uma mentali-
dade académica, mentalidade de pesquisa
e de producdo cientifica de qualidade nos
cursos da MB. Os recursos informacionais
tornaram-se acessiveis e confidveis, visan-

do a valorizagdo do profissional, seja alu-
no ou instrutor, dentro da instituicdo de
ensino naval. Na visdo de um biblioteca-
rio, comprova-se, com o texto, que os avan-
¢os tecnoldgicos podem afetar diretamen-
te a capacitacdo do pessoal na MB, sendo
necessario apenas ensinar como utilizar os
recursos tecnolégicos existentes.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<EDUCACAO>; Biblioteca; Ensino; Preparo do homem;
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TERRORISMO MARITIMO

INTRODUCAO

Contrariando as expectativas otimistas
no pds-Guerra Fria em relagéo a segu-
ranca?, o mundo se vé perplexo pela esca-
lada da violéncia expressa pelas novas ame-
acas globais, como o narcotréfico, o crime
organizado, ameagas ecoldgicas, ameacas
aos direitos humanos, ameagas financei-
ras, pandemias globais e o terrorismo in-
ternacional, por colocarem em risco a inte-
gridade dos povos, a estabilidade dos Es-
tados e os esforcos pela paz e pela segu-
ranca mundial.

Os atentados ao World Trade Center e
ao Pentagono em 11 de setembro de 2001,
nos Estados Unidos da América (EUA), le-
vando a morte cerca de 3 mil pessoas de 838
nacles, bem como as imagens inesqueci-
veis da destruicdo de dois icones (capita-
lista e militar) do Estado norte-americano,
abriram um novo capitulo na histéria da
humanidade, marcando de forma contun-
dente este tipo de terrorismo com aces de
proporcdes globais e ilimitadas, expresso
sob mdltiplas formas, meios e métodos de
ataque e nutrido por motivacgdes politicas,
étnicas e religiosas.

Uma das consequéncias desses ataques
diz respeito a multiplicidade de meios em-
pregados neste tipo de acdo, que podem
ser: explosivos, homens-bombas, virus de
computador, aeronaves como misseis, ou,
até mesmo, em um futuro préximo, navios
sendo empregados como bombas, transpor-
te de terroristas ou armas Nucleares, Biol6-
gicas, Quimicas ou Radioldgicas (NBQR).

Diante deste cenario, conclui-se que a
diversidade de meios empregados por or-
ganizagdes terroristas tem ampliado o con-
ceito de guerra/conflito armado, sobretu-
do a ambiéncia das atividades relaciona-
das a guerra. Ou seja, as guerras deste ini-
cio de século poderédo ser caracterizadas
pelo uso da forca das armas, mas também
com o emprego de outros meios. Os novos
principios ndo prescrevem mais “o empre-
go da forga armada para compelir um inimi-
go a nossa vontade”, e sim, “a utilizacdo
de todos os meios, militares e ndo milita-
res, letais e ndo letais, para compelir um
inimigo aos nossos interesses”. (LIANG e
XIANGSUI, 1999)

As organizag@es transnacionais, tam-
bém denominadas “Estado-Rede” por Ma-
nuel Castells (1999), caracterizam-se por ndo
possuirem territério, populacdo ou
infraestrutura, mas sim “armas” e ativida-
des de inteligéncia, e empregarem acoes
de “guerra ndo militar” para atacar a comu-
nidade internacional. Nesse caso, as fron-
teiras nacionais, as legislacoes, as regras
de combate e os principios éticos ndo tém
qualquer efeito restritivo sobre suas acdes.
Ao se deparar com este tipo de oponente,
ndo h& como realizar uma declaragéo for-
mal de guerra, assim como nao havera um
campo de batalha definido. Contudo, sabe-
se que a destruicdo e os danos sofridos
ndo serdo, de forma alguma, inferiores aque-
les de uma guerra militar tradicional: a mai-
oria desses ataques ndo serd de acdes mi-
litares, porém de forca destrutiva idéntica
ou superior a das guerras militares.

2 No imediato pds-Guerra Fria, acreditava-se em uma era de paz e prosperidade, pois, como na visao
idealista de Francis Fukuyama (1992), “um mundo feito de democracias liberais teria menor incen-
tivo para as guerras”. Porém essa esperan¢a de um mundo sem guerras “catastroficas” de carater
global, como as vivenciadas no século XX, foi dissolvida ao presenciarmos conflitos como os de
Somélia, Ruanda, Boésnia, Kosovo, Chechénia, Afeganistdo e lraque. Donald Kagan (apud SILVA,
2004) ja apontava que “h& mais de dois séculos, a Gnica coisa mais comum que as previsdes sobre o
fim da guerra tem sido a propria guerra, (...) [uma vez que,] estatisticamente, a guerra tem sido mais

comum que a paz” na histéria da humanidade.
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Essas caracteristicas do terrorismo inter-
nacional ensejam um novo conceito que ex-
ploraa correlagdo entre guerra e terrorismo,
prescrevendo o aprestamento de todos 0s
meios disponiveis, a informacdo em tempo
real e a presenga do campo de batalha em
todos os lugares. Segundo Fialho (2002), os
ataques de 11 de setembro deram origem a
um novo cenario mundial em que a luta con-
tra 0 terrorismo passou a representar um
verdadeiro estado de guerra permanente,
descaracterizando a clara distingdo anterior
entre guerra e paz.

Neste contexto, 0 terrorismo surge, nes-
te inicio de século, como um dos fenéme-
nos politicos® de maior impacto na seguran-
cainternacional e a paz mundial, em funcéo
da natureza de suas a¢des, tendo a capaci-
dade de tornar qualquer pessoa um alvo em
potencial, disseminando, dessa forma, a in-
timidac&o coletiva. Sua imprevisibilidade e
avioléncia provocam o sentimento de inse-
guranca, vulnerabilidade e impoténcia a to-
dos os Estados e cidadaos.

Verifica-se, entdo, que o terrorismo con-
temporaneo* distingue-se das outras for-
mas de violéncia organizada ndo apenas
pela severidade de seus ataques, com um
maior potencial de letalidade, mas pela sua
amoralidade e pelo desrespeito as legisla-
¢Oes vigentes, repudiando qualquer com-
prometimento com a ética e a moralidade,
possuindo, ainda, como caracteristica
marcante a indiscriminagdo de alvos, com
acOes programadas de forma a surpreen-
der e aterrorizar a populacdo.

Diversos Estados, entre eles o Brasil,
tém procurado adequar 0s instrumentos de
seguranca e de defesa colocados a sua dis-
posicdo para o enfrentamento da ameaga
terrorista, tanto no ambito interno, por meio
de preparo e adequagdo de suas institui-
¢Oes, quanto no ambito externo, por meio
da cooperacdo internacional, concretizada
pelas convengdes, resolucdes, acordos e
protocolos.

Analisando-se as medidas de seguran-
¢a adotadas pelos Estados no pos-11 de

3 Aqui, o conceito contemporaneo de terrorismo segue a abordagem de WHITTAKER (2005), segundo a

qual as acbes terroristas possuem um objetivo politico, com o propdsito de conquistar o poder para
atingir alguma mudanca politica. Ou seja, 0 que se busca, em Ultima andlise, ¢ uma mudanga do status
quo de seus paises com uso indiscriminado da violéncia, amplificado, atualmente, pelas facilidades
da globalizagdo e pelo uso dos meios de comunicagédo.

4 Diante de um fendmeno de tamanha complexidade, ndo existe, ainda, um consenso sobre a definicdo de
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terrorismo na literatura. Diversos autores, entre eles Laqueur, Jenkins, Shmid e Jongman, tém
trabalhado sobre esta questdo, sem, contudo, chegar a uma defini¢cdo formal sobre o conceito do
terrorismo, em funcdo de suas diferentes motivagdes, e fatores politicos, sociais e econdmicos,
entre outros.

A nocédo do que pode ser considerado terrorismo possui alguns aspectos polémicos. O que pode ser
considerado terrorismo na Europa, predominantemente cristd, pode ndo o ser no Oriente Médio,
predominantemente mucgulmano, ou em outras regides do mundo, com diferentes culturas. Essas
divergéncias explicam o insucesso da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em tentar achar uma
definicdo universal de terrorismo, visto que o terrorismo de Estado poderia ser imputado até mesmo
a alguns dos paises-membros daquela Organizagdo. Segundo Shimid e Jongman (apud AKPAN,
2007), em 1988 havia 109 defini¢Oes sobre terrorismo. Laqueur (2002) também apresentou em
seus estudos mais de 100 definicbes sobre o tema, concluindo que “somente a violéncia ou a ameaca
de violéncia apresenta-se como uma caracteristica comum as defini¢des de terrorismo”. Apesar
desta indefinicdo generalizada, para atingir o propdésito deste estudo utilizar-se-a4 a definigdo de
terrorismo empregada pelo governo dos Estados Unidos da América (EUA, 2001 apud WHITTAKER,
2005): “Violéncia premeditada e politicamente motivada, perpetrada contra alvos ndo combaten-
tes por grupos subnacionais ou agentes clandestinos, normalmente com a intencdo de influenciar
uma audiéncia”.
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Setembro, principalmente nos EUA e na
Europa, verifica-se que foram priorizadas
as questdes de seguranga contra a possi-
bilidade de atentados provenientes de ter-
ra, por meio de explosivos, e pelo ar, com o
emprego de aeronaves, como observado
nos ataques de 2001.

Diante deste fato, surgiu uma nova pre-
ocupacdo de que organizacdes terroristas
estivessem desenvolvendo tecnologias,
técnicas e procedimentos para valer-se do
ambiente maritimo, a fim de conduzir seus
ataques neste meio, por ser, em tese, me-
nos protegido e de dificil controle.

Essas preocupacdes foram confirmadas
durante as agBes dos EUA no Afeganistdo
contra a Al Qaeda no p6s-11 de Setembro,
ocasido em que foram encontrados 241
videos sobre procedimentos de operacdes
navais, com acoes defensivas e ofensivas,
desenvolvidos por Marinhas e guardas cos-
teiras, assim como taticas empregadas por
piratas e outras organizagdes terroristas e
separatistas. Além desses videos, foram en-
contrados, ainda, manuais de treinamento,
bem como planejamentos prontos para se-
rem executados, especificamente, para alvos
no mar da Asia, no Golfo e no Mediterraneo.
Alguns desses manuais mostraram que or-
ganizagdes terroristas estdo em estagio bem
avangado de treinamento para desencadear
ataques tanto pela superficie quanto ataques
com o emprego de mergulhadores ou ho-
mens-bombas-torpedos (RICHARDSON,
2004). Exemplos como os ataques ao USS
Cole, MV Limburg e ao Super Ferry 14 de-

monstram como navios sdo potencialmente
vulneraveis aos terroristas.

Ap0s os eventos de 11 de setembro de
2001, a 222 sessdo da Assembleia da Organi-
zagao Maritima Internacional (International
Maritime Organization— IMO), em novem-
bro de 2001, concordou unanimemente em
desenvolver novas medidas relativas a pro-
tecdo de navios e a instalagBes portuérias.
No ano seguinte, em 12 de dezembro, foi
adotado o Codigo Internacional para a Pro-
tecdo de Navios e Instalagdes Portuarias
(International Ship and Port Facility Security
Code - ISPS Code), que tem como propoési-
to estabelecer uma estrutura internacional
envolvendo a cooperagdo entre governos
contratantes, 6rgdos governamentais, ad-
ministracdes locais e as industrias portuaria
e de navegacao, a fim de detectar ameacas a
protecdo e tomar medidas preventivas con-
tra incidentes de protecdo que afetem navi-
0s ou instalagBes portuérias utilizadas no
comeércio internacional®.

Esse Cadigo entrou em vigor no ambito
internacional em 1°de julho de 2004, con-
tando atualmente, no Brasil, com a partici-
pacdo ativa da Autoridade Maritima® nas
aguas jurisdicionais brasileiras. No que
tange as instalagdes portudrias, estas fi-
cam a cargo da Comissao Nacional de Se-
guranga Publica nos Portos, Terminais e
Vias Navegaveis (Conportos), auxiliada pe-
las Comissdes Estaduais de Seguranga
Publica nos Portos, Terminais e Vias Nave-
gaveis (Cesportos). Aindaem 2002, a IMO
instituiu dois outros sistemas visando re-

5 O Cadigo Internacional para a Protecdo de Navios e Instalagdes Portuarias (ISPS) é constituido de uma
Parte A, de cumprimento obrigatério, e de uma Parte B, com carater recomendatério, de acordo
com o Capitulo X1 da Convencédo Solas. O Caédigo foi adotado em 12/12/2002 pela Resolugdo ne 2
da Conferéncia Diplomatica dos Governos Contratantes da Convencéo Solas-74 e entrou em vigor,
internacionalmente, em 1/7/2004. No Brasil, o Diario Oficial da Unido n¢ 137 de 21/7/09 (Secéaol,
Péag. 30) publicou a Portaria n® 7 de 20/7/09, dando publicidade ao texto em portugués consolidado
da Parte A, incluidas as emendas até 1° de janeiro de 2009. Para mais informagdes, ver: www.imo.org.

6 Autoridade Maritima: designagdo dada ao comandante da Marinha, pela Lei Complementar 97, de 1999,
para o trato das atribui¢des subsidiérias particulares da Marinha do Brasil.
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forgar a seguranca a bordo dos navios, nos
portos, terminais e plataformas de petré-
leo: o Sistema de Identificagdo Automatica
(Automatic Identification System —AlS) e
o0 Sistema de Alerta de Protecdo de Navio
(Ship Secure Alert System — SSAS).

Embora o percentual de incidentes ter-
roristas no mar represente apenas 2% do
total de ataques realizados ao longo dos
Gltimos 30 anos’, somente a possibilidade
de organizagdes terroristas conseguirem
realizar ataques a navios, plataformas de
petréleo ou de transportar uma arma NBQR
em um contéiner para ser detonada ao atin-
gir um superporto (megaport) localizado
em uma cidade-alvo, por si s6, ja merece
atencdo de governos, pois o impacto de
um ataque dessa natureza em termos de
vidas humanas e sobre a economia mun-
dial é incalculavel.

Em meio a esses acontecimentos, ob-
serva-se que o Brasil, por meio de suas
acdes da politica externa, vem procuran-
do, nestes ultimos anos, projetar o Pais
de forma a angariar maior inser¢ao na are-
na das decisdes mundiais. Porém, ao bus-
car esta posi¢do no concerto internacio-
nal, é preciso que o Estado esteja prepa-
rado para a entrada em um mundo de com-
peticdo global e sujeito a qualquer tipo de
retaliagdo, inclusive terrorista. Nesse sen-
tido, a partir do momento em que o Brasil
elevar sua participacdo na arena competi-
tiva, necessitara de mais seguranga, pois,
conforme as palavras de Kissinger, “[...]
politica sem o respaldo da forca é mero
exercicio de retorica”.

A Politica de Defesa Nacional (2005)
define Seguranca como:

[...] a condicdo que permite ao Pais a

preservacdo da soberania e da integri-

dade territorial, a realizagdo dos seus

interesses nacionais, livre de pressdes
e ameacas de qualquer natureza, e a ga-
rantia aos cidaddos do exercicio dos di-
reitos e deveres constitucionais.

J& a Organizacdo das NagOes Unidas
define Seguranca como:

[...] a condicdo de protecdo em que se
considera que os Estados ou os indivi-
duos estejam expostos, em pequena
medida, ao perigo de um ataque militar,
a pendrias econdmicas, pressao politi-
ca ou injustigas sociais.

Alguns Estados complementam o en-
tendimento do que seja a Seguranga com
alguns parametros objetivos. Entre eles,
destacam-se: determinac&o do agente hos-
til, seu risco ou ameaga e 0s interesses na-
cionais, entre outros.

O estabelecimento desses parametros
permite a base de estudos para a coorde-
nacao das politicas e estratégias subordi-
nadas ao Estado, priorizando os bens a
proteger, segundo 0s riscos e as ameagas
atuais, o que, atualmente, torna-se cada vez
mais dificil, em funcdo das ameacas
transnacionais, caracteristicas deste mun-
do globalizado do século XXI.

Verifica-se, portanto, que a Seguranca
do Estado deve ser flexivel, de forma a se
adequar a qualquer tipo real ou potencial
de hostilidade, bem como estar preparada
para a possibilidade de um risco se trans-
formar em ameaga. Isso implica possuir uma
estrutura realmente capaz de planejar, pre-
parar, coordenar e executar agdes eficazes
e eficientes para enfrentar os desafios des-
te século.

Em relacdo ao emprego das Forgas Ar-
madas para fazer frente ao terrorismo, a
tematica apresenta aspectos controversos,

" RAND Corporation’s Terrorism Chronology Database e RAND-MIPT Terrorism Incident Database (In:

Murphy, 2007)
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pois, apds o 11 de Setembro, observou-se
a presenca dos meios militares na luta con-
tra o terrorismo, principalmente pelo fato
de a Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (Otan) ter evocado o contido no Ar-
tigo V do Tratado de Washington de 1949,
que trata da solidariedade entre os seus
membros em caso de agressao®.

Nesse contexto, observa-se que 0s Es-
tados alinhados a causa da Guerra Global
Contra o Terrorismo, desencadeada pelos
EUA no pds-11 de Setembro, tém revisado
suas estratégias de Defesa e Seguranca
para adapta-las ao terrorismo internacio-
nal, estabelecendo papéis e responsabili-
dades além daqueles tradicionalmente es-
tabelecidos para as Forgas Armadas. No
gue concerne a seguranga maritima, o co-
mandante de Operag¢des Navais dos EUA,
Almirante Mike Mullen, apresentou em
2006 a ideia da criacao de uma “Marinha de
Mil Navios” (1.000 Ship’ Navy)®. O pro-
posito dessa iniciativa visava ao emprego

participativo de todas as Marinhas do mun-
do no combate ao terrorismo, ao tréfico de
drogas e a pirataria nos mares, bem como
na promocao da estabilidade econdmica e
politica, de forma a assegurar a liberdade
de navegacao, o fluxo do comércio mariti-
mo e a protecdo de recursos marinhos.
Nessa visdo, a forca naval norte-america-
na de 313 navios, prevista para 2020, seria
complementada com as unidades navais
das nacBes amigas e parceiras dos EUA
para atingir este propésito. (ROTH, 2010)

No Brasil, o emprego da Marinha do Bra-
sil (MB) na consecugao de suas atribuigdes
subsidiarias, relacionadas as acdes preventi-
vas e repressivas do Poder Naval contra os
delitos de repercusséao nacional ou internaci-
onal, como o narcotréafico e o terrorismo, é
regulamentado pela Lei Complementar n° 97,
de 9 de junho de 1999, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n2117,
de 2 de setembro de 2004, e Lei Complemen-
tar n° 136, de 25 de agosto de 2010*. Desta

8 Existe uma grande discussdo sobre o emprego ou ndo das Forcas Armadas no combate ao terrorismo.
Uma vertente defende que o terrorismo é uma questdo de ordem interna dos Estados, devendo,
portanto, ser combatido por meio das instituicdes domésticas como as forcas de seguranga, as
alfandegas, as reparticGes de emigragédo e, sobretudo, a justica. Uma outra vertente identifica as
organizagOes terroristas como grupos que operam a partir do exterior e, portanto, admite o uso das
Forcas Armadas, incumbidas por definicdo da defesa externa. (DIAMINT, 2003)

® O conceito da “Marinha de Mil Navios” tomou a forma da chamada “Parceria Maritima Global”
(Global Maritime Partnership).

10 pPara aprofundar o tema sobre a nova estratégia dos EUA e os conceitos da “Marinha de Mil Navios”
e “Parceria Maritima Global”, ver: http://www.usnwc.edu/getattachment/72712d53-8ef1-4784-
925b-93c765c94e89/Perspectivas-sobre-Estrategia-Maritima-(1).

1 | ei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999. Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras
acoes pertinentes, também como atribui¢des subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas
das policias judiciarias, atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da propriedade, da finalidade
ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteirigos e ambientais, isolada-
mente ou em coordenagcdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, executando, entre outras, as
acoes de (incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010):

I — patrulhamento (incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010);

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves (incluido pela Lei
Complementar n¢ 136, de 2010); e

Il — prisdes em flagrante delito (incluido pela Lei Complementar n® 136, de 2010).

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuicdes subsidiarias particulares:

| — orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas no que interessa a defesa
nacional;

Il — prover a seguranca da navegagdo aquaviaria;
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forma, verifica-se que, atualmente, a MB pos-
sui 0 amparo legal (poder de policia) para
atuar contra os crimes transfronteirigos, por
meio das operagfes de Patrulha Naval
(Patnav)*?, cujas atividades sdo conduzidas
por meios navais e aéreos, com o propdsito
de implementar e fiscalizar o cumprimento de
leis e regulamentos, em aguas jurisdicionais
brasileiras, na plataforma continental e no
alto-mar, respeitados os tratados, convencgdes
e atos internacionais ratificados pelo Pais.
Os numeros apresentados pelos
palestrantes durante a Conferéncia Nacio-
nal de Seguranca e Protecdo Maritima, rea-
lizada no Rio de Janeiro em 2011, confir-
mam a importancia de seguranca e defesa
das riquezas presentes na Amazonia Azul
para o Pais, que podem, em Gltima anélise,
ser alvos de ataques terroristas. Mais de
90% do comércio exterior sdo feitos pelo
mar. Somente a Petrobras produz mais de
2,34 milhdes boe/d*3, sendo 87% da produ-
¢ao localizada no mar (mais de 2 milhdes
boe/d). As reservas comprovadas de 6leo
e gas do Pais somam 15,28 bilhdes de boe,
sendo que 91% dessas reservas estdo lo-
calizadas na plataforma continental. Aem-
presa possui, atualmente, 120 plataformas
de petréleo, com previsao de serem 130 até
2013. Além disso, conta com 250 embarca-
¢Oes contratadas que prestam apoio as pla-
taformas e com previsdo de serem mais de

460 nos proximos dois anos. A Transpetro
opera uma frota de 50 navios e devera al-
cancar 112 navios nos proximos trés anos.

Em relacdo a infraestrutura portudria,
0 Brasil possui 34 portos puablicos mariti-
mos e 129 terminais de uso privativo. So-
mente o porto de Santos possui uma area
de 7,7 milhdes de m2, mais de 500 mil m2
em armazéns, com uma hidrelétrica loca-
lizada dentro do porto capaz de produzir
15 mil kVA. Em 2010, 5.748 navios atraca-
ram nesse porto, movimentando mais de
76 milhdes de toneladas de cargas, re-
presentando ¥ de toda a balanca comer-
cial brasileira (US$ 289,7 bilhdes de ddla-
res em 2009).

Embora, atualmente, a “real” ameaca a
seguranga e ao comeércio maritimo tenha
sido a pirataria, em face do aumento sig-
nificativo de ataques a navios nas ulti-
mas décadas, ha uma grande preocupa-
¢do, por parte dos governos e estudio-
sos, com a relagdo entre pirataria e terro-
rismo maritimo.

A pirataria na costa da Somalia, por exem-
plo, ja é capaz de realizar seus ataques em
alto-mar, empregando navios maiores e
tecnologias disponiveis no mercado, como
o Sistema de Identificagdo Automatica e o
Sistema de Posicionamento Global, naiden-
tificacdo de seus navios-alvo, por exemplo.
Da mesma forma, ha indicios de que algu-

111 — contribuir para a formulacdo e a conducédo de politicas nacionais que digam respeito ao mar;

IV — implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas aguas interi-
ores, em coordenagdo com outros 6rgaos do Poder Executivo, federal ou estadual, quando se fizer
necessaria, em razdo de competéncias especificas;

V — cooperar com os 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na represséo aos delitos de
repercussao nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas interiores e de areas portuarias,
na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacfes e de instru¢do (incluido pela Lei

Complementar n¢ 117, de 2004).

Paragrafo Unico. Pela especificidade dessas atribuicdes, é da competéncia do comandante da
Marinha o trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado como “Autoridade Mariti-

ma” para esse fim.
12 Decreto n° 5.129/2004.
13 Barris de 6leo equivalente/dia.

1 Numeros apresentados durante a Conferéncia Nacional de Seguranga e Protecdo Maritima, 2011.
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mas organizacdes terroristas, motivadas por
seus objetivos politicos e ideoldgicos, po-
deriam estar desenvolvendo suas taticas,
meios e capacidades para executar ataques
por via maritima. Além disso, poderia haver
uma aproximagao entre o crime organizado
da pirataria e terroristas, de forma a aumen-
tar os lucros e levantar fundos com o pro-
posito de financiar ataques futuros®.

Comparado com a pirataria, o terroris-
mo maritimo é um campo relativamente
novo nos estudos do terrorismo e
contraterrorismo, haja vista que, como ci-
tado anteriormente, apenas 2% de todos
0s ataques terroristas realizados nas ulti-
mas décadas foram caracterizados como
terrorismo maritimo.

Desta forma, os especialistas em terro-
rismo, ao analisarem os piores cenarios de
terrorismo maritimo, os classificaram como
sendo de “alto impacto, porém de baixa
probabilidade”. No entanto, desde o0 caso
do sequestro do navio Achille Lauro, em
1985, e a prisdo de dois principais mem-
bros da Al Qaeda, Khalid Sheikh
Mohammed (em 2003) e Abd al-Rahim al-
Nashiri (em 2002), terem expressado a real
intencdo de realizar terrorismo maritimo,
esta € uma possibilidade que ndo pode ser
desprezada pelos governos. Estima-se que
quase 90% de todo o comércio mundial séo
transportados pelo mar, empregando pelo
menos 50.054 navios'® e 4.571 portos*’, ha-
vendo, ainda, inimeras rotas maritimas ain-
da desprotegidas e suscetiveis a ataques
terroristas, suscitando, portanto, uma gran-
de preocupacdo de que a industria mariti-
ma torne-se um provavel alvo do terroris-
mo transnacional.

15 Universidade St. Andrews.

Diante deste cenario, este artigo pretende
apresentar, sumariamente, algumas conside-
racdes sobre o terrorismo maritimo. Inicial-
mente, serd discutida a importancia no
aprofundamento dos estudos deste tema,
haja vista os indicios de que algumas organi-
zac0es terroristas, motivadas por seus obje-
tivos politicos e ideoldgicos, poderiam estar
desenvolvendo suas taticas, meios e capaci-
dades para executar ataques por via maritima
no pds-11 de Setembro de 2001. Posterior-
mente, serdo apresentados os principais ata-
ques terroristas efetuados no mar, assim
como, as organizacdes com capacidade de
realizd-los. Além disso, serdo mencionadas
as principais ameagas e 0s locais mais vulne-
raveis ao setor maritimo na atualidade. Por
fim, serdo indicadas algumas iniciativas le-
gais internacionais e 0s principais sistemas
de seguranga contra atentados terroristas.

PRINCIPAIS ATAQUES
TERRORISTAS NO MAR

De acordo com o National Consortium
for the Study of Terrorism and Responses
to Terrorism (Start)'®, houve, entre 1970 e
2010, 181 incidentes de terrorismo maritimo,
conforme apresentado no grafico:
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.1: Incidentes de terrorismo maritimo entre
1970 e 2010 — Fonte: Start, 2011

16 http://www.marisec.org/shippingfacts/worldtrade/number-of-ships.php

17 http://www.worldportsource.com/index.php

18 Para outras informacdes sobre incidentes terroristas maritimo, ver: http://www.start.umd.edu/gtd/
search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=&start_month=&start_day=
&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelect0=&asmSelectl=&target=11&dtp2=all&success=

yes&casualties_type=b&casualties_max=
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Né&o obstante, organizacdes terroristas
e grupos guerrilheiros/separatistas tém
demonstrado interesse em desenvolver
suas capacidades de conduzir ataques no
mar em termos de armamento, tecnologia e
taticas, como observado nos ataques aos
navios Achille Lauro, em 1985; Petro Ran-
ger, em 1998; Our Lady Mediatrix, em 2000;
USS The Sulivans, em 2000; USS Cole, em
2000; M/V Ocean Silver, em 2001; M/V
Sintel Marine 88, em 2002; M/V Limburg,
em 2002; M/V Trimanggada, em 2003; M/V
Penrider, em 2003; M/V Dong Yih, em 2003;
e o Super Ferry 14, em 2004.

Dentre esses incidentes, quatro casos
na historia recente chamaram a atencéo da
comunidade internacional para a emergén-
cia do terrorismo maritimo: os ataques aos
Achille Lauro, USS Cole, M/V Limburg e
Super Ferry 14.

Achille Lauro

Primeiro atentado terrorista no mar de
grande repercussao na midia. Em 7 de ou-
tubro de 1985, o cruzeiro italiano Achille
Lauro foi sequestrado por quatro membros
da organizacdo terrorista Frente de Liber-
tacdo da Palestina, no Egito. A exigéncia
dos terroristas era de que 50 palestinos
presos em Israel fossem libertados. Apos
Israel ndo aceitar esta demanda, os terro-
ristas mataram um passageiro norte-ameri-
cano. Depois de prolongada negociagdo
com autoridades italianas, egipcias e sirias,
os terroristas concordaram em finalizar o
sequestro, em 9 de outubro daquele ano.

USS Cole

Em 12 de outubro de 2000, o USS Cole
foi atacado por uma lancha com dois ho-
mens-bombas suicidas da Al Qaeda. Acre-
dita-se que a embarcacgdo estava carrega-
da com, aproximadamente, 500 libras de
explosivos C4. Esta carga foi suficiente para
abrir uma avaria de 12 por 12 metros no
costado do navio norte-americano. Nesse
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ataque, 17 membros da tripulagdo morre-
ram e 39 ficaram feridos. Estima-se que o
atentado ao USS Cole tenha custado a Al
Qaeda US$ 50 mil, enquanto o reparo do
navio somou as cifras de US$ 350 milhdes.

Este foi o segundo atentado a navios
da Marinha dos EUA. O primeiro foi reali-
zado em janeiro daquele ano contra o USS
The Sullivans, porém a lancha estava mui-
to pesada e afundou antes de colidir com o
navio.

M/V Limburg

Em 6 de outubro de 2002, o superpe-
troleiro francés M/V Limburg, carregado
com aproximadamente 400 mil barris de pe-
troleo bruto, foi atacado por um pequeno
bote carregado com explosivos por ho-
mens-suicidas da Al Qaeda, proximo ao
porto de Mina AL-Dabah, no Iémen. O im-
pacto da exploséo foi suficiente para per-
furar o casco duplo do navio. Aproximada-
mente 90 mil barris de petrdleo foram espa-
lhados pelo Mar da Arabia. Os rumores do
incidente foram suficientes para elevar o
pre¢o do petroleo em 1,3% nas primeiras
horas apés o0 ataque, assim como 0 seguro
para 0s navios com destino ao 1émen
triplicou um dia apés o incidente.

Super Ferry 14

No dia 26 de fevereiro de 2004, a organi-
zacdo Abu Sayyaf Group (ASG) realizou
um ataque a bomba no Super Ferry 14,
empregando oito libras de TNT. Este navio
do tipo roll on/roll off, com capacidade de
até 1.747 passageiros, era usado como
transporte de passageiros entre Manila e
Davao. Apos as explosdes, 116 passagei-
ros morreram e 0 navio afundou.

PRINCIPAIS ORGANIZAGCOES
TERRORISTAS COM CAPACIDADE
DE REALIZAR ATAQUES NO MAR

Os ataques do 11 de Setembro confir-
maram a hipétese da natureza indiscrimina-
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da e imprevisivel dos ataques perpetrados
pelas organizac®es terroristas. Diante des-
sa premissa, é factivel que tais organiza-
¢Oes desenvolvam técnicas, taticas e ca-
pacidades para atacar pelo mar. Contudo,
sdo relativamente poucos 0s grupos que
tém a capacidade de realizar operagdes
maritimas, destacando-se entre eles:
Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE),
Al Qaeda, Abu Sayyaf Group (ASG), Moro
Islamic Liberation Front (MILF), Palestinian
Islamic Jihad e Jemaah Islamiyad (J1)*°.

Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)

Informagdes gerais — Este grupo lutava
pela independéncia do Estado de Tamil, no
norte do Sri Lanka, até encerrar suas ativi-
dades em 2009. Em seu brago maritimo, tam-
bém conhecido como Sea Tigers, chegou a
possuir 3 mil membros e entre 100 e 200
embarcacdes. O grupo realizou diversos
ataques no mar, muitos deles considera-
dos sofisticados, com emprego de mergu-
lhadores e com equipamentos similares aos
usados por mergulhadores de combate.
Acredita-se que as técnicas suicidas utili-
zadas nos ataques ao USS Cole e ao
Limburg foram as mesmas desenvolvidas
pelo Black Sea Tigers, secdo do Sea Tigers
especialmente treinada para conduzir mis-
sOes suicidas.

Taticas — Ataques maritimos suicidas,
assim como taticas de perfidia para realizar
seus ataques a navios mercantes ou a na-
vios da Marinha do Sri Lanka (SLN)?.

Meios — Estima-se que o grupo chegou
a possuir quase 200 embarcacdes, incluin-
do algumas de até 50 pés, equipadas com
metralhadoras .50. Desenvolveram, ainda,

tecnologias primarias de stealth para redu-
zir a capacidade de deteccgdo de suas em-
barcacfes. Quando o grupo foi desestru-
turado pelas Forgas Armadas do Sri Lanka,
projetos de minissubmarinos, minas flutu-
antes, torpedos e explosivos submarinos
foram descobertos em suas instalagdes.

Areas de Atuagio — Basicamente na
costa nordeste do Sri Lanka e sul da india.

Principal ataque — Em 23 de outubro de
2000, quatro embarcacdes com tripulagdes
suicidas conseguiram penetrar a zona de
seguranca do porto de Tricomalee, no Sri
Lanka. Os terroristas conseguiram destruir
um navio de transporte de tropa da SLN.
Aproximadamente 40 marinheiros foram fe-
ridos neste ataque.

Abu Sayyaf Group (ASG)

Informacdes gerais — Categorizada
COMO um grupo separatista, esta organi-
zacdo esta baseada no sul das Filipinas e
¢ influenciada ideologicamente pela Al
Qaeda. Conduziu seu primeiro ataque em
1991. Para financiar suas atividades, este
grupo realiza sequestros, assaltos e pira-
taria, incluindo incursGes em resorts para
praticar sequestros de ocidentais, como
observado nas a¢des em Sabah — Malasia,
em 2000 — e em Palawan — Filipinas, em
2001. Além da Al Qaeda, o grupo tem co-
nexdes com o Jemaah Islamiyad (JI) e
Kumpulan Mujahedeen Malaysia (KMM).
Acredita-se que possua entre 200 e 500
integrantes.

Taticas — Principalmente ataques de pi-
rataria, assassinatos e sequestros. O gru-
po tem ameacado atacar a indUstria do pe-
tréleo e o comércio maritimo regional.

¥ Informagdes retiradas do mddulo sobre Terrorismo Maritimo do curso Terrorism Studies da St. Andrew’s
University. Para aprofundar as informagGes sobre estas organizacdes, ver também: http://

www.start.umd.edu/start/data_collections/tops/

20 Em uma de suas agdes, esta organizacdo chegou a pintar seus navios com as mesmas cores dos navios
da SLN, assim como usar uniformes militares para conduzir seus ataques a navios comerciais,

simulando uma inspecéo oficial.
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Meios — Estima-se que a organizagao pos-
sua pelo menos 300 fuzis, incluindo fuzis de
assalto M-16, explosivos, morteiros e equipa-
mentos de comunicagdes de Ultima gerac&o.

Areas de Atuagio — Basicamente na
costa da Malasia e Filipinas.

Principal ataque — Ataque a bomba no
Super Ferry 14, em fevereiro de 2004. Este
navio do tipo roll on/roll off era usado como
transporte de passageiros entre Manila e
Davao. Apos as explosdes, 116 passagei-
ros morreram.

Anti-Israel Groups

Informacdes gerais — Desde 1966, o con-
flito entre Israel e palestinos possui uma
dimensdo no mar. Porém, desde o 11 de
Setembro, analistas apontam para o aumen-
to de atentados a navios israelenses por
organizac0es terroristas palestinas no Es-
treito de Malaca, semelhantes aos ataques
realizados ao USS Cole e Limburg. Como
exemplos de organizagdes palestinas que
incluem o terrorismo maritimo como moda-
lidade de ataque estdo: Hamas, Hezbollah
e Paletinian Islamic Jihad (P1J).

Téticas — Entre as taticas usadas, incluem
acoes suicidas com o emprego de embarca-
¢Bes, mergulhadores e a tatica da perfidia.

Meios — N&o confirmados.

Areas de Atuacio — N&o confirmadas.

Principal atague — Em 22 de novembro de
2002, um barco pesqueiro foi preparado com
bombas para explodir ao entrar na rea patru-
Ihada pelas forcas de Israel. Quando uma pa-
trulha israelense se aproximou para identificar
a embarcagao, as bombas foram detonadas.
Felizmente, a bomba foi acionada prematura-
mente, causando pequenas avarias ao navio
israelense; contudo, quatro membros da tri-
pulacdo israelense foram feridos neste ataque.

Moro Islamic Liberation Front (Milf)
Informagcdes gerais — Categorizado como
um grupo separatista, 0 Milf é uma organiza-
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¢ao islamica, formada na década de 1970, e 0
seu objetivo € a luta pela independéncia da
minoria étnica moro, nas Filipinas. Ha suspei-
tas de que esta organizagao esteja vinculada a
outras duas organizacoes terroristas: 0 Jemaah
Islamiyad (JI) e 0 Abu Sayyaf (ASG).

Taticas — Guerrilha e ataques suicidas.

Meios — Explosivos.

Areas de Atuacdo — Filipinas.

Principal ataque — A organizagdo foi res-
ponsabilizada pelos ataques ao Ferry Our
Lady Mediatrix, em 2000, e ao cais em
Davao, em 2003, onde havia dois ferries
interilhas ancorados. Nestes ataques mor-
reram 16 pessoas e 55 foram feridas.

Jemaah Islamiyad (J1)

Informacdes gerais — O Jemaah
Islamiyad é uma organizacdo islamica ter-
rorista localizada na Indonésia. Seu objeti-
vo é o de unificar o sul das Filipinas com
Indonésia, Malasia, Singapura, Brunei e 0s
mugulmanos denominados deep south da
Tailandia, para formar uma Republica
islamica na regido. Acredita-se que o gru-
po tenha conexdes com 0 ASG e 0 Milf.

Taticas — Principalmente ataques por
terra. Porém, em dezembro de 2001, o De-
partamento de Seguranca de Singapura
descobriu o planejamento de um ataque
coordenado contra varios alvos, incluindo
um ataque suicida, semelhante ao realiza-
do ao USS Cole, e a um navio norte-ameri-
cano atracado na base naval de Xangai.

Meios — Armas automaticas, explosivos
e lanca-granadas.

Areas de Atuacio — Filipinas, Indonésia,
Malasia, Singapura, Brunei e Tailandia.

Principal ataque — A organizagdo foi res-
ponsabilizada pelo planejamento de aten-
tados a navios norte-americanos ancora-
dos no porto Sembawang Wharf e na Base
Naval de Xangai. Porém tais ataques ndo
foram executados por falta de experiéncia
na conducdo de ataques. No entanto, este
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incidente aponta para possibilidades futu-
ras desta organizacdo conduzir ataques a
instalagdes portuarias.

Al Qaeda

Informac0es gerais — Estima-se que a Al
Qaeda possua mais de 20 organizacgdes
filiadas, espalhadas em mais de 60 paises.
Desde os ataques do 11 de Setembro, as me-
didas de seguranga desenvolvidas pelos pa-
ises tém tornado extremamente dificeis as
acOes por parte das organizagdes terroristas
por terra ou pelo ar. Diante desse fato, espe-
cialistas em terrorismo passaram a estudar a
possibilidade de que a Al Qaeda passasse a
desenvolver técnicas para realizar ataques
pelo mar. Essas previsdes foram confirmadas
na agdo de captura de Osama Bin Laden no
Paquistdo, em que as analises dos computa-
dores confirmaram as intengdes do grupo em
realizar terrorismo maritimo como estratégia
para atingir a economia ocidental, conforme
apresentado anteriormente.

Taticas — Ataques maritimos suicidas
com embarcac@es e mergulhadores. Porém
a maior preocupacao € que a organizacdo
empregue armas NQBR em seus futuros
ataques. No que concerne ao terrorismo
maritimo, a preocupacao é que essas ar-
mas sejam transportadas em contéineres e
detonadas ao atingir algum superporto.

Meios — Néo confirmados.

Areas de Atuacio — A organizagio ain-
da tenta manter suas conexdes em todo o
globo, mesmo ap6s a morte de Osama Bin
Laden. Em relagdo ao terrorismo maritimo,
as principais preocupagdes recaem sobre
as conexdes no sudeste da Asia, particu-
larmente na Malasia, nas Filipinas, na
Indonésia e em Singapura. O grupo possuli
ligagdes com 0 ASG, o Milfe o JI.

Principal ataque — Ataques suicidas ao
USS Cole e ao M/V Limburg em 2002, am-
bos na costa do 1émen. Ataques suicidas
aos terminais de petréleo em Al Basrah e
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Khawr Al Armaya (Abot e Kaaot) em abril
2004. Atentados, sem éxito, aos USS
Kearsarge e USS Ashland, localizados no
porto de Agaba em agosto de 2005. Aten-
tado suicida, sem éxito, ao petroleiro japo-
nés M Star, em 28 de julho de 2010, no Es-
treito de Hormuz.

PRINCIPAIS AMEACAS AO SETOR
MARITIMO

Os atentados do 11 de Setembro de 2001
ao World Trade Center e ao Pentadgono de-
monstraram como aeronaves civis, sem qual-
quer tipo de alteracdo em sua estrutura ou
preparadas com explosivos, foram empre-
gadas para atingir os icones capitalista e
militar dos EUA, além, é claro, de terem cau-
sado um grande impacto na economia e se-
rem alvos considerados de alta letalidade
(mass casuality). Transportando este cena-
rio para o mar, surgem algumas possibilida-
des de ameacas que 0 setor maritimo pode
enfrentar em futuro proximo:

— navios militares como alvos
compensadores (icones/alta repercussao
na midia);

—navios, portos e plataformas como al-
VOs econdmicos;

—navios sendo empregados como armas;

— navios como transporte de pessoas,
cargas perigosas e armas de destruicdo em
massa;

— sequestro de navios ou de membros
da tripulagdo para fins diversos.

Navios militares como alvos
compensadores (icones/alta
repercussao na midia)

Navios de guerra podem ser considera-
dos alvos em potencial para organizacoes
terroristas, como a Al Qaedae o LTTE. O
LTTE executou mais de 40 ataques suicidas
contra navios da Marinha do Sri Lanka en-
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tre 1990 e 20092, Os atentados ao USS Cole
e ao USS The Sullivans em 2000, no 1émen;
os atentados ao USS Ashland e USS
Kearsarge na Jordania, em 2005; os planos
descobertos de ataque a navios dos EUA
em Singapura e no Estreito de Hormuz, as-
sim como os planos contra navios do Reino
Unido no Estreito de Gibraltar, apontam para
a possibilidade de ataques futuros a navios
de guerra como um alvo compensador.

Navios, portos e plataformas como
alvos econdmicos

Em um video divulgado em 2004, Osama
Bin Laden demonstrou sua vontade de fa-
zer com que os EUA falhem economicamen-
te. Nao ha dividas de que o petrdleo é uma
fonte de energia de vital importancia para o
desenvolvimento de qualquer pais, como
também o é para a economia norte-america-
na. As consequéncias econdmicas do ata-
gue ao MV Limburg, em 2002, fez com que o
preco do petroleo subisse nas primeiras
horas ap6s a divulgacdo na midia sobre o
ataque, assim como fez com que triplicassem
os valores de seguros de navios para aque-
laregido. Contudo, por meio de uma analise
mais aprofundada, verifica-se que as
consequéncias econdmicas desse ataque
ficaram limitadas a regido do Oriente Médio
e foram rapidamente superadas.

No entanto, apds Abd al-Rahim al-
Nashiri ter anunciado que aAl Qaeda plane-
java atacar, simultaneamente, varios navios
petroleiros no Estreito de Hormuz, com o
proposito de causar 0 maior dano possivel
a economia ocidental, as medidas de segu-
ranga contra o terrorismo maritimo foram in-
tensificadas. O planejamento a ser executa-
do pela organizacdo seria o de afundar vari-
0s navios petroleiros, de forma a bloquear o
estreito e impedir 0 comércio maritimo na

2 St. Andrew’s University, 2011.
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regido, causando um caos nas bolsas de
valores mundiais e interrompendo o merca-
do de petréleo temporariamente.

Em relagdo as instalacOes de petréleo e
gas, verifica-se que a Al Qaeda realizou al-
guns ataques por terra a instalagdes de pe-
troleo na Arabia Saudita e no Iraque, de-
gradando, sensivelmente, a producdo de
6leo e a economia local. No entanto, aten-
tados a terminais ou ataques a plataformas
de petrdleo por via maritima sdo raros. Ha
relato de apenas uma tentativa de ataque,
por mar, aum terminal de petrdleo iraquiano.
Em abril de 2004, trés embarcacdes da Al
Qaeda estavam a seis milhas da costa de
Basra, navegando em direcdo aos terminais
de petrdleo. Um navio-patrulha norte-ame-
ricano foi enviado para realizar a identifica-
¢ao e a inspecdo destas embarcagdes. Ao
se aproximar, uma das embarcagdes foi ex-
plodida pelos terroristas suicidas, matan-
do trés marinheiros norte-americanos. As
outras duas embarcacdes iniciaram o des-
locamento na dire¢do do terminal, porém
explodiram antes de atingir o alvo. Nao ha
relatos de que incidentes desta natureza
tenham se repetido até entdo; contudo, as
consequéncias econdmicas no mercado
mundial serdo altissimas caso um ataque
desses seja bem-sucedido.

Em termos de analise das probabilidades
de ameaca, a Universidade de St. Andrew’s
considera que a probabilidade de um navio
ser empregado como arma para atingir um
porto é baixa, porém com um alto impacto
para a economia caso se concretize. Esta
andlise fundamenta-se na dificuldade de
manobrar navios e na necessidade de se ter
um planejamento detalhado das instalacdes
portuérias, a fim de que o navio atinja um
local que possa maximizar os danos, como,
por exemplo, armazéns com produtos infla-
maveis ou deposito de combustiveis.
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Navios sendo empregados como armas

Navios poderdo ser empregados, em
similitude com as aeronaves usadas nos
ataques do 11 de Setembro, como armas
para atacar terminais de petréleo e gas, pla-
taformas, portos, outros navios ou espa-
lhando cargas ou substancias no mar que
afetem 0 meio ambiente e 0 comércio mari-
timo. Um pequeno bote, rebocador ou trai-
neira, por exemplo, pode ser preparado com
explosivos para uma misséo suicida.

Um exemplo histérico demonstra o po-
der destrutivo de um navio carregado
com material inflamavel ou explosivo. Em
6 de dezembro de 1917, o navio francés
Mont Blanc, transportando 2.500 tonela-
das de benzol, TNT e &cido picrico, ex-
plodiu no porto de Halifax, Nova Esco-
cia, Canada. Mais de 1.600 pessoas mor-
reram imediatamente com as explosdes.
Posteriormente, as mortes chegaram a
mais de 2 mil pessoas e mais de 9 mil feri-
dos. (MURPHY, 2007)

Fazendo um paralelo com os ataques do
11 de Setembro, o potencial destrutivo que
navios carregados com substancias peri-
gosas, como nitrato de aménia (utilizado
para produzir fertilizante, porém altamente
explosivo), cargas volateis (como gas na-
tural, LNG ou LPG) ou petroleo é enorme,
podendo se tornar um meio para que orga-
nizagdes terroristas empreguem esses na-
vios como bombas.

Outro fator preocupante recai no furto
de embarcages com o propdsito de usa-
las em ataques terroristas. Em 2 de outubro
de 2002, o jornal The Economist reportou a
preocupacdo de especialistas ingleses ba-
seados na Aegis Defense Services (ADS)
de que rebocadores estariam sendo furta-
dos no Estreito de Malaca e que poderiam
ser usados por terroristas a ataques a por-
tos ou para rebocar grandes navios a se-
rem usados como bombas.
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Como citado anteriormente, outra possi-
bilidade é que organizac0es terroristas em-
preguem 0s navios para obstruir a passa-
gem em algum estreito ou canal, afundan-
do-os ou utilizando a sua carga para fazé-lo,
como, por exemplo, despejando 6leo ou
contéineres no mar. Em 2005, relatérios de
seguranga apontavam para a possibilidade
de ataques terroristas a navios no Canal de
Suez, na tentativa de afunda-los e impedir o
trafego maritimo. (ibidem, 2007)

Em termos de andlise das probabilidades
de ameaca, a Universidade de St. Andrew’s
considera que a probabilidade de que um na-
vio de grandes proporcdes seja empregado
como arma é baixa, porém com alto impacto.
Esta andlise fundamenta-se na dificuldade de
manobrar navios maiores e, em termos de des-
truicdo, o impacto é alto, em face da quantida-
de de combustivel e outros materiais trans-
portados em um navio deste porte.

Para o caso de pequenos botes, a proba-
bilidade é alta, porém com um baixo impac-
to. Esta analise fundamenta-se na facilidade
de aquisi¢do e manobrabilidade de embar-
cagdes de menor porte e, em termos de des-
trui¢do, o impacto € baixo, em face da quan-
tidade de combustivel e explosivos que uma
embarcagdo pequena pode transportar
(exceto se empregado contra um alvo icone,
em face da repercussao na midia).

Para a situacéo de uso de navios para po-
luir um canal ou estreito, a Universidade con-
sideraa probabilidade alta, porém com um bai-
X0 impacto. Esta analise fundamenta-se na te-
oria de que é necessario apenas um Unico na-
vio para espalhar grande quantidade de 6leo,
porém o impacto no meio ambiente e na eco-
nomia pode ser considerado apenas local.

Ja para o caso de afundar navios, a fim
de bloguear um estreito ou canal, conside-
ra-se a probabilidade baixa, porém com um
alto impacto. Esta analise fundamenta-se na
dificuldade de afundar varios navios para
atingir este objetivo, porém, caso seja con-
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cretizado um ataque dessa natureza, o im-
pacto sera alto para o comércio maritimo.

Navios como transporte de pessoas,
cargas perigosas e armas de destrui¢do
em massa

As maiores preocupagdes no pos-11 de
Setembro em relagéo ao terrorismo interna-
cional recaem sobre a possibilidade de or-
ganizacdes terroristas terem acesso a ma-
terial NBQR.

Nao obstante, especialistas apontaram
para a possibilidade de armas de destrui-
¢ao em massa, principalmente bombas ra-
dioldgicas, conhecidas como bombas su-
jas (dirty bombs), e terroristas serem trans-
portados em contéineres.

A revolucdo na logistica mundial,
provocada pela movimentagdo de cargas
por meio de contéineres, em face da veloci-
dade nas operagdes de carga e descarga e
a protecdo as mercadorias, proporcionou
também um grande risco a seguranca, ten-
do em vista que ndo ha como autoridades
portuarias e aduaneiras realizarem a inspe-
¢do em 100% dos contéineres.

Somente em 2010, estima-se que houve a
movimentagdo de mais de 20 milhdes de
contéineres em todo mundo, sendo que
menos de 2% deles foram inspecionados
fisicamente ou escaneados por equipamen-
tos com a tecnologia de raio X e raio gama
(X-ray e gamma ray scanners). De acordo
com a Universidade de St. Andrew’s, 7 mi-
IhGes de contéineres entram nos EUA anu-
almente, sendo que menos de 5% sdo fisi-
camente inspecionados ou escaneados. No
Brasil, 70 milhdes de toneladas foram movi-
mentadas em contéineres em 2010, com pre-
visao de atingir 200 milhdes até 2030.

Navios e contéineres poderiam também
ser empregados para transporte de cargas
perigosas e terroristas. Atualmente, verifi-
ca-se que uma das grandes dificuldades é o
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cadastro de tripulantes dos navios. Uma
pesquisa realizada em 54 administradoras
maritimas pelo International Maritime Bureau
(IMB) revelou mais de 12 mil irregularidades
no cadastro de pessoas que trabalham no
setor maritimo. Diante desse fato, alguns
especialistas em terrorismo maritimo acredi-
tam que pode haver algumas células terro-
ristas “adormecidas” atuando legal ou ile-
galmente no comércio maritimo, esperando
apenas uma ordem para entrar em agao.

A preocupacdo de terroristas estarem
sendo transportados em contéineres foi
confirmada em outubro de 2001, pratica-
mente um més ap0ds os ataques ao World
Trade Center. Autoridades portuérias itali-
anas do porto Gioia Tauro descobriram um
passageiro clandestino dentro de um
contéiner, o qual possuia cama, comida e
agua suficiente para uma longa viagem. O
passageiro de nacionalidade egipcia, po-
rém com passaporte canadense, possuia
dois telefones celulares, telefone satelital,
laptop, diversas cameras, credenciais de
seguranca e certificados de mecanico de
voo de quatro grandes companhias aéreas
dos EUA. Além desse caso, foi declarado
pelo chefe do Comité de Inteligéncia do
Senado dos EUA, senador Bob Graham,
que 25 “extremistas” entraram em solo nor-
te-americano por meio de viagens em
contéineres. (RICHARDSON, 2004)

Em termos de andlise das probabilida-
des de ameaca, a Universidade de St.
Andrew’s considera que a probabilidade
de transportar cargas perigosas e terroris-
tas em contéineres é alta, porém com um
baixo impacto em termos de destruicéo.
Essa analise fundamenta-se na dificuldade
em inspecionar 100% dos contéineres e 0
impacto ser apenas local.

Ja para o caso de transporte de armas
de destruicdo em massa, considera-se de
probabilidade baixa, porém com alto impac-
to. Esta analise fundamenta-se na comple-
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xidade de adquirir e esconder uma arma
NBQR, porém, em caso de detonagao, 0s
impactos em vidas humanas e para a eco-
nomia séo altissimos.

Sequestro de navios ou de membros da
tripulacao para fins diversos

Segundo a Universidade de St.
Andrew’s, 0 sequestro de navios pode ser
perpetrado por diversas razdes, entre elas:
pirataria com fins politicos, “escola de na-
vegagdo”, tomada de reféns e, obviamen-
te, terrorismo maritimo.

— Pirataria com fins politicos: a linha que
separaa pirataria e o terrorismo, neste caso,
é ténue. Geralmente, o objetivo de piratas é
0 ganho financeiro, fruto do seu roubo, po-
rém o dinheiro arrecadado do sequestro de
navios e sua tripulagdo poderd ser utilizado
para financiar organizacoes terroristas.

— “Escola de Navegacdo”: no p6s-11
de Setembro, especialistas em terrorismo
alertaram para a possibilidade de organi-
zacOes terroristas estarem desenvolven-
do suas capacidades maritimas, entre as
quais a possibilidade de sequestro de tri-
pulacdes com o propoésito de aprender
como manobrar navios. Um caso em espe-
cial chamou a aten¢éo da comunidade in-
ternacional: no dia 26 de marco de 2003,
quando o navio Dewi Madrim estava na-
vegando na costa da Sumatra, sua tripu-
lacdo foi surpreendida pelo ataque de um
“grupo de piratas” bem armados. De acor-
do com o jornal The Economist de 2 de
outubro de 2003, os “piratas” navegaram
por uma hora pelo Estreito de Malaca e
depois deixaram o navio, sequestrando o
comandante e o imediato do navio, sem
deixar qualquer pedido de resgate. Espe-
cialistas de Londres, baseados na Aegis
Defense Services (ADS), acreditam que
esse sequestro foi realizado por terroris-
tas e ndo por piratas, com o propésito de
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ganharem experiéncia na manobra de na-
vios de grande porte naquele estreito.
Em termos de analise das probabilidades
de ameaca, considera-se que a probabilida-
de de sequestros a navios e tripulagdes de
navios € alta, porém de baixo impacto.

PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS E
TECNOLOGIAS QUE CONTRIBUEM
PARA O TERRORISMO MARITIMO

Segundo estudos desenvolvidos pela
Universidade de St. Andrew’s, ha diversas
tecnologias e equipamentos vendidos li-
vremente no mercado e de dificil controle
que poderdo ser empregados por organi-
zagdes terroristas, como, por exemplo:

— Lanchas rapidas, como as lanchas pneu-
maticas e de casco rigido — Encontradas fa-
cilmente no mercado e de simples operacéo,
as quais poderao ser empregadas em ataques
suicidas, como visto anteriormente.

— Equipamento de mergulho de circuito
fechado — Recicla o oxigénio e ndo produz
bolhas, o que dificultaria a identificacdo
dos mergulhadores. Apesar do mergulho
ser limitado a aproximadamente 10 metros
de profundidade, é o suficiente para que
organizacg0es terroristas realizem um ata-
que submerso.

—Veiculos de propulsdo submarina (sea
scooters) — N&o sdo dificeis de operar, sdo
de baixo custo e, dependendo do tipo, per-
mitem uma autonomia de 90 minutos a uma
velocidade de 3,5 km/h, operando entre 20
e 30 metros de profundidade.

— Minissubmersiveis (Swimmer
Delivery Vehicles) — Nao sdo facilmente
encontrados no mercado civil, porém ha
firmas que constroem este equipamento
para fins turisticos (geralmente para duas
pessoas), podendo ser empregados por ter-
roristas. O Departamento de Seguranga dos
EUA ja adicionou o minissubmersivel em
seu boletim, com instrucdes para que es-
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colas de mergulho e lojas reportem qual-
quer atividade suspeita em relacdo a com-
pra e/ou uso desse tipo de equipamento.

Um fato que chamou a atencéo de especi-
alistas foi 0 sequestro de um instrutor de mer-
gulho em junho de 2003 pela organizagao ter-
rorista Abu Sayyaf. Por ocasido de sua liberta-
¢éo, 0 instrutor reportou que o grupo estava
interessado em que ele ensinasse técnicas de
mergulho. Experts em contraterrorismo apon-
tam que a Al Qaeda pode estar treinando seus
membros para realizarem ataques empregan-
do técnicas de mergulho, com sea scooters e
homens-bombas-torpedo.

— Equipamentos de navegacdo, como o
Global Positioning System (GPS), e o
Automated Identification System (AIS) — O
GPS poderia, por exemplo, ser usado para
acompanhar o deslocamento de um contéiner
que esta transportando uma bomba suja (radi-
olégica) e detona-la a distancia no local dese-
jado. Jaem relacdo ao AlS, este é um sistema
que informa 0 nome do navio, seu rumo, seu
destino, sua velocidade e detalhes sobre a
carga transportada. Organizag@es terroristas
de posse de um equipamento-receptor AlS
podem emprega-lo para selecionar seus alvos.

PRINCIPAIS ESTREITOS E CANAIS
VULNERAVEIS A ATAQUES
TERRORISTAS

A presenca de algumas caracteristicas
da geografia maritima cria condicdes favo-
raveis ao terrorismo maritimo, tais como 0s

pontos de passagem de elevado valor es-
tratégico, como estreitos e canais de grande
circulagdo de navios, chamados de choke
points. Nesses locais, 0s navios estdo mais
vulneraveis a ataques de piratas e terroris-
tas, em funcéo de serem obrigados a nave-
gar em velocidade reduzida. Entre esses
choke points vulneraveis a acdes terroris-
tas, destacam-se: Estreito de Gibraltar,
Bosforos, Canal de Suez, Estreito de Malaca,
Canal do Panam, e estreitos de Hormuz,
Bab el-Mandeb, Sunda e Lombok?.

— Estreito de Malaca: possui 805 km de
extensdo e 2,8 km (1,5 milha nautica) de
largura no seu ponto mais estreito. Este
estreito é considerado a rota mais perigosa
aos ataques. Um quarto de todo comércio
mundial, incluindo metade de todo o trafe-
go de 6leo bruto do leste da Asia e dois
tercos de todo o comércio de gas natural
liquefeito, passa por este estreito. Aproxi-
madamente 600 navios passam por este
choke point por dia.

— Estreito de Bab el-Mandeb: extensdo
de 30 km e largura de 2,8 km no seu ponto
mais estreito. Aproximadamente 3,3 milhdes
de barris de 6leo sdo transportados por dia
por este estreito. Principal entrada dos na-
vios ao Mar Vermelho.

— Estreito de Hormuz: estreito de 280 km
de extensdo e 2,8 km de largura no seu pon-
to mais estreito. Aproximadamente 15 mi-
Ihdes de barris de petréleo sdo transporta-
dos por dia por esta rota. Conecta o Golfo
Pérsico ao Mar da Arébia.

22 Cabendo aqui um breve questionamento: estariam as organizacOes terroristas estudando geoestratégia
para atingir seus prop6sitos? Um dos principais historiadores navais e geoestrategista foi o britani-
co Sir Julian Stafford Corbett (1854-1922). O construto tedrico de Corbett para a Estratégia Naval
estava pautado na protecdo das vias de comunicagdo maritimas. O autor sustentava a teoria de que
0 objeto da guerra naval deveria ser o de assegurar o comando do mar ou nega-lo ao inimigo. Segundo
Corbett, o0 comando do mar estaria relacionado ao controle das vias de comunicagdo maritimas,
com propo6sitos comerciais ou militares. Para tanto, o controle dessas vias seria relevante, além do
das bases navais, dos terminais das rotas comerciais e das areas focais, onde convergem as rotas.
Corbett definiu dois métodos fundamentais para obter o controle das vias de comunica¢édo mariti-
mas: a destruicdo fisica ou a captura de navios de guerra ou mercantes inimigos e o bloqueio naval.

(CAGARRINHO, 2011)
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— Bésforos: 30 km de extenséo e aproxi-
madamente 700 metros de largura no pon-
to mais estreito. Conecta 0 Mar Negro ao
Mediterraneo. Anualmente, aproximada-
mente 50 mil navios usam esta rota, sendo
10% deste total, aproximadamente, de pe-
troleiros transportando 6leo russo e
caspio.

A regifo sudeste da Asia é, indiscuti-
velmente, um dos maiores centros de rotas
maritimas, assim como é reconhecida como
um dos lugares mais criticos a navegacéo,
seja pela sua complexidade nos choke
points, seja em face do risco de ataques
por terroristas e piratas?®. Além disso, a re-
gido é conhecida por fazer parte da area de
operac0es de algumas organizacdes terro-
ristas, como o Jemmah Islamiyah e o Abu
Sayyaf, que possuem apoio logistico e de
infraestrutura na regido.

INICIATIVAS LEGAIS
INTERNACIONAIS

Desde o sequestro do navio Aquille
Lauro, a comunidade internacional mobili-
zou-se na tentativa de estabelecer siste-
mas e medidas de seguranca internacio-
nais que prevenissem ataques de piratas e
terroristas a navios e portos. Contudo, em
face dos ataques do 11 de Setembro, algu-
mas medidas sofreram alteracdes e outras
medidas legais foram criadas com o propé-
sito de evitar o terrorismo maritimo?,

Medidas legais anteriores ao 11 de Setembro
— Convengao das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar (United Nations Conventions
on the Law of the Sea— Unclos) — 1982;
— Convengdo Internacional para a Salva-
guarda da Vida Humana no Mar (Safety of Life
at Sea Convention — Solas) — 1974/1988;

— Convencao para a Repressdo de Atos
Ilicitos contra a Seguranca da Navegacao
Maritima (Convention for the Suppression
of Unlawful Acts against the Safety of
Maritime Navigation — SUA).

Medidas legais p6s-11 de Setembro

— A Solas sofreu reformas em seu texto
inicial e recebeu novos suplementos;

— Criagdo do Cadigo Internacional de
Protecdo de Navios e Instalacfes Portudri-
as (International Ship and Port Facility
Security Code — ISPS) — 2004.

Unclos

— Estabelece os principios fundamen-
tais que regem as liberdades e obrigaces
no alto-mar. Em sua parte VII, “Alto-Mar”
(artigos 100 a 107), a Convengdo foca as
medidas de seguranga; contudo, volta-se
especificamente para atos de pirataria.

Solas

—A Convencéo Internacional paraa Sal-
vaguarda da Vida Humana no Mar tem por
proposito, entre outros, estabelecer a dota-
¢ao de equipamentos de seguranga e prote-
¢ao para os procedimentos de emergéncia e
para as inspecOes e emissdo de certifica-
dos. E considerada a mais importante con-
vencdo para a seguranca de navios mercan-
tes em viagens internacionais. As alteragdes
realizadas com a ameaga terrorista incluem:

— Sistema de Identificagdo Automatica
(AIS);

— ndmeros identificadores;

— poder aos Estados para realizar inspe-
¢Oes, controle, retardar/impedir ou expul-
sar navios;

— registro continuo de navios;

— sistema de alerta navio-seguro;

—inclusdo do codigo ISPS.

2 Esta regido concentra 41% dos indices de pirataria no globo.
24 Para aprofundar o assunto, sugere-se o site da IMO: www.imo.org.
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SUA

— Tem o propo6sito de promover a coo-
peracdo internacional entre os Estados na
formulacdo e adogdo de medidas eficien-
tes e préaticas para a prevengdo de todos
o0s atos ilicitos contra a seguranca da na-
vegagdo maritima e para o julgamento e a
punicdo de seus perpetradores.

ISPS
— O Codigo versa sobre as diretrizes da
IMO sobre aimplementacdo de medidas de
seguranga para prevenir a ocorréncia de
acoes ilicitas contra navios e instalacdes
portudrias ou a utilizagdo dessas instala-
¢Oes e/ou navios para a préatica de atos ter-
roristas. Os objetivos deste Codigo sdo:
1. estabelecer uma estrutura internacio-
nal envolvendo a cooperacéo entre go-
Vernos contratantes, 6rgdos governa-
mentais, administracdes locais e as in-
dustrias portuéria e de navegagdo a fim
de detectar ameagas a protecdo e tomar
medidas preventivas contra incidentes
de protecdo que afetem navios ou ins-
talagdes portudrias utilizadas no comér-
cio internacional;
2. estabelecer os papéis e responsabili-
dades dos governos contratantes, or-
gdos governamentais, administracfes
locais e as indUstrias portuaria e de na-
vegacdo a nivel nacional e internacional
a fim de garantir a protegcdo maritima;
3. garantir a coleta e troca eficaz de in-
formagdes relativas a protecao;
4. prover uma metodologia para avalia-
¢Oes de protecdo de modo a tracar pla-
nos e procedimentos para responder a
alteracdes nos niveis de protecédo; e
5. garantir que medidas adequadas e
proporcionais de prote¢do sejam
implementadas.

Para tanto, o ISPS Code prevé o estabe-
lecimento de trés niveis de protecéo para

198

uso internacional, sendo aplicaveis a navi-
os e instalagdes portudrias em um determi-
nado periodo. Estes sdo:

— Nivel 1 de protec¢do: significa o nivel
para o qual medidas minimas adequadas
de protecdo deverdo ser mantidas durante
todo o tempo.

—Nivel 2 de protecdo: significa o nivel para
o0 qual medidas adicionais adequadas de pro-
tegao deverdo ser mantidas por um periodo de
tempo, como resultado de um risco mais ele-
vado de um incidente de protegao.

— Nivel 3 de protec¢do: significa o nivel
para o qual medidas adicionais especificas
de protecéo deverdo ser mantidas por um
periodo limitado de tempo quando um inci-
dente de protecdo for provavel ou iminen-
te, embora possa nao ser possivel identifi-
car o alvo especifico.

OUTRAS INICIATIVAS DOS EUA
PARA COMBATER O TERRORISMO
MARITIMO

No p6s-2001, os EUA langaram trés ini-
ciativas, especificamente com o propo6sito
de prevenir e inibir o terrorismo maritimo.
O foco principal destas medidas esta
centrado na prevencdo de que possiveis
ameagas atinjam o solo norte-americano.
Para tanto, essas medidas visam assegurar
0 transporte seguro de mercadorias em
navios e, principalmente, em contéineres.
Estas medidas séo:

— Customs-Trade Partnership Against
Terrorism (C-TPAT) —2001;

— Container Security Initiative (CSI) —
2002;

— Proliferation Security Initiative (PSI)
—-2003.

— C-TPAT: O propésito deste programa
€ 0 de aumentar a seguranca na cadeia de
suprimento das companhias privadas que
exportam seus produtos para 0s EUA. Des-
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sa forma, as companhias que aderirem a
este programa serdo vistas como de “bai-
X0-risco” e terdo “facilidades” no acesso
de suas mercadorias em solo norte-ameri-
cano, nao estando sujeitas as inspegoes
de rotina conduzidas pela US Customs and
Border Protection (CBP), reduzindo os cus-
tos e 0 tempo na entrega de mercadorias®.

— CSI: O propdsito desta iniciativa é o
de evitar que organizagdes terroristas
transportem armas de destrui¢cdo em mas-
sa e outras cargas perigosas em contéineres
para os EUA. Para tanto, € necessario que
100% dos contéineres sejam escaneados
(raios X e gama) antes de atingirem o solo
norte-americano®.

—PSI: Iniciativa global proibindo o trans-
porte maritimo de armas de destruigdo em
massa ou qualquer material relacionado a
armas NBQR. Apesar de ser um acordo in-
formal, ha mais de 40 Estados que apoiam a
iniciativa?’.

PRINCIPAIS SISTEMAS DE
SEGURANCA EMPREGADOS NA
SEGURANCA DE NAVIOS E
PORTOS

Atualmente, os principais sistemas de
seguranca empregados para apoiar as me-
didas de seguranca e vigilancia de navios
e portos sdo:

— Automated Notice to Mariners

System (ANMS);

- X-Ray and Metal Detection
Equipment;

— Container Tracking and Tracing
Equipment;

—Long Range Acoustic Device (LRAD);
— ShipLoc;

— Secure-Ship;

— Unmanned Aerial Vehicle (UAV);

— Automatic Identification System
(AIS).

— ANMS: Este sistema prové informa-
¢Bes aos navegantes sobre a seguranca da
navegacdo (similar ao “aviso aos
navegantes”). No que concerne ao terroris-
mo maritimo e a pirataria, o sistema informa
0s principais incidentes e areas de risco a
navegacgao contra possiveis ameacas.

— X-Ray and Metal Detection
Equipment: Empregado para verificar o
contedo de contéineres, principalmente
materiais perigosos, como armas NBQR,
explosivos e armamentos.

— Container Tracking and Tracing
Equipment: Sistema empregado para veri-
ficar a localizagao do contéiner, assim como,
informar se o contéiner foi violado, em tem-
po real.

—Long Range Acoustic Device (LRAD):
Equipamento acustico que emite feixe so-
noro a uma distancia de até 3 mil metros.
Porém, a curtas distancias, podera ser em-
pregado como arma nao letal, em face da
poténcia do equipamento.

— ShipLoc: Consiste em um sistema de
localizac&o de navios por satélite privati-
vo. Possui sistema de alarme que avisa aos
proprietarios do navio e a autoridades
competentes sobre invasdo, ataque, se-
questro etc., sem poder ser identificado por
qualquer pessoa que tenha invadido o na-
VIO OU por outros navios na area.

— Secure-Ship: Consiste em uma cerca
elétrica ndo letal instalada no costado do
navio a fim de evitar que piratas ou terro-
ristas subam a bordo.

% Para aprofundar o tema sobre C-TPAT: http://www.cbp.gov/xp/cgov/trade/cargo_security/ctpat/

apply_ctpat/.

% Para aprofundar o tema sobre CSI: http://www.cbp.gov/xp/cgov/trade/cargo_security/csi/csi_in_brief.xml.
27 para aprofundar o tema sobre PSI: http://www.armscontrol.org/factsheets/PSI.
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—Unmanned Aerial Vehicle (UAV): Ve-
iculos aéreos ndo tripulados que poderdo
ser empregados para realizar a vigilancia
de uma determinada &rea maritima.

— Automatic Identification System
(AIS): Este sistema prové informacdes en-
tre navios, portos, armadores etc., com in-
formacdes, em tempo real sobre identifica-
¢do do navio, velocidade, posicdo, deta-
lhes sobre a carga e local de destino. Ape-
sar de o sistema contribuir para a seguran-
¢a no mar, como, por exemplo, contra
abalroamento, o sistema permite que qual-
quer individuo, de posse de um equipa-
mento AlS, receba todas estas informacdes,
inclusive terroristas e piratas.

ma contundente esse tipo de terrorismo,
com ac0es de proporcdes globais e ilimita-
das, expresso sob maltiplas formas, meios
e métodos de ataque e nutrido por motiva-
¢Oes politicas, étnicas e religiosas. Alguns
autores sugerem que esse acontecimento
representa 0 mais importante marco histé-
rico do inicio do século XXI, pois nenhum
outro evento na Historia teve tamanha re-
percussdo no cenario mundial desde o co-
lapso da URSS, representando um ponto
de inflexdo tanto na histéria dos EUA quan-
to da prépria ordem mundial, pois, ao atin-
gir os principais simbolos do poderio eco-
ndmico e militar dos EUA, a organizagdo
terrorista Al Qaeda impds um fim a “Améri-

ca Inviolavel”, “mar-

CONSIDERACOES
FINAIS

O terrorismo, em funcéo

cando o fim de uma
era”. (Booth & Dunne,

da natureza indiscriminada 2002; Chomsky, 2002;

O presente artigo
teve por finalidade
apresentar, sumaria-
mente, algumas consi-
deragdes e fatos sobre
0 terrorismo maritimo.

de suas acg0es, tem a
capacidade de tornar
gualquer pessoa um alvo
em potencial,

Pecequilo, 2003 apud
AMARAL, 2008)
\erificou-se que as
medidas de seguranca
adotadas pelos Esta-
dos no po6s-11 de Se-

O terrorismo, em disseminando. desta forma tembro, principalmente

funcdo da natureza
indiscriminada de suas

a intimidacao coletiva

nos EUA e na Europa,
priorizaram as ques-

acOes, tem a capacida-
de de tornar qualquer pessoa um alvo em
potencial, disseminando, dessa forma, a in-
timidacdo coletiva, pois, em Ultima andlise,
estdo todos na rota da morte, sejam os des-
crentes como infiéis, sejam os crentes atu-
ando como martires de uma causa. Sua
imprevisibilidade e sua violéncia provocam
o0 sentimento de insegurancga, vulnerabili-
dade e impoténcia a todos os Estados e
cidadaos, sendo consideradas as principais
ameacas a paz mundial.

Os atentados de 11 de setembro de 2001
aos Estados Unidos da América, sem duvi-
da alguma, abriram um novo capitulo na
historia da humanidade, marcando de for-
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tdes de seguranca con-
tra a possibilidade de atentados provenien-
tes de terra, por meio de explosivos, e pelo
ar, com o emprego de aeronaves. Diante des-
se fato, surgiu a preocupacdo de que orga-
nizagdes terroristas estivessem desenvol-
vendo tecnologias, taticas e técnicas para
empregar no ambiente maritimo a fim de con-
duzir seus ataques, por ser este, em tese,
menos protegido e de dificil controle.

O Brasil, por meio de suas agdes da
politica externa, vem procurando, nestes
Gltimos anos, projetar o Pais de forma a
angariar maior inser¢do na arena das deci-
sGes mundiais. Porém, ao buscar esta po-
si¢do no concerto internacional, é preciso
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que o Estado esteja preparado para a en-
trada em um mundo de competicéo global
sujeito a qualquer tipo de retaliagdo, in-
clusive terrorista.

Nesse contexto, surgem indagacdes
acerca da possibilidade de atentados ter-
roristas no Brasil, como, por exemplo: O
Brasil pode ser palco para aces terroris-
tas contra seus alvos tradicionais? O Bra-
sil pode ser alvo de agdes terroristas? O
Brasil pode ser local de obtencao de facili-
dades para terroristas?

Esses questionamentos foram apresen-
tados e debatidos por ocasido do Il En-
contro de Estudos sobre Terrorismo, reali-
zado pela Secretaria de Acompanhamento
e Estudos Institucionais do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republicaem julho de 2004. Segundo Diniz
(2004), todas as respostas foram afirmati-
vas, pois, primeiramente, o Brasil dispde
de inimeras instalacdes que séo “alvos tra-
dicionais” de organizac0es terroristas; em
segundo lugar, o Brasil poderia ser alvo de
atentados terroristas caso a Al Qaeda, por
exemplo, encontrasse dificuldades de rea-
lizar seus ataques onde vem agindo ou
devido a necessidade de mostrar aos seus
préprios seguidores que ainda estd em con-
digdes de luta, e pelo fato de o Brasil ser
um local de fécil entrada e saida; em tercei-
ro lugar, pelo Pais ter dificuldades compro-
vadas nas areas de inteligéncia e seguran-
¢a, combinadas com as diversas etnias aqui
presentes, que tornam o Estado brasileiro
privilegiado para a obtencao de facilida-
des para acdes terroristas. Ou seja, ndo ha
nada que exclua o Brasil da possibilidade
de ser alvo de um ataque terrorista,

Nesse aspecto, mesmo havendo uma
baixa probabilidade de ocorréncia de ata-
ques terroristas em solo brasileiro, existe
esta possibilidade, principalmente quando
se considera a hipotese de atos terroristas
contra os alvos tradicionais, como embaixa-
das, empresas multinacionais e delegacdes
oficiais estrangeiras, como serdo presencia-
das em maior intensidade nos proximos anos,
em face da realizagéo do Rio+20, em 2012;
da Copa do Mundo, em 2014; e das Olimpi-
adas, em 2016, entre outros grandes even-
tos que o Pais sediara e que contard com a
divulgacgao dos eventos, em tempo real, pela
midia internacional.

Ap6s 0 11 de Setembro, a postura brasi-
leira diante da crise internacional resultou
na rediscussdo da agenda de seguranca
internacional, o que impulsionou a
reavaliacdo da politica de seguranca e de
defesa nacional do Pais, discutindo as ques-
tbes do emprego das Forgas Armadas no
combate ao terrorismo, da Triplice Frontei-
ra e cooperagdo regional e hemisférica con-
tra o terrorismo, questdes até entdo
relegadas a segundo plano, em fungéo da
auséncia de tensdes regionais ou de preo-
cupacdes com conflitos de natureza clés-
sica interestatal na regido da América do
Sul.

Segundo Vidigal (2004a), embora o ter-
rorismo seja um problema tipicamente poli-
cial, em alguns casos extremos pode en-
volver a intervencgdo das Forgcas Armadas,
que, assim, devem dispor de unidades
contraterror para essa eventualidade. Para
Vidigal, apesar do papel tradicional das
Forgas Armadas ter sido sempre o de en-
frentar forcas regulares inimigas, “[...] 0

% O Brasil, dentro do concerto internacional, apresentava em 2004 um risco médio de sofrer alguma
ameaca terrorista. Os parametros utilizados para classifica-lo neste nivel foram desde a percepgédo
(ndo testada empiricamente) pelos 6rgdos responsaveis pela seguranca do Estado até a caracteriza-
¢do da ameaca terrorista como parte de uma realidade mais complexa: A Guerra Assimétrica.

(CEPIK, 2004)
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contexto atual indica a necessidade de
ampliacdo do emprego das Forgas Arma-
das do Pais em inumeras situagdes antes
nao previstas”.

Os ataques terroristas de 2001 trouxeram
novas variaveis para o cenario mundial, no
qual, em um contexto de ameagas difusas®,
indispensavel que o Brasil identifique novos
parametros para que possa orientar 0S seus
planejamentos estratégicos de defesa. Nesta
otica, Vidigal (2004b) propde que sejaempre-
gada como parametro a identificagdo das
vulnerabilidades estra-

Além disso, com o proposito de monitorar

e proteger as aguas jurisdicionais brasilei-
ras, a Marinha do Brasil apresentou ao Mi-
nistério da Defesa, em 2007, a concepgéo do
Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAZz), que contém no seu bojo, entre
outros, o Sistema de Informagdes sobre o
Trafego Maritimo (Sistram), o Sistema de
Identificacdo e Acompanhamento de Navi-
os a Longa Distancia (LRIT), o Programa
Nacional de Rastreamento de Embarcagdes
Pesqueiras por Satélite (Preps) e o sistema
de Protecdo as Insta-

tégicas nacionais. Isto
é, 0s pontos fracos do
Estado, por meio dos
quais o Pais pode ser
facilmente ameacado.
Segundo o autor, a par-
tir da identificagao des-
sas “vulnerabilidades
estratégicas” sera pos-
sivel definir os meios
necessarios para dimi-
nui-las ou elimina-las,
de forma que as agdes
de médio e longo pra-

Verifica-se a imperiosa e
inadiavel necessidade de
reestruturacéo e formacao
de sistemas de Inteligéncia,
com amplo intercambio
entre os Estados, a fim de
contrapor-se a estas novas
ameacas do cenario
internacional

lacBes de Prospeccao
e Extracéo de Petroleo,
de forma a contribuir
para neutraliza¢do das
atuais vulnerabilida-
des existentes no mar.

Por fim, apesar de
todas as evidéncias
obtidas de que ndo ha
na América do Sul ne-
nhuma célula terroris-
ta, inclusive com capa-
cidade de realizar ter-
rorismo maritimo, ndo

z0s promovam solu-
¢Oes eficazes para mitiga-las.

No que concerne ao papel da Marinha
do Brasil na consecucédo de suas atribui-
¢Oes subsidiarias, a Marinha deve manter
o Poder Naval preparado para que o Esta-
do possa fazer uso do mar, ou garanti-lo,
em prol dos seus interesses nacionais, tor-
nando-se imprescindivel o aprestamento
dos meios para patrulhar de forma perma-
nente toda a Amazoénia Azul.

ha nada que garanta
que isso ndo possa mudar no futuro proxi-
mo. Nesse contexto, a participacdo em
féruns internacionais com o propésito de
fomentar a cooperacéo internacional, co-
ordenar os esforgos politicos e 0s meca-
nismos de seguranca e defesa da regido,
bem como aumentar o intercAmbio de in-
formagdes, permitira conjugar esforgos na
busca da preservacao da paz mundial con-
tra esta terrivel ameaca.

29 Segundo Vidigal (2004), “o fato de considerarmos difusas as ameacas nao significa que elas ndo sejam
concretas, objetivas; o que queremos assinalar é que essas ameagas podem vir de muitas possiveis
diregdes, sendo um risco desnecessario relaciona-las a um inimigo especifico, a um determinado
Estado. O inimigo é qualquer um que possa concretizar as ameagas identificadas. A questdo, portan-
to, esta em estabelecer critérios para a concreta identificacdo dessas ameagas. A afirmativa de que
0 inimigo precisa ser claramente estabelecido é uma reminiscéncia da época em que as hipoteses de
guerra eram 0 marco orientador do planejamento estratégico”.
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Isto posto, verifica-se que a integracdo
regional é fundamental para o desenvolvi-
mento desses processos de seguranca e de
defesa. Neste aspecto, a atividade de Inteli-
géncia é um bem vital para o desenvolvi-
mento da integracdo, podendo se constituir
no instrumento mais valioso que fortalecera
todo arcabouco de defesa necessario para a
seguranca regional. No que concerne espe-
cificamente ao emprego da Inteligéncia con-
tra o terrorismo, considera-se que um dos
fatores para o seu éxito depende, em muito,

do planejamento e da execucdo das acgles
baseadas em um consistente e bem
estruturado Sistema de Inteligéncia, por ser
considerado o0 meio mais eficaz de combaté-
lo e a primeira linha de defesa dos Estados
contra estaameagca. (RIBEIRO, 2006)
Diante desta premissa, verifica-se a im-
periosa e inadiavel necessidade de
reestruturacéo e formagdo de sistemas de
Inteligéncia, com amplo intercambio entre
os Estados, a fim de contrapor-se a estas
novas ameagas do cendrio internacional.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO>; Terrorismo; Pirataria;
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INTRODUCAO

“A Marinha, em plena consonancia com
a evolucdo do pensamento moderno, po-
rém sem se afastar dos valores de outrora,
procura, incansavelmente, construir uma
Forga capaz de contribuir para a garantia
dos interesses e da soberania de um Esta-

do pujante e cada vez mais influente, como
0n0sso.” (Orcom-2011).

Em meio a intensas mudancas na socieda-
de, a Marinha busca cada vez mais estar pre-
parada para as exigéncias e demandas prove-
nientes do contexto atual. As orientages do
comandante da Marinha impulsionam a sua
tropa na busca constante de aprendizado para

* Formada pela Universidade Federal Fluminense e pelas Faculdades Integradas Maria Thereza e pés-
graduada em Educacéo e Psicologia. Na Fundacdo Getulio Vargas, fez o curso MBA em Gestdo de
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promover inovagdes tanto na &rea tecnoldgica
guanto na area humana, destacando a impor-
tancia da lideranca nesse cendrio.

Um conjunto inesperado de circunstan-
cias, tais como diversificadas formas de ne-
gocios, novas tecnologias e a globalizagao
do mercado, contribuiu para o surgimento
de novos tipos de fornecedores, consumi-
dores e colaboradores, impactando o coti-
diano das empresas. As mudangas ocorrem
com muita rapidez, criando novas realida-
des atodo momento, e, com isso, liderar tor-
na-se um grande desafio.

Até quase o final do século XX, nenhu-
ma ou pouca alteragdo havia no dia a dia
das organizac@es. As pessoas trabalhavam
com posicdes hierarquicas definidas, res-
peitavam e eram respeitadas pelo cargo que
ocupavam. Os lideres ndo precisavam se pre-
ocupar em se adaptar a diferentes situagdes,
bastava impor regras e procedimentos pre-
determinados. Era uma postura profunda-
mente autoritaria, reflexo do funcionamento
da sociedade daquela época, tendo como
referéncia as familias patriarcais, ou seja, 0s
lideres mandavam e os demais obedeciam.

Nas familias contemporaneas, a voz de
comando Unica foi substituida pela negoci-
acdo entre os membros da familia, incluindo
os filhos. Essa mudanga na educacao gera
reflexos nas empresas. O jovem que esta
chegando a empresa ndo acredita em uma
lideranga com visdo unilateral dos proble-
mas, que impde férmulas prontas de atua-
¢do e ndo consegue variar o seu estilo de
liderar, de acordo com as diversas situagdes.

As atitudes, valores e crencas especifi-
cas de cada geracdo no ambiente de traba-
lho, se ndo forem bem orientadas, prejudi-
cam os relacionamentos interpessoais e,
com isso, afetam os processos das organi-
zag0Oes. Diniz (2010) destaca que a lideranca
que funcionava para as geragdes mais anti-

gas nao funciona para as novas. O lider que
deixar essa questdo de lado poderéa sofrer
varios impactos negativos, tais como:
desalinhamento de metas e de comprometi-
mento; problemas de comunicacao; resis-
téncia a mudangas e apatia por parte dos
mais experientes e grandes frustragdes por
parte dos jovens; e, por fim, aumento de
turnover?, o qual gera gastos extras de sele-
¢ao e capacitacdo de novos profissionais.

Diante desse cenario, 0 mundo corpora-
tivo apresenta algumas questdes a respei-
to do comportamento do lider. Essas ques-
tbes convergem para a capacitagéo das li-
derancas. No meio militar também se perce-
be um movimento com relacdo ao desen-
volvimento dos seus lideres e dos que de-
verdo assumir cargos de lideranca.

DESENVOLVIMENTO
Desafio para os gestores

Essa nova realidade nas relacdes
corporativas ndo permite mais postergar a
discussédo sobre como liderar as varias ge-
racOes hoje presentes nas empresas e nas
organizacdes militares.

As Forcas Armadas, como descrito na
introducdo do Manual de Lideranca da Di-
retoria de Ensino da Marinha (1996), “em
razdo da natureza da guerra, [...] conferem,
tradicionalmente, a maior importancia aos
assuntos relacionados com a Lideranga”.
A partir dessa premissa, o grande desafio
estd em como administrar as diferencas,
tendo como meta desenvolver nos futuros
lideres e subordinados a crenga nos valo-
res maiores da instituicdo, conforme orien-
ta esse Manual.

Mas, antes de assumir qualquer postu-
ra, € importante que o lider identifique as
principais caracteristicas que envolvem as

! Rotatividade de pessoal em uma determinada &rea ou na empresa como um todo.
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geragdes que estdo atuando no mercado,
procurando entender como cada membro
da equipe responde aos estimulos de suas
liderancas. Assim, buscar conhecer as re-
des de relacionamentos que estdo se for-
mando no ambiente interno das organiza-
¢Oes torna-se primordial para a elaboragéo
de estratégias eficazes de lideranga.

Identificando os profissionais que estdo
nas organizacdes

Hoje, estdo presentes nas organizagdes
varios tipos de perfis, os quais, como descri-
to anteriormente, se ndo forem identificados
pelo lider poderao alterar a qualidade dos re-
lacionamentos, gerando conflitos na equipe.
Baby Boomers, Geracéo X e Geragao Y sdo
as trés geragbes que convivem nas
corporacoes. E ainda se tem uma forte influ-
éncia da Belle Epoque, mais conhecida como
a Geracdo dos Veteranos. Cada uma delas foi
moldada por diferentes experiéncias vividas
durante periodos criticos da sociedade. Se-
gue abaixo uma descrigdo sucinta dessas
geragdes, de acordo com Oliveira (2010).

— Os Veteranos sao profissionais nasci-
dos aproximadamente entre 1920 e 1940. Por-
tanto, conviveram com a Grande Depressao
e a Segunda Guerra Mundial. 1sso os levou
a considerar a reconstrucdo da sociedade
como sua grande missao. O dogma social
eraafidelidade a familia e ao trabalho. Como
no casamento, 0 emprego passou a ser “até
gue a morte nos separe”. Devido as suas
caracteristicas de respeito as autoridades e
as regras, eles foram uma forga estabilizadora
nas organizagdes durante décadas.

— Os Baby Boomers nasceram no perio-
do pés-guerra, entre 1943 e 1960. E um peri-
odo de crescimento positivo em todas as
areas, com acentuado indice de natalidade,
0 que originou 0 nome desta geracao. Eles

aprenderam desde cedo a respeitar os valo-
res familiares e a disciplina nos estudos e
no trabalho. Tais valores garantiam ao jo-
vem sua aceitag¢do nos circulos sociais, in-
dicagdes para bons empregos ou aprova-
¢ao nas melhores universidades. Em parale-
lo, mesmo com toda rigidez e disciplina, sur-
giram manifestacOes naturais de rebeldia,
apresentando insatisfagdes com a realida-
de. Sob a influéncia da musica e do cinema,
iniciaram-se o0s “Anos Dourados”, com jo-
vens mais contestadores. Ao chegar a ma-
turidade, essa geragao passou a se preocu-
par mais com o seu bem-estar e com a sua
sadde. Tal preocupacéo influenciou as ou-
tras geragdes, na expectativa de ser eterna-
mente jovem. Hoje, os Baby Boomers ainda
trazem paixdo, participacdo e emogao para o
ambiente de trabalho. Por isso, ndo se veem
como problema nas organizag@es, mesmo
que muitas vezes o0 sejam, por apresentarem
comportamentos mais rigorosos e rigidos.

—Jaa Geracdo X, composta por profissio-
nais nascidos aproximadamente entre 1961 e
1979, vivenciou o alto indice de divorcio nas
familias e o downsizing? nas empresas. O jo-
vem dessa geragdo tornou-se egocéntrico e
cético, sendo mais cuidadoso em suas esco-
Ihas. Submetia-se, ainda, de forma passiva, as
regras estabelecidas, porém sem ter um com-
prometimento rigido com as autoridades. Pro-
fissionais dessa geragao buscam promover a
igualdade de direitos e de justica em suas de-
cisdes, gostam do que fazem e, motivados pela
busca da autorrealizagéo, priorizam mais 0 seu
trabalho do que as relacdes familiares.

—AY éageracdo de maltiplas tarefas, que
acaba de entrar nas organizagdes e ja € motivo
tanto de preocupacdo quanto de satisfacdo
para seus lideres. Caracteriza-se por jovens
que nasceram entre 1980 e 1989. E dinamica,
criativa e inovadora, apresentando diversida-
de de pensamento, transparéncia, espontanei-

2 Técnica aplicada para eliminar a burocracia corporativa desnecessaria.

RMB12T/2012

207



O DESENVOLVIMENTO DE LIDERES MILITARES COM FOCO NO CENARIO ATUAL

dade, agilidade na execucéo das tarefas, além
de conviver muito bem com os avangos
tecnoldgicos. Esses profissionais ndo espe-
ram permanecer no emprego ou namesma car-
reira por muito tempo, porque ndo estdo habi-
tuados a manter compromissos por longos
periodos. Geralmente, j& ingressam no merca-
do de trabalho com elevada formagéo acadé-
mica e, por consequéncia, ndo gostam de se
sujeitar as tarefas subalternas de inicio de car-
reira. Ao conviver no imediatismo da internet,
esses jovens ndo tém paciéncia para traba-
Ihos muito longos ou demorados: é uma equi-
pe de resultados e nao de processos. Traba-
Ihos mecénicos também ndo os atraem, por-
que eles estdo sempre na busca de oportuni-
dade de crescimento e, consequentemente, de
novos desafios.

pende da motivacéo e do autoconhecimento,
tanto dos lideres quanto dos seguidores”. Isso
significa que, para ser competente nas rela-
¢Oes interpessoais, em meio a esse processo
permanente de mudancas, o lider precisa ter
como proposito pessoal, primeiramente, co-
nhecer melhor a si préprio para, entéo, enten-
der as expectativas dos seus liderados,
direcionando-os para o alcance de objetivos
comuns.

O lider ndo pode apenas desenvolver suas
competéncias técnicas, mas também deve pre-
ocupar-se com seu autodesenvolvimento e
autoconhecimento para ter condicdes de le-
var a sua equipe a ter melhor desempenho. A
capacitacao do lider deve abranger tanto sua
formacéo técnica como pessoal, para de-

monstrar carater, valo-

A Marinha convi-
ve, ainda, com a Gera-
¢do Z°. Essa Geragdo
se encontra no Colégio
Naval e nas Escolas de

Liderar exige coeréncia
entre a fala e a acédo do
lider

res e ética em todas as
suas agbes, 0 que gera
confianca por parte
dos seus liderados.

A organizacdo, para

Aprendizes-Marinhei-

tornar-se referéncia no

ros, preparando-se
para o oficialato e para seguir a carreira na-
val como pragas, respectivamente.

O lider no processo de mudancga

Para Cavalcanti (2009), ao gerenciar mudan-
gas, o lider esta gerenciando pessoas, 0 que
pode fazer com que se depare com a questdo da
resisténcia, dificultando a adesdo e o compro-
metimento dos liderados com 0s novos progra-
mas. Para isso, o lider precisa desenvolver a
confianga e o respeito — primeiro dele por ele
mesmo, e depois dos outros pela sua pessoa.
Liderar exige coeréncia entre a falae aagéo do
lider. Essa dinamica pode ser entendida pela
expressao “oexemplodo lider”.

Leider (1996), citado por Cavalcanti (2009,
p. 132), afirma que “a verdadeira mudanca de-

que se propde a fazer e,
consequentemente, ser mais competitiva no
mercado, busca ter um lider preocupado nao
apenas com as atividades gerenciais de pla-
nejamento, normas e controle. Para alcancar
esses objetivos estratégicos, requer dos seus
gestores uma lideranca, baseada na vontade
de agir com coragem, integridade e respeito a
diversidade, de acordo com Cavalcanti (2009).

O processo de capacitagdo

“Nao podemos mais correr 0 risco de im-
provisar chefes.” (PASSARINHO, 1987, p. 21)

Por muito tempo a lideranga foi definida
como uma caracteristica de personalidade
encontrada somente em pessoas especi-
ais. Alideranca era considerada nata. Hoje,
sabe-se que as caracteristicas do lider po-

3 Pessoas nascidas desde a segunda metade da década de 90 até os dias de hoje.
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dem ser desenvolvidas, e que o lider ndo ¢,
necessariamente, aquele que possui todas
elas. “A circunstancia e a personalidade
da pessoa se congregam para fazer surgir
o lider.” (LUZ, 2005, p. 232)

As organizagBes estdo se conscientizando
de que o desenvolvimento de um lider ndo
ocorre em um curto espaco de tempo e, por-
tanto, a necessidade de estar capacitando
novos lideres deve ser constante, a fim de
evitar falta de sucessores para os atuais lide-
res. Essa é uma das principais preocupacoes
das organizacbes que mais se destacam no
mercado: manter maior nimero de pessoas ca-
pacitadas a assumirem funcdes de lideranga.

Essa capacitagdo ocorre por meio de
processos que englobam os gestores, a
area de recursos humanos e, atualmente,
também os profissionais que estao prestes
a ser promovidos, pois em muitas empre-
sas é exigéncia para a promogao que o atu-
al gestor capacite 0 seu sucessor.

Com relagdo as Forgas Armadas, Passa-
rinho (1987, p. 23) ja advertia sobre “a ne-
cessidade de ndo deixar que 0s jovens te-
nentes e os graduados dos primeiros pos-
tos saiam das escolas ou dos cursos de
formagé&o despreparados para a missao re-
levante de chefiar pessoas que lhes fica-
rdo subordinadas, por forca regulamentar”.

Adidatica paraalideranca

Os programas de desenvolvimento de
lideres ndo podem se restringir apenas a
treinamentos tradicionais, com contetdos
pré-formulados e carga horéria restrita. A
base do desenvolvimento integral deve

partir do equilibrio das competéncias
cognitivas e emocionais do individuo com
a realidade da organizagdo, dentro de uma
estratégia de ensino transdisciplinar. Para
Cavalcanti (2009, p. 79), “o aprendizado
integral do lider pressup8e a sustentacdo
de duas dimensdes complementares: a do
saber e a do ser”.

Esses programas, para serem mais efici-
entes, devem ser sustentados por pilares.
Um dos pilares é o culto aos valores expres-
s0s na cultura da organizagao. Outro impor-
tante pilar que define o tipo de lider que se
quer formar é alinhar as a¢@es de ensino a
missdo e a visdo de futuro que norteiam os
objetivos organizacionais. A partir desses
pilares, forma-se a estrutura metodolégica
da capacitacdo de lideres, em que varias es-
tratégias podem ser utilizadas.

As ferramentas mais usuais emprega-
das sdo: treinamentos formais, on the job*
e cross-cultural®; programas de coaching®
e de feedback’; e e-learning®. Essas estra-
tégias devem ser constituidas de ativida-
des diversificadas, tais como: estudo de
casos, dinamicas de grupo, dramatizacoes
e outras que promovam uma aprendizagem
significativa.

Desenvolvimento das competéncias de
lideranca militar

O programa de capacitacdo em lideranga
deve permear toda a carreira militar, com
enfoque nas competéncias essenciais para o
alcance do objetivo estratégico da instituicao.

Luz (2005) enumera oito caracteristicas
baseadas em principios, entre as quais,

4 Treinamento constituido de uma parte tedrica e uma parte de formacdo pratica no posto de trabalho.

 Treinamento personalizado com o objetivo de ajudar na adaptagdo de lideres realocados.

¢ Sessbes de aconselhamento feitas por um consultor de carreira que acompanha o desenvolvimento
continuo do profissional e nele se envolve.

" Pratica sistematica e continua de criticas construtivas sobre os pontos fortes e fracos, visando acelerar
0 processo de autodesenvolvimento e capacitagéo.

& Aprendizagem realizada através de meios eletronicos.
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aprimorar-se constantemente e fazer exer-
cicios fisicos, mentais, emocionais e espi-
rituais para a autorrenovagéo. O mesmo au-
tor também elenca cinco disciplinas que
devem ser aprendidas: dominio pessoal,
modelos mentais, visdo compartilhada, tra-
balho em equipe e raciocinio sistémico.

Para Franga (2006), o momento de lide-
rar requer varias atitudes, destacando aque-
las que podem ser aprimoradas nos treina-
mentos e programas de desenvolvimento:
ter visdo clara dos objetivos e transmiti-la;
estimular e criar as condigdes objetivas para
o compartilhamento de informagdes, conhe-
cimentos e experiéncias; ajudar a equipe a
aprender com a propria experiéncia; e pre-
parar as pessoas para as situagdes adver-
sas, capacitando-as e criando o suporte da
equipe para cada um de seus integrantes.
Tais atitudes se traduzem na importancia
de desenvolver a comunicagdo, um dos re-
quisitos da lideranca eficaz.

Passarinho (1987) descreve as caracteris-
ticas fisicas e atitudes do lider militar e
complementa, acrescentando a necessidade
da cultura geral dos oficiais, do conhecimento
técnico do préprio posto e também das tare-
fas e deveres dos comandados.

Essas caracteristicas relacionadas ao li-
der e muitas outras, que sdo enumeradas
por diversos outros autores dessa area, de-
vem ser desenvolvidas para atender a situ-
acdo vigente, de acordo com o contexto
organizacional. E importante para o lider ter
consciéncia de que 0 momento de exercer a
sua lideranca envolve muitas variaveis, en-
tre elas a motivagdo dos seus liderados e a
maturidade de cada um deles. Esses dois
aspectos sdo de extrema relevancia para a
atuacdo do lider e, portanto, para a defini-
¢ao da competéncia a ser desenvolvida.

De acordo com a abordagem situacional
da lideranca, “para um mesmo subordina-
do, o lider pode assumir diferentes padrdes
de lideranga ao longo do tempo e confor-
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me a situagdo envolvida” (CHIAVENATO,
1994, p. 156). Para isso, o lider deve pos-
suir, de forma integrada, competéncias téc-
nicas e equilibrio emocional, para ajudar a
desenvolver o seu liderado.

Complementando com uma visédo
holistica

Diante de tantas diversidades, ndo cabe
mais ao lider ter uma visdo linear, de causa
e efeito das situacdes. O lider que conse-
gue alternar-se entre varios comportamen-
tos, sob uma perspectiva holistica, conse-
gue integrar melhor sua equipe, levando-a
aalcancar e, até mesmo, a superar os obje-
tivos organizacionais.

No seu processo de capacitagdo, além
do enfoque ao desenvolvimento cognitivo,
o lider de hoje deve buscar desenvolver
também sua inteligéncia emocional, além
de buscar seu autodesenvolvimento e
autoconhecimento, como ja mencionado
anteriormente. Assim, sera capaz de lide-
rar, integrando o pensamento racional ao
sentimento, a sensacao e a intuicéo.

A inteligéncia emocional

Ainteligéncia emocional é uma das ca-
racteristicas essenciais para uma lideranga
eficaz. Segundo Jones (2008, p. 519), “ain-
teligéncia emocional pode ajudar os lide-
res a desenvolverem uma visdo para suas
organizagOes, a motivar seus subordina-
dos a se comprometerem com essa Visdo e
dar-lhes energia para trabalharem com en-
tusiasmo, de modo a atingirem essa visao”.

Goleman (1995) afirma que a inteligéncia
emocional é responsavel por cerca de 80%
das competéncias que distinguem os lideres
espetaculares dos medianos. Essa caracteris-
tica deve estar presente no programa de
capacitagao de lideres. No seu contetdo, de-
vem estar incluidas as sete competéncias emo-
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cionais e sociais basicas, favoraveis a uma
lideranca na contemporaneidade. De acordo
com Goleman (1995), séo elas: autoconscién-
cia emocional — ser franco e auténtico, capaz
de falar abertamente sobre suas emocdes ou
com conviccdo das metas a atingir;
autocontrole — sob grande pressao ou duran-
te uma crise, permanecer calmo e continuar
tomando suas decisdes com coeréncia; adap-
tabilidade — diante de novos desafios e mu-
dangas continuas, ser flexivel e rapido para se
adequar a situagdo; otimismo — acreditar no
potencial das pessoas e esperar 0 melhor de-
las; empatia —estar aberto a escuta e ser capaz
de colocar-se no lugar do outro; geren-

ciamento de conflitos —
conduzir as partes a se
manifestarem e compre-
enderem as diferentes
perspectivas de cada
parte envolvida, condu-
zindo-as a um acordo;
trabalho em equipe e
colaboracéo — construir
um espaco de solidarie-
dade, constituir um
exemplo de respeito,
cooperagao e estar sem-
pre disponivel para fa-
zer algo por outrem.
Portanto, incluir in-
teligéncia emocional
na capacitacdo em li-

deranca, segundo Jones (2008), significa
ter lideres mais capazes de entender o pro-
cesso de criatividade dos seus colabora-
dores, estimulando-os e apoiando-o0s.

Autodesenvolvimento e

autoconhecimento

Sob um enfoque humanista, o lider, ao
tomar consciéncia de suas forcas e fraque-
zas, estard mais habilitado a manter o seu
equilibrio interior. Tendo dominio sobre si
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O desenvolvimento dos
lideres militares, em
consonancia com as

diretrizes estratégicas, deve
atender aos anseios dos
liderados, que esperam
encontrar uma lideranca
ética que lhes proporcione
motivacéo e orgulho por
pertencer a Instituicéo

mesmo, tera condi¢des de entender melhor
a singularidade e a subjetividade de cada
um dos seus subordinados.

O lider, que aprende a se autoconhecer
e baseia os seus atos em conformidade aos
valores e principios éticos que estabele-
ceu para sua existéncia, desenvolve a con-
fianca e o respeito por si prdprio e por seus
liderados. Em contrapartida, o liderado,
vendo coeréncia entre o discurso e a agao
do seu lider, ir& colaborar com mais efeti-
vidade para o alcance dos propdsitos do
grupo. Ao gerar credibilidade, o lider esta-
ra reforcando as relagdes interpessoais e a
motivagdo do seu pessoal.

CONCLUSAO

Com a intensifica-
cdo de mudancgas nos
processos organiza-
cionais, o capital hu-
mano passou a ter uma
relacdo direta com a
manutencao das em-
presas no mercado de
trabalho, sendo res-
ponsavel por torna-las
mais competitivas.
Essa relevancia atribu-
ida & area de recursos
humanos aumentou a
preocupacdo pela

capacitacao de lideres.

As Forcas Armadas, devido a esséncia
de sua missdo, sempre se preocuparam com
o desenvolvimento dos seus lideres. A partir

da percepcdo da necessidade de valoriza-

¢ao do seu pessoal, buscam aperfeicoar o

seu processo de capacitacdo de lideres, o
que contribuird, principalmente, para a atra-

¢do e a retengdo de seus talentos.

As competéncias do lider militar devem
ser desenvolvidas de maneira continua e
transdisciplinar, envolvendo desde o co-
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nhecimento profissional até os aspectos
relacionais. Sob esse enfoque, a capaci-
tacdo favorece a quebra de paradigmas li-
gados a lideranca focada apenas na figura
do lider ou nas tarefas, em que ndo havia
preocupacdo de compreender o comporta-
mento e a atitude de cada geragdo presente
na organizagao.

O lider com uma visdo holistica, primei-
ramente, procura conhecer e respeitar os
seus subordinados, aproveitando, com
bom senso, a contribui¢do das diferentes
geracBes que compdem sua equipe. Tal ati-
tude cria um ambiente de trabalho agrada-
vel, com redes de relacionamentos solidas

e de confianca, motivos de atracdo dos jo-
vens Y para a organizacéo.

Cabe, portanto, ao lider com caracteris-
ticas das geracOes anteriores saber ouvir e
ter flexibilidade para aceitar e, ainda, esti-
mular inovagdes das novas geragdes, por
meio de um canal de comunicacédo pautado
na confianca nas relacdes, tendo o
feedback como uma rotina constante.

O desenvolvimento dos lideres militares,
em consonancia com as diretrizes estratégi-
cas, deve atender aos anseios dos lidera-
dos, que esperam encontrar uma lideranca
ética que lhes proporcione motivagao e or-
gulho por pertencer a Instituicéo.

=7 CLASSIFICAGCAO PARA INDICE REMISSIVO:

<VALORES>; Lideranca; Conduta;
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INTRODUCAO

Nos altimos 30 anos, novos modelos
gerenciais tém sido aplicados e difun-
didos na gestdo publica, com foco em
melhorias e alcance da qualidade nos ser-

vicos prestados. Assim estd sendo proce-
dido com a ferramenta de auditoria gover-
namental, que, por for¢a das mudangas na
gestdo do erario, se aproveita de novas
perspectivas, na forma de benchmarking,
para que seja capaz de ndo mais corrigir
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erros, mas sim agir de forma preventiva e
antecipada, assessorando a gestdo publi-
ca diante de eventuais crises econdémicas
e dos desafios de um mundo de crescente
incerteza e de desafios continuos. Com as
mudancas gerenciais, nasceram 0s cami-
nhos para que os principios oriundos da
Governanga Corporativa (GC), plenamente
aplicados no mundo empresarial, pudes-
sem tomar parte destas novas perspecti-
vas. Muito embora a linha de procedimen-
tos tradicionais de auditoria siga os aspec-
tos relacionados com a auditoria de con-
formidade, a preocupac&o atual com a for-
ma com que gestores

controle interno das Forcas Armadas — 0Or-
gaos indiretamente subordinados ao PEF,
encapeados pelo Relatério de Gestdo das
Unidades Juridicionadas (UJ) e pelo Relatd-
rio de Auditoria de Gestdo. Na administra-
¢do publica, a concepcgdo desta nova
metodologia até mesmo se confunde com o
termo accountability, palavra da lingua in-
glesa que é usada internacionalmente para
dar significado ao direito que cada cidaddo
tem de saber sobre o desempenho de seus
agentes governantes e a obrigacdo desses
de prestarem contas de suas a¢des, mas que
ainda ndo tem uma traduc&o literal para o

portugués coloquial

do erario desempe-

(CFC, 2009).

nham suas funcdes
passou a reinventar o
modo como se proce-
dem as suas ativida-
des. Diante deste pen-
samento, e em face das
incorporacdes de téc-
nicas complementares
trazidas de estudos e
boas préaticas difundi-

Com as mudancas
gerenciais, nasceram 0s
caminhos para que 0s
principios oriundos da
Governanga Corporativa
pudessem tomar parte de
novas perspectivas

No Brasil, as boas
praticas de governan-
ca praticadas na nova
forma de controle da
gestdo publica foram
utilizadas no processo
de reforma do aparelho
do Estado e institui-
ram o conceito de
accountability geren-

dos na administracao

cial, que se refere ao

contemporanea, mais

comumente na Governanga Corporativa
privada, o processo de auditoria vem sen-
do revisto.

Com a nova metodologia de avaliagdo
das contas implementada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a execugao de au-
ditoria com novo enfoque reinventa a ne-
cessidade da avaliacdo ampla do desempe-
nho das instituigdes, tarefa até certo ponto
inédita em relagdo aos trabalhos de campo.
Essa nova tematica abordada pelo TCU para
exame e julgamento das contas dos entes
governamentais determina que oS proces-
sos sejam encaminhados ao TCU pelos 6r-
gaos de controle interno dos ministérios —
orgaos diretamente subordinados ao Poder
Executivo Federal (PEF) —e pelos 6rgdos de
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conjunto de mecanis-
mos e procedimentos que levam os
decisores governamentais a prestarem con-
tas dos resultados de suas acdes, garan-
tindo-se maior transparéncia, além da ex-
posicdo das politicas publicas (BRESSER
PEREIRA, 2001). Assim, quanto maior a
possibilidade de os cidaddos poderem
discernir se 0s governantes estdo agindo
em func¢do do interesse da coletividade e
poderem sanciona-los apropriadamente,
maior accountability possui 0 governo.
Dessa forma, se principios de GC norteiam
técnicas de auditoria voltadas a avaliagéo
do desempenho organizacional, os traba-
lhos ligados a nova metodologia de toma-
da de contas estardo estreitamente relacio-
nados com a accountability. Questiona-
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se, na pesquisa a responder, se a proposta
de mudanca do TCU, ao determinar um
novo foco de montagem das prestacdes de
contas e da auditoria governamental no
setor publico, pode estar relacionada aos
principios e elementos eleitos entre os
muitos que permeiam as boas praticas de
Governanga Corporativa aplicados no se-
tor pablico em nivel internacional e no se-
tor privado em nivel nacional.

CONCEITUACAO DE GOVERNANCA
CORPORATIVA

A Governanca Corporativa tem apresen-
tado, ao longo dos ul-

os devido a safra de escandalos
corporativos em meados de 2000 —empre-
sas como Enron, Worldcom e Tyco, para
citar apenas algumas. Nos Estados Unidos,
tais escandalos financeiros levaram a uma
reforma abrangente da legislagdo sobre
comportamento empresarial, com a Lei
Sarbanes-Oxley de 2002. A Lei reforca as
regras para a Governanca Corporativa re-
lacionadas a divulgacéo e a emissdo de re-
latorios financeiros nos EUA. Um dos as-
pectos mais importantes é que este diplo-
ma nao isenta empresas ndo americanas de
seu alcance. Ele exige que todas as compa-
nhias de capital aberto, com agdes listadas

na Bolsa de Valores de

timos anos, uma cres-
cente importancia, ten-
do em vista a hipote-
se, bem aceita e difun-
dida no mercado, de as
organizacdes que pos-
suem um sistema de
gestdo instituido com
base nos pilares da
Governanga Corpora-
tiva em geral apresen-
tarem significativa se-

As boas praticas de
Governancga Corporativa
tém a finalidade de
aumentar o valor da
sociedade, facilitar seu
acesso ao capital e
contribuir para a sua
perenidade

Nova lorque, possuam
um comité de audito-
ria, com o principal
objetivo de supervisi-
onar 0s controles in-
ternos, o aspecto
contabil da compa-
nhia e seu relaciona-
mento com os audito-
res independentes.
Segundo o Institu-
to Brasileiro de Go-

guranca diante das
constantes mudancas de mercado, além de
proficuo desempenho e aumento de seu
valor. O movimento que perseguiu esse ob-
jetivo, iniciado principalmente nos Estados
Unidos, no inicio dos anos 90, propiciou a
criacdo de mecanismos e processos com o
objetivo de regular a forma como as empre-
sas sao dirigidas, administradas ou contro-
ladas, abordando também a relacédo entre os
diversos atores envolvidos e 0s objetivos a
serem alcancados. Nesse caso, 0s princi-
pais atores sdo tipicamente os acionistas,
fornecedores, a alta administragdo, o con-
selho de administracdo e a sociedade.

Em principio, a Governancga Corporativa
tornou-se um tema dominante nos negdci-

RMB12T/2012

vernanga Corporativa
—1BGC (2010), a Governanga Corporativa
“é o sistema pelo qual as sociedades sdo
dirigidas e monitoradas, envolvendo os re-
lacionamentos entre acionistas/cotistas,
Conselho de Administracdo, Diretoria, Au-
ditoria Independente e Conselho Fiscal. O
Instituto dos Auditores Internos (11A) Bra-
sil (2010) denomina Governanga ao con-
junto de praticas, politicas de controle e
processos de gestdo baseados em pers-
pectivas que garantam o maximo de efici-
éncia em gestdo. As boas praticas de
Governanga Corporativa tém a finalidade
de aumentar o valor da sociedade, facilitar
seu acesso ao capital e contribuir para a
sua perenidade. Sdo usados também como
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sinbnimos os termos direcéo, orientacdo e
gerencialismo, principalmente nos paises
anglo-saxdes (Enap, 2010). Grande parte
dos autores estudados concorda, porém,
que o objetivo da Governanca Corporativa
é colaborar para que a gestdo da empresa
alcance niveis internacionais em transpa-
réncia, accountability e equidade.

PRINCIPIOS DA BOA
GOVERNANCA CORPORATIVA

Segundo Andrade e Rosseti (2004), a
Governanga Corporativa alinha-se a um con-
junto de principios que se traduzem em re-
gras e procedimentos éticos estabelecidos
no processo de melhoria da gestdo, com o
intuito de gerar valor para a organizacao.
Governanga tem tido a ver também com qua-
lidade da atitude, da ética em uma escala de
valores no mais puro sentido humano. Dai
alguns considerarem que a boa governancga
depende de alinhar o pensamento entre aci-
onistas, controladores e demais interessa-
dos e a preocupagdo com a avaliagdo do
desempenho. Os principios fundamentais
da boa governanca em geral sdo comuns a
diversos autores nacionais e internacionais.
Séo eles a transparéncia (disclosure), a
equidade, a accountability, o cumprimento
das leis (compliance) e a ética (ANDRADE
EROSSETI, 2004; STEINBERG, 2003; ROZO,
2003; DUBEUX, 2001).

No Brasil, 0 Cddigo das Melhores Prati-
cas de Governanga Corporativa do IBCG
(2004), inspirado nos principais codigos in-
ternacionais de governanga, esta fundamen-
tado na transparéncia, na equidade, na
accoutability e na responsabilidade
corporativa. O IBCG trata cada um dos que-
sitos supracitados da seguinte forma: a)
Transparéncia—mais do que cultivar a obri-
gacdo de informar o que ocorre, as organi-
zagBes devem cultivar o desejo de informar,
sabendo que a boa comunicagdo interna e
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externa, de modo espontaneo, franco e
célere, resulta num clima de confianca, tan-
to interno quanto externo; b) Equidade —
caracteriza-se pelo tratamento justo e igua-
litario de todos os grupos de capital ou dos
demais stakeholders; ¢) Accountability —
conforme comentado anteriormente, e levan-
do-se em conta a definicdo do Conselho
Federal de Contabilidade, os agentes res-
ponsaveis pela gestdo devem fundamentar
seus atos por meio de uma prestacao de
contas perene sobre a sua atuacao, respon-
dendo integralmente pelos resultados e por
todos os atos que praticarem no exercicio
de seus mandatos, incluindo o paradigma
da responsabilizacéo pelo desempenho nos
cargos; e d) Etica e Responsabilidade
Corporativa — os conselheiros e executivos
devem zelar pela perenidade das organiza-
¢Bes e devem incorporar consideracdes de
ordem social e ambiental na defini¢do dos
negécios e operacoes.

A GOVERNANCA CORPORATIVA
NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO
E SEUS ELEMENTOS

Muito embora o tema tenha repercutido
de forma abrangente no setor privado, o
setor publico tem desenvolvido pesquisas
e adaptado muitos dos principios de
governanga, uma vez que foi verificado que
0s problemas apresentados pela adminis-
tracdo publica nas Gltimas décadas pode-
rdo ser controlados ou amenizados medi-
ante a utilizacdo de alguns principios origi-
narios da Governanca Corporativa aplica-
da no setor privado. Ha vérios fatores de
pressao a favor das mudangas que ocor-
rem na administracdo publica, entre eles as
privatizagBes, 0 movimento internacional
de fusbes e aquisicdes, o impacto da
globalizacdo, as necessidades de financia-
mento e, consequentemente, o custo do
capital e a intensificag¢do dos investimen-
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tos de fundos de pensdo. Independente-
mente dos padrdes tedricos a serem bus-
cados e da estrutura de gestdo que se pos-
sui, a boa Governanca Corporativa requer
de ambos os setores uma clara identifica-
¢ao de objetivos, identificacdo de respon-
sabilidades e divulgacéo de informagdes e
resultados. A figura abaixo demonstra que
a estrutura de governanga de um 6rgéo é
talhada para atender as normas e leis que o
regulamentam. Ao se romper este
paradigma, passam o governo e a socieda-
de a vislumbrar, num horizonte presente x
futuro, a necessidade do exercicio habil de
guem tem o mando no emprego do erario,
de forma a instituir-se a pratica da
governancga plena, que ird se preocupar com
0 desempenho e captar 0s anseios sociais
de modo a seguir rumo a superacéo de pro-
blemas e atingir as metas planejadas.

A inclusdo da sociedade como partici-
pante ativa dessas mudangas aumenta, den-
tro dos aspectos burocraticos, a capacida-
de de governar de forma mais eficiente, fa-
zendo mais coisas com menos recursos
(TIMMERS, 2000). Com o estreitamento da
relacdo Estado sociedade, o governo nao é
mais um mero ator autdbnomo na
implementagdo de politicas, que cada vez
mais estdo dependendo do setor privado
para cumprir seus objetivos. Segundo
Timmers (2000), esta ligacdo com a socieda-

PRESENTE

de pode ampliar a efetividade e a legitimida-
de do governo, mas também introduz pro-
blemas de controle e accountability. Dessa
forma, o desafio da implementagdo dos prin-
cipios de governanca pode comecar de di-
versas maneiras, por exemplo, com a divul-
gacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n° 101/2000), que
funcionou como fomento a que, a partir de
2007, o Congresso Nacional, 6rgao respon-
savel pelo Controle Externo do Poder Exe-
cutivo, determinasse ao Tribunal de Contas
da Unido, 6rgao executor do Controle Exter-
no, uma reformulacdo na metodologia de
apresentacdo, julgamento e tomada das con-
tas das UJ subordinadas aquele poder, de
modo a reestruturar parte de um dos princi-
pios basilares da governanga, que é o dever
de prestacéo de contas.

Mas, somado a isso, a fim de avaliar a
gestdo publica com foco nos ecos das no-
vas praticas de gestdo contemporanea, o
desafio para o setor publico brasileiro é o
de articular outros elementos e principios
comuns, relevantes em cada contexto e que
podem comecar a fortalecer a estrutura de
governanca. Para validar esse pressupos-
to, nada melhor que a implantacéo de ava-
liagdes e mecanismos fiscalizadores que,
atualmente, fazem parte dessa reformulacéo
na apresentacdo das contas executadas
pelos gestores publicos. Slomski (2005) se
aproxima das diretrizes ema-
nadas pelo TCU para a nova

GESTAO PUBLICA COMO ARTE DE GOVERNAR O ERARIO

metodologia de tomada de

Exercicio Responsivel

e e
Licita Pritics

Exercicio Habil

contas afeta aos d6rgdos do
Poder Executivo Federal atri-

Estrutura de Governancas

= =

Arxte:
superar problemas
promover inovacio

atingir metas

\V 7'. !
v preccupariic com. OCupaGio corm LY}
’ conformidade "';..:f..l,,,.]w ¥

buindo aos elementos abai-
X0 a essencialidade parauma
solida governanca pablica: a)
Estrutura de controle admi-
nistrativo — direcionada a re-

FUTURO

A gestdo publica atual como a arte de governar o erario

Fonte: Elaborado pelos autores
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alizacdo dos objetivos da or-
ganizacao por meio do de-
senvolvimento de processos
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de trabalho operacionais; b) Ambiente de
controle administrativo — é a base para to-
dos os outros elementos funcionarem, pois
propicia disciplina aos processos
organizacionais, influenciando estratégicas
e politicas. Inclui valores éticos, compe-
téncia e o desenvolvimento do pessoal; c)
Gestdo de riscos — a avaliagdo de riscos
permite que a organizacgdo considere até
que ponto eventos em potencial podem
impactar a realizagao dos objetivos; d) Con-
trole do patriménio — procedimento esta-
belecido visando assegurar um efetivo con-
trole sobre todo e qualquer valor sob a res-
ponsabilidade do gestor; €) Avaliacdo de
conformidade — qualquer procedimento uti-
lizado, direta ou indiretamente, para deter-
minar que as acdes praticadas estdo
concer-nentes com as normas e leis que
regem a atividade publica; f) Avaliacdo de
desempenho - realizagdo de comparagoes
de desempenho e qualidade com concor-
rentes ou organizacGes de outros ramos
(benchmarking) e verificagdo periddica se
as estratégias organizacionais de curto,
médio ou longo prazos estdo sendo cum-
pridas; e g) Responsabilidade em prestar
contas. Segundo Slomski (2005), a trans-
paréncia total seria alcancada quando os
elementos forem estruturados dentro da
gestdo publica na forma de relacionamen-
tos entre estes e os principios fundamen-
tais da accountability.

Dessa forma, a partir do exercicio refe-
réncia 2010, cujos relatorios de gestdo che-
garam ao Tribunal até o final de julho de
2011, 0 TCU iniciou a exigéncia de pronun-
ciamento do gestor e do 6rgdo de controle
interno sobre avaliagdo de desempenho,
gestdo de riscos e estruturas de controles
das unidades jurisdicionadas. Nesse ini-
cio, aintencdo do Tribunal € no sentido de
diagnosticar o quanto os gestores da uni-
dade pensam sobre a necessidade de que
0s mesmos implementem essa estrutura.

218

Portanto, muito provavelmente o Tribunal
ainda nao ira sensibilizar o julgamento da
gestdo com a avaliagdo advinda dessas
primeiras informagdes. Diante das discus-
sOes e perspectivas citadas, observou-se
que esta nova forma de prestar contas,
inserida no contexto do Poder Executivo
Federal, foi significativamente influencia-
da pelos aspectos trazidos na Governanca
Corporativa empregados no setor pablico
e privado em nivel nacional e internacio-
nal. Existem correlac6es do todos os tipos,
principalmente entre principios e elemen-
tos de governanca citados e informacgoes
gerais a constar dos Relatdrios de Gestao
das UJ e dos Relatérios de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo. Muitas dessas infor-
mac0es estdo evidenciadas na DN ne 110/
2010, tais como: a) avaliacdo dos resulta-
dos quantitativos e qualitativos da gestéo,
em especial quanto a eficéacia e eficiéncia
no cumprimento dos objetivos e metas pla-
nejados para o exercicio, identificando as
causas de insucessos no desempenho da
acdo administrativa; b) avaliagéo dos indi-
cadores de gestdo, pelo menos quanto a
mensurabilidade e a utilidade do indicador,
utilizados pelas unidades jurisdicionadas
para avaliar o desempenho da gestéo; c)
avaliagdo sobre o funcionamento do siste-
ma de controle interno da UJ; d) avaliagdo
da gestéo de recursos humanos; e e) avali-
acdo objetiva acerca da aderéncia da UJ
em relacdo a adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens, materiais de tecnologia da informa-
¢do (TI) e na contratacdo de servicos ou
obras. Tais correlagdes denotam a influén-
cia, em tese, de boas praticas trazidas da
GC para a nova metodologia de tomada e
prestacdo de contas determinada pelo TCU
aos orgaos da Marinha do Brasil por ele
fiscalizados. Com tais analises, pode-se
evidenciar a forca da influéncia de algu-
mas das caracteristicas da GC junto as ava-
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liagdes que foram demandadas por aquele
Tribunal. De outra forma, as informaces
gerais a constar do relatério de Auditoria
de Avaliacéo da Gestéo, em relacéo a avali-
acdo sobre os controles internos das UJ,
dependem de divulgagdes anuais do TCU
e, em tese, deverdo contemplar os aspec-
tos ambiente de controle, avaliacédo de ris-
co, procedimentos de controle, informacédo
e comunicagdo e monitoramento (TRIBU-
NAL DE CONTAS DAUNIAO, 2010).

CONCLUSAO

Em principio, a analise sobre a tematica
que envolve a nova metodologia de toma-
da e prestacdo de contas determinada pelo
TCU seguiu 0 caminho da comparagéo
exploratdria entre a estrutura de avaliagéo
determinada por aquela corte de contas e 0
referencial tedrico obtido. O TCU, por in-
termédio do chamado Projeto Contas,
reformulou a estrutura de apresentacéo de
contas das Unidades Jurisdicionadas, e a
Auditoria de Avaliagdo da Gestdo esta den-
tro da supervisdo a ser feita para afericao
do nivel de adogéo de elementos citados
dentro da estrutura de governanga da ges-
tdo publica brasileira.

O Projeto Contas procurou descentrali-
zar para cada uma das UJ determinados ele-
mentos de GC que propiciassem a criagdo
e o fomento a avaliagdo do desempenho e
aos controles internos organizacionais, tais
como a avaliagdo de indicadores de desem-
penho, o ambiente de controle interno e a
gestdo de riscos organizacionais, confor-

me atesta a Decisdo Normativa n° 110/2010
(TCU, 2010).

Na verdade, segundo esse prisma, per-
cebe-se que essa ainda é uma realidade dis-
tante na administragdo publica e que € nor-
mal que as instituicdes, por serem geridas
com dinheiro pablico, pensem que avalia-
¢do de desempenho e presenca de contro-
les nos processos internos é atribuigao ex-
clusiva da unidade de auditoria, de controle
interno, formalmente constituida, e ndo como
um conjunto de mecanismos que deve
permear toda a estrutura interna do 6rgéo.
Espera-se, com a nova metodologia institu-
ida, que aos poucos este paradigma
comportamental seja quebrado, pois o que
0 TCU pretende com a inser¢do gradativa
desse tema na prestacdo de contas é justa-
mente criar uma cultura na administracéo
publica federal quanto & preocupacao com
desempenho e com a institui¢do de uma es-
trutura de controles internos gerenciada
pelos 6rgaos e entidades, de modo que haja
a comprovacdo, ao final das auditorias, de
que as instituicdes estdo trabalhando com
altos niveis de desempenho organizacionais,
na busca pela qualidade e pela exceléncia.
Observou-se, ainda, que a intencdo de se
diminuir o nimero de UJ a terem suas con-
tas examinadas foi diretamente proporcio-
nal a intencdo de se aprofundar o nivel de
avaliacdo que ora se inicia, com a execugao
desta nova prética de auditoria, em que se
pretende ir ao &mago das instituicdes avali-
adas, com analises de grande amplitude for-
mada pela aplicacdo de indicadores de de-
sempenho de diversos tipos.

= CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ADMINISTRACAO>; Administragio governamental; Controle administrativo;
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INTRODUCAO

Navio Hidroceanografico Amorim do
Valle, ex-Navio-Varredor HMS
Humber, da classe River, foi construido pelo
Estaleiro Richard’s Ltda, na Inglaterra. Teve
seu langamento realizado em 17 de maio de
1984, sendo comissionado na Marinha bri-
tanica em 7 de junho de 1985. Foi entdo

empregado na formag&o de reservistas na-
vais daquela Marinha.

Incorporado a Marinha do Brasil em 31 de
janeiro de 1995, teve sua conversao para na-
vio balizador iniciada em 1996, no Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro, sendo tal obra
concluidaem 1997, no Estaleiro Itajai SA, em
Santa Catarina. Em 7 de dezembro de 2000, foi
reclassificado de 42 classe para 32 classe e,

* Foi encarregado de divisdo de maquinas do Navio Faroleiro Almirante Graga Aranha; chefe de maqui-
nas do Navio Hidroceanografico Amorim do Vale e atualmente é encarregado de divisdo do depar-

tamento de maquinas da Fragata Bosisio.
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guanto ao emprego, de navio balizador para
navio hidroceanogra-fico. Em novembro de
2000, passou a ser subordinado ao
Grupamento de Navios Hidroceanograficos.

O navio tem como missao realizar levan-
tamentos hidrograficos, oceanogréaficos,
geodeésicos, meteoroldgicos e servigo de
sinalizacéo nautica a fim de contribuir para
a seguranca da navegagao e apoiar as ope-
racBes navais de nossa Marinha.

E chamado carinhosamente pela tripu-
lagdo de “Javali dos Sete Mares”.

Figura 1. Navio Hidroceanogréfico
Amorim do Valle

HISTORICO DAS AVARIAS

Em um relatdrio de avarias, a descri¢éo
dos eventos de maneira cronoldgica é de
extrema importéncia. Sempre que possivel,
deve-se tentar registrar os fatos com a mai-
or clareza e detalhes quanto possivel. Nes-

ta parte do texto, as informagdes podem
parecer um pouco confusas e desnecessa-
rias ao leitor que ndo estd ambientado com
0 navio; entretanto, 0 que mais importa é a
sistematica e a metodologia utilizadas para
se relatar os acontecimentos.

Neste artigo, em particular, foi omitidaa
apresentacdo dos eventos. Com os deta-
lhes que puderam ser registrados, entretan-
to, ndo foi prejudicado o objetivo do artigo.

Pelas inspec¢des de rotina no navio, foi
observado um aumento no nivel de “agua
de pordo” da praga de maquinas, com pre-
senca de quantidade consideravel de dleo
combustivel, perceptivel devido ao forte
odor caracteristico presente no ambiente e
a constatacdo visual de amostras. A papeleta
de sondagem constatava a reducdo do ni-
vel de 6leo nos tanques de servigo. Assim
que possivel o acesso, foi detectada uma
avaria no medidor de nivel tipo membrana
do sistema KDG em um dos tanques de ser-
Vigo e, no outro tanque, detectou-se a pre-
senca de um furo em uma de suas chapas.
Ambas as avarias encontradas permitiam,
sim, a fuga de 6leo combustivel dos referi-
dos tanques para o pordo da praca de mé-
quinas. Durante a tentativa de isolamento
da regido para sua inspecdo, verificou-se a
existéncia de outro furo, desta vez em chapa
do casco do navio, préximo a quilha, permi-
tindo entrada de agua do mar.

LOWER DECK

— e LOWER DECK CLOTMING
AFT LOWER DECK ENGINEERSSTORE Avari ACCOMMODATIONS REDDING & MAGAZINE AND
STORES LOBBY & WORKSHOP varia no LOBBY MESSGEARSTORE STORES LOBBY
———— pa—— KDG IO i LS
DESK SMALL ARMS
H OFFICE ="
g LOBBY.
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Figura 2. Esquema da localiza¢éo das avarias no navio
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PESQUISA DE AVARIAS

No item anterior, todos os dados coletados
foram organizados em ordem cronolégica,
como numa “histéria”. Agora, as avarias ocor-
ridas serdo descritas em sua individualidade;
entretanto, como podera ser visto posterior-
mente, elas estdo intimamente ligadas.

Medidor de nivel KDG

Selos diafragmas sdo acessorios essen-
ciais numa medi¢do de nivel remota por
meio de transmissores de pressdo diferen-
cial. De maneira geral, pode-se definir este
acessorio como sendo uma bolacha de aco,
em que sdo soldados um diafragma (mem-
brana), e capilares (tubos com pequenos
diametros internos). Neste sistema adicio-
namos o fluido de selagem, que sera res-
ponsavel por transferir a pressao gerada
pelas colunas de liquido nos diafragmas
dos selos até o elemento sensor dos trans-
missores de pressdo diferenciais.

Fluido de enchimento

_l—' Capilar

Protecéo especial

" (PVC,PE)

L Niple

l————— Flange em aco inoxidavel

de metal elastica)

Figura 3. Esquema de um medidor de
nivel do tipo diafragma

Logo na primeira observagdo do medi-
dor de nivel, instalado no tanque de servi-
¢o de bombordo (BB), pode-se perceber
que o flange encontrava-se preso somente
pelo capilar, separado da parte que é presa
na parede do tanque por rosca. Assim, per-
mitia a completa fuga de 6leo combustivel
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Armaura helicoidal

Tubo para manuseio

s Diafragma (membrana

do tanque de servico de BB para o poréo
da praca de maquinas.

Numa inspegdo visual posterior e mais de-
talhada no equipamento, pode-se constatar
o estado de elevada deterioragdo em que este
se encontra. Os parafusos, que prendem o
flange, estdo completamente corroidos.

Diafragma

Talmque \

Rosca com

Flange

_ Furos (x8) — Capilar

Figura 4. Medidor de nivel avariado do tanque de

servigo de BB

Chapa do tanque

O navio possui oito tanques de 6leo com-
bustivel, com capacidade total de aproxima-
damente 158 mil litros. Os tanques de servigo
bombordo/boreste (BB/BE), cada um com
capacidade de 11.830 litros, alimentam direta-
mente o0s quatro motores diesel existentes:
dois motores de combustdo principal (MCP)
para propulsdo e dois motores de combus-
t&o auxiliar (MCA) para geracéo de energia.
Estes tanques sdo localizados de tal forma
que a antepara mais a ré (AR) faz fronteira
com o porao da praca de maquinas.

A localizacéo precisa do furo, bem como
sua observacao mais detalhada, so6 foi pos-
sivel quando completamente esgotado o
pordo da praca de maquinas e esvaziado o
tanque, e quando a atmosfera interna do
mesmo permitiu a entrada de um militar.

RMB19T/2012



ESTUDO DE CASO: ANALISE DE AVARIAS EM PRACA DE MAQUINAS DE NAVIO DEVIDO A CORROSAO

Apbs, entdo, foi possivel que se registras-
se a situagdo real em que se encontrava a
chapa do tanque, onde aparecera o furo.

Figura 5. Furo no tanque de servico de BE
visto internamente e externamente

Chapa do casco

Na pratica, a inspe¢do da avaria no cas-
co ficou por conta dos mergulhadores.
Todas as medidas adotadas internamente
para conter a entrada da agua nédo surtiram
o efeito desejado para deixar o0 navio em
situacdo tranquila. Apds mergulho para a
primeira andlise da situagdo, optou-se por
fazer de imediato reparo com flanges ce-
gos e grampos, para conter a entrada de
agua. Somente apos este procedimento, foi
possivel manter o navio em situagdo de
maior tranquilidade quanto a avaria.

Foram verificados pelos mergulhadores
furos préximos na mesma chapa,
registrados por fotografia subaquética. O
reparo foi realizado utilizando-se um flange
cego e massa plastica adequada.

ANALISE DAS AVARIAS

Apobs todos 0s reparos, 0 navio encon-
tra-se sem poder receber dleo combustivel

RMB12T/2012

Figura 6. Furos no casco e posterior reparo

nos tanques de servigo e, consequentemen-
te, impossibilitado de ligar seus motores.
Como agravante, apresenta ainda avaria em
uma chapa do casco que, para reparo defini-
tivo, necessitaria de docagem. Tendo em vis-
taa proximidade do periodo de docagem du-
rante o periodo de manutencéo geral (PMG)
2009, optou-se por sanar definitivamente to-
das as avarias nesta oportunidade, tendo em
vista que 0 navio ndo apresenta nenhuma
comissao prevista neste meio tempo.
Entretanto, ndo basta apenas se reparar.
Ha que se evitar novas falhas e, para tal, a
identificacdo das causas basicas destas é
fundamental. Os esforgos devem concentrar-
se sempre em evitar alguma quebra ou avaria
e ndo em repara-las cada vez mais eficiente-
mente. Aanalise de uma avaria deve consistir
em se percorrer a historia dos acontecimen-
tos em sentido inverso até atingir um ponto
em que seja possivel implementar agdes pre-
ventivas que evitardo a sua repetigao.
Devido ao tempo € aos recursos técnicos
disponiveis, ndo foi possivel que se fizesse,
até o presente momento, uma completa anali-
se das avarias. Entretanto, nesta analise ini-
cial, vamos nos ater as informacdes por hora
obtidas e, quando necessario, assumir algu-
mas premissas para preencher as lacunas.
Um dos fundamentos mais basicos da ana-
lise de falhas ou avarias é a observacéo das
superficies. A aparéncia da superficie
danificada nos diz muito sobre 0 modo e 0
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motivo da avaria. O formato das faces de fra-
tura nos da informacdes sobre o carregamen-
to atuante, e a aparéncia de superficies
desgastadas nos indica a origem do desgaste.

Coleta de dados

Tendo em mente o descrito acima, po-
demos coletar alguns dados para a analise
das avarias:

Fabricacao de peca — Todos os materi-
ais envolvidos, sejam das chapas do tan-
que, do casco ou do medidor de nivel, sdo o
aco carbono comum. Todas as unides de
chapas foram feitas por soldagem. Nao foi
possivel verificar se existia alguma diferen-
¢aentre o material de fabricac&o do medidor
de nivel e os parafusos utilizados no flange.

Historico operacional — O ambiente em
que ocorreram as avarias era extremamente
agressivo para qualquer tipo de material,
tendo em vista a presenca de agua salga-
da, gases oriundos da combustao e tempe-
raturas elevadas.

Histdrico de manuteng@o — N&o existe
registro nenhum de que o sistema de medi-
¢ao de nivel (KDG) tenha sofrido algum tipo
de manutencéo durante toda a vida operativa
do navio; inclusive 0 mesmo encontrava-se
inoperante. Foi efetuada medigdo de espes-
sura, por meio de ultrassom, no chapeamento

ENGINEERS

dos tanques de 6leo combustivel em 2005 e
do casco em 2007, ndo sendo detectado ne-
nhum ponto com desgaste acentuado. Nao
existe nenhum registro de que se tenha feito
tratamento ou pintura dos tanques.
Registro fotografico — Foi realizado para
todas as avarias, conforme pode ser visto
anteriormente, principalmente com o intui-
to de permitir um registro acurado da falha,
principalmente para analises futuras.
Condigdes anormais — Neste ponto, cabe
ressaltar fato que se observa constantemen-
te, principalmente com o navio em viagem.
N&o é anormal que o navio faca suas pernadas
carregando no pordo da praca de maquinas
uma quantidade de agua. Tenta-se a0 maxi-
mo realizar este esgoto por oportunidade do
navio atracado, tendo em vista a possibilida-
de de auxilio de suporte externo (chata/cami-
nhao) para retirada dessa “agua de porao”.
Mesmo com o pordo seco, pelo préprio as-
pecto construtivo do navio, o local onde ocor-
reram as avarias é um ponto de acimulo de
agua, como pode ser visto na Figura 7.

Inspecdes
Todas as partes avariadas foram sub-

metidas a uma rigorosa inspe¢do visual
antes de qualquer limpeza.
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Figura 7. Esquema da localizacdo das avarias e regido de acimulo de 4gua no pordo da praga de maquinas
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No medidor de nivel, foram verificados
depositos de residuos em toda sua parte ex-
terna, confirmando sua falta de manutencéo.
Ficou clara a corrosao de todos os parafusos
do flange, que praticamente ndo existiam.

Atencdo particular foi dada as regides
corroidas da chapa do tanque. As fotografi-
as registram bem a forma, o tamanho e a
aparéncia da regido da chapa onde ocorreu
o furo. Prestar atencdo a mudancas de tex-
tura e cor e notar a diferenga entre as super-
ficies da chapa observadas internamente e
externamente ao tanque.

Determinacéo do modo de falha e causa
basica

A degradacdo dos

dade de corrente é muito alta e concentra-
da num ponto, surgindo perfuracdes cuja
profundidade é maior do que o diametro da
base. Estas perfuracbes sdo chamadas de
pites ou corrosdo alveolar. Um exemplo de
corrosdo alveolar ou por pites € a que ocorre
guando uma porgdo de agua salgada com
cloreto de sodio fica estagnada em conta-
to com o ago. O ion do cloro rompe a cama-
da apassivada e produz uma pequena area
anodica que, apés algum tempo, se trans-
forma em um pite. Este tipo de corrosao
chega a perfurar chapas grossas.

Com relagdo a unido flangeada do medi-
dor de nivel, seria necessario um estudo mais
detalhado dos materiais envolvidos, do pa-
rafuso e do flange propriamente. Entretan-

to, em linhas gerais,

materiais geralmente
ocorre via trés cami-
nhos bem conhecidos:
corrosao, fratura e atri-
to. Apesar de apresen-

Uma analise de avarias que
nado serve de subsidio para
um conjunto de acoes

quando um metal é
conectado a outro me-
tal mais nobre e o con-
junto estabelece con-
tato com um meio

tarem consideracdes ~orretivas tem utilidade nula 2duoso, observa-se,

particulares, estdo in-

geralmente, um aumen-

timamente ligados.

A corrosdo é a deterioracdo das proprieda-
des Uteis do material por a¢do quimica ou
eletroquimica do meio ambiente. Pode causar
a falha de componentes metalicos diretamen-
te ou tornar a pega mais sujeita a outros tipos
de falhas. A taxa, 0 tipo e a extensdo do dano
corrosivo admissivel variam muito em fungéo
dotipo de pega. Adgua do mar é extremamente
danosa para objetos de aco. Ela acelera o pro-
cesso de corrosao em, aproximadamente, cin-
co vezes mais do que a dgua doce e dez vezes
mais do que a umidade normal do ar.

Um dos tipos de corrosdo existentes é a
corrosao alveolar. Esta ocorre quando exis-
tem elementos desapassivadores no
eletrélito, como cloro ou sulfato, por exem-
plo, que provocam o surgimento de peque-
nas areas anodicas em relacdo a grandes
areas catddicas vizinhas. Por isso a densi-
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to de corrosdo do pri-
meiro, isto é, do metal menos nobre. Aagédo
aceleradora da corrosdo promovida pelo
metal mais nobre chama-se corrosao
galvéanica. A acdo aceleradora se faz sentir
em qualquer uma das formas de corrosdo
apresentadas anteriormente. No conjunto
mostrado na Figura 8, o parafuso e as arrue-
las de cobre ou de latdo promovem a corro-
sdo localizada do aco.

Casos de corrosdo, associados a conta-
minac&do microbioldgica de combustiveis de-
rivados de petrdleo e a presenca de agua,
tém sido observados em tanques de éleo di-
esel, de gasolina e de querosene para avides
ajato. Se esses combustiveis estiverem com-
pletamente livres de agua, ndo se observa a
presencga de microrganismos, ou se estive-
rem presentes, ndo sdo ativos nesse meio.
Mesmo com todas as precaucdes, a agua
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porafuso
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corresdo corrosoo
gelvénico

Figura 8. llustracdo de uma corrosdo galvanica

pode penetrar no combustivel e se acumular
nas regides de dificil drenagem. A dgua que
aparece no diesel pode ser proveniente da
condensacdo da umidade nos tanques de
armazenagem, da entrada de agua de chuva,
de acdo de sabotagem, de manuseio inade-
quado, de contaminag&o acidental ou do pro-
prio processo de produgao.

CONCLUSOES E SUGESTOES

Mas quais os eventos que, se modifica-
dos ou suprimidos, iriam prevenir todas
estas falhas? E possivel definir qual sera a
medida para evitar repeticdo do evento?

Uma andlise de avarias que ndo serve
de subsidio para um conjunto de a¢des cor-
retivas tem utilidade nula. Por outro lado,
se ndo for possivel determinar as causa béa-
sicas da falha, ndo seré possivel introduzir
melhorias no sistema.

A pintura de chapas de a¢o constitui uma
solucdo muito favoravel para a protecéo
anticorrosiva de superficies expostas a am-
bientes corrosivos. Tem sido comprovado
que nos casos em que materiais como 0 ago
s8o expostos a ambientes altamente agres-
sivos ou onde o acesso é dificil, requerendo
periodos muito longos para a manutengéo,
a pintura promove uma boa protecéo.

Dois fatores sdo criticos para o desempe-
nho de uma pintura aplicada sobre o0 ago: a

226

aderénciainicial e aaderénciaalongo prazo. A
aderéncia inicial é alcancada pela utilizacdo de
um primario (primer) adequado que promova
a base para as camadas seguintes. A aderén-
ciaalongo prazo depende da compatibilidade
das tintas com o revestimento da chapa. A
utilizagdo de tintas incompativeis e a aplica-
¢ao direta de acabamentos inadequados, sem
0 primario correto ou sem um pré-tratamento
adequado, resultardo na falha prematura da
pintura. Dessa forma, deve-se programar, como
forma de manutengao preventiva, o tratamen-
to e a pintura das chapas, tanto dos tanques
quanto do casco. Assim, uma sugestao seria:

TRATAMENTO E PINTURA DE
TANQUE E PORAO DE PRACA DE
MAQUINAS

Escopo: 1. limpeza ST-2;
2. tratamento mecanico ST-3;
3. limpeza com solvente; e
4. pintura.

Por oportunidade do momento desta
manutencdo, aproveita-se para realizar ins-
pecdo ultrassdnica das chapas. A inspe-
¢ao ultrassonica, ou teste por ultrassom, é
uma das técnicas de ensaio ndo destrutivo
mais utilizadas, aplicada para se medir uma
variacdo nas caracteristicas do material,
tendo sido usada por décadas para medi-
¢do da espessura de objetos solidos. En-
tretanto, mesmo com os mais sofisticados
equipamentos existentes atualmente, é
inviavel o uso desta técnica para monitora-
mento em tempo real.

A termografia € uma técnica de inspe-
¢do emergente que permite 0 monitora-
mento das caracteristicas térmicas de um
determinado objeto quando este esta aque-
cido, resfriado ou mesmo mantido nas con-
dicBes do ambiente. Ela tem se tornado uma
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Elemento Transdutor

Superficie

Figura 9. Esquema de uma medig&o de
espessura de chapa por ultrassom

ferramenta largamente popular a medida
que os custos dos equipamentos se redu-
Zem e 0S recursos computacionais se tor-

Onda do ultrassom

nam mais acessiveis para a geracao e o tra-
tamento dos dados obtidos. Os equipamen-
tos comerciais existentes permitem que se
detecte uma variagao de 0,2°C em materiais
com temperatura de até 500°C. Os compo-
nentes a serem inspecionados devem ser
termicamente condutivos e apresentar co-
res e textura uniformes.

Em um sistema de medigao termogréafico
utilizando uma camera de imagem térmica, a
energia infravermelha irradiada e refletida da
superficie do material sofre uma inspegao.
O local que apresenta um determinado de-
feito (ponto de corrosdo ou fissura) ird apre-
sentar emissividade e difusdo térmica que
sdo diferentes do substrato do material. Es-
sas diferencas na emissividade e na difuséo
térmica serdo visualizadas por variagdes da
claridade naimagem, permitindo que a falha
seja detectada e caracterizada.

Figura 10. Esquema de monitoramento de chapa utilizando camera termografica

'~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<APOIO>; Reparo; Manutencdo; Corrosao; Maquinas;
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O objetivo foi investigar o nivel de internacionalizagéo das empresas do setor naval,
bem como os respectivos impactos nos sistemas de controle de gestdo dessas empresas.
Foi aplicado um questionario para empresas filiadas ao Sindicato Nacional da Industria da
Construgdo e Reparacdo Naval e Offshore (Sinaval).

As empresas podem se estabelecer como nacionais, multinacionais ou globais e podem
migrar de um modelo para outro. Se o sistema de controle gerencial ndo se modificar pode fracassar
amudanga para se tornar globalizada, ja que assim detém vantagem sobre as demais concorrentes.

Os resultados da pesquisa apresentaram caracteristicas relevantes das empresas
pesquisadas, tais como: porte, estrutura dos planos de bonus praticados, estratégia compe-
titiva adotada, bem como ferramentas de controle utilizadas. Neste Gltimo aspecto, merece
especial mengdo o uso da ferramenta denominada lucro antes de juros, impostos, deprecia-
¢do e amortizacdo (EBITDA) que foi unanimidade entre as empresas pesquisadas.

A contribuicdo deste estudo foi principalmente, a anélise do perfil das empresas que
compdem o setor quanto aos aspectos de controle de gestdo, por meio do relato das
especificagBes encontradas. Pretende-se, assim, estender contribuicdes e investidores,
gestores e outros pesquisadores no sentido de melhor compreensdo dos efeitos gerados
pelo inicio do processo de internacionalizagdo de uma das empresas do setor vis-a-vis com
as praticas de controle de outras trés empresas do mesmo ramo.



ARTIGOS AVULSOS

A ATUACAO DAS AGENCIAS REGULADORAS
NO BRASIL

ROZALINA TADY DE MATTOS DE SOUZA
Servidora Publica Federal

NUmero de paginas: 13
Identificagdo: AV 043/12 - RMB 1%/2012
CIR: <ADMINISTRACAO>; Administragio (governamental)

A finalidade do artigo é analisar a atuacdo das agéncias reguladoras que exercem
uma funcéo fiscalizadora em nome do Estado, ndo tendo, contudo, autonomia para editar
normas. Consistem em pessoas juridicas de direito publico que receberam tratamento de
destaque quando foram consideradas como autarquias de regime especial, ou seja, aquelas
a quem a lei instituidora concede privilégios especificos e passam a ter maior autonomia
quando comparadas com as autarquias de regime comum. No entanto, o tema tem grande
relevancia, sendo oportuna tal analise quando se leva em consideragdo a questéo da des-
confianca que se instalou nos ultimos tempos no Pais com relacdo aos abusos cometidos
no exercicio de competéncias normativas delegadas pelo Estado, bem como no setor pabli-
coem geral.

A IMPORTANCIA DO SETOR DE COMPRAS NA
QUALIDADE DO SERVICO AOS CLIENTES INTERNO
E EXTERNO

ESLEY RODRIGUES DE JESUS
Segundo-Tenente (FN)

Numero de paginas: 5
Identificagdo: AV 045/12 — #1976 — RMB 1%/2012
CIR: <ADMINISTRACAO>; Controle Administrativo; Abastecimento; Aquisicao;

O artigo tem como objetivo evidenciar a interface entre compras, logistica e produ-
¢do, com a tarefa de dotar de melhores informagdes o processo de tomada de deciséo dos
ordenadores de despesas, bem como dos chefes de Departamento/Secdo e setores de
caréater operacional.

A funcdo da secdo de compras e obtencéo, hoje em dia, vai muito além do servigo de
outrora, em que apenas era acionada quando algo era emergencial. O mundo impde que esta
secdo seja ocupada por pessoas qualificadas, ndo s6 com habilidades em discernir as
regras e normas em voga, como também com habilidades de negociacao, andlise de indica-
dores econdmicos e 0s macro e microambientes organizacionais.

O importante é que aumentemos nossa capacidade de planejamento, antevendo
contingéncias. E isto apenas ird ocorrer quando houver maior integracdo organizacional.
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A RMB expressa o pesar as familias pelo falecimento dos seguintes colaboradores e assinantes:

AE José Julio Pedrosa

VA Aloysio Mendes Lopes

CA Max Justo Guedes

CMG Jerbnimo de Xerez Sobral

CMG Sergio Augusto Rocha Penna

CMG Djalma da Costa Albuquerque

CMG Marcilio Dias

CMG Oswaldo de Castro Silveira Filho
CMG (EN) Guilherme Henrique Daniel Borba

01/04/1935 t 18/10/2011
09/06/1919 t 10/11/2011
06/08/1927 t 08/11/2011
14/07/1931 t 10/10/2011
17/02/1936 t 11/12/2011
03/09/1934 t 03/12/2011
30/10/1942 t 28/09/2011
31/05/1942 t 19/12/2011
11/02/1947 t 06/09/2011

* % % % % % % % %

JOSE JULIO PEDROSA
Almirante de Esquadra

Nasceu em Blumenau, SC, filho de
Severino Nicomedes Alves Pedrosa e de
Iracema Franca Pedrosa. Promocdes: a se-
gundo-tenente em 30/12/1956, a primeiro-
tenente em 13/01/1959, a capitdo-tenente
em 12/01/1961, a capitdo de corvetaem 01/

11/1965, a capitdo de fragata em 30/11/1970,
a capitdo de mar e guerraem 31/08/1977, a
contra-almirante em 31/07/1984, a vice-al-
mirante em 31/07/1988 e a almirante de es-
quadraem 25/11/1992. Foi transferido para
areservaem 08/02/1996.

Em sua carreira, exerceu seis comandos:
Navio-Varredor Jurug, Corveta Bahiana, Fra-
gata Niter6i, Esquadra e Operacdes Navais.

Exerceu trés direcdes: Escola de Guerra
Naval, de Pessoal, de Navegacéo. Foi Che-
fe do Estado Maior da Armada e Ministro
do Superior Tribunal Militar.

Comissdes: Navio-Escola Almirante
Saldanha, Centro de Instru¢do Almirante
Wandenkolk, Centro de Armas da Marinha,
Escola Naval, Navio-Escola Duque de
Caxias, Comando da Flotilha de Contrator-
pedeiros, Contratorpedeiro Benevente,
Corveta Imperial Marinheiro, Contratorpe-
deiro Greenhalgh, Comando da Forg¢a de
Minagem e Varredura, Comissdo Naval Bra-
sileira em Washington, Escola de Aprendi-
zes Marinheiro de Santa Catarina, Comis-
sdo de Construcdo Naval da Marinha do
Brasil, Escola de Guerra Naval, Comissdo
Naval Brasileira na Europa, Comando em
Chefe da Esquadra, Comando da Forga de
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Fragatas, Estado-Maior da Armada, e Gabi-
nete do Ministro da Marinha.

Em reconhecimento aos seus servicos, re-
cebeu inlmeras referéncias elogiosas e as
seguintes condecoragdes: Ordem do Mérito
da Defesa— Gra-Cruz, Ordem do Mérito Na-
val — Gra-Cruz, Ordem do Mérito Militar —
Grande Oficial, Ordem do Mérito Aeronauti-
co— Grande Oficial, Ordem do Rio Branco —
Grande Oficial, Ordem do Mérito Judiciario

Militar — Alta Distin¢do, Ordem do Mérito
Ministério Publico Militar — Gra-Cruz, Ordem
do Mérito do Trabalho — Grd-Cruz, Medalha
Muilitar e passador de platina— Quinto Decé-
nio, Medalha Naval de Servigos Distintos,
Medalha Mérito Tamandaré, Medalha Méri-
to Marinheiro — 3 ancoras, Medalha do Paci-
ficador, Medalha Mérito Santos Dumont e
Medalha Meérito Judiciario Estado de Santa
Catarina— Grande Mérito.

ALMIRANTE PEDROSA

O Almirante de Esquadra José Julio
Pedrosa deixou o Servigo Ativo da Marinha
em 29 de margo de 2005, ao se aposentar no
cargo de ministro do Superior Tribunal Mili-
tar (STM), tendo completado 53 anos de
servico, dos quais 44 no Servico Naval e
nove no STM. Natural de Blumenau, ingres-
sou na Marinhaem 16 de abril de 1951, como
aluno do 12ano do Colégio Naval. Naquela
época, a reducdo do curso do Colégio Na-
val para dois anos e da Escola Naval para
trés possibilitou que fosse declarado guar-
da-marinha em 30 de dezembro de 1955.

Serviu no Contratorpedeiro de Escolta
Benevente, na Corveta Imperial Marinheiro
e no Contratorpedeiro Greenhalgh e coman-
dou os seguintes navios: Navio-Varredor
Jurud, Corveta Bahianna e Fragata Niteradi.
Como almirante, foi chefe do Gabinete do
Ministro da Marinha, diretor da Escola de
Guerra Naval, diretor-geral do Pessoal da
Marinha, diretor-geral de Navegacédo, coman-
dante em chefe da Esquadra, comandante de
Operacdes Navais e chefe do Estado-Maior
da Armada. Nomeado para o Superior Tribu-
nal Militar, pdde, mais uma vez, demonstrar
seu alto nivel intelectual e seu senso de jus-
tica, apreciados pelos ministros que com ele
conviveram, qualidade certamente herdada
de seu pai, um eminente juiz de direito.

A experiéncia adquirida no periodo em
que serviu na Comiss&o de Construgdo Na-

RMB12T/2012

val e na Comissdo Naval Brasileira na Eu-
ropa (CNBE), no desempenho de fungdes
ligadas aos projetos de construgdo do Na-
vio-Transporte Marajo, dos navios-
varredores e das fragatas, permitiu ao Al-
mirante Pedrosa acumular experiéncia Gtil
a Marinha nas decisfes relacionadas ao
reparo e a modernizacdo daqueles navios e
no desenvolvimento de novos projetos.
Foi eleito presidente do Clube Naval em
31 de maio de 2005, para o biénio 2005/2007,
e reeleito, em 2007, para o biénio 2007/2009.
Apbs sua posse como presidente do Clu-
be, tomou conhecimento de alguns proble-
mas pendentes, dos quais se destacavam:
no Charitas, a questdo da legalizagdo do
terreno e as dificuldades financeiras para
ampliar suas instalagdes; o caso da nau
capitania, que onerava o Clube Naval com
0 pagamento de salérios da tripulagdo e
com as despesas de manutencdo; os pro-
blemas de financiamento entre a Carteira
Hipotecéria e Imobiliaria (CHI) do Clube e
a Caixa Econbmica Federal; e, finalmente,
as dificuldades de realizar obras na Sede
Social do Clube Naval, por se tratar de um
prédio tombado pelo patriménio publico.
Com sua experiéncia profissional e seus co-
nhecimentos juridicos, aprimorados duran-
te o periodo em que foi ministro e presi-
dente do STM, o Almirante Pedrosa con-
seguiu, durante sua gestdo, adotar solu-
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¢Oes amplamente favoraveis para os inte-
resses do Clube.

Em relacéo ao terreno do Charitas, cabe
ressaltar que havia a¢des na Justica
impetradas pelos herdeiros. O Almirante
Pedrosa, em contato direto com os interes-
sados, conseguiu chegar a um acordo, que,
devidamente homologado pela Justiga, per-
mitiu quitar a divida do Clube. Além disso,
deu apoio financeiro ao Charitas para a exe-
cucdo das obras de recuperagao do cais da
marina, reforma do Pier n® 5, compra de um
novo guindaste de 20 toneladas para ma-
nobra de embarcagdes e muitas outras mu-
dangas de menor expressao.

No caso da nau capitanea, a solucéo foi
obtida com a transferéncia da responsabi-
lidade da nau para a Secretaria da Pesca do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, com
adevida aquiescéncia da Marinha, para que
a embarcacéo ficasse atracada no cais do
Espaco Cultural, na area do 1° Distrito Na-
val (Rio de Janeiro-RJ), onde permaneceria
exposta a visitacdo publica.

Na Sede Social do Clube Naval, o Almi-
rante Pedrosa realizou obras para a restau-
racao da fachada e construiu nova escada
de servigo, que teve como propdsito prin-
cipal melhorar as condi¢Ges de seguranca
para escape dos 5° e 6° andares, em caso de
incéndio. Durante os dois biénios em que
foi presidente do Clube Naval, procurou
sempre, em harmonia com os presidentes
do Clube Militar e Clube da Aerondutica,
manter uma politica de excelente relaciona-
mento entre os clubes, inclusive com a
publicacdo na imprensa, quando e sempre
que necessario, do posicionamento con-
junto sobre assuntos que envolviam a con-
juntura nacional.

Durante sua carreira na Marinha, em
todas as funcdes e cargos ocupados, 0
Almirante Pedrosa sempre se destacou por
seu brilhante e eficiente desempenho, re-
conhecido por seus pares e ressaltado por
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seus chefes superiores. Homem de cara-
ter firme, educado e respeitoso, sempre
tratou de modo cordial superiores e su-
bordinados, ndo fraquejando diante de
pressGes de quem quer que fosse, man-
tendo sua firmeza e dignidade de conduta
em todos os assuntos de servico ou de
carater particular.

Destacou-se em sua carreira por sua
correcdo de atitudes, sua firmeza, sua total
dedicacéo ao servico, seu equilibrio e sen-
so de justica e sua capacidade e sensibili-
dade em conhecer e avaliar com isencéo
pessoas que trabalhavam junto com ele.
Seu preparo profissional e sua brilhante
inteligéncia garantiram excelentes resulta-
dos no desempenho de cargos e frequéncia
de cursos, especialmente os realizados na
Escola de Guerra Naval (EGN). Durante o
periodo em que esteve em atividade na
Marinha, o Almirante Pedrosa deixou um
legado de importantes obras realizadas e
de bons exemplos de carater e dignidade.

Destacou-se em todos os cargos e fun-
¢Oes que exerceu, pela exceléncia de seu
desempenho, pela sua dedicacéo ao servi-
¢o, pelo amor & Marinha e por suas carac-
teristicas de equilibrio e bom senso. De in-
teligéncia ltcida e de cristalina capacidade
de expressdo, o Almirante Pedrosa tinha
como poucos a capacidade de ordenar um
assunto e dele tirar as linhas essenciais
para a solugdo de problemas e a tomada de
providéncias. Sua presenca marcante con-
tribuia de modo especial para alegrar ambi-
entes e cimentar camaradagens, que sdo
fatores indispensaveis para o funciona-
mento harmonioso de uma organizagéo.

Seu equilibrio e sua capacidade e sensi-
bilidade em conhecer e avaliar com isencédo
pessoas que trabalhavam com ele torna-
ram-no merecedor da admiragdo de chefes
e subordinados. Soube sempre manter fir-
meza e dignidade de conduta em todos 0s
assuntos de servico ou de carater particu-
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lar. Lutou por um Brasil melhor, para uma
Marinha respeitada e, por fim, pela vida,
dando exemplo de rara tenacidade. Contou
sempre com 0 apoio e o carinho de sua
mulher, seus filhos, seus familiares e dos

ALOYSIO MENDES LOPES
Vice-Almirante

Nasceu no Rio de Janeiro, filho de
Ermelino Mendes Lopes e de Aurélia de
Melo Mendes Lopes. Promogdes: a segun-
do-tenente em 08/02/1943, a primeiro-tenen-
te em 24/11/1944, a capitdo-tenente em 05/
09/1946, a capitdo de corvetaem 14/09/1953,
a capitdo de fragata em 04/02/1959, a capi-
tdo de mar e guerra em 20/01/1966, a con-
tra-almirante em 29/12/1970, a vice-almiran-
te em 31/07/1975. Foi transferido para a re-
servaem 15/06/1977.
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amigos de longo tempo, entre 0s quais
muito me orgulho de ser um deles.

José Ignacio Gomes Pereira
Capitdo de Mar e Guerra (Ref?)

Em sua carreira, exerceu trés comandos:
Contratorpedeiros Baependi e Araguaia e
Cruzador Tamandaré.

Exerceu duas direcdes: Diretoria de As-
sisténcia Social e Diretoria de Comunica-
¢do e Eletronica.

Comissdes: Base de Navios Mineiros,
Diretoria de Armamento, Navio-Escola Al-
mirante Saldanha, Rebocador Wan-
denkolk, Ténder Ceara, Contratorpedeiro
Maranhao, Corveta Jaceguai, Navio-Au-
xiliar Duque de Caxias, Aviso Oiapoque,
Comando do 3¢ Distrito Naval, Ministério
de Viagdo e Obras Publicas, Escola Naval,
Escola de Guerra Naval, Estado-Maior da
Armada, Comissao Naval Brasileiraem Wa-
shington, Comando do 5° Distrito Naval,
Comando da Forca de Transportes da Ma-
rinha, Comando do 1° Distrito Naval, Esco-
la Superior de Guerra e Secretaria do Con-
selho de Almirantes.

Em reconhecimento aos seus servicos,
recebeu inlmeras referéncias elogiosas e as
seguintes condecoracgdes: Medalha Naval
do Mérito de Guerra — 3 estrelas, Medalha
Forca Naval do Sul — Bronze, Ordem do Mé-
rito Naval — Grande Oficial, Ordem do Méri-
to Militar — Comendador, Ordem do Mérito
Aeronautico — Comendador, Ordem do Rio
Branco — Grande Oficial, Medalha da Vit6-
ria, Medalha Militar e passador de platina—
Quarto Decénio, Medalha Mérito Tamandaré
e Medalha Mérito Marinheiro — 1 ancora.
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MAX JUSTO GUEDES
Contra-Almirante

Nasceu no Rio de Janeiro, filho de José
Luiz Guedes e de Helvécia Soares Guedes.
Promoc0es: a segundo-tenente em 27/12/
1951, a primeiro-tenente em 07/04/1953, a ca-
pitdo-tenente em 16/04/1957, a capitdo de
corvetaem 07/05/1962, a capitdo de fragata
em 30/08/1966, a capitdo de mar e guerraem

26/03/1971, a contra-almirante em 25/03/1998.
Foi transferido para a reserva em 09/03/1977.

Em sua carreira, exerceu a dire¢do do
Servigo de Documentagdo e da Diretoria
do Patriménio Histérico e Documentagao.

Comissdes: Navio-Escola Almirante
Saldanha, Cruzador Barroso, Contratorpe-
deiro Benevente, Ténder Belmonte, Coman-
do da Forga de Contratorpedeiros, Centro de
Instrucdo Almirante Wandenkolk, Diretoria
do Pessoal Militar, Cruzador Ligeiro Barro-
so0, Secretaria-Geral do Conselho de Segu-
ranca Nacional da Presidéncia da Republica,
Navio-Escola Custodio de Mello, Escritorio
Técnico Administrativo de Macei6 e Direto-
ria de Engenharia da Marinha.

Em reconhecimento aos seus servigos,
recebeu inUmeras referéncias elogiosas e
as seguintes condecoragdes: Ordem do
Meérito da Defesa — Comendador, Ordem
do Mérito Naval — Oficial, Ordem do Méri-
to Militar — Oficial, Ordem do Rio Branco —
Oficial, Medalha Militar e passador de ouro
— Terceiro Decénio, Medalha Mérito
Tamandaré, Medalha do Pacificador, Me-
dalha do Mérito Santos Dumont e Meda-
Iha Naval Vasco da Gama.

MAX JUSTO GUEDES

Ao dar como terminada a fase civil de
minha vida, achei que j& havia trabalhado
suficientemente para outrem e que chegara
o tempo de me dedicar a algo que especial-
mente me agradasse, prendendo-me a com-
promissos apenas comigo mesmo.

Estudando como poderia preencher tais
condig¢des, conclui que a Marinha,
malgrado os mais de 20 anos de meu afas-
tamento, ainda possuia o encanto que le-
vara a me juntar a ela aos 15 anos. E, quan-
to a atividade intelectual que me afastasse
das palavras cruzadas, a Historia seria a
que mais me atraia, embora 0 maximo de
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minha experiéncia neste terreno até entéo
fosse, de quando em vez, ler uma passa-
gem historica que me interessara especial-
mente e que passara a ser a preferida de
minhas leituras.

Quando cheguei a essa concluséo, sou-
be que, na Marinha, houvera um movimen-
to, dirigido por um oficial ainda relativa-
mente moderno e do qual faziam parte meia
duzia de oficiais, no sentido de, num esfor-
¢o heroico, manter uma biblioteca, uma es-
pécie de museu e um arquivo muito ele-
mentar no poréo do Ministério e também
de publicar o que chamaram de Subsidios
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da Histdria Naval, trazendo a luz uma co-
letdnea de documentos primarios que pro-
metiam ser — como foram — de grande valor.

Sem fazer muita ideia do que resultaria, pro-
curei 0 Comandante Max Justo Guedes, que
chefiava o Servico de Documentagdo da Ma-
rinha, e lhe perguntei se poderia cooperar com
seu trabalho. O Max perfilou-se, tratou-me de
Exceléncia, mas pos-me a prova. Disse-me que
estava sendo levada adiante a edigéo da His-
toria Naval Brasileira, da qual ja haviam pu-
blicado uma série de volumes, estando, na-
guele momento, em curso o primeiro tomo da
Marinha republicana—cobrindo do fim da Gran-
de Guerra ao fim da Segunda Guerra Mundial
—, € me perguntava se eu poderia esquematizar
0 desenvolvimento da publicagao.

N&o me sentindo desde logo derrotado,
respondi-lhe que iria tentar. Remoendo a ideia,
era levado acombinacdes complicadas de ca-
pitulos com a cronologia e, ndo encontrando
solugdo nesse caminho, SO me ocorreu a arru-
magcdo Obvia da distribuig¢do de assuntos na
Marinha: Organizagao, Informagdes, Opera-
¢Oes, Logistica e Assuntos Complementares.
Receando a simplicidade da esquematizacdo,
mas ndo imaginando outra, apresentei-a. Mas
creio que exatamente por esse aspecto tenha
sido aceita a proposta. E Max foi além: per-
guntou-me se eu queria coordenar e escrever
aparte do livro que fosse necessaria. Seriaum
desafio diferente dos que havia tido até entdo
— aceitei. Com a prontificacdo do livro, duas
coisas haviam acontecido — tornara-me um es-
boco de historiador e nascera uma amizade
por toda a vida!

Max era pleno de qualidades, ndo s6 inte-
lectuais, como historiador, mas também como

realizador. Nos 37 anos que ele dirigiu o Ser-
vigo de Documentagao da Marinha, enorme
foi 0 nimero de obras que se alinharam como
sua criacdo ou seu desenvolvimento: biblio-
teca, revistas, museus, Espago Cultural, na-
vios para serem visitados, publicagdes, ar-
quivo. A lista é grande, mas cabe-lhe uma
realizagdo que se subtrai dessa relagdo, apa-
recendo pelo seu valor subjetivo, e que tem
mais valor do que tudo o mais. Deve-se a
Max a criagdo da memoria da Marinha. Por
sua influéncia, muitas instituicoes navais cri-
aram suas casas de memoria, como a Escola
Naval, o Corpo de Fuzileiros, a Aviagdo Na-
val, a Base de Submarinos, a Diretoria de
Hidrografia e Navegacéo e o Hospital. E se
acrescente as revistas por elas editadas, os
livros cobrindo suas historias particulares e,
ainda, os importantes arquivos histéricos.
Esta € a grande obra de Max Guedes.

Se como homem publico Max Guedes teve
papel de realce na Marinha e no Pais, pessoal-
mente salientou-se pelo carater firme em suas
decisBes e por ser leal e veraz com superiores
e subalternos. Isso fé-lo ser rodeado por gran-
de nimero de admiradores, que o respeitavam
e 0 seguiam. Entretanto, era avaro de amiza-
des. Extremamente exigente consigo mesmo,
também o era com quem trabalhava. Nao per-
doava facilmente erros profissionais ou quem
falhasse funcionalmente. Dai carrego como um
galardao enobrecedor e raro a exce¢do que
abriu para mim quando propus que alterasse
certo ponto em um dos livros, ja que, segundo
ele, comigo “sempre concordava”.

Helio Leoncio Martins
Vice-Almirante (Ref?)

MEU QUERIDO “CHEFE” MAX

\Vocé acabou de iniciar uma viagem para
uma outra dimensao. Que tristeza... Mas vocé
ndo nos deixou, sempre estara entre nds, seus
amigos e admiradores. A obra do registro da
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histéria da Marinha ja foi feita por vocé e ai
esta para torna-lo presente no futuro.

Até mais, Max.

Brigido.
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A Revista Maritima Brasileira

Max e eu fomos contemporaneos na
Escola Naval; eu entrei em 1944 e ele em
1946. Nao me lembro dele como calouro,
provavelmente porque ele sempre foi mui-
to esperto para ser lembrado por alguma
“calourada” que tivesse feito.

Nos anos seguintes, o veterano Max e
um pequeno grupo de colegas se faziam
notar pela préatica de halteres em busca de
salide e de corpos musculosos. Para a tris-
teza de Max, 0 seu biceps, atendendo aos
estimulos da pratica daquele esporte, era
avantajado, bafejando com alegria seus
esforgos. Mas as pernas...

Durante o curso da Escola Naval, 0 Max
foi dois aspirantes, bem distintos um do
outro: o de 46, quando ingressou, e o de
1948, quando, em um belissimo ato de soli-
dariedade e coragem moral, pediu baixa por
ndo concordar com a injustica feita aos 50
e tantos aspirantes que foram “expulsos
com direito a voltarem no ano seguinte
mediante requerimento”, como responsa-
veis pela indisciplina ocorrida em julho de
1948. (Esta foi uma figura juridica nunca
vista, nem antes nem depois.)

Observagdes: 1) Eu fui um dos aspiran-
tes expulsos. 2) Quando contra-almirante,
diretor da Escola Naval entre 1977 e 1979,
ndo havia um segundo sequer que eu nao
me lembrasse das ocorréncias daquele ano,
das observagdes que fiz e que muito me
ensinaram sobre o que um diretor e a admi-
nistracdo naval ndo devem fazer.

Bem, aguas passadas, sabiamente a alta
direcdo da Marinha ignorou o passado, e
aqueles aspirantes, os expulsos e os de
baixa, voltaram, e nossas vidas continua-
ram na mesma. Mas o Max no.

Contou-me ele, certa vez, que reconhecia
que fora um “mau elemento”, mas que num
determinado evento, em 1949, o nosso chefe
de Departamento Escolar (funcéo hoje deno-
minada comandante do Corpo de Aspiran-
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tes), Capitdo de Corveta Newton Tornaghi,
oficial brilhantissimo, trabalhado para lidar
com a mocidade, teve uma conversa séria
com ele e o convenceu a mudar de time. Dai
em diante, Max tornou-se outra pessoa: da
gloriosa rabada, em dois anos Max saiu guar-
da-marinha, fazendo parte da banda.

Com a classificacdo calculada sobre
pontos cumulativos, um rabada transfor-
mar-se em banda em dois anos é algo de-
veras apreciado.

Este foi 0 Max bom aluno e bom aspiran-
te que, dai em diante, nunca mais deixou de
primar pela exceléncia em tudo o que fazia.

Nossas vidas profissionais cruzaram-se
pela primeira vez no Cruzador Barroso, eu ja
cursado em Armamento, como encarregado
da Divisdo F, e Max cursado em Eletrdnica,
na Divisdo E-2 e integrando a mesma divisao
de servigo. Eramos sete oficiais das divisGes
de convés e de maquinas que a cada quatro
dias pernoitavamos a bordo. Os domingos
eram maravilhosos, com banho de sol e de
ducha a ré da Torre Trés e muitos papos.
Inesquecivel! E nesse belissimo ambiente,
minhas amizade e admiragdo por Max cresce-
ram e sedimentaram-se. Quanta saudade!

Nossas vidas profissionais se cruzaram
pela segunda vez no Centro de Instru¢do
Almirante Wandenkolk (CIAW), eu como
instrutor do Curso de Especializagao de Ar-
mamento para Oficiais (CEAQ), hoje “de
Aperfeicoamento”, e ele como encarregado
da Escola de Técnica de Ensino, naquele
tempo a “menina dos olhos” do Ensino da
Marinha. Ele, senhor absoluto do assunto.

Fui seu aluno.

Max, paramim, era o instrutor perfeito. Nao
ditava uma Unica norma da técnica de ensino
que ele ndo fosse 0 primeiro a cumprir, e com
naturalidade. Ele ensinava pelo exemplo.

Seu uniforme era impecavel; parecia ter
duzias deles, de maneira que na sua primei-
ra aula do dia, de cada dia, de todos os
dias, era engomado com vincos perfeitos,
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na camisa e na calga, e com sapatos luzin-
do! E o brilho dos dourados dos distinti-
vos de capitdo-tenente? E a fivela do cin-
to? Quase ofuscavam a nossa Vvisdo.

As recomendagdes basicas, como man-
ter o contato visual com a turma (mesmo
quando escrevia no quadro de giz) e a cri-
acdo do suspense ao fazer uma pergunta,
assim como a convicgao naquilo que ensi-
nava, eram caracteristicas que o faziam um
instrutor perfeito.

Suas aulas sdo inesqueciveis e até hoje
estdo presentes e bem vivas, ajudando-me
sobremaneira toda vez que tenho de falar
em publico ou quando tenho que explicar
uma novidade a um grupo funcional.

Depois de, talvez, um ano, acumulei mi-
nha instrutoria com o encargo do CEAQ, e
assim fomos colegas lado a lado durante
bem mais de dois anos naquela maravilho-
sa Ilha das Enxadas.

Depois do CIAW, nossas vidas toma-
ram rumos diversos, eu cumprindo as mar-
cas da carreira e Max tendo a incrivel cora-
gem de abrir mdo de uma unanime e pro-
missora carreira para poder se dedicar
aquilo que amava: a Histdria. Por isso ndo
se apresentou para fazer o exame para a
Escola de Guerra Naval e permaneceu no
Servi¢o de Documentacdo da Marinha
(SDM), primeiro como segunda pessoa e
depois como encarregado. E desde entdo
0 Servigo tornou-se SERVICO com letras
mailsculas e hoje, como Diretoria do
Patrimdnio Histérico e Documentagdo da
Marinha (DPHDM), vem sempre melhoran-
do e se firmando ndo s6 na Marinha do
Brasil como entre os congéneres brasilei-
ros e de todo 0 mundo. A grandeza atual da
DPHDM, no meu julgamento, é decorrente
dos magnificos esfor¢os do Max no passa-
do. Ele deixou essa Organizacdo Militar
com massa critica que facilitou os traba-
lhos magnificos da responsabilidade da
atual administragao.
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E foi no Servico de Documentacdo
que nossas vidas iriam se encontrar
verdadeiramente.

Eu tinha passado para a reserva e saido
de um periodo de nove meses no meio ci-
vil, o qual ndo se afinou nem ele comigo em
eu com ele. Estava “desempregado” e, coi-
sa que fazia raramente, fui ao Clube Naval
nao sei por que razao. La encontrei o Max.
Depois de uma primeira troca de palavras,
Max, de subito, perguntou-me se eu queria
“tomar conta” da Revista Maritima Brasi-
leira (RMB). Levei um susto, mas vi aquele
desafio com olhos bastante simpaticos,
pois, a4 no fundo, sempre gostei de lidar
com publicaces. Deu-me 24 horas para
pensar. Pensei e, no dia seguinte, informei-
lhe que aceitaria, porém com uma Unica
condicdo. Ele ficou em suspenso... A con-
digdo era que meu servico fosse gratuito,
fosse considerado como uma colaboragédo
para a Marinha.

E assim foi feito e assim passei 20 anos
felicissimo & frente da Revista Maritima
Brasileira.

Dessa maneira, intensificou-se umaamiza-
de que nascera 30 anos antes. Ele me apoian-
do em tudo, dando carta branca para as mi-
nhas ideias, e eu nao deixando de considerar
que ele era realmente o “chefe”, o chefe for-
malmente responsavel por tudo o que seria
publicado na Revista Maritima Brasileira.

Foram quase 20 anos de completa har-
monia e felicidade que eu jamais poderei
esquecer. Era um chefe muito habilidoso,
que sabia lidar com “subordinados mais
antigos” (militarmente falando, eu era mais
antigo que 0 Max).

No finalzinho de sua administragéo,
Max recebeu o reconhecimento da Mari-
nha pelo grande trabalho que realizara a
frente do Servico de Documentacdo da
Marinha. O ministro Mauro Cesar
Rodrigues Pereira, excepcionalmente
(como prevé o regulamento), outorgou ao
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Max as honras de almirante e cobrou dele
a sua presenca nas ceriménias da Mari-
nha com o novo uniforme.

E la estava 0 Max, novamente com 0
uniforme impecéavel. (Vale dizer que os ter-
nos que usou durante 0s muitos e muitos
anos de servigo a frente do SDM também
eram impecaveis e de muito bom gosto.)

E ai, Max deixou 0 SDM e eu a RMB.

Pouco nos encontramos depois, mas a
admiracgdo e o respeito que sentia por ele
continuaram a ser enormes como € a amiza-
de que lhe devoto.

Luiz Edmundo Brigido Bittencourt
Vice-Almirante

PALAVRAS DE DESPEDIDA PRONUNCIADAS NA MISSA DE 7¢ DIA

O Almirante Max Justo Guedes, a quem
daqui em diante nos referiremos apenas
como Max e cuja memoria reverenciamos
nesta oportunidade, foi sem davida algu-
ma um dos expoentes maximos na pesqui-
sa, no desenvolvimento, no detalhamento
e na divulgacdo da Histéria do Brasil em
nosso pais e no mundo ocidental.

Max, apaixonado por Historia, acabou
ingressando no campo da cartografia e nes-
se campo foi-se aprofundando em pesqui-
sas nos museus, nas bibliotecas, nos arqui-
vos e em inimeras outras fontes onde du-
rante toda a vida aprimorou seus conheci-
mentos e seu interesse, ao ponto de se tor-
nar um grande conhecedor de Histéria da
Aurte, com suas diversas ramificacoes, e as-
suntos que ndo faziam parte de suas ativi-
dades fins acabaram sendo merecedores de
uma atencdo especial, quais sejam literatu-
ra, pintura e até masica. Musica sim, pois,
afinal, quantas vezes tivemos oportunidade
de assistir a concertos ao vivo com intér-
pretes de renome, gragas a sua iniciativa de
promover o “Mdsica no Museu”.

Segundo relato dele préprio, seu amor pela
Historia nasceu ainda nainfancia, quando teve
oportunidade de ler a “Histériado Mundo para
Criancas”, de Monteiro Lobato. E por meio
dos personagens Dona Benta, Narizinho,
Pedrinho e Emilia teve seus primeiros conta-
tos com Alexandre e 0 N6 Gérdio, Julio Cesar
e 0 Rubicon, Carlos Magno e seu império eu-
ropeu, Cristovdo Colombo e a esfericidade da
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Terra, Pedro Alvares Cabral e 0 descobrimen-
to do Brasil e tanta coisa mais que néo nos €
oportuno citar agora.

Jano Colégio Militar, onde fomos cole-
gas, seu interesse pelo assunto levava-o a
manter conversas longas e curiosas com um
dos professores de Historia, o entdo Capi-
tdo Sampaio, que demonstrava também ser
um apaixonado pelo assunto, além de ape-
nas se preocupar em ministrar a matéria.

Ainda como aluno do Colégio, comegou
a desenvolver o gosto pela perfei¢do do cor-
po e a se dedicar a exercicios fisicos que o
levaram a possuir um fisico privilegiado até
completar bem mais de 70 anos. E, ainda bem
moco, juntou a elegancia fisica a elegancia
no trajar, ao ponto de, durante algumas déca-
das, ser, sem davida alguma, o oficial mais
bem trajado da Marinha, tanto no que diz
respeito aos uniformes como nos trajes civis.

Como ndo poderia deixar de ser, essa
mania de perfeicdo chegava também a exe-
cucdo de todo e qualquer servico, fosse na
limpeza e arrumag&o dos compartimentos,
fosse na redagdo dos documentos, fosse
no desenrolar das cerimdnias civis ou mili-
tares, preocupando-se com todos os deta-
Ihes, tais como, entre outros, a maneira de
servir um vinho num coquetel, a colocagao
das tacas e talheres num almoco, a distri-
buigdo dos assentos de honra nas cerimo-
nias em auditorios e a colocagao da Ban-
deira Nacional nas cerimdnias em compar-
timentos fechados.
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Entrou para a Escola Naval em 1946, mas
antes mesmo disso teve aulas de Historia
da Cartografia com o eminente professor
portugués Jaime Corteséo.

Terminado o curso escolar, na magnifi-
ca viagem de circunavegacao empreendi-
da a bordo do Navio-Escola Almirante
Saldanha, Max aproveitava seu tempo nos
diversos portos tocados para visitar mu-
seus, exposic¢des, bibliotecas e arquivos
que Ihe permitissem incrementar seus co-
nhecimentos de histéria e cartografia.

Como oficial, fez os pequenos cursos
gue eram ministrados aos segundos-tenen-
tes, tendo-se em seguida especializado em
eletronica e ido exercer funcdes de oficial
de eletrdnica a bordo do Cruzador Barro-
S0, entdo capitania da Esquadra. Naquele
navio, impressionou o comandante por seu
porte, sua elegancia e sua educacdo, a tal
ponto que lhe foi dada a funcdo colateral
de oficial de Relagdes Publicas.

Do Barroso foi designado para ser en-
carregado da Escola de Técnica de Ensino
da Marinha, onde se destacou na transmis-
sdo de normas para a boa comunicagao en-
tre professores e alunos, ressaltando-se que
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na época muitos professores profissionais
iam a Marinha para fazer o excelente curso
de Técnica de Ensino Ia ministrado, no qual,
como nado podia deixar de ser, Max realcava,
entre outras coisas, a necessidade da boa
apresentacao de qualquer professor.

Ao longo de sua carreira, durante a se-
gunda metade dos anos 60, mergulhou com
impeto em sua paixdo e ingressou como vice-
diretor do entdo pequeno Servigo de Docu-
mentacdo da Marinha. Naquela organizacéo
militar, de luta em luta, foi despertando nos
chefes navais a compreensdo do valor das
ideias daquele capitdo de mar e guerra que
batalhava em prol da preservacdo e do de-
senvolvimento das tradi¢des navais e nacio-
nais. Conseguiu convencer 0s entdo minis-
tros da Marinha da importancia de seu servi-
¢o e realizar o sonho de ter uma sede condig-
na para o0 Museu Naval, um local apropriado
para 0 Arquivo da Marinha, um local equipa-
do para a microfilmagem dos documentos a
serem arquivados e um local adequado para
instalar a Biblioteca da Marinha. Ao mesmo
tempo em que realizava todas essas tarefas,
levava para trabalhar consigo pessoas de alto
gabarito que comungavam de suas ideias,
tais como o Almirante Ledncio, o Almirante
Brigido, o Comandante Porto e muitos ou-
tros colaboradores cujos nomes ndo me vém
amente e que ele denominava de “colabora-
dores eméritos” e aos quais peco desculpas
por ndo menciona-los nominalmente, mas
gue, convém ressaltar, trabalhavam por amor
a causa sem receber qualquer remuneracéo
pelo precioso trabalho que produziam. Max
também organizou e inaugurou o Espaco
Cultural da Marinha, que, a principio, teve
como atragBes principais um navio-museu
gue tomou parte na Segunda Guerra Mundi-
al, o Contratorpedeiro Bauru e outro navio,
0 Rebocador Laurindo Pitta, que fez parte
da DNOG, Divisdo Naval em Operagdes de
Guerra, organizada pela Marinha e enviada a
Europa na Primeira Guerra Mundial. Devida-
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mente modernizado, o Laurindo Pitta fazia, e
ainda faz, excursdes pela Baia de Guanabara.
O acervo do Espaco Cultural desde entdo
vem sendo aumentado e se constitui numa
atragdo permanente e disputada do centro
da cidade. Organizou também a Ilha Fiscal,
transformando-a num ponto turistico impor-
tante desta nossa tdo querida cidade do Rio
de Janeiro. No auditério do Museu, promo-
veu seminarios, conferéncias e debates, aos
guais compareciam representantes de seto-
res culturais de varios paises.

O Servigo de Documentagdo da Marinha
cresceu tanto de importancia que foi algado a
categoria de Diretoria do Patriménio Histori-
co e Cultural da Marinha, tendo como seu
primeiro diretor nosso amigo Max, ja no pos-
to de contra-almirante que Ihe foi outorgado
ja como oficial reformado como reconheci-
mento pelos excepcionais servicos presta-
dos durante toda sua permanéncia na Mari-
nha. Naquela fungéo permaneceu até novem-
bro de 2003 e, embora tendo-se retirado, tra-
balhou e produziu até poucos dias antes de
ser levado pela doenca que o acometeu.

Suas atividades o tornaram conhecido no
exterior, razdo pela qual foi convidado para
pronunciamentos em Espanha, Holanda, In-
glaterra, Estados Unidos, Argentina, Peru,
Equador e Portugal. Mencionamos Portugal
por ultimo para realgar que, mesmo la, um
pais de enorme atuacdo e tradicéo nos gran-
des descobrimentos maritimos, seu prestigio
chegou ao ponto de frequentemente ser con-
vidado para fazer conferéncias sobre as gran-
des navegacdes e os roteiros dos grandes
navegadores. Pelo imenso cabedal demons-
trado durante toda uma vida, recebeu nada
menos que 32 condecoragdes de diversas
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organizacdes nacionais e estrangeiras, além
de cinco medalhas comemorativas com 0s
respectivos diplomas.

Foi sepultado, a seu pedido, em Séo Jodo
del Rei, no jazigo de sua familia. La ficou
sabendo que um velho casardo usado como
casa de comodos tinha um grande valor his-
térico e em épocas remotas havia servido
como forte na Guerra dos Emboabas, sendo
conhecido como Fortim dos Emboabas. Max
ndo teve davidas e, com grande esforco fi-
nanceiro, adquiriu a casa, restaurou-a, usou-
a como local para férias e fins de semana
prolongados e solicitou a seus herdeiros que
a doassem a Fundacdo Itad, a qual se com-
prometeu a manté-la tal como esta e abri-la a
visitacdo publica, constituindo-se em mais
uma atragao historica e turistica daquela tra-
dicional cidade mineira.

Como curiosidade, devo mencionar que,
no subsolo do quintal do Fortim dos
Emboabas, alguns moradores das redon-
dezas encontraram ouro e, sabedores que
0 subsolo é de propriedade da Unido, in-
vadiam e esburacavam o terreno do Max
na tentativa de garimpar algumas pepitas,
sem gque Max se incomodasse ou esbhogas-
se qualquer reclamacao.

Poderiamos ficar horas falando sobre as
realizagOes e atividades do Max, o que certa-
mente seria inconveniente neste momento.

Deste modo, em nome de todos aqui pre-
sentes, apresentamos nossas despedidas e
reafirmamos nossa amizade e nossa sauda-
de, pedindo a Deus que o receba em paz.

Adeus Max.

Ronaldo Gabeira Ferreira
Capitdo de Mar e Guerra (Ref?)
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Esta secdo destina-se a divulgar ideias e pensamentos e incentivar debates,
abrindo espagco ao leitor para comentarios, adendos esclarecedores e observa-
¢Oes sobre artigos publicados. As cartas deverdo ser enviadas a Revista Mariti-
ma Brasileira, que, a seu critério, podera publica-las parcial ou integralmente.
Contamos com sua colaboracao para realizar nosso propdésito, que é o de dina-
mizar a RMB, tornando-a um eficiente veiculo em beneficio de uma Marinha
mais forte e atuante. Sua participacdo € importante.

Recebemos correspondéncia do Vice-Almirante (Ref®) Luiz Edmundo Brigido
Bittencourt a respeito do cinquentendrio da Forca de Minagem e Varredura, que reproduzi-

mos a seguir:

“No interessante artigo ‘Forca de
Minagem e Varredura de Ontem e de Hoje
—50anos’, publicado na RMB do 2° trimes-
tre de 2011, seu autor, Capitdo de Fragata
Claudio da Costa Reis de Souza Freitas,
nada mencionou da relagéo entre o “torpe-
do” paraguaio que afundou o nosso
Encouracado Rio de Janeiro, em 1865, e a
criacdo da Forca de Minagem e Varredura,
em 1961, contando com os Navios-
Varredores Javari e Jutai.

Entretanto, muitos fatos importantes
ocorreram nesse periodo dizendo respeito
aguerra de minas na Marinha do Brasil.

E é a recordacdo desses fatos que pre-
tendo proceder no texto a seguir. A muitos

deles assisti bem de perto, ou mesmo deles
fiz parte, direta ou indiretamente.

A FLOTILHA JOAO DAS BOTTAS

Durante meu curso na Escola Naval (1944
a 1949), estudamos sobre as minas Saute-
Harle, de origem francesa, e sobreviventes
da Primeira Guerra Mundial, observando que
a Marinha brasileira tinha um bom nimero
em estoque no Centro de Municéao da Mari-
nha, na llha de Boqueirdo, visitado por nés
aspirantes. Também estudamos uma mina
criada por um oficial da Marinha e que foi
denominada MB-1, a qual era um aperfeigo-
amento da antiga Saute- Harle.
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Flotilha “Jodo das Bottas” — Itacurussa Flotilha “Jodo das Bottas” — Itajai
(22 com esse nome na Marinha Brasileira)

O Navio-Mineiro Iguape em exercicios na Guanabara

A FLOTILHA JOAO DAS BOTTAS

Flotilha “Jodo das Bottas” — Itapemirim
(2° com esse nome na Marinha Brasileira) Flotilha “Jodo das Bottas” — Iguape
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Menciono estas ocorréncias como uma
prova de que a Marinha nunca se descui-
dou inteiramente da guerra de minas. Fo-
ram varias as abordagens feitas, a maioria
ténue e sem continuidade, mas ela nunca
foi completamente omissa.

\Woltando ao meu periodo de aspirante, a
viagem de instrucdo para os calouros (minha
turma) no periodo de férias, em janeiro/feve-
reiro de 1945, foi realizada a bordo de alguns
navios-mineiros de instrucdo da Flotilha Jodo
das Bottas (nome em homenagem ao célebre
herdi baiano da luta pela consolidacéo da in-
dependénciado Brasil ), a saber Iguape, ltajai
e Itapemirim, além do Navio Hidrografico
Lahmeyer, e neles navegamos dentro da Baia
de Guanabara, com algumas saidas até a altu-
ra das Ilhas Cagarras e Redonda.

A Flotilha de Navios-Mineiros de Ins-
trucdo incluia o Itacurussé e o ltaparica.

Tive dificuldade de encontrar o docu-
mento de cria¢do da Flotilha de Navios-
Mineiros de Instrucdo, a ndo ser alguns
documentos que a ela faziam referéncia,
como a denominacéo de Iguape ao ex-Avi-
so Sales de Carvalho, ‘sendo na mesma
data incorporado a Flotilha de Navios-Mi-
neiros de Instrucdo’ (17/10/1938). Este mes-
mo documento menciona o ltajai, ex-Re-
bocador Rio Pardo (nesse Aviso consta:
‘Passou a denominar-se Itajai, sendo na
mesma data incorporado a Flotilha de Na-
vios-Mineiros dita Jodo das Bottas. Outro
navio-mineiro de instrucéo era o Itaparica,
ex-rebocador (classificado como navio-mi-
neiroem 1943)’.

ASPIRANTES EMBARCAM NOS NAVIOS-MINEIROS DE
INSTRUCAO EM 1945

Reforgo ao lanche trazido da EN oferecido
pelo navio
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Aspirante passa para o CT Santa Catarina
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Aspirantes guarnecem o 47mm do Itapemirim (a direita o autor deste adendo)

Na histéria da Ilha de Mocangué cons-
ta que a Base de Navios-Mineiros de Ins-
trucdo foi criada em 1940, a fim de atender
‘servicos de instrugdo e treinamento de
pessoal nas opera¢des de minagem e var-
redura... que hd mais de 15 anos ndo eram
realizados’.

OS CARIOCAS

Mesmo antes de entrar para a Escola
Naval, tive a ventura de assistir aos lanca-
mentos ao mar de cinco dos seis navios
que formavam a classe Carioca no fim da
década de 1930, fato que marcaria indele-
velmente o renascimento da construgao
naval militar no Brasil.

Eram seis elegantes pequenos navios
de 500 toneladas de deslocamento e 14 n6s
de velocidade maxima. O Carioca e 0
Cananéia foram langados ao mar em outu-
bro de 1938 (o fato se revestia de repercus-
sdo nacional, largamente divulgado pelos
jornais do dia), seguido pelos Cabedelo,

244

Caravelas e Camaqud, em setembro de
1939, e finalizando com o Camocim
(construido no Arsenal Velho), em outu-
bro de 1939.

Outro documento, o Aviso Ministerial
n° 682 de 7 de junho de 1940, cria a Flotilha
de Navios-Mineiros, constituida dos seis
Cariocas.

Na mesma data, outro Aviso determinou
que a Base de Navios-Mineiros e a respec-
tiva Flotilha de Navios-Mineiros de Ins-
trucdo passassem a ficar diretamente su-
bordinadas ao Estado-Maior da Armada.

Com a entrada do Brasil na Segunda
Guerra Mundial, os Cariocas e 0S n0ssos
velhos cruzadores Rio Grande do Sul e
Bahia constituiram os primeiros e Gnicos
navios disponiveis para combater o0s sub-
marinos inimigos, o que fizeram com cora-
gem e sucesso, sendo que os Cariocas
foram rearmados para a guerra
antissubmarino e reclassificados como
corvetas. Os Cariocas nunca mais volta-
ram a ser navios-mineiros.
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Metralhadoras antiaéreas Canhdo 101.6

OS CARIOCAS

Sra. Julio Regis Bittencourt
madrinha do Cananéia

Cerimdnia de incorporagéo a Armada dos seis navios-mineiros classe Carioca — observar as
paravanas e as minas na popa dos navios
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O NV Jurué entra na Baia de Guanabara — 0 embandeiramento em arco e a flamula de fim de
comissao permite que se pense tratar da sua chegada ao Brasil

O RENASCIMENTO DE UMA FORCA DE MINAGEM E VARREDURA

Apobs a Segunda Guerra Mundial, a guer-
ra de minas na Marinha do Brasil foi lem-
brada superficialmente com a chegada das
corvetas classe Imperial Marinheiro, com
as quais foram feitos alguns exercicios de
colocacéo de trilhos e langamento de mi-
nas de contato.

A Marinha recebeu um novo e impor-
tante impulso neste setor de atividades com
a chegada dos navios-varredores,
construidos especificamente para tal fim,
da classe do Javari, a que se juntaram o
Jutai, o Jurua e o Juruena, os quais for-
maram, ap0s algumas outras denomina-
¢Oes, a Forga de Minagem e Varredura, cri-
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ada pelo Aviso Ministerial n° 818 de 12 de
maio de 1961, quando tive a ventura de,
como assistente do primeiro comandante
da Forga, o Capitdo de Mar e Guerra Jodo
Luiz Agapito Veiga, participar do
renascimento de tdo importante setor da
guerrano mar.

Este texto é um simples adendo ao mag-
nifico artigo do Comandante Souza Freitas,
de alguém que viveu de diferentes formas
a guerra de minas na Marinha do Brasil e
tem convicgdo plena da sua importancia.
‘Ndo ha necessidade de se plantar um cam-
po minado, basta divulgar que plantou para

provocar um enorme desgaste ao inimigo’.

RMB19T/2012



CARTAS DOS LEITORES

Recebemos carta do Capitdo de Mar e Guerra (RM1) Ronald dos Santos Santiago
sobre o desenvovimento das embarcacdes ao longo dos séculos, até os nossos dias.

O COMANDANTE

No inicio, as embarcacdes eram apenas
algo flutuante que servia para ajudar na
caca, no transporte de exploracédo, nas pi-
Ihagens etc. Ha milénios 0 homem vem aper-
feicoando as embarcacdes, chegando aos
dias de hoje com modernissimos navios,
tanto para a Marinha de guerra como para
a Marinha Mercante.

No ultimo século, a tecnologia desen-
volveu-se rapidamente, proporcionando
conforto e seguranga para a gente de bor-
do, que também mereceu aten¢do na for-
macéo e no aperfeicoamento profissional,
principalmente apds a criacdo, em 1948, da
Organizacdo Maritima Internacional (IMO),
hoje sediada em Londres. Esta é a agéncia
especializada das Organizagdes das Nacgdes
Unidas que tem como objetivo instituir um
sistema de colaboracdo entre governos no
que se refere a questdes técnicas que inte-
ressam & navegacao comercial internacio-
nal, encorajar a adogdo geral de normas
relativas a seguranca maritima e a eficacia
da navegacdo, bem como a formacéo e ao
aperfeigoamento profissional.

Apesar do esforgo dessa agéncia inter-
nacional e de outros organismos internaci-
onais, ndo menos importantes para a nave-
gacdo maritima mundial, acidentes conti-
nuam acontecendo. Antigamente passavam
despercebidos pelos brasileiros. Atualmen-
te, com a midia mundialmente integrada,
essas noticias se propagam rapidamente.

O Brasil tem a sua atividade de comér-
cio exterior transportada em mais de 94%
por meio maritimo, mas isso ndo é capaz de
incutir no povo brasileiro uma mentalidade
maritima que demonstre interesse e voca-
¢ao pelas atividades ligadas ao mar.
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Ha pouco tempo o Brasil foi incluido
nos roteiros dos navios de passageiros por
ter, entre outras razdes, uma variedade de
opcOes de minicruzeiros de baixo custo e
uma classe média disposta a usufruir desta
opcéo de lazer.

Em janeiro, a noticia que correu 0 mun-
do foi o acidente com o0 navio de cruzeiro
Costa Concordia, que naufragou nas cos-
tas da Ilha de Giglio, Italia, apds ter rasga-
do o casco ao passar por um alto fundo
formado por pedras.

Esse acidente, ao envolver um navio
moderno, mortes, desaparecimentos de pas-
sageiros e tripulantes e possibilidade de
desastre ambiental por vazamento de com-
bustivel, estava fadado a ocupar espaco na
midia internacional. Mas o que movimentou
amidia, na realidade, foi o fato de o coman-
dante do navio néo ter permanecido a bor-
do para coordenar as a¢des de salvamento.

O comandante é a maior autoridade den-
tro do navio, cabendo-lhe dirigir, coorde-
nar e controlar todas as atividades desen-
volvidas a bordo. Dentre elas destacam-se
a seguranca da navegacao e a salvaguarda
da vida humana no mar. Obviamente conta
com uma oficialidade que Ihe da o suporte
para tudo isso.

A maxima “o comandante é o ultimo a
sair” ndo foi seguida, o que, de certa for-
ma, decepcionou todas as pessoas que to-
maram conhecimento do ocorrido, princi-
palmente aquelas que l& estavam embarca-
das e acreditavam estar seguras sob um
comando competente.

Sem duavida, o navio contava com 0s
equipamentos eletrénicos de navegagédo
mais modernos existentes, e 0 comandante

247



CARTAS DOS LEITORES

era uma pessoa muito bem preparada e ex-
periente. Infelizmente, quem ja teve a opor-
tunidade de ser o responsavel pela navega-
¢ao de um navio encontra muita dificuldade
para explicar tal inforttnio. O fato é que uma
derrota noturna segura foi alterada para ou-
tra que apresentava perigo. Tal decisdo, pe-
las normas de seguranca, requer a presenca
do comandante na manobra e reforco do
pessoal de servi¢o no passadico.

A mente das pessoas imagina a fisionomia
de um comandante velhinho de barba branca
tentando salvar o seu navio e posteriormen-
te afundando com ele. Cena comovente como

a apresentada no filme
Titanic. Houve, obvia-
mente, comogao geral
dos passageiros do na-
vio Costa Concérdia
ao saberem que o seu
comandante ndo eraum
velhinho que primava
pela tradi¢do dos ho-
mens do mar e sim um
playboy que os aban-
donou a propria sorte,
comoaimprensa o apre-
sentou. Isto rapidamen-
te correu 0 mundo.

Na Europa, alguns especialistas, em resu-

Ao comandante ¢é vedado
abandonar a embarcacéo,
por maior perigo que se
ofereca, a ndo ser em
virtude de naufragio e apoés
certificar-se de que é o
altimo a fazé-lo

pensavel o abandono, é obrigado a empre-
gar a maior diligéncia possivel para salvar
todos os efeitos do navio e carga, e com
preferéncia os papéis e livros da embarca-
¢do, dinheiro e mercadorias de maior valor.
Se, apesar de toda a diligéncia, 0s objetos
tirados do navio, ou os que nele ficarem,
se perderem ou forem roubados sem culpa
sua, 0 capitdo ndo sera responsavel.

— Nas Normas da Autoridade Maritima
para Aquaviario (Normam-13/DPC):

e item 0401 inciso 17: Ao comandante
compete empregar a maior diligéncia para
salvar os passageiros e tripulantes, os efei-

tos da embarcacédo e
carga, papéis e livros
de bordo, dinheiro etc.,
devendo ser o Gltimo a
deixa-lo, quando julgar
indispensavel o seu
abandono em virtude
de naufragio;

e item 0402 inciso 2:
Ao comandante é ve-
dado abandonar a em-
barcacdo, por maior
perigo que se oferega,
a ndo ser em virtude

de naufragio e ap0s certificar-se de que é o

Gltimo a fazé-lo.

mo, passaram a afirmar que ndo hé legislacéo

que obrigue o comandante a ser o ultimo a
sair de bordo e que isso ndo passava de mito.

No Brasil, as normas séo claras a esse
respeito. O comandante sera o Ultimo a
abandonar o navio, como descrito a seguir:

— Consta no Artigo 508 do Codigo Co-
mercial, que data de 1850 e esta em vigor: E
proibido ao capitdo abandonar a embarca-
¢ao, por maior perigo que se ofereca, fora
do caso de naufragio; e julgando-se indis-
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Para concluir, afirmo que navegar é se-
guro, e 0 nimero de acidentes envolvendo
navios de grande porte é baixo. Um fato
isolado, como o praticado pelo comandan-
te do Costa Concordia, ndo pode manchar
a reputagdo dos valorosos homens do mar.
Estes continuardo aperfeicoando-se no
mister das lides marinheiras, preservando
as tradigdes navais e, com coragem, en-
frentando os momentos dificeis.
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ACONTECEU HA 100 ANOS

Esta se¢do tem o propdsito de trazer aos leitores lembrangas e
noticias do que sucedia em nossa Marinha, no Pais e noutras partes
do mundo h& um século. Serdo sempre fatos devidamente reporta-
dos pela Revista Maritima Brasileira.

Com vistas a preservacdo da originalidade dos artigos, observa-
remos a grafia entdo utilizada.

UM PROJECTO DE REORGANISACAO DA NOSSA MARINHA*
(RMB, jan./1912, p. 1.143-1.167)
Américo Silvado

/q?tes que a gloriosa esquadra japoneza

ivesse mostrado ao Occidente o quan-
to pode uma reorganisagdo real, muito antes
que na Inglaterra as summidades navaes co-
gitassem da reforma estavel que modernisou
completamente a marinha ingleza, um mo-
desto 1° tenente da marinha do Brazil se
animou a apresentar um projecto de

reorganisagdo completa da mesma marinha,
o qual foi discutido e aceito por uma
commissdo composta de dois officiais
generaes, alguns superiores, um machinista
e um medico. Sendo idéa nacional, apenas
estribada na evolugdo propria da marinha
do Brazil, comquanto approvada por homens
avangados do mundo antigo, ndo mereceu

* O ilustrado autor do presente artigo, sobejamente conhecido como um dos ornamentos mais conspicuos de nossa classe
para que precisemos enaltecer-lhe aqui os altos dotes intellectuaes e moraes e as invejaveis aptidoes profissionaes,

nos pec[e a sua inser¢do nesta Revista.

St bem que o assumpto ndo seja novo e se ache mesmo, algum tanto antiquado em certos pontos, gostosamente [he damos
o merecido agasalho quanto mais ndo seja, como um justo desabafo e — sobretudo — como uma prova tangivel de que
tambem entre os nossos camaradas ha muito quem se preoccupe e se interesse pelo nosso progresso naval, com a maior

somma de applica¢do e de verdadeiro patriotismo.
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sindo o apoio platonico da commissdo que a
estudou e nem siquer hoje é citada, embora
quase todas as propostas tenham sido acei-
tas por autores varios, infelizmente apenas
no que se refere aos rotulos. & por isso que,
estando incandescente a discussio das me-
didas capazes de despertar a marinha mori-
bunda, me animo a transcrever o que propuz
sobre o que, desde 1894, devia constituir a
nossa Escola Naval. Li no ultimo numero da
Revista Maritima ser uma idéa moderna a
Susdo das classes de marinha e machina, quan-
do ha dezessete annos tal idéa foi proposta
e aceita, tendo sido o autor da proposta o
modesto autor da presente transcrip¢do.

ESCOLA NAVAL ODE
APPLICACAO

“E subordinando-me sempre d eterna lei
das classificagdes que na sequnda parte des-
te trabalho comego pela Escola e termino
pela Administragdo, passando pelos elemen-
tos formados por aquella e dirigidos por esta.

Alem desta razdo, ha a importancia mes-
ma do assumpto que jd de muito tempo se fez
sentir. Filho da revolugdo, mas felizmente
tendo visto o pharol que servird de marco eter-
no ao desenvolvimento systematico da Hu-

REVISTA DE

JANEIRO — 1912

NAUVTICAE RES (pelo Capitdo de Mar
e Guerra da Marinha italiana Eugenio Bollati
di Saint Pierre) — Seja qual for o aspecto sob
o qual se pretenda estudar a guerra, nunca
deve se perder de vista o seu escopo: “impor
ao inimigo a nossa vontade”. O meio para al-

RMB12T/2012

manidade, embora actualmente muito poucos
assim o julguem, como infelizmente tem acon-
tecido com tudo de grande que em diversas
épocas surgio, sinto-me animado a apresen-
tar idéas, capazes de serem aproveitadas e de
produzirem frutos mais sazonados do que os
nascidos da organisagdo que até hoje tem exis-
tido. Nesta tem constantemente predomina-
do o empirismo, que por ndo poder prever é
incapaz de reqular systematisando.

Em these reprovamos, de accordo com a
Doutrina que nos dirige, as instituicées
academicas por desnecessarias ao desenvol-
vimento da sciencia, que jd é completo, e ao
ensino da mocidade, que nellas s6 aprende
pedanterias de nenhuma utilidade pratica.

Por outro lado, ndo comprehendemos o
internato, especialmente em tenra idade,
porque ndo podemos admittir que, dadas
as condi¢des da natureza humana, um
Sfunccionario extranho e official possa edu-
car meninos ou rapazes melhor do que seus
proprios paes, especialmente na esphera
social de onde provém os Aspirantes.

Admitida esta maneira de encarar questdo
tdo importante, continuemos a exposigio de
nossas idéas, para finalmente codificarmos
succintamente as exigencias de admissdo.

()

REVISTAS

cangar este escopo é a “forca’, e portanto o
estudo da guerra deve consistir em verificar
como joi ella operada nos multiplos casos para
consequir que o inimigo cedesse.

Si neste estudo, por nés limitado ao mar,
se pode sentir com a mdo que a guerra
naquelle elemento foi victoriosa observan-
do-se sempre certos principios, certas nor-
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mas, certas regras, ndo hd razdo para acre-
ditar que se ndo vencerd ainda seguindo os
mesmos principios, as mesmas normas, as
mesmas regras; e é por isso que, sem temor
de errar, estes principios, normas e regras
podem ser qualificados immutaveis no per-
passar dos tempos, e podem formar, por
assim dizer, o Alcordo da guerra maritima.

A guerra repousa sobre o conhecido pos-
tulado: “destruir o inimigo no menor tem-
po e com o menor numero de perdas’. Para
isto occorre “discernir melhor que o inimi-
go onde ¢é preciso agir e golpear mais de-
pressa e mais fortemente”; o que impde
obter “a rapida concentragdo das for¢as”.

Tal é a synthese de estrategia, tanto no
mar como em terra, a qual pode resumir-se
no sequinte enunciado: “apresentar-se no
momento preciso e no ponto devido em mas-
sa preponderante”.

Hoje em dia trata-se de obter este re-
sultado o mais rapidamente possivel, por-
que pelos meios que dispéem as marinhas,
meios que augmentam dia a dia, o jogo tor-
nou-se extremamente difficil e mais com-
plicado do que outrora.

Carece portanto que o commandante em
chefe seja mais activo, mais intelligente, mais
perpicaz, mais ardoroso do que o de que se
precisava em tempos passados, porque hoje o
tempo que se tem para pensar é extremamen-
te diminuto pela grande quantidade e veloci-
dade das massas combatentes, emquanto que
os principaes factores da guerra naval, tem-
po, homem e mar, conservaram-se 0s mesmos e
podem, ds vezes, destruir em um instante o
mais bem combinado plano preconcebido.

Neste trabalho nos valemos dos conse-
lhos consequentes do estudo da historia
naval. O leitor, si o conceito ndo é muito
pretencioso, poderd formar-se uma idéa
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sufficientemente exacta do que seja a guer-
ra naval e das normas que a requlam para
obter, presumivelmente, o successo.

Escrevemos para o publico, ignorante,
em geral, das questdes maritimas: para
aquelle publico que — como foi acertada-
mente dito — “deve fazer-se exactamente
idéa de como se acha o estado de coisas” e
“ndo vive, a todo momento, como 0 povo
Japonez, a vida da sua marinha’.

Com especialidade nos permittimos
appellar para os dirigentes de nossa politica,
porque estamos persuadidos de que se go-
verna mal quando ndo se tem uma clara no-
¢do, por simples que seja, das questoes mili-
tares e navaes; si ndo se estd a par dellas,
isto ¢, de conhecer e comprefiender o que
valem exercitos e marinhas, quanto delles se
possa exigir razoavelmente e quanto se pos-
sa pretender e esperar de sua ac¢do.

()
PREPARACAO POLITICA

A preparagdo politica é “sciencia de go-
verno”. Consiste no prever o futuro dentro
dos limites humanos, tendo em conta o
provavel desenvolvimento commercial, in-
dustrial e moral da nagdo, para prover a
tempo, ou com tratados, ou com occupagoes
territoriaes, d posse de algumas posicoes
situadas nas linhas commerciaes, das que
possam servir como pontos de apoio para
uma efficaz irradiagdo das forgas navaes e
para o seu aprovisionamento.

Outrosim [he compete estabelecer as
bases da preparacdo militar.

Uma intelligente preparagdo facilita a
conquista do dominio do mar, necessidade
primordial para o successo da guerra maritima.

()
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DAS ALLIANCAS

A questdo é completamente politica, e
como tal poderia deixar de fazer parte de
nosso trabalho, sem que por isso faltassemos
ao escopo que nos tragdmos, tanto mais que
a muitas outras autoridades pode a opi-
nido publica pedir suas luminosas ligoes.

Ndo obstante exporemos poucas idéas
geraes para ter occasido de fazer resaltar os
effeitos das alliancas nas guerras maritimas,
ahi onde, ou por defeito de preparagdo, ou
por falta aos compromissos, as operagdes
militares tiveram de registrar insuccessos.

Os acontecimentos politicos que se teem
sequido, cingindo-nos somente a uns vinte
annos para cd, tornaram evidente, para quase
todas as nagdes, a necessidade de nunca ficar
isoladas, porque nem d todas é permittido
affrontar uma guerra conservando-se em posi-
¢do invejavel. A propria “splendid isolation”
da Inglaterra é uma coisa do passado. Faz par-
te da preparagdo politica o estudo do difficil
problema — quando ndo seja possivel fazer fren-
te isoladamente a provavel adversario — pro-
curar uma ou mais alliangas que permittam,
unidas a outros factores, constrangel-o a ceder
em caso de guerra. A solugdo depende, em gran-
de parte, da propria forca, pois que a allianga
dos fortes é desejada, mas nem sempre a dos
Sfracos; principio de que deriva que os beneficios
de uma allianga estdo na razdo directa da forga
de que se dispae.

()

PREPARACAO MILITAR.

A preparagdo militar é, em geral, baseada
na politica que quer sequir a nagdo, mas deve
sempre ser tal que assegure o territorio naci-
onal. Infeliz da nagdo que, embalando-se em
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roseos sonhos por causa de momentaneas e
passageiras situagdes politicas, esquecesse ou
descuidasse aquelle seu dever.

Em questdo de prepara¢do militar con-
vem ter presente que uma nagdo, quando
permitte que sua inferioridade, quer por
terra quer por mar, se torne muito sensi-
vel, certamente ndo pode esperar successo
numa guerra. No momento em que esta re-
benta, jd é muito tarde para preparar-se.

O proverbio “antes tarde do que nunca”
ndo tem agora tanto proposito quanto o
outro antigo: “si vis pacem para bellum’.

O “Recorda-vos da Guerra” do mallogrado
almirante Makaroff é o “lembrete” que os ho-
mens politicos e os administradores militares
nunca deveriam esquecer. Deixou Jomini
escripto “que a guerra, longe de ser uma
sciencia exacta, é um drama terrivel e
passional”; mas, observa Lord Esher no seu
opusculo National Strategy ‘que elles nunca
teriam negado que a prepara¢do scientifica
para a guerra contribue largamente ao
successo”: e accrescenta: “uma nagdo, em caso
de guerra, deveria ter determinado de ante-
mdo onde golpear e como estar preparada
para golpear”. A sabedoria militar e a econo-
mia, quer de tempo, quer de dinheiro, aconse-
tham obter-se uma solu¢do da guerra no mais
breve tempo possivel, com a certeza de que a
nagdo que consegue em primeiro logar a su-
premacia, serd vencedora afinal; mas ndo se
pode pensar nisto si a preparagdo militar ndo
¢ completa tanto na parte scientifica dos pla-
nos de campanha, como em seus minimos de-
talhes. Um destes, por exemplo, frequente-
mente esquecido, é uma reserva de canhdes,
munidos de materiais de qualidade, bem como
de pessoal. Ninguem pode predizer o tempo
que durard uma guerra e muito menos dizer
si as condigbes modernas do combate poderi-
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am estabelecer que, de dois adversarios quase
iguaes em poder, fique um tdo prostrado des-
de o primeiro encontro, que assegure ao outro
uma decidida vantagem. Neste caso as reser-
vas de pessoal e material entram em jogo, e
terd a iltima palavra a nagdo que tiver dedi-
cado a estas questdes um cuidado meticuloso.

Os japonezes tinham uma preparacdo
militar tdo perfeita, e a reserva de materi-
ais e homens tdo bem disciplinadas, que
teriam podido, materialmente, continuar a
guerra por dez annos.

Uma efficaz preparagdo militar repousa
especialmente sobre uma administracdo bem
dirigida; mas si esta é complicada, o criterio
estd distrahido da concep¢do sd e pratica da
guerra.

Nunca se deveria es-

correr todas as forgas intellectuaes e
materiaes ao escopo que se quer alcangar.

O trabalho de uma administracdo naval
deve ser silencioso, julgado sé pelos resul-
tados, ndo embaragado pela politica parla-
mentar, e 0 que mais importa, ninguem deve
Sugir d propria responsabilidade.

)

EDUCACAO MILITAR DA
OPINIAO PUBLICA

O povo, geralmente, ndo gosta de pen-
sar e prefere viver, como sempre viveu, de
hoje para amanhd ou, como vulgarmente se
diz, ao Deus dard.

Quando porém qualquer acontecimento
politico de importancia

quecer em  primeiro
logar que uma Marinha
existe emquanto existir
uma esquadra. O que
quer que seja, pois, que
ndo vd em beneficio da
esquadra, é dinfeiro

com o olho vigilante as
descobertas e invengdes

Nunca se deveria esquecer
em primeiro logar que uma
Marinha existe emquanto
existir uma esquadra. O que
quer que seja, pois, que ndo
perdido. Acompanhar g4 em beneficio da esquadra,
é dinheiro perdido

vem perturbar a sua
indifferenga — como, por
exemplo, nos aconteceu
no momento da annexa-
¢do da Bosnia e da
Herzegovina d monar-
chia austriaca — estd en-
tdo prompto a recordar
05 TiSCOS que se corre por
despresar os principios

¢ s direccdo militar; o
confiar, porém, demasiadamente nellas é dei-
xar-se seduzir por enganadora miragem, ds
vezes Por uma pequenes economicd, e esque-
cer assim a verdadeira essencia da guerra,
distrahindo dinheiro que poderia ser mais sa-
biamente empregado.

As multiplas rodas e uma engrenagem
que movem uma administracdo maritima
embaracam o seu caminho e o retardam. Por
isto se deveria proceder a uma acurada e
estudada simplificacdo dos organismos ad-
ministrativos maritimos a fim de fazer con-
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e a verdade que a
historia e a experiencia ensinam. Nesses mo-
mentos o povo reflecte e pensa; mas passada a
borrasca, recahe na sua aphatica indifferenga.
Para evitar semelhantes inconvenien-
tes, que poderiam acarretar insucessos na
guerra, convem que a opinido publica seja
continuadamente instruida e mantida ao
corrente das necessidades da guerra.
Esta educagdo da opinido publica tem, po-
1ém, o seu fundamento na exacta concep¢do
da disciplina, ndo a militar, mas sim das idéas;
porque as qualidades guerreiras de uma na-

RMB19T/2012



ACONTECEU HA CEM ANOS

¢do podem ser optimas, mas de nada servirdo,
si ndo estiverem escudadas na convicgdo de
que obterdo seu desideratum porque a mente
directora, que dellas dispde, sabe, conscien-
temente, qual o meio de empregal-as.

A coragem, o heroismo, ndo podem abso-
lutamente suprir a ignorancia das coisas
da guerra e o elevadissimo sentimento de
honra da patria, que é dever das sds insti-
tuicées governamentaes fazer rebentar po-
derosamente e encorajar.

()

POLITICA DEFENSIVA

da delinear o seguimento e o exito da guerra.
Assim succedeu na guerra russo-japoneza.

Em geral a offensiva representa o di-
reito do forte, mas serd 1itil recordar que
nem sempre convem ao _fraco esperar o ata-
que. O primeiro golpe do jogo depende, ge-
ralmente, do mais intelligente.

Constitue offensiva para o mais fraco o ti-
rar partido dos obstaculos naturaes do proprio
litoral; para atacar logo que a occasido se apre-
sente. Ao mais fraco poderia, em determinados
casos, parecer necessario subordinar o encon-
tro com o inimigo ao successo de operagdes par-
ticulares, como a manuteng¢do de pontos
especiaes, e prosequir ulteriores objectivos

A politica defensiva

es trategicos; mas seme-

conduz, em geral, a
deploraveis
quencias. Mostra tibie-

conse-

Convem que a opinido
publica seja

lhante conducta da guer-
ra, si applicavel algumas
vezes como excep¢do,

za, incerteza, frequen- continuadamente instruida e como regra é erada.

temente ignorancia de
parte dos dirigentes. A
melhor defensiva é uma
decidida offensiva. Isto
¢ um velho aphorismo,
que é sequidamente es-
quecido, ou, por melhor
dizer, ndo ¢é applicado
por defeito de prepara-

mantida ao corrente das

necessidades da guerra.
Esta educagcdo da opinido
publica tem, porém, o seu
fundamento na exacta con-
cepg¢do da disciplina, ndo a
militar, mas sim das idéas

Isto importa reco-
nhecel-o e aceitar a
outra como um mal que
se supporta.

A concentragdo de
todas as suas forgas é si
estrategia para quem
opera offensivamente.

Portanto, um com-

¢do mental.

mandante em chefe ndo

Assim, o governo que
tenha por principio a pobre politica de salva-
guardar os navios, por economia do material —
ordens de Luiz XIV a Tourville — pord sem-
pre os almirantes em posigdo compromettedora.

()
POLITICA OFFENSIVA

A offensiva, como ficou dito, é sempre a
melhor das defesas, e ella, ds vezes, vem ain-
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deve hesitar em empe-
nhar uma batalha, ainda que dispondo de
Sorcas limitadamente inferiores, porque deve
pensar que a sua ac¢do prompta e energica
poderd infligir tal damno ao inimigo que o
impega de prosequir seus 0bjectivos.

A esquadra inimiga deve para elle
constituir o objectivo principal e ndo deve
demorar-se em affrontal-a por conside-
racdes secundarias. Ndo se deve
economisar o material proprio, mas des-
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truir o do inimigo. E verdade que o ini-
migo pode fazer pagar caro a audaz ini-
ciativa, mas é preciso ndo esquecer que
em guerra devem ser pagos os resultados
que se obtem, e afinal os melhores sdo
tambem o0s que menos custam.

Uma offensiva racional depende da pri-
meira posi¢do estrategica que se toma. Ahi
estd o segredo da situagdo, de certo ndo facil;
e eis como apparece a necessidade de que o
cerebro daquelle que dirige esteja sempre
imbebido dos estudos historico-navaes,
reflectindo sobre as multiplas combinagdes
que podem sobrevir em uma guerra.

Somente esta incessante prepara¢do

scientifica pode dar
esperanga no Successo.
Para assequrar os
objectivos ulteriores, o
melhor meio é bater as
Sorgas adversarias.
Geralmente falan-
do, a offensiva tem a
vantagem de abrevi-
ar a guerra com a

efficacia da preparagdo. Pode custar mais,
mas os fins justificam os meios.

Si estrategicamente a offensiva prece-
de as vantagens, tacticamente é frequente

resolutiva.

Nunca, pois, se deve hesitar entre o
impor a propria vontade ao inimigo e o

supportal-a.

verdade

A offensiva tem a vantagem
de abreviar a guerra com a
efficacia da prepara¢do. Pode
custar mais, mas os fins
justificam os meios

O dito de Ferragut: “coragbes de ferro em
navios de madeira” serd sempre, em qualquer
epoca, verdadeiro; mas os coragdes de ferro
ndo se improvisam, cumpre sabel-os cultivar.

Diz Kuropatkin: ‘Simples navios ndo
constituem uma esquadra, nem o brago forte
do Imperio, porque a for¢a de uma nagdo
ndo reside sob as couragas, em seus canhoes
e torpedos, mas sobretudo no animo dos ho-
mens que estdo por detrds destas coisas.”

Howe foi certamente um grande almi-
rante, mas, diz Mahan, “mostrou ignorar a
Sundamental, plenamente
comprehendida pelo seu successor Lord St.
Vincent: que a efficiencia de um instru-

mento militar consis-
te mais no methodo de
empregal-o e na habi-
lidade pratica do ele-
mento homem que o
usa, do que na perfei-
¢do material do
proprio instrumento”.

A habilidade pratica

do elemento homem re-

side no exercicio constante do mister proprio,
e por isso o tirocinio do pessoal de uma esqua-
dra deve ser no mar. Ndo ¢ jd a questdo de
sommar milhas, mas é a permanencia no mar

que habilita uma esquadra a estar verdadeira-

()

mente preparada para a guerra.

BASES DE OPERACOES

PREPARO DO PESSOAL

O pessoal de uma marinha é o pedestal
sobre o qual repousa a guerra. E inutil ter
navios, bases de operagoes, reservas de gente
e de navios, etc., si quem deve empregar o
todo ¢ deficiente em sua preparagdo mental.
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Uma acurada escolha das bases de opera-

¢oes facilita a conquista dos mares. Os
arsenaes e os portos fortificados podem,
eventualmente, ser bases de operagdes, mas
é preciso discernir o modo de servir-se delles
para que ndo se transformem em ratoeiras.
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St uma nagdo intenta cumprir uma serie
de operagies contra o inimigo, melhor aviso
¢ servir-se de pontos opportunamente esco-
lhidos, longe dos grandes centros e
susceptiveis de defesa. Estes pontos per-
dem, porém, de valor si as communicagdes,
que a elles estdo ligadas, ficam interrompi-
das. A liga¢do entre as bases e as for¢as
moveis, entre os portos e a esquadra, é mutua.

()

BASES EVENTUALIS DE
OPERACOES

No paragrapho precedente mostrdmos a
conveniencia — no caso que uma nagdo intente
desenvolver uma serie

LINHAS DE COMMUNICAGCAO

As linhas de communicacdo sdo vitaes,
quer para os exercitos quer para as mari-
nhas e por isto a estrategia contempla o
defender as proprias e cortar, se possivel,
as do inimigo.

As esquadras podem a um tempo ser ba-
ses de operagies e linhas de communicagdo,
como, por exemplo, era a esquadra ingleza
em Torres Vedras; e em geral o podem ser
todas as vezes que tiverem caracter
ultrapotente. Entdo, quando as
communicagoes estiverem cortadas, bem fa-
cilmente desapparecem as bases navaes, se-
jam ellas eventuaes ou permanentes, e em
tal caso o exito da

de opperagées offen-

guerra ndo é duvido-

Stvas contra o inimigo —
de escolher pontos apro-
priados, longe dos gran-
des centros, susceptiveis
de defesa e ahi estabe-
lecer bases eventuaes de
operagoes.

A escolha de seme-
lhantes pontos depen-

O pessoal de uma marinha é o
pedestal sobre o qual repousa
a guerra. E inutil ter navios,
bases de operacées, reservas
de gente e de navios, etc., si
quem deve empregar o todo ¢
deficiente em sua preparagdo
mental

S0, 0, A0 Menos, a sor-
te dellas torna-se tan-
to mais precaria para
a Marinha que as per-
deu, e os exemplos
abundam na historia.
Si o inimigo tiver
cortado as linhas de
communica¢do, 0S

de de muitas circums-

soccorros que eventu-

tancias e consideracoes
que aqui seria difficil e tambem superfluo
indagar; mas, quaesquer que ellas sejam, é
indispensavel ter resolvido o problema em
tempo de paz, esmiugando-o nos seus
minimos particulares, para ter prompto o
material de defesa para proteger o ponto
escolhido, e ter ao mesmo tempo todo o ma-
terial auxiliar para satisfazer a todas as ne-
cessidades de uma esquadra, como si o ponto
eventual fosse, por assim dizer, quasi uma
base permanente de operagdes.

()
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almente possam vir
correm o risco de ser destrogados antes de
chegar.

E evidente que a questdo da sequranca
das communica¢es assume estrategica-
mente immensa importancia, e deve-se
considerar que o interceptar, por exem-
plo, um comboio de municdes ou de car-
vdo, é uma operagdo de consequencias mui-
to graves e importantes por ter de metter-
se de momento a destruir um nucleo de
navios inimigos.

()
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O COMMANDANTE EM CHETFE

As funcgoes do commandante em chefe
sdo delicadissimas. A elle estd confiada a
sorte da guerra, e a pessoa designada para
ser investida desse posto deve possuir do-
tes excepcionaes militares e profissionaes,
e sobretudo ser um homem de caracter.

Escolhido o chefe, deve elle ter a plena
confianga do governo e a maxima liberdade
de ac¢do. A intervengdo do governo no modo
de proceder do commandante em chefe traz
o enfraquecimento de sua autoridade.

()

AUVTORIDADE DO
COMMANDANTE EM CHEFE

A wviolagdo das attribuicées do
commandante em chefe é um crime militar.
A latitude concedida a um commandante
em chefe ndo deve ser limitada por ordens
peremptorias. Semelhantes ordens enfra-
quecem a sua autoridade; vinculam-no na
execugdo de seus designios; conduzem, ge-
ralmente, aos insuccessos. Quem estiver
occupando o logar, é o melhor juiz da situ-
agdo militar. §i ndo tem a confianga de seu
governo, e em certos casos de seus superio-
res, melhor é demitil-o immediatamente
que dar aos seus subordinados a
opportunidade de assistir a tristes
espectaculos.

()

COMMANDANTES - SUA
INICIATIVA

Entendamos por commandantes em uma
esquadra os commandantes de grupos de
navios e os commandantes destes.
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Na guerra obtem-se 0 maximo resultado
quando a intelligencia e a actividade delles
concorrem d consecu¢do do fim designado
pelo commandante em chefe.

Si a rigida manuteng¢do da subordinagdo
¢ a primeira condigdo para a efficaz coope-
ragdo em uma guerra, ndo se comprehende,
porém, que o subalterno deva fazer somente
aquillo que lhe ordena o superior, mas sim
que elle deve agir procurando secundar o
espirito das ordens e facilitar as intengdes
da autoridade superior. Qualquer iniciati-
va deve, porém, corresponder ds situagoes
da guerra e servir aos escopos da mesma
guerra. O principio é simples, mas ndo tdo
Sacil na sua execugdo, por isso que é muito
difficil julgar exactamente a situacdo e
decidir sobre as mais opportunas disposi-
¢oes a tomar; e é ainda mais difficil pér em
execugdo tudo que tiver sido decidido, as-
sumindo inteira responsabilidade.

()

POSICAO ESTRATEGICA
INICIAL

Em xadrez o primeiro movimento do jogo
decide frequentemente da partida, e pela mes-
ma forma, da posi¢do estrategica inicial pode
depender no mar o exjto de uma guerra.

Isto significa que o commandante em
chefe, sabido o fim que o governo quer al-
cangar, escolha judiciosamente aquella po-
si¢do, o que pode ser algumas vezes
summamente difficil, si a preparacdo para
a guerra é deficiente no momento em que
esta rebenta.

As questoes navaes sdo por tal forma
ligadas entre si, que uma ndo tem valor sem
a outra.

()
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PRIMEIRO OBJECTIVO

No mar o primeiro objectivo é a esquadra
adversaria. Sua destruigdo ou paralysagdo
podem decidir immediatamente da guerra.
Alguem escreveu que “a Marinha franceza
nos tempos passados preferio sempre a glo-
ria de assequrar e conservar uma conquista
de territorio d talvez mais brilhante, mas na
realidade menos proveitosa, de destruir ou
capturar ao inimigo qualquer navio; e por
consequencia aquella Marinha mais se
approximou do verdadeiro fim que se exigia
da guerra.” Todas as opinides em materia de
guerra naval sdo dignas de respeito; mas si
trata unicamente de assegurar uma ou mais
posicoes territoriaes, a Marinha torna-se en-
tdo simplesmente em um ramo do exercito
para o caso particular, e subordina sua ac¢do
em harmonia com o caso; mas, si o verdadeiro
fim é o de sobrepujar a Marinha adversaria
e de dominar o mar, entdo 0s navios inimigos
e as suas esquadras sdo os verdadeiros
objectivos a atacar em qualquer occasido.

()
OBIJECTIVOS ULTERIORES

Os objectivos ulteriores ndo se podem
conseguir, si ndo for obtido o principal.

Subordinar este dquelles, jd foi dito, é
commetter um erro estrategico difficil de
reparar depois.

Frequentemente os objectivos secundarios
frypnotisam a mente de quem dirige; parece d
primeira vista que uma jogada facil, uma con-
quista passageira, influe no moral do inimigo,
e ndo se dd o devido apreo a que o nervo de sua
Sfor¢a estd ainda intacto e pode fazer pagar
caro um ephemero successo. E por isso si
estrategia ndo subordinar a conquista do
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dominio do mar pelo aniquilamento da esqua-
dra inimiga ao successo de operagdes parciaes,
d manutengdo de certos logares, d tentiva de
obter desde logo ulteriores fins estrategicos.

()
EMPREGO DAS FORGAS

O emprego das forgas constitue a tarefa
mais dedicada de um commandante em chefe.

Neste encarna-se sua concep¢do estra-
tégica e disso, ligado d posicdo estrategica
inicial, depende quase certamente o exito
do plano de campanha.

Antes de tudo incumbe ao commandante
em chefe o agrupamento racional de seus na-
vios em grupos homogeneos, de cuja direcgdo
devem ser encarregados commandantes
intelligentes de divisées e de navios, e que
sejam de sua confianga.

As for¢as navaes sdo bem empregadas
quando sua ac¢do se torna simultanea, e por
isto cumpre que o commandante em chefe te-
nha idéas tacticas muito variadas, além das
geraes suggeridas pelos livros de evolugdes.

()

N.R.: Seguem consideracdes do autor sobre: O Va-
lor do Tempo na Guerra, Servico de Informacdes,
A Batalha, Vitorias Estéreis — Persegui¢do Depois
do Combate, Bloqueio, Das Fortifica¢bes, Dos De-
sembarques e do Predominio do Mar, Cooperagdo
do Exército e da Armada, O Poder Maritimo e
Sobre Alguns Meios Auxiliares na Guerra Naval.
Além desses topicos, 0 autor apresenta suas con-

clusoes e finaliza com o decalogo a seguir.

DECALOGO NAVAL

1¢ Prepara-te para a guerra si ndo que-
res ser surprehendido por acontecimentos
imprevistos. Ndo esquecas a reserva de
fomens, navios, canhdes e municées.
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2° Procura as alliangas que mais te con-
venham — quando ndo possa_fazer por ti so
— afim de que ndo fiques isolado no mo-
mento necessario: ndo te fies, porém, mui-
to nellas, especialmente na desventura.

3 Escolhe bem tuas bases de operagoes.
Fortifica-as em uma boa frente de mar.
Accumula ahi provisées e carvdo e estabe-
lece todos os meios mecanicos para reabas-
tecer rapidamente os navios. Que tenham
officinas e diques.

4 Pée todo o cuidado na educagdo mo-
ral e technica do teu pessoal. Prepara os
homens a quem confiar os navios.

Pensa no commandante em chefe e cui-
da ciosamente de sua autoridade e de seu
prestigio em tempo de paz; nunca lhe di-
minuas os poderes durante a guerra.

5 Estuda os teus typos de navios rela-
tivamente d guerra naval e procura que se-
jam os melhores e os mais fortes.

6° Escolhe a melhor posicdo estrategica
como inicio do jogo. Manobra com o auxilio de
bases eventuaes. Ndo te deixes influenciar
por objectivos secundarios; no mar o objectivo
principal é a destruicdo da esquadra inimiga.

7 Na busca do teu inimigo emprega na-
vios que possam cruzar com qualquer tem-
po e o mais longamente possivel.

8 Assume sempre a offensiva, mesmo
defendendo-te. Pensa no tempo, no homem
e no mar, factores supremos na guerra.

NOTICIARIO

MARINHA NACIONAL
ALMIRANTADO BRAZILEIRO —
No dia 5 de janeiro realisou-se a primeira

sessdo do Almirantado brazileiro, creado
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9 Ndo sacrifiques a esquadra para de-
Sfender cidades de um bombardeamento.

Ndo te importes com a opinido publica;
seque o teu plano.

10° Medita e ousa.

O decdlogo que acabo de traduzir é uma
sabia synthese do trabalho do illustre
official italiano.

Eu desejaria que me sobrasse tempo
para analysar este trabalho em detalhe e
insistir nos argumentos de valor, que sdo
muitos, dos differentes capitulos que o
compoem.

Desejaria tambem, humildemente, pro-
curar obter algumas explicagdes sobre pon-
tos em que, parece, sem haver propriamente
divergencia do meu modo de pensar, se en-
contram assumptos sujeitos a controversid.

Estes sdo muito poucos.

St, porém, uma nova commissio que me
foi confiada tiver alguns momentos de
lazer, prometto applical-os de preferencia
a commentar tdo valioso trabalho.

Despedindo-me dos leitores, penso fa-
zer obra boa aconselhando-lhes a leitura
meditada das licées que o mesmo em tdo
grande copia encerra.

A. SAMPAIO — Capitdo de fragata
JANEIRO — 1912

MARITIMO

por decreto de 30 de novembro do anno
proximo findo.

Presidio essa sessdo inaugural o sr. almi-
rante Marques de Ledo, ministro da Mari-
nha, achando-se presentes os srs: vice-almi-
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rantes Antonio Alves Camara, superinten-
dente do material e Francisco Gavido Perei-
ra Pinto, superintendente do pessoal; con-
tra-almirante Antonio Lins Cavalcanti de Oli-
veira, chefe do Estado Maior; Manoel Ignacio
Belfort Vieira, superintendente de portos e
costas; capitdes de mar e guerra honorarios
Henrique Rodrigues Nobrega, director da Se-
cretaria de Marinha e secretario do Almiran-
tado, e Bento de Carvalho e Souza Junior,
director geral de Contabilidade.

O sr. almirante Marques de Ledo pro-
nunciou o seguinte discurso:

“Tenho hoje a satis-

habitudmos e que se originam de um dilatado
periodo de centralisagdo administrativa.

E isso que o paiz espera de nds; foi para
essa ardua tarefa que o Governo vos chamou.”
FEVEREIRO — 1912
MARINHAS ESTRANGEIRAS
INGLATERRA

ESTADO-MAIOR, DA MARINHA —

Acaba de ser organisado um Estado-Maior

da Marinha. O primei-

Sagdo de presidir d pri-
meira sessdo do Conse-
(ho do Almirantado,
creado por decreto de
30 de novembro ultimo.

A instituigdo do Al
mirantado, ora inaugu-
rada entre nds, exige
como condigdo indispen-
sdvel ao seu perfeito
Sfunccionamento  a
nitida comprehensdo
das responsabilidades e
do desenvolvimento do

No dia 5 de janeiro Lo
realisou-se a primeira sessGo memorandum expondo
do Almirantado brazileiro,
creado por decreto de 30 de
novembro do anno proximo

findo.

Presidio essa sessdo

inaugural o sr. almirante
Marques de Ledo, ministro
da Marinha

ro Lord do Almiranta-
publicou  um

os fins do novo depar-
tamento naval.

“E 0 meio, diz elle,
de classificar, desenvol-
ver e utilizar os resulta-
dos da experiencia e da
historia, de conserval-os
como um repositorio de
conselhos criteriosos,
como um auxilio e um
guia para todos que fo-

espirito de iniciativa dos
chefes dos differentes servicos da Marinha de
guerra.

Estamos em wm momento de transi¢do;
sahimos de um systema de centralisa¢do
para um mecanismo em que cada um é cha-
mado a decidir, dentro da esphera de
attribuigoes que lhe é marcada.

De nada valerd a mudanga regulamen-
tar si ella ndo for acompanhada de uma
mudanga de habitos.

Precisamos, eu e v0s, encaminhar essa trans-
formagdo, modificando costumes a que nos
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rem encarregados, em
tempo de paz ou em tempo de guerra, de fixar
a politica naval do paiz.

Serd um cerebro bem mais poderoso do
que o de qualquer individuo, por mais com-
petente que elle seja, um cerebro sempre
em actividade incansavel, constantemente
applicado ao estudo scientifico e theorico
da preparagdo para a guerra e da estrategia
naval. Serd um instrumento capaz de for-
mular em termos precisos e Minuciosos uma
decisdo a ser tomada por quem esteja in-
vestido de alguma responsabilidade.
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O Estado-Maior comprehende tres
secges: secgdo de informagdes, sec¢do de
preparo e sec¢do de mobilisagdo.

O chefe do Estado-Maior tem funccdes me-
ramente consultivas, ndo lhe competindo a exe-
cugdo de qualquer plano. O poder executivo
pertence ao primeiro Lord do Almirantado.”

MARCO — 1912
MARINHAS ESTRANGEIRAS
ESTADOS UNIDOS

NAVIOS INSUBMERSIVELS — A
bordo do coiracado North Carolina o
commandante March fez experiencias para
comprovar a possibilidade de manter
Sluctuando um navio inundado, gragas a
acgdo do ar comprimido convenientemente
utilisado.

O processo empregado é summamente
simples, consistindo em expellir a agua por
meio de ar comprimido, a fim de se poder
fazer os reparos e concertos na parte ava-
riada no interior do navio.

Entre varias experiencias realisou-se a
sequinte: abriram-se as portas de um com-
partimento estanque e inundado este com-
pletamente, fez se entdo entrar, por uma
abertura de pequeno diametro, o ar compri-
mido com pressdo de 12 [ibras e em dez mi-
nutos toda a agua tinha sido expellida.
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Ao mesmo tempo que se fazia esta operagdo
procedia-se semelhantemente nos comparti-
mentos adjacentes, porém, com uma pressdo de
7 libras e nos outros compartimentos a pressdo
de ar foi ainda menor, de 3 libras, para evitar
alguma deformagdo nas anteparas.

O commandante March relatando estas
experiencias disse:

Os resultados obtidos foram completamen-
te satisfatorios. POSSUIMOS Agora um processo
que permitte reparar avarias no casco dos navi-
os na parte interna, quer durante um combate
ou depois de um abalroamento. Si 0 Republica
da Whiti Star tivesse uma installagdo de ar
comprimido ndo teria ido ao_fundo.

Este novo processo vem revoluccionar todo
o mecanismo de salvamento maritimo. Tudo
que ¢ preciso resume-se em installar um
systema de canalisagdo de ar comprimido apro-
priado ao navio e pol-o em communicagdo com
os compressores de ar.

Todos os navios de nossa esquadra jd
possuem canalisagdo de ar comprimido des-
tinada d expulsdo dos gazes delecterios pro-
venientes da explosdo dos projectis, a qual
pode, perfeitamente ser utilisada para
expellir a agua que tende a invadir o navio.

O custo total de installagdo é de 80 Lib.
para um coiragado, o que é de uma ridicularia
em compara¢do ao valor de qualquer navio.

Varias potencias maritimas da Europa es-
tdo estudando este invento e as vantagens de
sua applicacdo em navios de suas esquadras.
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Esta secdo tem por proposito levar ao conhecimento dos
leitores matérias que tratam de assuntos de interesse mariti-
mo, contidas em publicagdes recebidas pela Revista Maritima
Brasileira e pela Biblioteca da Marinha.

As publicacdes, do Brasil e do exterior, sdo incorporadas
ao acervo da Biblioteca, situada na Rua Mayrink Veiga, 28 —
Centro — RJ, para eventuais consultas.
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CAPACIDADES PRODUTIVAS DOS ESTALEIROS ARGENTINQOS

- TRADICAO E MODERNIDADE

Juan Carlos Cicalesi*
(Tecnologia Militar, nmero 4/2011, ano 33, p. 7-13)

Este artigo apresenta as capacidades dos
estaleiros argentinos. Cita o grande estalei-
ro Rio Santiago (ARS) e o Complexo Indus-
trial Naval Argentino (Cinar), este compos-
to pelos estaleiros Almirante Segundo Torni,
Ministro Manuel Domecq Garcia e Talleres
Navales Dérsena Norte (Tandanor). Faz re-
feréncia também a outros que estiveram ati-
VO0S, mas que vieram a desaparecer com a
crise econdmica e financeira dos anos 1989/
2001, entre eles o Principe Menghi e Penco
S.A., 0 Mestrina S. A. e 0 Astarsa.

O autor apresenta

Estaleiro Alte Segundo Storni

projeto de desenvolvimento de propulsdo
nuclear para 0s nossos submarinos”. O mi-
nistro afirmou que seu

um histdrico dos prin-

pais tem a capacidade

cipais estaleiros, indi-
ca as capacidades de
algumas oficinas e
quantidades e tama-
nhos de seus diques,
lista navios/equipa-

construidos e busca
identificar as dificulda-
des que enfrentaram/
enfrentam.

Cicalesi apresenta
algumas das obras ora

“Isso nos leva a que o
submarino ARA Santa Fé
(S-43), que esta esperando
ha anos sua prontificacéo,
mentos por eles quando estiver pronto, ndo

saia com a propulsao
original, mas sim com
propulsdo nuclear
desenvolvida na Argentina”

de realizar esse projeto,
acrescentando: “Isso
nos leva a que o sub-
marino ARA Santa Fé
(S-43), que esta espe-
rando ha anos sua
prontificacdo, quando
estiver pronto, ndo saia
com a propulséo origi-
nal, mas sim com pro-
pulsdo nuclear desen-
volvida na Argentina”.

Em concluséo ao ar-

em andamento, como,
por exemplo, os complexos reparos pelos
quais passa o0 Submarino TR 1700 ARA
Santa Fé no Cinar, processo esse que im-
plica sua quase completa reconstrucéo.
Sobre o projeto de submarino atdmico do
pais, o autor cita 0 ministro da Defesa da
Avrgentina, Arturo Puricelli, que afirmou em
31 de julho de 2011: “A Presidente Cristina
Kirchner nos pediu que apresentassemos um

tigo, Cicalesi cita con-
Vénios existentes com outros paises, como
Brasil e Peru. Em relacdo ao Brasil, ele se refe-
re a0 COmpromisso com o processo de
integracdo bilateral dentro do GTC (Grupo
de Trabalho Conjunto de Defesa), ratificado
em 2010, que prevé colaborag¢do na manuten-
¢do de turbinas navais (turbinas Tyne das
fragatas brasileiras da classe Greenhalgh) e
Seus acessorios, entre outras atividades.

* Jornalista e analista argentino no setor de Defesa. Autor e coautor de livros e outras publicacdes.
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MARINHA, 2025: GUERREIROS AVANCADOS
Almirante de Esquadra (EUA) Jonathan Greenhart™
(Proceedings, dezembro 2011, p. 18-23)

Neste artigo, o novo comandante de
Operagdes Navais da Marinha dos Esta-
dos Unidos da América (EUA), Almirante
Greenhart, apresenta a sua visdo de futuro
para a Marinha dos EUA em moldura que
alcanga os proximos 15 anos.

O almirante apresenta anélise pormeno-
rizada de emprego de pessoal e material e
aborda desenvolvimentos tecnolégicos
que se encontram em andamento, em espe-
cial na area de veiculos ndo tripulados (ae-
reos e submarinos).

Em esséncia, depreende-se do artigo que
sera mantida a estratégia que vem sendo em-
pregada ha muito (segundo ele, desde 1825)
por seu pais. Dentro dessa estratégia, sumariza
oalmirante, mesmo com a expectativa existen-
te de restrigBes orgamentarias cada vez maio-
res, “a esquadra continuara protegendo o sis-
tema interconectado de comércio, informacéao
e de seguranca que ¢ a base de nossa econo-
mia, e de nossos amigos e aliados, operando
globalmente na linha de frente do esforco na-
cional (dos EUA) de guerra e paz”.

TIREM O MERCADO DO CAMPO DE BATALHA
Tenente-Coronel (CFN-EUA) Thomas Beikirch**
Tenente-Coronel (Forca Aérea— EUA) Michael Day***
Capitdo de Mar e Guerra (EUA) Roger Ullman 1]****
(Proceedings, novembro 2011, p. 58-62)

“Muitos exemplos recentes da estraté-
gia e da tatica evidenciam que a eficiéncia
mercadolégica prejudica o cumprimento de
missdes.”

“Eficiéncia de custos (ou somente efici-
éncia) pode ser uma medida de sucesso na
paz, mas é pouco relevante quando hé vi-
das na frente de combate.”

“Enfocar eficiéncia em detrimento de efi-
cacia coloca em risco a prépria liberdade
da qual nossa economia e, principalmente,
nossa nacgao dependem.”

As trés afirmativas acima integram este
artigo publicado na revista Proceedings,
da Marinha dos Estados Unidos da Améri-

* Comandante de OperacOes Navais da Marinha dos EUA (no Brasil, cargo equivalente ao de comandante

da Marinha).

** Comandante do Grupo de Fuzileiros Navais de Seguranca de Embaixada na Regido 8, Europa Central.

*** Gerente de Programa do Diretério de Planos Estratégicos e Logistica, Sincronizacdo Global de
Distribuicdo do Comando de Transporte dos EUA.

**** Djretor de Operagdes no Comando de OperacBes Especiais, Africa.
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ca (EUA), por meio do qual os autores ana-
lisam os efeitos do pensamento militar pau-
tado por visdo de mercado nas operacdes
militares, tanto no nivel estratégico como
no tatico.

Apesar de o trabalho publicado abor-
dar metodologias norte-americanas
(Gerenciamento por Qualidade Total —em
voga nos anos 1990 —, Lean e Six Sigma),

ele apresenta conceitos Uteis a administra-
dores de outras Marinhas.

Os autores analisam os efeitos estrutu-
rais desses programas e suas influéncias no
nivel de estados-maiores e citam exemplos
demonstrando que “apesar de que numa
repUblica ‘as armas devem se abater a toga’,
elas ndo devem se enamorar demais do con-
tador ou da planilha de custos”.

VELA A VISTA OU NAO A VELA?
Art Pine*
(Proceedings, outubro 2011, p. 66-70)

Este artigo busca aprofundar o debate
existente ha décadas sobre a importancia
do ensino de vela nas academias navais,
especialmente na de Annapolis, nos Esta-
dos Unidos da América (EUA).

Para 0 autor, apesar de antiga, essa discus-
sdo se realimenta a cada novo avanco da
tecnologia embarcada nos navios de guerra.
Segundo ele, a navegagao, por exemplo, € do-

minada pelos receptores de GPS e computa-
dores; a vigilancia é feita por satélite ou pelos
potentes radares; o governo do navio ¢ alta-
mente automatizado e a propulséo nuclear é a
escolhida do momento. Entdo por que treinar
os candidatos a oficiais em barcos a vela?

Pine procura, ao longo de seu texto,
abordar os dois lados da questdo. Assim,
cita que existem fortes argumentos contra
o0 ensino de vela nas academias devido aos
custos envolvidos e a sua associagdo a
ndo mais do que um esporte. Para essas
pessoas, os candidatos a oficiais seriam
mais bem preparados se treinassem ape-
nas em navios de guerra. Ele também abor-
da outros pontos de vista que indicam que
a vela oferece oportunidade impar de se
ensinar marinharia, manobra, navegacao e
lideranca em profundidade muito maior do
que a bordo de navios de guerra.

Em acréscimo a este Gltimo argumento,
0 autor cita a confianca que se adquire ve-
lejando, qualidade muito necessaria a lide-
res, como coloca o Contra-Almirante
Wright, velejador do time de vela campedo
de 1977 da Academia Naval de Annapolis:

* Ex-oficial de Marinha, é jornalista veterano e trabalhou como correspondente, nos EUA, dos jornais
Baltimore Sun, The Washington Post, The Wall Street Journal e Los Angeles Times, em Washington.
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“A confianga desenvolve o otimismo, o
otimismo desenvolve a resiliéncia, e a
resiliéncia desenvolve o sucesso”.

Surge, ao longo da analise de Art Pine,
referéncia a relevancia dos embarques em
navios de guerra para cruzeiros de verao e
a importancia, reconhecida por todos, dos
YPs (equivalentes aos avisos de instrucdo

da Escola Naval do Brasil) como acessério
para 0 ensino de manobra.

O autor faz, ainda, comparagdo com o
ensino de vela em outras academias e cita
aexisténcia dos grandes navios a vela (tall
ships) em mais de 31 academias navais do
mundo, ai incluido o Brasil — o Navio Velei-
ro Cisne Branco.

ASAMBIQ@ES DA MARINHA DO BRASIL PARA O SECULO XXI
Giuliano da Fre*
(Rivista Marittima (Italia), outubro 2011, ano CXLIV, p. 41-54)

Este artigo apresenta panorama abrangente
da evolugéo da Marinha do Brasil (MB) desde
seus primordios até os dias atuais.

O autor busca avaliar a capacidade do
Pais como poténcia regional e sua proje-
¢do como poténcia global nos planos poli-
tico e econdmico, considerando que ja faz
parte do clube Bric (Brasil, RUssia, indiae
China). Aborda também os meios navais e
aeronavais existentes, o Programa de

Reaparelhamento da MB, os processos de
aquisicdes em andamento e as ambicdes
futuras da Forca.

O comandante da Marinha, Almirante
de Esquadra Julio Soares de Moura Neto,
é citado como sendo o vértice, desde mar-
¢o de 2007, do processo de racionalizacdo
da reorganizacdo da MB que foi colocado
em curso quando houve a criagdo do Mi-
nistério da Defesa.

DESPERDICANDO EVIDENCIAS E DECIFRANDO CODIGOS

NA GUERRA DO PACIFICO
Elliot Carlson**
(Proceedings, dezembro 2011, p. 66-71)

Em 7 de dezembro de 1941, apenas dez
dias depois de se encontrar com o Capitdo
de Fragata Joe Rochefort, criptoanalista
talentoso e chefe da Estacdo Hypo (unida-
de de criptoanalise em Pearl Harbor), o Al-
mirante Kimmel, comandante em chefe da
esquadra norte-americana no Pacifico, as-
sistia incrédulo, do jardim de sua casa, que
descortinava Pearl Harbor, a avides com o

simbolo do sol nascente em suas asas des-
truirem sua esquadra.

Teria Joe Rochefort, sem que tivesse
essa intencdo, assessorado incorretamen-
te 0 almirante? Essa é a questao que o au-
tor deste artigo, centrado no Comandante
Rochefort, busca responder.

O tema — o ataque a Pearl Harbor e a
culpa do Almirante Kimmel —néo é novo, é

* Jornalista com graduacdo em Ciéncia Politica. E colaborador de varios periédicos militares — Rivista
Marittima, Rivista Militare e Rid — e publicou dois e-books.

** Autor de A Guerra de Joe Rochefort: A Odisseia do Criptoanalista que Superou Yamamoto em
Midway (Naval Institute Press, 2011). Fez carreira jornalistica escrevendo para o The Wall Street

Journal e para a revista Newsweek.

RMB12T/2012

269



REVISTA DE REVISTAS

O Almirante Kimmel, tendo a sua direita o
chefe de Estado-Maior (CEM), CMG Smith,
e a esquerda 0 CMG Delany, assistente do
CEM, em 1941, pouco antes do ataque a
Pearl Harbor

abordado em artigos e livros e ja foi alvo
de inimeras investigacdes, em especial por
comissdes do Senado dos Estados Unidos
daAmeérica (EUA).

Particularmente, a Revista Maritima
Brasileira (RMB) publicou uma série de
artigos do Almirante de Esquadra Mario
Jorge da Fonseca Hermes sobre o assunto
(RMB abr./jun. 2003 até a RMB abr./jun.
2009). A argumentacdo deste novo e inte-
ressante artigo da Proceedings vem acres-
centar mais dados e hipoteses.

No encontro citado acima, na tarde do dia
27 de novembro de 1941 e que durou cercade
uma hora e meia, Rochefort e Kimmel se en-
contraram pela primeira e Unica vez. Rochefort
era o chefe de uma equipe de cerca de cem
oficiais e pracas que incluia cripografos,
linguistas, operadores de interceptagdo de ra-
dio e escreventes, que se distribuia em dife-

270

rentes localidades na Ilha de Oahu, no Havai,
e que realizava a interceptacdo de mensagens
de todo o sistema de comunicagdes japonés.

Os operadores de radio coletavam men-
sagens criptografadas em todos os tipos
de cifras e codigos, enfocando especial-
mente dois deles, complexos, muito secre-
tos e que ainda ndo haviam sido decifra-
dos. Por isso, a Estagdo Hypo baseava suas
estimativas da movimentacdo de navios
japoneses na Analise de Trafego (TA, si-
gla em inglés) e ndo na quebra de cifras.
Ou seja, em vez de se preocupar com 0 con-
teddo das mensagens, como faria um
criptoanalista, a TA buscava interpretar o
cabecalho ou predmbulo, e, a partir do co-
nhecimento ja existente dos indicativos dos
navios da Marinha Imperial, podia-se de-
terminar as entradas e saidas de portos dos
navios. Entretanto, essa abordagem pos-
suia um lado negativo: a inferéncia que ela
exigia, ou seja, a adivinhacao do futuro em
funcdo das acBes do passado.

Eram essas as ferramentas que Rochefort
possuia para responder as varias indaga-
¢Bes do Comandante em Chefe Kimmel em
27 de novembro de 1941: Qual a localiza-
¢do das forgas japonesas? Qual a direcdo
de seu movimento? O que estava ocorren-
do no Mar da China Meridional? E os sub-
marinos e navios-aerédromos nas Ilhas
Marshall? Quantos sdo? Representam uma
ameaca? Onde estdo os navios-aer6dromos
pesados Kaga, Akagi, Hiryu, Soryu,
Zuikaku e Shokaku? E a principal das per-
guntas que Kimmel gostaria de ter feito era
aquela para a qual Rochefort ndo possuia
resposta: “Os japoneses atacardo alguma
das possessdes dos EUA?”

Muitos oficiais de alta patente em Pearl
Harbor duvidavam dessa Gltima possibili-
dade. O Vice-Almirante Pye, comandante
do Grupo de Batalha da Esquadra do Paci-
fico, disse: “Os japoneses ndo atacardo.
Somos muito fortes e poderosos”. Outros
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acreditavam que o ataque ndo ocorreria
porgue 0s japoneses ndo tinham essa ca-
pacidade, pois “seus avides sdo de segun-
da classe, seus aviadores enxergam pouco
e ndo possuem qualificagdo — os japone-
ses sdo incapazes”.

Entretanto, Rochefort tinha sua prépria
resposta. Ele havia conhecido a culturae a
lingua japonesas quando la estudou, de
1929 a 1932. Rejeitava esteredtipos que
consideravam os japoneses uma raga infe-
rior, havia estudado a Marinha Imperial ja-
ponesa e achava que a entendia completa-
mente. Assim, pensava que o0 conhecimen-
to das prdprias limitagdes atuaria como for-
¢a restritiva das ambicdes estratégicas do
Japdo no Pacifico. Ou seja, 0s japoneses
seriam racionais e ndo cometeriam acao ilo-
gica, provocando uma guerra que nao po-
deriam vencer.

Portanto, no momento do encontro de
Rochefort com Kimmel e mesmo até dez
dias ap0s, ndo se sabia que 0s 33 navios
da Primeira Esquadra Aérea da Marinha
Imperial japonesa estavam havia dois dias
navegando em siléncio radio em dire¢do
ao Pacifico Norte por ordem do Almirante
Isoroku Yamamoto, comandante da Forca
Combinada, justificando plenamente a hoje
famosa e profética pergunta feita em 2 de
dezembro pelo Almirante Kimmel a seu ofi-
cial de Inteligéncia, em momento de explo-
séo de humor: “Quer dizer que eles (0s ja-
poneses) podem estar contornando
Diamond Head (cone vulcanico na Ilha de
Oahu) e vocés ndo saberiam?”

RMB12T/2012

Em seu artigo, Elliot Carlson conclui que
0 Comandante Joe Rochefort, dada sua
credibilidade como criptoanalista chefe da
Estacdo Hypo, pode ter inadvertidamente
reforcado a opinido que o Almirante
Kimmel ja possuia no que se referia a pos-
sibilidade de ataque do Japédo. Rochefort,
ainda segundo Carlson, também teria se
manifestado profeticamente em um momen-
to de calmaria durante o ataque japonés a
Pearl Harbor dizendo: “Este é o fim do Im-
pério japonés como o conhecemos”.

CMG Rochefort, encarregado da Se¢ao de
Inteligéncia Estratégica do Pacifico em Washing-
ton, em 1944. Ele e sua equipe decifraram 0
codigo que permitiu a vitoria em Midway

Em 1944, como capitdo de mar e guerrae
comandando a Secgdo de Inteligéncia Es-
tratégica do Pacifico em Washington, tra-
balhando mais do que nunca por se sentir
culpado por falhas de julgamento em rela-
¢do ao ocorrido em Pearl Harbor, Rochefort
e sua equipe decifraram o cddigo que per-
mitiu a vitéria norte-americana em Midway.
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Esta se¢do destina-se a registrar e divulgar eventos importan-
tes da Marinha do Brasil e de outras Marinhas, incluida a
Mercante, dar aos leitores informagdes sobre a atualidade e per-
mitir a pesquisadores visualizarem peculiaridades da Marinha.

Colaborag@es serdo bem-vindas, se possivel ilustradas com
fotografias.
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CERIMONIAS MARCAM BATIMENTO DE QUILHA E
TRANSFERENCIA PARA O SETOR OPERATIVO

Duas ceriménias foram realizadas pela
Marinha do Brasil em Fortaleza (CE), no
inicio de dezembro de 2011. No dia 5, ocor-
reu o Batimento da Quilha do Aviso
Hidroceanografico Fluvial (AvHoFIu) Rio
Xingu e, no dia 6, o Aviso de Patrulha
(AviPa) Tucunaré foi transferido para o
Setor Operativo da Marinha. As solenida-
des foram presididas pelo diretor-geral do
Material da Marinha, Almirante de Esqua-
dra Arthur Pires Ramos.

O Aviso Hidroceanografico Fluvial Rio
Xingu é o segundo de uma classe de qua-
tro navios com construcdo a partir do Re-
latério de Estudo de Exequibilidade reali-
zado pelo Centro de Projetos de Navios,
que originou a Especificacdo de Aquisicéo,
de acordo com os requisitos técnicos de
projeto e de desempenho elaborados pela
Diretoria de Engenharia Naval.

Os AvHoFlu destinam-se a execucao dos
levantamentos hidroceanogréaficos em
&guas interiores na Bacia Amaz6nica, sob a
responsabilidade da Diretoria de Hidrografia
e Navegacgdo. A finalidade é a atualizacdo
continua da cartografia nautica das princi-
pais hidrovias na regido, sendo de funda-
mental importancia o conhecimento preciso
e atualizado do canal de navegacao dos rios
amazonicos, o que possibilitara melhoria na
seguranga da navegacao.

A Inace (Industria Naval do Ceard) ven-
ceu a licitagdo para a construcdo do lote de
avisos hidroceanograficos, ao qual se in-
tegra o AvHoFIlu Rio Xingu, comprome-
tendo-se, com isso, a incrementar sua
capacitacdo tecnoldgica na construcdo de
navios militares e de pesquisa, gerando
empregos e contribuindo para o fortaleci-
mento da industria naval.

Os outros AvHoFlu serdo entregues até
novembro de 2012 e sua construcdo esta
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inserida no Projeto Cartografia da Amaz6-
nia, subprojeto Cartografia Nautica, reali-
zado em parceria com o Exército, a Aero-
néutica e o Servigo Geoldgico do Brasil, e
coordenado pelo Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Prote¢do da
Amazobnia (Censipam), subordinado ao
Ministério da Defesa e responsavel pelo
repasse dos recursos financeiros.

Construido na Inace, o AviPa Tucunaré
seraempregado em a¢des de patrulha e ins-
pecdo naval, em manobras de reboque de
embarcacOes de porte semelhante, em ta-
refas de busca e salvamento e em apoio as
operacdes de mergulho livre e autbnomo,
ao longo do litoral sob jurisdi¢do do Co-
mando do 42 Distrito Naval, cuja sede loca-
liza-se em Belém (PA), sob a responsabili-
dade direta do Comando do Grupamento
de Patrulha Naval do Norte.

Aseguir, transcrevemos a Ordem do Dia
relativa ao recebimento, ao batismo e a
transferéncia para o Setor Operativo do
Aviso de Patrulha Tucunaré, expedida pelo
diretor-geral do Material da Marinha, Al-
mirante de Esquadra Artur Pires Ramos:

“Em cumprimento as tradi¢des navais,
finalizada a edificacdo de um navio é reali-

Aviso de Patrulha Tucunaré
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zada marcante ceriménia em que 0 meio é
batizado por uma madrinha e recebe seu
nome oficial, costume simbolizado com a
quebra em seu costado de uma garrafa
d’agua ou de licor, que representa sorte a
vida do navio. Em seguida é lancado ao
mar.

Na Marinha do Brasil, 0 passo seguinte
ao batismo é a incorporagdo, quando, pela
primeira vez, é hasteado o Pavilhdo Nacio-
nal a bordo. A partir desse momento, sua
trajetéria passara a ser registrada em livro
préprio, onde serdo langados os dados re-
levantes e de interesse da vida de bordo.
Em tempos passados, tais registros termi-
navam com a frase ‘Deus nos guie’.

O batismo do Aviso de Patrulha
Tucunaré, respeitoso cumprimento as tra-
digdes navais, se reveste de especial sig-
nificado, pois consolida os frutos de uma
longa e exitosa parceria da Marinha,
intermediada pela Empresa Gerencial de
Projetos Navais (Emgepron), com a Inds-
tria Naval do Ceara (Inace). O sucesso dessa
parceria, calcada na capacidade técnica e
profissional do Estaleiro e nos lacos de
amizade e confianca entre as duas institui-
¢Oes, foi comprovado pelos projetos ja en-
tregues, entre 0s quais dois navios-patru-
lha de 500 toneladas.

Os avisos de patrulha sdo embarcacdes
rapidas e com autonomia superior a das
lanchas que hoje a Marinha emprega nas
capitanias, delegacias e agéncias. O Aviso
de Patrulha Tucunaré é o sexto e Gltimo

aviso de patrulha da classe, iniciada em
julho de 2006 pelo Aviso de Patrulha Marlin
e composta pelos avisos de patrulha
Barracuda, Dourado, Albacora e
Anequim. Apds a sua incorporacéo, iré se
unir aos meios do Comando do Grupamento
de Patrulha Naval do Norte para ser empre-
gado em tarefas de patrulha e inspecédo
naval, em é&guas sob jurisdi¢do nacional,
devendo também ser utilizado em mano-
bras de reboque de embarcacdes de porte
semelhante, além de realizar fainas de bus-
ca e salvamento (SAR), dar apoio a opera-
¢Oes de mergulho livre e autbnomo e ou-
tras tarefas subsidiéarias.

Nesta ocasido, em que entrego 0 Aviso
de Patrulha Tucunaré ao Comando do 4°
Distrito Naval, ndo poderia deixar de regis-
trar 0s meus sinceros cumprimentos a
Inace, a Emgepron e as Diretorias
Especializadas, participantes ativas no pro-
cesso de acabamento desse meio, bem
como aos operarios, homens e mulheres
que tornaram este sonho uma realidade.

Aviso de Patrulha Tucunaré, que seja
rapido, forte e que tenha o seu valor reco-
nhecido, qual o peixe-cagador que lhe da o
nome, e que Deus permita, doravante, exe-
cutar suas tarefas com eficacia, profis-
sionalismo, versatilidade e confianca.

Finalmente, rogo ao Senhor dos
Navegantes que lhe conceda bons ventos
e mares tranquilos em sua singradura!”

(Fontes: www.mar.mil.br e Bono Especi-
al n° 888, de 6/12/2011)

DIA DA MARINHA MERCANTE BRASILEIRA

Foi comemorado, em 28 de dezembro
Gltimo, o Dia da Marinha Mercante Brasi-
leira. Na ocasido, o diretor de Portos e Cos-
tas, Vice-Almirante Eduardo Bacellar Leal
Ferreira, expediu a seguinte Ordem do Dia:

“Ha 198 anos, nascia na cidade de Ar-
roio Grande, no Rio Grande do Sul, aquele
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cujas vida e obras levaram-no a ser reco-
nhecido como um dos mais ilustres entre
os brasileiros: Irineu Evangelista de Sou-
za, 0 Visconde de Maud. Comerciante, ban-
queiro, industrial e armador, ele soube, com
rara visao, antever o potencial de desen-
volvimento do Brasil e, homem de a¢&o que
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era, laborou intensamente para tornar rea-
lidade o que, & época, s6 sua imaginacao
dizia ser possivel.

Em 1845, consciente do valor da Mari-
nha Mercante, e com a certeza de que esta
s6 poderia desenvolver-se apoiada em s6-
lida inddstria naval, Maua, ja préspero co-
merciante, adquiriu o Estabelecimento de
Fundigdo e Estaleiro Ponta da Areia, em
Niterdi. Nascia assim a mola que impulsio-
naria o setor naval no Pais. Na érea do
transporte maritimo, Maua deu inicio a ex-
ploragdo dos rios Guaiba e Amazonas, fun-
dando as companhias de navegacéo a va-
por do Rio Grande do Sul e do Amazonas.

A historia, desde entdo, registra a im-
portancia da Marinha Mercante para o cres-
cimento do Pais, tal qual vislumbrado por
Maud. Nessa singradura, é certo que mui-
tas vezes enfrentaram-se mar grosso e bor-
rascas, geralmente associados a crises eco-
ndémicas e financeiras que afetaram o co-
mércio internacional. Momentos houve em
que os obstaculos pareciam insuperaveis.
No entanto, mercé da forte determinacao
daqueles que nunca deixaram de acreditar
no Pais e da imprescindibilidade do mar
para a vida nacional, a Marinha Mercante
brasileira sempre ressurgiu pronta para
concretizar o sonho de Maua.

Hoje, além da navegacao de cabotagem,
que aos poucos se recupera e volta a to-
mar o lugar que Ihe cabe na nossa matriz de
transporte, assistimos ao expressivo de-
senvolvimento de outras atividades mari-
timas, tais como a navegacdo de apoio
maritimo e a de turismo nautico. Falta-nos
voltar a ver, e com isso sonhamos, a ban-
deira brasileira tremulando em um ndimero

substancialmente mais significativo e di-
versificado de navios que fazem nossa na-
vegacdo de longo curso, viabilizando nos-
S0 comércio exterior.

O recente crescimento da Marinha Mer-
cante tem imposto desafios a sociedade
brasileira, cabendo destaque para a forma-
¢do do pessoal que guarnece nossas em-
barcacOes. Existe enorme necessidade de
aceleracdo dessa formacéo, a fim de fazer
frente a forte demanda por profissionais
bem qualificados e dotados dos atributos
morais e de forca de carater tdo importan-
tes aos homens e as mulheres do mar. A
Autoridade Maritima esta consciente des-
ta situacdo e tem envidado todos os esfor-
¢os, muitas vezes em frutifera parceria com
outras organizagdes e agéncias governa-
mentais e com companhias de navegacéo,
para vencer este desafio. Exemplo desses
esforgos sdo as ampliagdes e reformas em
execucdo nos centros de formacéo de pes-
soal de Marinha Mercante, o Centro de
Instrucdo Almirante Graga Aranha (Ciaga)
e 0 Centro de Instru¢do Almirante Bréas de
Aguiar (Ciaba).

E, portanto, com grata satisfacdo que
redijo esta Ordem do Dia alusiva ao Dia da
Marinha Mercante Brasileira, que tem
como data a do nascimento do ilustre com-
patriota que deu 0s primeiros passos para
o despertar do desenvolvimento nacional.
Desejo expressar 0s meus votos de conti-
nuado éxito a toda a comunidade maritima
e termino com a célebre frase registrada no
brasdo do Visconde de Mauéa: Labor
improbus omnia vincit — O trabalho hon-
rado sempre vence.”

(Fonte: Bono Especial n° 3, de 4/1/2012)

FIRMADO ACORDO PARA AQUISICAO DO ASTROS 2020

A Marinha do Brasil e a Avibras firma-
ram, em 14 de dezembro de 2011, contrato
para aquisicdo do Sistema Lancador Mul-
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tiplo de Foguetes (LMF) Astros 2020, con-
forme previsto no Programa de Reapare-
lhamento da Marinha.
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Do ato de assinatura do contrato, no
Gabinete do Comandante da Marinha no
Rio de Janeiro, participaram o comandante
da Marinha, Almirante de Esquadra Julio
Soares de Moura Neto; o comandante-ge-
ral do Corpo de Fuzileiros Navais, Almiran-
te de Esquadra (FN) Marco Antonio Corréa
Guimardes; o comandante do Material de
Fuzileiros Navais, Contra-Almirante (FN)
Alexandre José Barreto de Mattos; e o pre-
sidente da Avibras, Sami Hassuani.

A aquisi¢do do Sistema LMF Astros
2020, além de atender a Estratégia Nacio-
nal de Defesa quanto ao fortalecimento da
Base Industrial de Defesa do Pais, ratifica
a disposi¢do da Marinha do Brasil em do-
tar o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) com

um meio de apoio de fogo eficaz na satura-
¢do de area, no estado da arte, que sera
produzido no Pais.

Com alcance que varia de nove até 90
quildmetros, o Astros 2020 é capaz de em-
barcar e desembarcar dos meios navais exis-
tentes na Esquadra, 0 que proporcionara
maior flexibilidade de emprego, aumento da
mobilidade tatica e da concentracdo de fo-
gos em curto espago de tempo, represen-
tando uma contribuicdo significativa do
CFN para ampliar a capacidade da Marinha
do Brasil no tocante a projecdo de poder
sobre terra e & contribuigdo para a
dissuasdo, fortalecendo cada vez mais o
Poder Naval brasileiro.

(Fonte: Bono n® 924, de 20/12/2011)

MB ASSINA CONTRATO DE COMPRA DE TRES
NAVIOS-PATRULHA OCEANICOS

Foi assinado, em 29 de dezembro de
2011, nas instalacBes da Comissdo Naval
Brasileirana Europa (CNBE), em Londres,
o0 contrato de compra de trés navios-patru-
lha oceanicos de 1.800 toneladas, produzi-
dos pela empresa BAE Systems. O contra-
to prevé o fornecimento complementar de
pacotes de munigdo e sobressalentes, do-
cumentacao técnica e treinamento.

Essa aquisicdo atende ao previsto no
Plano de Articulagdo e Equipamento da
Marinha, que inclui a necessidade de 12
navios dessa classe, que irdo contribuir
significativamente para a seguranga e a
protecdo da “Amazdnia Azul”, bem como
para o desempenho das atividades subsi-
diarias relacionadas com a Autoridade
Maritima.

O ato de assinatura do contrato contou
com a presenca do diretor Brasil da BAE
Systems, Julian Donald; do diretor comer-
cial, Nigel John Stewart, que assinou o con-
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Da esq. para a dir.: CF (EN) José Luiz Rangel
da Silva, Nigel John Stewart, CMG (IM)
Marvio Affonso Rego Gavino e Julian Donald

trato em nome da empresa; e do presidente
da CNBE, Capitdo de Mar e Guerra (IM)
Marvio Affonso Régo Gavino, que assi-
nou o contrato em nome da Marinha do
Brasil.

(Fonte: www.mar.mil.br)
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MISSIL ANTINAVIO NACIONAL (MAN-SUP)

A Marinha do Brasil, por intermédio
da Diretoria de Sistemas de Armas da Ma-
rinha (DSAM), assinou, em dezembro Ul-
timo, contratos para o desenvolvimento
do prot6tipo do Missil Antinavio Nacio-
nal (MAN-SUP). Os documentos foram
assinados com as empresas Mectron —
Engenharia, Industria e Comércio S/A
(dia 5) e Avibras Divisdo Aérea e Naval
S/A (dia 6).

Esses contratos, somados aos ja celebra-
dos com a Fundacdo Atech, para gerencia-
mento complementar; com a empresa
Omnisys, para desenvolvimento do autodi-
retor (seeker); e com a propria Avibras, para
desenvolvimento do motor foguete, permiti-
rdo o desenvolvimento e a fabricagdo no Bra-
sil de um missil antinavio de desempenho
compativel com o dos existentes no mercado.

(Fonte: Bono n° 901, de 12/12/2011)

TERMO ADITIVO DO 7°¢ NAVIO-PATRULHA DE
500 TONELADAS E ASSINADO

A Diretoria de Engenharia Naval (DEN)
e o Estaleiro Ilha S/A (Eisa) assinaram, em
16 de dezembro Gltimo, no Rio de Janeiro, 0
Termo Aditivo para a construcdo de mais
um navio-patrulha de 500 toneladas, o quin-
to navio do segundo lote, que corresponde
ao sétimo navio-patrulha da classe Macaé.

Essa classe de navios se destina ao
patrulhamento das aguas jurisdicionais bra-
sileiras, cabendo executar diversas tarefas,
entre elas: efetuar patrulha para vigilancia e
defesa do litoral, de &reas maritimas costei-
ras e das plataformas de exploracdo/
explotacdo de petréleo no mar e contribuir
para defesa de porto; promover a fiscaliza-
¢ao que vise ao resguardo dos recursos do
mar territorial, zona contigua e Zona Econd-
mica Exclusiva; repressao as atividades ili-
citas (pesca ilegal, contrabando, narcotrafico
e poluicao do meio ambiente marinho), con-
tribuindo para a seguranga das instalacdes
costeiras e das plataformas maritimas con-
tra acdes de sabotagem; e realizar opera-
¢Oes de busca e salvamento na area de res-
ponsabilidade do Brasil.

A decisdo pela construgdo em estaleiro
privado nacional se coaduna com a politi-
ca governamental de incentivo a constru-
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¢do naval e de geracdo de empregos e tam-
bém com a necessidade estratégica da
capacitacdo e fortalecimento do parque in-
dustrial de tecnologia militar.

A construcdo sera realizada nas instala-
¢Oes do Eisa, na cidade do Rio de Janeiro
(RJ), e fiscalizada pela DEN.

As embarcaces fazem parte de uma série
de 27 navios, dentro do preconizado pela
Estratégia Nacional de Defesa, a partir de um
projeto desenvolvido pela empresa francesa
Constructions Mécaniques de Normandie.

O primeiro navio da classe, construido
na Industria Naval do Ceara (Inace), o Na-
vio-Patrulha Macaé, foi transferido para o

Assinatura do Termo Aditivo
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Setor Operativo da Marinha do Brasil. O
segundo, Macau, foi incorporado a Forga e
devera ser transferido para o Setor Operativo
no inicio do primeiro semestre de 2012.

O contrato assinado com o estaleiro
Eisa, que, apds a assinatura do Termo

Aditivo supracitado, perfaz um total de cin-

co navios-patrulha de 500 toneladas, tem

prevista a prontificacdo do primeiro navio

para dezembro de 2012 e dos demais navi-

0s em sequéncia, um a cada seis meses.
(Fonte: www.mar.mil.br)

CPES RECEBE CERTIFICACAO ABNT NBR I1SO 9001:2008

A Capitania dos Portos do Espirito Santo
(CPES), apos ser auditada, em 9 de dezembro
do ano passado, pela Empresa Det Norske
Veritas Certificadora Ltda. (DNV), recebeu
recomendacao paraa Certificacgdo ABNT NBR
I1SO 9001:2008 nas atividades relacionadas
ao Departamento de Ensino Profissional
Maritimo (DEPM). O respectivo certificado
foi recebido em 13 de janeiro Gltimo.

A auditoria avaliou a conformidade com
0s requisitos estabelecidos na norma dos
processos de ensino, habilitacdo, gestdo
da qualidade, gestdo de clientes, gestdo

administrativa, alta direcdo e processos de
apoio e atestou, ao final desse processo, 0
esforgo da tripulacdo na busca constante
pela exceléncia e profissionalismo desen-
volvidos, principalmente nas atividades
relacionadas ao Ensino Profissional Mari-
timo da Capitania. Esta certificagdo é um
dos esforcos que a Marinha do Brasil,
como Autoridade Maritima, vem realizan-
do para atender as resolu¢des da Organi-
zagdo Maritima Mundial que visam a
melhoria no Ensino Profissional Maritimo.
(Fonte: Bono n2 62, de 30/1/2012)

MB INAUGURA UNIDADE PILOTO DE HEXAFLUORETO DE
URANIO E O CENTRO DE INSTRUCAO E ADESTRAMENTO
NUCLEAR ARAMAR

Foram inaugurados, em 16 de fevereiro
Gltimo, a Unidade Produtora de
Hexafluoreto de Uranio (Usexa) e o Centro
de Instrugdo e Adestramento Nuclear
Aramar (Ciana), nas dependéncias do Cen-
tro Experimental Aramar (CEA), da Mari-
nha do Brasil, em Sorocaba (SP). Com as
presengas do ministro de Ciéncia e
Tecnologia e Inovagdo, Marco Antonio
Raupp; do comandante da Marinha, Almi-
rante de Esquadra Julio Soares Moura
Neto; e do diretor-geral do Material da
Marinha, Almirante de Esquadra Arthur Pi-
res Ramos, o evento representou um pas-
so importante no Programa Nuclear da Ma-
rinha, que, por sua vez, viabilizara a cons-
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trucdo do primeiro submarino nuclear bra-
sileiro. Além disso, trata-se de um marco
para o Pais no processo de enriquecimen-
to de urénio, possibilitando a producgéo de
combustivel nuclear para as usinas de ge-
racao de energia.

A Usexa é uma unidade piloto onde se
converte 0 minério beneficiado de uranio
(yellow cake) em hexafluoreto de uranio
(UF6) gasoso. Em sintese, a conversao de
uranio é um conjunto de processos fisicos e
guimicos que versam sobre a transforma-
¢ao de compostos de uranio, em que o UF6
¢ o produto final. Este é a matéria-prima para
a etapa de enriquecimento de uranio, poste-
rior a conversdo. Isto é, sem a conversdo de
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uranio, ndo é possivel produzir combustivel
nuclear para usinas como as de Angra.

A Usexa é dimensionada para producdo 40
toneladas de UF6 natural/ano, sendo uma das
poucas unidades novas em comissionamento
no mundo. Os trabalhos técnicos e projetos
de sistemas da Unidade baseiam-se em estu-
dos e pesquisas feitas nos anos 90 no Institu-
to de Pesquisas Energéticas e Nucleares
(Ipen), acrescendo-se instrumentagdo, mate-
riais e dispositivos ele-

Ja o Ciana foi construido para formar
adequadamente os futuros operadores do
Laboratdrio de Geracdo Nucleoelétrica
(Labgene) e das futuras tripulagdes dos
submarinos nucleares brasileiros. O
Labgene é uma planta nuclear projetada por
brasileiros e que esta sendo construida em
Aramar, com término previsto para 2014.
No Ciana, os alunos treinados, apos terem
sido aprovados em um conjunto de provas

tedricas e praticas, se-

trénicos atualizados e
engenharia paraaumen-
to de escala. Seu indice
de nacionalizacéo é de
cerca de 80%, gerando
empregos de nivel mé-
dio e superior, amaioria
nas regides de S&o Pau-
lo e Sorocaba. O inicio
da operacéo representa,

Um passo importante no
Programa Nuclear da
Marinha que viabilizara a
construcdo do primeiro
submarino nuclear
brasileiro

rdo capacitados para a
obtencdo da licenca
de operacéo do Labo-
ratorio, a ser concedi-
da pela Comissdo Na-
cional de Energia Nu-
clear (CNEN).

Na fase atual, o
Centro preparara nao
s6 operadores do

assim, maisummarcoal-

cancado na solidificacdo da engenharia nu-
clear no campo industrial do Brasil. A Usexa
serve também como referéncia a futura unida-
de de conversdo a cargo das Industrias Nu-
cleares do Brasil (INB), incluindo-se o
licenciamento ambiental e nuclear.

Labgene, o qual pos-
sui forte similaridade fisica e funcional com
a parte de propulsdo do submarino nuclear
brasileiro, mas também os futuros instru-
tores das tripulagdes ligadas aos meios de
propulsédo nuclear.

(Fonte: https://www.defesa.gov.br)

BRASIL E NOMEADO MEMBRO DO PACIOSWG

O Brasil, por meio da Marinha do Brasil
(MB), foi nomeado, em 23 de janeiro ulti-
mo, membro permanente do Grupo de Tra-
balho dos Oceanos Pacifico e Indico
(Pacific and Indian Oceans Shipping
Working Group — PACIOSWG), na cidade
de Victoria, Columbia Britanica, Canada. O
Pais passou a ser o 10° membro do grupo,
ja integrado por Africa do Sul, Australia,
Canada, Chile, Cingapura, Coreia do Sul,
Estados Unidos, Nova Zelandia e Reino
Unido. Ressalta-se que outros paises e ins-
tituicdes requerem o mesmo posto. A Or-
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ganizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(Nato, do nome em inglés), a partir deste
ano, participara efetivamente como obser-
vadora, por intermédio do Nato Shipping
Centre (NSC).

A participacdo da MB no PACIOSWG
reforga o respeito que nossa For¢a adqui-
riu ao longo de sua historia no que
concerne ao Controle Naval do Trafego
Maritimo, bem como permitird ao Comando
do Controle Naval do Trafego Maritimo
(ComCoNTraM) acompanhar o desenvol-
vimento e o aprimoramento da doutrina
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NCAGS (Naval Cooperation and Guidance
for Shipping) cujos ensinamentos servirdo
para avaliar a necessidade de aprimoramen-
tos nos procedimentos ora adotados na
MB. Além disso, essa participacdo elevara
o0 intercdmbio de comunicagdes, a interope-

REESTRUTURACAO

O comandante da Marinha, Almirante
de Esquadra Julio Soares de Moura Neto,
emitiu, em 2 de fevereiro Gltimo, as Portari-
asn=63, 64, 65, 66 e 67, que efetuam altera-
¢cdes previstas para a Reestruturacdo do
Setor Secretaria-Geral da Marinha (SGM),
conforme deliberado pelo Almirantado.

As citadas portarias criam a Diretoria
de Coordenacéo do Orgcamento da Mari-
nha (COrM), com sede em Brasilia, dirigida
por um vice-almirante

rabilidade e a cooperagdo com varios pai-
ses importantes em relagdo as linhas de
comunicagao maritimas brasileiras e ao co-
nhecimento de tudo o que ocorre em aguas
de interesse do Pais.

(Fonte: Bono n° 94, de 9/2/2012)

DO SETOR SGM

Administra¢do da Marinha (DAdM), com o
proposito de dirigir as atividades relaciona-
das com o orgamento da Marinha do Brasil.
A DAdM, além das atividades ndo
transferidas paraa DGOM, serd responsavel
pelas atividades de apoio as gestorias de
Material (Sismat) e Municiamento e Caixa de
Economias (Sistema Quaestor), bem como
pela administracéo do Centro de Dados, que

atualmente sdo exercidas pela DFM.
A Base de Abaste-

(IM), e a Diretoria de
Gestdo Orcamentaria
da Marinha (DGOM),
no Rio de Janeiro,
dirigida por um contra-
almirante (IM). Além
disso, transferem a
subordinacao da Dire-
toria de Financas da
Marinha (DFM) e da
DGOM paraa COrM.
A Diretoria de Co-

A reestruturacdo do Setor

SGM, a ser implementada
em abril deste ano, busca
racionalizar a aplicagéo

dos recursos de material e
de pessoal alocados as

Organizacg6es Militares do

Setor

cimento da Marinha
no Rio de Janeiro
(BAMRJ) e o Centro
de Munic¢do da Mari-
nha (CMM) passam a
subordinacdo da Dire-
toria de Abasteci-
mento da Marinha
(DAbM). O Centro de
Controle de Inventéario
da Marinha sera diri-
gido por um capitdo de

ordenac¢do do Org¢a-
mento da Marinha tera origem na
Coordenadoria do Orgamento da Marinha,
que atualmente faz parte da estrutura inter-
na da SGM, e tera como propaosito contri-
buir para a superintendéncia das ativida-
des relacionadas com Or¢camento, Econo-
mia, Financas e Contabilidade.

A DGOM seré subordinada, inicialmen-
te, 2 SGM, até a ativagdo da COrM, quando
passaré a subordinacdo desta, originando-
se de parte da atual estrutura da Diretoria de
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mar e guerra (IM).

A reestruturacdo do Setor SGM, a ser
implementada em abril deste ano, busca
racionalizar a aplicacdo dos recursos de ma-
terial e de pessoal alocados as Organiza-
¢Oes Militares do Setor, a fim de possibili-
tar melhorias no desempenho de suas ati-
vidades, bem como contribuir para a
integracdo e a hierarquizacéo vertical das
acoes e do fluxo de informacdes necessari-
as a conducéo do servico.

(Fonte: Bono n° 106, de 15/2/2012)
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ASSUNCAO DE CARGOS POR ALMIRANTES

— Contra-Almirante (1IM) Sérgio Luiz de
Andrade, presidente da Caixa de Constru-
¢do de Casas para 0 Pessoal da Marinha,
em9/12;

— Contra-Almirante Hermann Iberé San-
tos Boehmer Junior, diretor de Aerondauti-
cada Marinha, em 14/12;

— Contra-Almirante (IM) Walter Lucas
da Silva, diretor administrativo-financeiro
da Empresa Gerencial de Projetos Navais
(Emgepron), em 15/12;

— Contra-Almirante Carlos Henrique Sil-
va Seixas, assistente da Marinha na Escola
Superior de Guerra, em 16/12;

—Vice-Almirante Ademir Sobrinho, co-
mandante do 4° Distrito Naval, em 19/12;

— Vice-Almirante Rodrigo Otavio
Fernandes de Honkis, diretor de Ensino da
Marinha, em 20/12;

—Contra-Almirante (IM) Samy Moustapha,
diretor de Finangas da Marinha, em 21/12;

- Vice-Almirante Edlander Santos, diretor
do Departamento de Pessoal, Ensino e Coope-
racdo da Secretaria de Pessoal, Ensino, Salde e
Desporto do Ministério da Defesa, em 10/1;

— Contra-Almirante Wilson Pereira de
Lima Filho, comandante da 22 Divisdo da
Esquadra, em 12/1;

— Contra-Almirante (Md) José Antonio
Rodrigues Cordeiro, diretor do Centro de
Medicina Operativa da Marinha, em 13/1;

— Contra-Almirante (FN) Cesar Lopes
Loureiro, comandante do Material de Fuzi-
leiros Navais, em 2/2;

— Contra-Almirante Wagner Lopes de
Moraes Zamith, comandante da Forca-Ta-
refa Maritima da Forca Interina das Nagdes
Unidas no Libano, em 25/2.

FTM-UNIFIL TEM NOVO COMANDANTE

O Contra-Almirante Wagner Lopes de
Moraes Zamith é o novo comandante da
Forca-Tarefa Maritima da Forca Interina das
Nagdes Unidas no Libano (FTM-Unifil), em
substituicdo ao Contra-Almirante Luiz
Henrique Caroli. A cerimdnia de passagem
de cargo foi realizada em Beirute, naquele
pais, em 25 de fevereiro Gltimo. O evento
aconteceu a bordo da Fragata Unido, da
Marinha do Brasil, navio-capitania da com-
ponente naval da Unifil.

A Unifil foi criada em 1978 com o prop6-
sito de manter a estabilidade na regido du-
rante a retirada das tropas israelenses do
territdrio libanés. Atualmente, possui um
contingente de aproximadamente 13.500
pessoas, entre militares e civis de mais de
30 paises (entre eles o Brasil) e se encontra
sob 0 comando do General Alberto Asarta
Cuevas, da Espanha.
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A FTM-Unifil, estabelecida em 2006, é a
primeira forga-tarefa naval a ser criada para
tomar parte de uma missdo de manutencao
de paz da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e serad comandada, pela segunda vez
consecutiva, por um almirante brasileiro.

O Almirante Caroli manteve sob seu co-
mando cerca de 1.100 militares, em nove
navios de seis nacionalidades, sendo trés
da Alemanha, dois de Bangladesh, um da
Grécia, um da Indonésia e um da Turquia, e
a Fragata Uni&o.

Para o comandante da Marinha do Bra-
sil, Almirante de Esquadra Julio Soares de
Moura Neto, “a participacdo brasileira na
Forca Interina das Nacdes Unidas no Liba-
no é motivo de orgulho para a Marinha do
Brasil, pois esta é a primeira operagdo de
paz de carater naval que a ONU realizae a
primeira vez que o comando da Forga-Ta-
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refa Maritima da Unifil esta a cargo de um
pais ndo membro da Organizagdo do Trata-
do do Atlantico Norte (Otan). A presenca
da Fragata Unido na regido, além de con-
tribuir para 0 cumprimento das tarefas atri-
buidas a FTM, tem um grande significado

para o Brasil no campo das relac@es inter-
nacionais, na medida em que demonstra o
comprometimento do Pais com a Unifil, com
a manutenc¢do da paz no Libano e com a
estabilidade do Oriente Médio”.

(Fonte: Comando de Operagdes Navais)

PASSAGEM DOS CARGOS DE CON E DGN

Presidida pelo comandante da Marinha,
Almirante de Esquadra Julio Soares de
Moura Neto, foi realizada, em 1° de dezem-
bro de 2011, a solenidade de Transmissdo
de Cargo de Comandante de Operagoes
Navais (CON) e Diretor-Geral de Navega-
¢ao (DGN). Assumiu o Almirante de Esqua-
dra Fernando Eduardo Studart Wiemer, em
substituicdo ao Almirante de Esquadra Jodo
Afonso Prado Maia de Faria.

DESPEDIDA E AGRADECIMENTO DO
ALMIRANTE PRADO MAIA

“O Almirante de Esquadra Julio Soares
de Moura Neto, com sua experiéncia de
carreira e suas origens em nossa Esqua-
dra, tem clara a dimenséo do que represen-
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tou para mim a nomeagao para o cargo de
comandante de Operacdes Navais e dire-
tor-geral de Navegacdo. Agradeco, pois,
ao comandante da Marinha por essa opor-
tunidade, pelo apoio, orientagdes, liberda-
de de manobra, consideracdo e atencdes
com que me distinguiu.

Em minha ordem de servico de posse,
procurei demonstrar 0 meu entendimento
guanto a responsabilidade que assumia e
minha disposicao de corresponder a confi-
anca em mim depositada. Minha avaliacéo
estava correta. As tarefas nos setores do
Comando de Operacdes Navais e Direto-
ria-Geral de Navegacgdo foram desafiado-
ras, mas contei com os titulares das OM
subordinadas. Recebi de todos o melhor
de seus esforgos, irrestrita lealdade e com-
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peténcia profissional. Foi um ambiente de
trabalho sinérgico, produtivo e amigo. O
resultado foi a contribuicdo de todos para
o melhor na Marinha.

N&o alcancaria os objetivos que busquei
sem a cooperagdo e o apoio de meus cole-
gas de Almirantado, todos com a convicgao
de que a esséncia do Poder Naval esta no
Setor Operativo, mas sua capacidade de
combate depende, em boa parte, de acOes
com origem nos demais setores. Exemplo
disto é a recente incorporacdo da Fragata
Unido a Forga-Tarefa Maritima da Unifil —
Forca Interina das Nagdes Unidas no Liba-
no —, concretizando um esforgo que come-
¢ou com a determinacdo do comandante da
Marinha, autorizados os recursos pela Pre-
sidéncia da Republica e repassados pelo
Ministério da Defesa. Desse inicio, diver-
sas foram as tarefas desempenhadas pelos
setores da Marinha do Brasil, culminando
com a prontificacdo do navio, em padrdes
que fazem justica a Marinha e ao Brasil.

Tive a ventura de exercer seis comandos
no mar: quatro comandos de navio, um es-
guadrdo e 0 Comando em Chefe da Esqua-
dra. Ostento com orgulho a Medalha do
Meérito Marinheiro com quatro ancoras. Te-
nho como distin¢do meu inicio de carreirano
saudoso Cais Norte, no Contratorpedeiro
Santa Catarina, navio que deixou nome na
Esquadra. Préximo ao fim de minha carreira
naval, despego-me hoje do Setor Operativo,
onde ela teve inicio. Levo inlmeras recorda-
¢Oes, ensinamentos, grandes amizades e uma
enorme saudade das coisas do mar. Avida a
bordo nos ensina o trabalho em equipe, a
importancia de todos e de cada um, a consci-
éncia de que estamos no mesmo barco.

Esse entendimento me leva a registrar e
agradecer aos meus chefes do Estado-Mai-
or, meus subchefes e a tripulacdo do Co-
mando de Operacgdes Navais e da Direto-
ria-Geral de Navegac&o, responsaveis por
correta e tempestiva assessoria, que per-
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mitiu sempre a tomada de decisdo a tempo
e fundamentada.

Nesse mesmo enfoque, gostaria de
transmitir os meus cumprimentos, 0 meu
Bravo Zulu, a minha continéncia para os
meus mais de 45 mil subordinados e envio
minha saudacdo nas pessoas dos:

— Capitdo de Mar e Guerra Pinto Ho-
mem, comandante do Navio Polar Almirante
Maximiano, participando atualmente da
Operagdo Antartica XXX;

— Capitdo de Fragata (FN) Eduardo, co-
mandante do Grupamento Operativo de
Fuzileiros Navais Haiti;

— Capitdo de Fragata Ricardo Gomes,
comandante da Fragata Unido, em patru-
Iha naval no mar territorial libanés;

— Capitdo de Fragata Reale, comandan-
te da Fragata Independéncia, regressando
da operacédo Atlantic Watch;

— Capitdo de Corveta Marcos Alves,
comandante do Navio de Assisténcia Hos-
pitalar Doutor Montenegro, em Operagdo
de Assisténcia Hospitalar no Rio Purus;

—Capitao de Corveta Chagas Lima, coman-
dante do Navio-Patrulha Fluvial Roraima, em
patrulha naval no Rio Amazonas;

— Capitdo de Corveta Wagner Goulart,
comandante do Monitor Parnaiba, em ope-
ragbes no Pantanal;

— Capitéo de Corveta Alexandre, coman-
dante do Navio de Assisténcia Hospitalar
Carlos Chagas, em Operacéo de Assistén-
cia Hospitalar no Rio Tapajos;

— Capitdo-Tenente Edésio, comandante
do Navio-Patrulha Gurupa, participando da
Operagdo Marlim; e

— Capitdo-Tenente Simdes, comandan-
te do Navio-Patrulha Guaiba, em patrulha
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

Séo alguns dos marinheiros e fuzileiros
gue, em sua maneira anénima e despojada,
estdo diariamente na linha de frente de nos-
sa Marinha e de nosso pais, e 0s citados,
neste momento, navegam naAmazénia Azul
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e nas calhas dos rios da Amaz6nia e do Pan-
tanal, preservando nossa soberania, garan-
tindo a seguranga da navegacdo e a salva-
guarda da vida humana; apoiam as popula-
¢Bes ribeirinhas, 0s ‘navios da esperanca’;
contribuem para a manutencdo da paz no
Haiti e no Libano; sdos os nossos ‘pelotdes
de fronteira’ nos limites ocidental e oriental
do territdrio nacional, alguns jovens capi-
tdes-tenentes com suas tripulagdes, arvo-
rando o Pavilhdo Nacional, demonstrando
nossa presenca e determinag&o!

Agradeco ao General de Exército De
Nardi, chefe do Estado-Maior Conjunto das
Forgas Armadas; ao General de Exército Sal-
vador, comandante de Operacdes Terrestres;
e ao General de Exército Vilela, chefe do Pre-
paro e Emprego do Estado-Maior Conjunto
das Forcas Aramadas, pelas constantes gen-
tilezas, atencdes e colaboragéo no proposi-
to maior da consecucdo dos objetivos co-
muns que assegurem a concretizacdo das
metas da Estratégia Nacional de Defesa.

Faco um especial agradecimento ao Te-
nente-Brigadeiro do Ar Burnier, comandan-
te-geral de OperacOes Aéreas, meu parceiro
de Ministério da Defesa e agora meu corres-
pondente comandante operacional na glori-
osa Forca Aérea Brasileira, por sua perma-
nente disposicéo de nos apoiar, de atuar com
nossos meios, de contribuir para a desejada
interoperabilidade, por sua convicgéo, que
entendo correta, de que devemos transfor-
mar nossas diferengas em convergéncias, e,
com isso, viabilizar as operacdes conjuntas.

Ao longo de minha carreira, este € o quar-
to cargo que passo ao Almirante de Esqua-
dra Fernando Eduardo Studart Wiemer. A
competéncia que sempre demonstrou e o
levou ao Almirantado certamente serd a
moldura de seu comando, cuja eficacia sera
garantida por sua lideranca, seus conheci-
mentos profissionais e experiéncia de bri-
lhante chefe naval. S6 me cabe desejar ao
bom companheiro e belo amigo que tenho,
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felicidades no cargo; votos extensivos a
Helena, filhos e netos, pois 0 sucesso é cer-
to pelas qualidades que mencionei.

Prometi em minha ordem de servigo de
posse que ‘estaria sempre presente, nos
aconselhamentos e nas decisdes’, postura
que espero ter praticado. Ao assumir o
Comando, tinha a certeza de que se nao
fizesse tudo o que devia, faria tudo o que
pudesse, como afirmava o Almirante Pedro
de Frontin, e chego ao patim superior da
escada de portald com essa certeza.

Em seguida, sera arriado 0 meu pavi-
Ihdo, 0 mesmo que o Almirante de Esqua-
dra Newton Braga de Faria usou neste Co-
mando e do qual, espero, eu tenha sido
digno de arvorar no mastro de meu
capitania nesses 12 meses no cargo.

Finalmente, que o Nosso Senhor dos
Navegantes abencoe e ilumine os homens
e mulheres que tripulam as organizages
militares do Setor Operativo.

Vivaa Marinha!”

AGRADECIMENTO E BOAS-VINDAS
DO COMANDANTE DA MARINHA

“Apbs pouco mais de um ano a frente do
Comando de OperagBes Navais e da Direto-
ria-Geral de Navegacdo, o Almirante de Es-
quadra Jodo Afonso Prado Maia de Faria des-
pede-se, no dia de hoje, desses dois Orgaos
de Dire¢ao Setorial, em virtude de ter sido no-
meado chefe do Estado-Maior da Armada.

Durante esse proficuo periodo, o Almi-
rante Prado Maia, detentor de uma inveja-
vel bagagem profissional, conduziu com
destacado brilhantismo todas as tarefas
atribuidas, que ndo foram poucas nem sim-
ples, principalmente devido aos multiplos
e diversificados compromissos com que a
nossa instituicdo tem se deparado nestes
Gltimos tempos.

Seus incontestaveis atributos, dentre os
quais destacam-se lealdade, competéncia, li-
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deranca, perspicécia, inteligéncia e objetivi-
dade, nortearam o0 seu posicionamento, sem-
pre ponderado e correto, contribuindo, so-
bremaneira, para a minha tomada de deciséo.

Dessa forma, e sem a intengéo de abranger
0 muito que foi realizado, gostaria de ressaltar
algumas de suas principais conquistas:

—no dmbito da Forga Interina das Nacdes
Unidas no Libano (Unifil), o planejamento e
0 envio de um almirante para comandar a
Forca-Tarefa Maritima e de oficiais e pracas
para compor seu Estado-Maior, assim como
da Fragata Unido, para atuar como capitania
do Comando da Forga-Tarefa;

—aativacdo do Centro de Guerra Eletro-
nica da Marinha, consolidando mais uma
etapa na busca pelo controle do espectro
magnético na Marinha do Brasil;

— em atencdo ao Plano Estratégico de
Fronteiras, as Operacdes Agata I, nos limi-
tes com a Colémbia; Agata 1, com o
Paraguai, Argentina e Uruguai; e Agata lll,
ainda em andamento, com o Paraguai, a
Boliviae o Peru;

—oapoio logistico ao Governo do Rio de
Janeiro, por meio das viaturas blindadas do
Corpo de Fuzileiros Navais, durante a ocu-
pacdo das comunidades da Penha e Alemao,
Séo Carlos, Mangueira, Rocinha e Vidigal;

—as acOes de Defesa Civil, por ocasido
das chuvas na Regido Serrana do Rio de
Janeiro, principalmente em Nova Friburgo;

— as diversas comiss0es realizadas, no
Pais e no exterior, tais como Unitas,
Tropicalex, Aspirantex, Diplomex, Platina,
Fraterno e Bracolper, entre outras;

—as operacdes conjuntas Amazonia 2011
e Anhandui;

— o exercicio de guerra cibernética Balu-
arte 11, o segundo ja realizado; e

—aativagdo da Agéncia de Humaitae a
elevacgdo, a Capitania dos Portos, das De-
legacias de Brasilia e de Santarém.

Prezado Almirante Prado Maia! No mo-
mento em que Vossa Exceléncia transmite o

286

honroso cargo, registro 0 meu reconhecimen-
to pelo esfor¢o empreendido e pelos resulta-
dos alcangados. Ao encerrar 0 seu ciclo a
frente dos setores Operativo e da DGN, agra-
dego-lhe pelas muitas demonstragdes de apre-
¢o e consideracdo e pela indispensavel as-
sessoria, apresentando 0s meus votos de
felicidade pessoal, extensivos a Sra. Magali e
dignissima familia, e de sucesso na condu-
¢ao das atividades do Orgéo de Direcio Ge-
ral, no qual estou certo de continuar contan-
do com sua importante colaboracéo.

Boa sorte e que Deus ilumine a sua
singradura. Seja feliz!

Ao Almirante de Esquadra Fernando
Eduardo Studart Wiemer, apresento as mi-
nhas boas-vindas e formulo votos de muitas
alegrias e realizagBes em sua nova comissdo.

Estou seguro de que os seus sélidos
conhecimentos, aliados as suas reconhe-
cidas qualidades, garantirdo pleno éxito na
missao que lhe esta sendo confiada.”

PALAVRAS INICIAIS DO
ALMIRANTE WIEMER

“Imensamente feliz ao assumir os car-
gos de comandante de Operagdes Navais
e diretor-geral de Navegacdo, realizo um
sonho acalentado desde jovem tenente, a
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bordo de nossos navios e submarinos, e
amadurecido, mais recentemente, como
comandante da Forga de Submarinos, co-
mandante do 2° Distrito Naval e coman-
dante em chefe da Esquadra.

Hoje, movido pela magia que encanta
os marinheiros de poder estar junto ao mar
e no convés de voo do capitania, tenho a
nitida compreensdo da responsabilidade
maior que me é atribuida de estar a frente
dos setores Operativo e de Navegagdo e
renovo, mais que sempre, meu fogo sagra-
do, a crenga na Marinha e 0 amor ao Brasil.

Nos dias correntes, quando se faz ne-
cessario e imperioso deter o conhecimento
de tudo o que ocorre no nosso entorno es-
tratégico, de manter uma rigorosa vigilancia
sobre a ‘Amazonia Azul’ até os limites das
aguas jurisdicionais brasileiras, sem negli-
genciar, ainda, o controle eficaz das calhas e
margens dos nossos principais rios e aguas
interiores, me permitem antever a grandeza
dos desafios a vencer. De outro lado, a ne-
cessidade de manter aprestadas as nossas
forcas navais, aeronavais e de fuzileiros na-
vais, responsaveis pela manutencdo dos
interesses maritimos, pelo atendimento aos
compromissos internacionais assumidos
pelo Pais e pela garantia da nossa soberania
no mar, me oferecem a percepcao do enorme
trabalho a ser executado.

Deste modo, gostaria, inicialmente, de me
dirigir atodos os meus subordinados, do almi-
rante mais antigo ao marinheiro mais moder-
no, cerca de 45 mil homens e mulheres, milita-
res e civis que integram os setores, para lhes
transmitir palavras de confianca e alegria.

Estou seguro, pois sei como sdo recru-
tados, formados e capacitados os marinhei-
ros, fuzileiros e servidores de nossa Mari-
nha. Conhego suas virtudes morais e com-
peténcias profissionais; e confio, integral-
mente, pois sei que sdo leais, disciplina-
dos e determinados. Ademais, estou confi-
ante, ao ver os esforcos desenvolvidos pela
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Alta Administracdo Naval, em relacéo aos
programas de obten¢do e modernizacéo de
meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais, que nos trazem a certeza de poder
realizar o desejo permanente de todo mari-
nheiro, qual seja estar a bordo de unidades
aprestadas e prontas para o combate, onde
e quando se fizer necessario.

Neste momento muito especial de mi-
nha vida, rogo a prote¢do do Senhor Bom
Jesus dos Navegantes para me iluminar, de
modo a bem cumprir a missao recebida.
Tamanha € a satisfacdo que julgo oportu-
no sejam minhas palavras iniciais, também
voltadas para agradecer e reconhecer:

—ao comandante da Marinha, Almiran-
te de Esquadra Julio Soares de Moura Neto,
pela minha indicacdo, prova de confianca
gue muito me honra, e a quem renovo mi-
nha lealdade e asseguro total dedicacéo,
ciente do dever de estar a altura daqueles
que, no passado, exerceram esses cargos;

—aos membros do Almirantado, na pes-
soa do chefe do Estado-Maior da Armada,
Almirante de Esquadra Luiz Umberto de
Mendonga, na certeza de que juntos so-
mos mais fortes;

—aos insignes chefes navais, em especi-
al aos meus ex-comandantes e ex-diretores,
que me sensibilizam com suas presengas,
pelo legado de exemplos e ensinamentos
gue moldaram a carreira deste marinheiro,
em vias de iniciar nova singradura. N&o po-
dendo nominar todos, faco mengao especi-
al ao ‘Decano dos Submarinistas’, 0 ex-mi-
nistro e Almirante de Esquadra Alfredo
Karam, por tudo que Vossa Exceléncia re-
presenta para minha geracao;

— aos bons companheiros da Marinha,
do Exército e da Forga Aérea, as autorida-
des presentes ou representadas, aos caros
colegas da Turma Ricardo de Moraes, aos
prezados amigos, em particular os da Bahia,
gue muito me prestigiam com a vinda ao Rio
de Janeiro, e aos demais convidados, 0 meu
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muito obrigado pela carinhosa participacao,
que traz especial brilho a esta cerimonia; e

— aos meus queridos familiares, sogra,
tios, irmaos, filhos, netos e, afetuosamen-
te, @ minha mulher Helena, cimplices de
toda uma vida, pelo apoio, amor e compre-
ensdo. Mais uma vez, se oportunidades eu
tiver, vou largar as espias e me fazer ao mar
para, saudoso, poder regressar ao nosso
porto seguro.

Por fim, dirijo-me ao Almirante de Esqua-
dra Jodo Afonso Prado Maia de Faria, orgu-

Ihoso por haver, mais uma vez, sequido suas
aguas, para renovar o agradecimento pela
sempre fidalga acolhida e pela maneira pro-
fissional e objetiva com que me passou 0
Comando e a Diregdo-Geral. Ao fraterno ami-
go, peco aceitar, em meu nome e no de todos
os oficiais, pragas e servidores do Comando
de Operacdes Navais e da Diretoria-Geral de
Navegagdo, os votos de muita felicidade, ex-
tensivos a sua esposa Magali, e de pleno
éxito como chefe do Estado-Maior da Arma-
da, cargo que em breve ira assumir.”

TRANSMISSAO DE CARGO DE CEMA

Foi realizada em 7 de dezembro de 2011,
presidida pelo comandante da Marinha,
Almirante de Esquadra Julio Soares de
Moura Neto, a ceriménia de Transmissao
de Cargo de Chefe do Estado-Maior da
Armada. Assumiu o Almirante de Esqua-
dra Jodo Afonso Prado Maia de Faria, em
substituicdo ao Almirante de Esquadra Luiz
Umberto de Mendongca.
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DESPEDIDA DO ALMIRANTE
MENDONCA

“Navio em posicdo; volta ao detalhe
especial para o mar permanecendo o pes-
soal necessario a dobrar a amarracao;
maquinas dispensadas.

Com estas palavras que por tantas ve-
zes ouvi e proferi, comego minha despedi-
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da do Estado-Maior da Armada e do Servi-
¢o Ativo da Marinha. I¢o a flamula de fim
de comissdo na certeza de que esta tera
sido a mais longa singradura da minha vida,
pois quase 46 anos se passaram.

Ao completar essa inesquecivel jorna-
da, levo, revigorada, a crenca na Marinha,
por tudo que nela vi, vivi, aprendi, e no
futuro promissor que a ela esta reservado.

Do jovem ainda imberbe aos dias de hoje,
quanto aprendizado, quantos exemplos de
dedicacao, profissionalismo, justica e ami-
zade presenciei na convivéncia com meus
chefes, pares e subordinados. Sem davidas,
todos contribuiram para a construgdo de
minha personalidade, que procurei transmi-
tir a meus filhos e a todos aqueles com os
quais convivi ao longo da minha carreira,
procurando retribuir com isso a Marinha do
Brasil pelas oportunidades que me deu de
evoluir como homem e marinheiro.

Ao ingressar na Escola Naval, tive sem-
pre como meu objetivo prioritario prepa-
rar-me para bem servir a Marinha; e hoje,
ao deixa-la, saio realizado e feliz comigo
mesmo, pois entendo té-lo alcancado por
ter atingido o mais elevado posto de nossa
escala hierarquica e ocupar o cargo de che-
fe do Estado-Maior da Armada.

Oriundo de uma familia de oficiais do Exér-
cito, certamente por influéncia de meus ir-
méo e cunhado, ao concluir o Colégio Mili-
tar do Rio de Janeiro optei pela Escola Na-
val. Lembro-me como se fosse hoje minha
chegada a llha de Villegagnon. Tudo era
desconhecido, mas, ao conhecer os cole-
gas da Turma Grenfell e a eles me integrar,
pela unido desenvolvida, no esfor¢o de cada
um para superar o periodo de adaptacéo,
percebi que havia feito a escolha acertada.

Marcante também, nesse periodo, foram
a vibracdo e o interesse que desenvolve-
mos pelos costumes, tradi¢des marinheiras
e linguagem proprias dos homens do mar
em tdo pouco tempo. Penso que tudo isso,
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associado ao fascinio pelo mar, nos deu a
dimensdo da carreira que abracdvamos.

Apds quase cinco anos de vida acadé-
mica, concluidos com o regresso da Via-
gem de Guardas-Marinha, estava pronto
para o exercicio do oficialato.

Iniciei, no Cruzador Ligeiro Barroso, o
que viria a se transformar, nesses 40 anos
seguintes, numa carreira repleta de desafi-
0s, superac0es, alegrias, realizacdes e re-
sultados alcancados.

Nesse periodo, conheci e convivi com
homens e mulheres aos quais devoto um re-
conhecimento especial. Comandantes e co-
mandados, também amigos, que souberam
ajudar-me com compreensdo e lealdade, seus
inequivocos valor e inestimavel apreco.

Nunca me deixaram s6 e comigo partici-
param de muitos momentos de jubilo e ale-
grias. Estiveram sempre solidarios nas con-
quistas e realizagdes ajudando-me também
a superar frustragdes e desafios. Nossa con-
vivéncia foi construtiva, nosso relaciona-
mento respeitoso, intenso, profissionalmen-
te gratificante, mas sobretudo amigo.

Assim, para ndo cometer injusticas com
omissdes, permito-me lembrar dois nomes
com o propésito de reconhecer todos aque-
les com os quais convivi: o do Suboficial de
Caldeiras Candido da Silva Menezes, em me-
maria, meu primeiro supervisor, na interagéo
com o qual comecei a exercitar minha aptiddo
para 0 mando e a lideranca como encarrega-
do da Divisdo de Reparos do nosso saudoso
C-11; e do Excelentissimo Senhor Almirante
de Esquadra Julio Soares de Moura Neto,
comandante da Marinha e meu atual chefe
imediato, a quem externo minha admiracdo
pela devocéo e obstinacdo com que conduz
anossa Forca, exemplo para sempre.

Nesse momento ndo posso deixar de
destacar que nesse periodo conheci minha
esposa Tininha e com ela constitui uma
adoravel familia com nossos filhos Moni-
cae Luiz Marcio, recentemente enriquecida
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com a presenga do neto Miguel, que esti-
veram sempre a meu lado.

Portanto, esse foi um periodo muito es-
pecial da minha vida, do qual levo indelé-
veis lembrancas, gratas recordacdes e ver-
dadeiros amigos.

Diante de tudo, s6 me resta, portanto,
agradecer:

—inicialmente a Deus, que, me dando a
vida, me concedeu a oportunidade de
vivenciar esses momentos;

—ameus pais, por terem me transmitido
os valores fundamentais da minha forma-
¢do sustentados na familia, na educacao,
na verdade e na justica;

— a minha tripulacdo no Estado-Maior
da Amada, almirantes, oficiais, pragas e
servidores civis com os quais convivi nes-
ses 12 meses, que, sob orientagdo segura e
oportuna do meu vice-chefe, Vice-Almiran-
te Paulo Cezar de Quadros Kdister, respon-
deram a tempo e a hora a todas as minhas
demandas, garantindo, com isso, prontiddo
e profissionalismo no assessoramento ao
comandante da Marinhg;

—aos senhores comandantes do Exérci-
to e da Aeronautica, General de Exército
Enzo Martins Peri e Tenente-Brigadeiro do
Ar Juniti Saito, pelo aprego e cordialidade
demonstrados durante nossa convivéncia;

— ao chefe do Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas, General de Exército
José Carlos de Nardi; chefe do Estado-Mai-
or do Exército, General de Exército Joaquim
Silva e Luna, e chefe do Estado-Maior da
Aeronautica, Tenente-Brigadeiro do Ar Jor-
ge Godinho Barreto Nery, pela excelente
convivéncia que tivemos ao conduzir os in-
teresses de nossas Forgas, como integran-
tes do Comité de Chefes de Estado-Maior;

— aos senhores membros do Almiranta-
do e ministros do Superior Tribunal Militar,
dentre os quais destaco seu presidente, Al-
mirante de Esquadra Alvaro Luiz Pinto, pela
harmonia em nosso relacionamento;
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— aos senhores generais, brigadeiros e
almirantes, e demais autoridades civis, mi-
litares e eclesiasticas;

— aos senhores adidos navais das na-
¢Oes amigas; e

— as senhoras, senhores e amigos, em
especial aos da Turma Grenfell, pela honra
que me concedem com suas presencas.

Finalmente, ao Almirante de Esquadra
Jodo Afonso Prado Maia de Faria, estimado
amigo e companheiro de Turma, aquem trans-
mito o cargo de chefe do Estado-Maior da
Armada, desejo renovado sucesso, felicida-
des e realizagBes na conducéo da Direcéo-
Geral da Marinha, votos estes extensivos a
sua dignissima esposa Magali e familia.

Mais uma vez, a todos, 0 meu muito
obrigado.”

AGRADECIMENTO E BOAS-VINDAS
DO COMANDANTE DA MARINHA

“Hoje é dia de apresentar os agradeci-
mentos ao Almirante de Esquadra Luiz
Umberto de Mendonca, que, além de pas-
sar a Chefia do Estado-Maior da Armada,
ap06s um ano de intensas e proficuas reali-
zac0es, estd deixando o Servico Ativo.

Possivelmente, neste momento de des-
pedida, ele deve estar se recordando do que
viveu em sua extensa caminhada, trazendo
a sua mente as boas lembrancas das amiza-
des construidas, dos chefes, pares e subor-
dinados com quem se relacionou e dos ser-
vigos bem executados. Por outro lado, esta
ocasido deixa em todos nds um sentimento
de tristeza por ver um estimado companhei-
ro se afastando do convivio diério.

Dotado de invejaveis capacidade, inteli-
géncia, senso critico, responsabilidade e,
principalmente, bom humor, qualidades as-
sociadas a uma total lealdade e a uma sdlida
bagagem marinheira, amealhada durante
mais de 45 anos de dedicacao a instituicao,
o0 Almirante Mendonca soube conduzir de
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forma irretocavel as dificeis e abrangentes
tarefas afetas ao Orgao de Direcdo Geral.

Iniciou sua carreira em 1° de margo de
1966, quando cruzou pela primeira vez o
portdo da Escola Naval, tendo sido decla-
rado guarda-marinha em 13 de dezembro
de 1969. Ja como oficial, serviu primeira-
mente no Cruzador Barroso, passando por
diversas outras comissdes, cabendo des-
tacar os comandos do Navio-Varredor Ata-
laia e do Contratorpedeiro Sergipe.

Como resultado do seu desempenho, re-
cebeu as platinas de almirante em 25 de no-
vembro de 1999, tendo seu pavilhao tremula-
do nos topes dos mastros dos 1¢, 5° e 6° Dis-
tritos Navais, da 12 Divisdo da Esquadra e do
Centro de Instrugdo Almirante Alexandrino.
Ja como almirante de esquadra, assumiu 0s
cargos de diretor da Escola Superior de Guer-
ra, inspetor-geral da Marinha, diretor-geral
do Material, comandante de Operagdes Na-
vais, diretor-geral de Navegacdo e chefe do
Estado-Maior da Armada.

Da sua producente passagem pelo Es-
tado-Maior da Armada, gostaria de ressal-
tar a sua decisiva participagdo na coorde-
nacao das seguintes atividades:

— as reunides de Estado-Maior com as
Marinhas da Alemanha, Argentina, Chile,
Franca, india, Italia, Namibia, Peru, Portu-
gal e Uruguai;

—a IX Conferéncia Interamericana Es-
pecializada de Diretores de Inteligéncia;

— 0s estudos para 0 aprimoramento do
funcionamento do Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro;

— as discussdes, no ambito da Forca,
para a elaboragéo do Livro Branco de De-
fesa Nacional e a atualizacéo da Estratégia
Nacional de Defesa;

— a analise e a avaliacdo de possiveis
locais de atracagdo, no Rio de Janeiro, para
0s meios que serdo incorporados, confor-
me esté previsto no Plano de Articulacédo e
Equipamento da MB (PAEMB); e
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—0 Grupo Interministerial da Organiza-
¢do Maritima Internacional, responsavel
por definir as posicoes a serem defendidas
pelas nossas delegacoes.

Além disso, teve papel muito importan-
te nas gestdes que culminaram com a indi-
cacdo de um almirante para ser o coman-
dante da Forga-Tarefa Maritima pertencente
a Unifil e com o envio da Fragata Unido
para ser seu capitania.

Almirante Mendonga! Ao presenciar a
sua bandeira insignia ser arriada pela tltima
vez, sei que mencionar alguns dos muitos
passos dados em sua trajetoria ndo permite
tracar um panorama completo dos bons
momentos vividos em sua longa singradura.
Resta-me garantir-lhe a certeza do dever bem
cumprido e a satisfacdo que foi desfrutar de
sua amizade. Arecente designacéo para che-
fiar a Representacdo Permanente do Brasil
junto a Organizacdo Maritima Internacional
espelha a admiragdo e a confianca que con-
quistou ao longo de sua carreira.

Desejo-lhe os mais sinceros votos de
felicidades em sua préxima comissdo, ex-
tensivos a sua familia e, em especial, a sua
esposa, Sra. Albertina.

Bons ventos, Almirante de Esquadra
Luiz Umberto de Mendonga, e que Deus o
acompanhe!

Ao Almirante de Esquadra Jodo Afonso
Prado Maia de Faria, dou as boas-vindas
ao Estado-Maior da Armada, com a con-
vicgdo de que suas caracteristicas pesso-
ais e seus sélidos conhecimentos, aliados
a reconhecida lideranga junto aos seus
comandados, permitirdo dar andamento
aos trabalhos em curso e alcancar pleno
éxito na missdo que ora lhe é confiada.”

PALAVRAS INICIAIS DO
ALMIRANTE PRADO MAIA

“Q Estado-Maior da Armada tem o pro-
posito de assessorar o0 Comandante da Mari-
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nha na Direcéo-Geral da Marinha do Brasil e
no desempenho de suas atribuigdes no Con-
selho Militar de Defesa, e exercer a coorde-
nago e o controle das atividades dos Or-
géos de Direcao Setorial (ODS). Para a con-
secucao desse proposito, cabem ao Estado-
Maior da Armada inimeras tarefas, dentre
elas as voltadas & producao de documentos
doutrinarios de alto nivel da Marinha, aque-
las necessérias ao correto assessoramento
do comandante da Marinha e as decorrentes
de sua posi¢do em relagdo aos ODS. Cabe
também ao chefe do Estado-Maior da Arma-
da uma série de fungdes colaterais, tais como
a participagdo na Comissdo de Promogdes
de Oficiais, no Conselho de Almirantes, no
Conselho Financeiro e Administrativo da Ma-
rinha e no Conselho da Ordem do Mérito
Naval, e a presidéncia dos Conselhos do Pla-
no Diretor, de Planejamento de Pessoal, de
Ciéncia e Tecnologia da Marinha e de
Tecnologia e Informacéo da Marinha, além
da Comissdo de Promocdes de Oficiais.
Essa longa descricdo de atribuicdes e tare-
fas da a correta dimensdo do cargo de chefe
do Estado-Maior da Armada, que é o mais alto
que um oficial da Marinha no Servigo Ativo
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pode ocupar. Ressaltei todos esses aspectos
para demonstrar ao comandante da Marinha,
Almirante de Esquadra Julio Soares de Moura
Neto, 0 motivo de meu reconhecimento pela
honra e pela distincéo por ter indicado meu
nome para o cargo. Renovo a V. Exa. aminha
disposicéo de plena dedicagdo as tarefas que
me forem cometidas, no limite de minhas pos-
sibilidades intelectuais e fisicas.

Essas atividades, apesar de sua dimen-
sdo, tornar-se-do nao s exequiveis como
extremamente realizadoras, pois estou cer-
to de contar com a colaboragdo, assesso-
ria e participacéo de meus colegas de Almi-
rantado. Considero também assegurado tal
desempenho pela qualidade de meus su-
bordinados no Estado-Maior da Armada,
do vice-chefe ao marinheiro mais moder-
no, todos imbuidos do mesmo espirito de
navio e com a proa voltada para o cumpri-
mento de nossa Miss&o.

A Marinha esta vivendo tempos impor-
tantes e decisivos para o seu futuro. Pla-
nos e programas como o de Desenvolvi-
mento de Submarinos, o Nuclear da Mari-
nha e, dentro em breve, o de Obtencéo de
Meios de Superficie, além do planejamen-
to e execucdo do Plano de Articulacdo e
Equipamento da Marinha, exigem de todos
no6s a maxima dedicacéo, criatividade, ca-
pacidade gerencial e tecnolédgica. Tenho
firme convicgdo de que a nossa meta é uma
Marinha na dimensao correta para a posi-
¢do atual e futura do Brasil no contexto
mundial, em sintonia com nossos precei-
tos constitucionais, com nossa politica ex-
terna e produzindo a necessaria dissuasdo
que preconiza a Estratégia Nacional de
Defesa. Nesse contexto, papel importante
cabe ao Estado-Maior da Armada, e deve-
mos nos manter preparados para bem cum-
prir as determinacdes nesse sentido do
comandante da Marinha.

Destaco o fato de ter sob 0 meu coman-
do a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
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vagdo da Marinha, que, com suas organiza-
¢Bes militares subordinadas, vem desenvol-
vendo notavel trabalho em que, no diaa dia,
sdo plantadas as sementes que germinardo
a Marinha do Futuro, importante legado que
devemos deixar para 0s marinheiros de ama-
nha. Importante ressaltar a crescente inser-
¢ao de nossa instituicdo no ambiente de Ci-
éncia e Tecnologia brasileiro, ai entendido
no sentido mais abrangente, ou seja, ndo s6
no Ministério da Defesa, no Exército Brasi-
leiro e na Aerondutica, como nas diversas
instituicdes de Ciéncia e Tecnologia onde
podemos dar e receber em iniciativas de
inconteste dualidade.

Outras duas Organizagdes Militares a
mim ligadas tém participacéo direta com o
presente e o futuro nas carreiras de nossos
oficiais —a Escola de Guerra Naval e a Co-
missdo de Promocéo de Oficiais. Aelas da-
rei a minha constante atencdo e meu apoio e
incentivo. Os resultados de suas acgdes te-
rdo decisiva contribuigdo para a continua
construgdo de uma Marinha melhor.

Né&o poderia deixar de citar a Represen-
tacdo Permanente do Brasil junto a Organi-
zacdo Maritima Internacional (IMO), que
recentemente, em atuacdo coordenada com
0 representante permanente junto aos or-
ganismos internacionais sediados em Lon-
dres, embaixador Pinta Gama, obteve nova
reconducéo do Brasil ao Conselho da IMO.
Minha primeira comissao como almirante
foi a Subchefia de Organizagdo do Estado-
Maior da Armada, e pude compreender a
importancia dessa representacao e dos tra-
balhos realizados no Estado-Maior da Ar-
mada e na Diretoria de Portos e Costas para
as atividades maritimas em nosso pais.

Registro as presencas do chefe do Es-
tado-Maior Conjunto das Forgas Armadas,
chefe do Estado-Maior do Exército e chefe
do Estado-Maior da Aerondutica, e a eles
empenho minha disposicédo de perseguir a
meta de que nossas diferengas se tornem
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convergéncias, no propdsito da maior
sinergia e de obtermos objetivos comuns e
navegarmos em rumo constante para o por-
to seguro da interoperabilidade.

Mais uma vez, com alegria, destaco a
presenga de considerdvel representacéo da
Turma Grenfell, que sempre nomeio como
distante, silenciosa, mas forte torcida pela
Marinha e pelos grenfellianos em seu Ser-
vico Ativo. No dia de hoje, com a despedi-
da do Almirante Mendonca, fico como seu
Unico representante, 0 que muito me hon-
ra, mas estou ciente de que essa responsa-
bilidade sera atenuada pela amizade dos
senhores.

Aos adidos navais e de Defesa, transmito
0 meu entendimento quanto a importancia
de seus cargos pela contribuicdo que trazem
para o relacionamento entre nossas Marinhas
€ Nossos paises, 0 que é também aplicavel
aos nossos adidos no exterior. Suas presen-
¢as nesta cerimonia sdo o testemunho desse
proveitoso intercdmbio, mandat6rio nesses
tempos em que a palavra-chave entre as
Marinhas é a cooperacéo.

Agradeco as autoridades presentes, ou
representadas, aos meus familiares e aos
componentes da Turma Grenfell, que tra-
zem o calor da amizade, do companheirismo
e do afeto, sentimentos que me ddo a cer-
teza do apoio e incentivo de todos.

Ao Almirante de Esquadra Luiz Umberto
de Mendonca, agradeco a gentil acolhida,
a cuidadosa passagem do cargo e a heran-
¢a e exemplo de competéncia, tirocinio e
realizacbes que me deixou, 0 que somente
reforca a suaimagem de chefe naval. V. Exa.
me permite assumir as malaguetas do ti-
méao do Estado-Maior da Armada procu-
rando, com as maos firmes, manter o rumo
deste navio. Ficou marcante por sua pas-
sagem na Marinha a sua capacidade, mui-
to necessaria nos dias de hoje, de olhar
com objetividade, realismo e critério os pro-
blemas e apontar suas solugdes. Aplica-se
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a V. Exa. o ditado que afirma ser a simplici-
dade o ultimo patamar da sabedoria. Muito
obrigado por tudo, e peco permissdo para
icar na adrica do mastro do Estado-Maior
da Armada o sinal Bravo Zulu, que por va-
rias vezes em sua carreira lhe foi destina-
do. Certo de que 0 sucesso continuara a
ser tragco marcante de sua atuagdo no car-
go que assumird, em breve, de chefe da

Representacdo Permanente do Brasil junto
a IMO, expresso 0s votos de que a nova
fase de sua vida, que ora se inicia, seja
repleta de felicidades e salde, que faco
extensivos a Tininha, filhos e neto.

Finalmente, que o Nosso Senhor dos
Navegantes abencoe e ilumine os homens
e mulheres que guarnecem o Estado-Maior
da Armada. Viva a Marinha!”

TRANSMISSAO DE CARGO DE DGPM

Foi realizada, em 28 de novembro ultimo,
a cerimonia de transmissdo de cargo de di-
retor-geral do Pessoal da Marinha. Assu-
miu o Almirante de Esquadra Luiz Fernando
Palmer da Fonseca, em substituicdo ao Al-
mirante de Esquadra Fernando Eduardo
Studart Wiemer. A ceriménia foi presidida
pelo comandante da Marinha, Almirante de
Esquadra Julio Soares de Moura Neto.

AGRADECIMENTO E DESPEDIDA
DO ALMIRANTE WIEMER

“Ha um ano e dez meses, em igual ceri-
monia, ao agradecer ao Comandante da
Marinha, Almirante de Esquadra Julio Soa-
res de Moura Neto, pela confianga com que
me distinguiu ao indicar-me para o honro-
so cargo de diretor-geral, tive a oportuni-
dade de dirigir-me a todos 0s meus subor-
dinados afirmando estar consciente da im-
portancia de nossa atividade meio. Disse
estar seguro em poder contar com a ajuda
e a participagdo ativa dos titulares das Di-
retorias Especializadas, por conhecer bem
a témpera que forja o caréater de todos os
marinheiros, suas qualificagcbes morais e
profissionais, e confiar em suas determina-
¢ao, lealdade e disciplina. Acrescentei, na-
quela ocasido que, se existia grande desa-
fio, havia também a certeza inabalavel em
sua superacao e que, com redobrado entu-
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siasmo e muito trabalho, no limite de nos-
sas competéncias, saberiamos levar a bom
termo as tarefas atribuidas ou assumidas.

Hoje, me despeco com a inegavel satisfa-
¢ao da misséo cumprida e, a cada um de meus
comandados, homens e mulheres, civis e mili-
tares que compdem o Setor do Pessoal, quero
manifestar de publico meu reconhecimento e
compartilhar todas as realizaces profissionais
alcancadas, bem como as emog@es vividas.
Foi realmente um privilégio, e motivo de muito
orgulho, ter sido diretor-geral do Pessoal da
Marinha. Foram momentos inesqueciveis em
que, juntos, fizemos o0 nosso melhor.

E chegada a hora de manifestar os mais
sinceros agradecimentos. Assim sendo,
desculpando-me pelas possiveis omissdes,
reconheco e parabenizo:

—a Diretoria de Salde da Marinha, em
suas vertentes Assistencial, Médico-Peri-
cial e de Medicina Operativa, que tem se
mostrado imbativel no enfrentamento das
complexas questdes relacionadas ao cres-
cente custo da salde. Por outro lado, per-
manece carreando recursos para constru-
¢do, revitalizacdo e reaparelhamento de
nossas unidades hospitalares e, ainda, para
0 aprimoramento técnico de seus profissi-
onais, tudo isso em busca de um atendi-
mento eficiente e mais humanizado;

—a Diretoria de Ensino da Marinha, em
seus diferentes segmentos, por perseguir,
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de maneira incansavel, um recrutamento mais
eficaz. O gerenciamento das obras de ampli-
acdo e modernizagdo das escolas e centros
de instrugdo e adestramento, a maturidade
demonstrada no desenvolvimento dos no-
vos modelos de formagao e capacitagéo de
pracas e oficiais, bem como na elaboragédo
dos planos de preparo do pessoal para o
guarnecimento dos novos submarinos;

—a Diretoria do Pessoal Militar da Mari-
nha, que, com dedicacéo e profissionalis-
mo, vem se esmerando para atender aos
desafios advindos do aumento de efetivo,
tanto no aspecto quantitativo como quali-
tativo. Sempre atenta aos processos de
selecdo pelo mérito, ndo tem se descuida-
do dos fatores motivacionais, bem como
do aprimoramento de seus sistemas
informatizados, que contribuirdo para a
implementagdo da Gestdo de Pessoas por
Competéncias em nossa Forga;

— a Diretoria do Pessoal Civil da Mari-
nha, ndo tdo préxima, mas também muito
diligente, que realiza um rigoroso controle
da lotagdo real, persevera na agdo junto aos
Orgdos governamentais para a obtencéo dos
servidores civis necessarios a recomposi-
¢ao do Quadro, além de adotar medidas para
melhor capacitar e motivar essa singular
parcela de nossa forca de trabalho;

—ndo por fim, a Diretoria de Assisténcia
Social da Marinha, que vem contribuindo
de forma efetiva para o incremento do bem-
estar de nossos marinheiros e marinheiras,
com destaque para o desenvolvimento das
areas recreativas, esportivas e sociais. O
aumento expressivo no nimero de conveé-
nios, a reestruturacdo de projetos volta-
dos ao publico jovem, como também a con-
solidacdo daqueles dirigidos a terceira ida-
de, bem refletem a preocupagdo com a qua-
lidade de vida para a familia naval.

Registro particular reconhecimento ao
meu chefe de Gabinete, o atual Contra-Al-
mirante Marcos Sampaio Olsen, bem como
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atodos os dedicados oficiais, pracas e ser-
vidores civis desta Diretoria-Geral, pela in-
cansavel busca da qualidade nos trabalhos
e estudos conduzidos, pela assessoria leal
e franca que sempre me prestaram, e que
possibilitou transpormos eventuais ébices.

Ao meu Gabinete, manifesto 0 muito
obrigado pela atencdo e cuidado que me
foram dispensados, além da paciéncia para
com o chefe.

Ao Vice-Almirante (RM1) Terenilton Sou-
za Santos, meu assessor especial, que tem a
seu encargo coordenar a atuacdo do setor
nas a¢des voltadas ao atendimento dos pro-
gramas prioritarios de Desenvolvimento de
Submarino e Nuclear da Marinha, o meu sin-
cero agradecimento. Como memoria viva das
acBes em curso, sua contribuigao sera de gran-
de valor para 0 meu sucessor.

Tenho a honra de ser subordinado ao
atual comandante da Marinha, tenaz mari-
nheiro, e de fazer parte de um Almirantado
que trabalha de maneira sinérgica, com ex-
trema dedicacéo e em ambiente de camara-
dagem. Néo tenho duvidas de que seremos
sempre capazes de manter rumos seguros e
velocidades adequadas a concretizacéo dos
objetivos maiores de nossa Instituicao.

Ja de longa data, ao término de cada
comando ou direcéo, me dirijo carinhosa-
mente a minha familia e, em particular, a
minha mulher, para agradecer pelo estimu-
lo sempre presente e me desculpar pelas
constantes auséncias, decorrentes dos
cargos exercidos. Nesta ocasido, sou leva-
do a mudar a referéncia. Desta feita, Hele-
na se fez mais que presente! A frente da
Seccional Rio de Janeiro das Voluntarias
Cisne Branco, ela cumpriu expediente, de
forma discreta e eficiente, num ato de doa-
¢do, contribuindo para complementar o tra-
balho assistencial ja realizado por nossa
Marinha. Tenho plena conviccao de que, a
exemplo de outras senhoras voluntarias, a
quem fago questdo de também reverenciar,
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ela continuara a fazer parte desta verdadei-
raamarra de solidariedade.

Ao estimado amigo e altamente qualifi-
cado Almirante de Esquadra Luiz Fernando
Palmer Fonseca, a quem passo o timao desta
Diretoria-Geral, desejo muita felicidade e
serenidade no exercicio do cargo, votos
que faco extensivos a sua esposa Graga e
simpatica familia.

Que o Senhor dos Navegantes zele sem-
pre pelo nosso maior patrimdnio: o pessoal!”

AGRADECIMENTO E BOAS-VINDAS
DO COMANDANTE DA MARINHA

“Apos quase dois anos de intensas e
proficuas atividades, passa hoje a Direto-
ria-Geral do Pessoal o Almirante de Esqua-
dra Fernando Eduardo Studart Wiemer.

Durante esse periodo, coube ao Almiran-
te Wiemer zelar pelo maior patriménio da ins-
tituicdo: os homens e as mulheres que dela
fazem parte e seus dependentes. E, sem som-
bra de davidas, foi muito bem sucedido.

A superacdo dos desafios inerentes ao
cargo, cujas dimensao, complexidade e res-
ponsabilidade sdo indiscutiveis, principal-
mente ante as necessarias e significativas
mudancas previstas para o atendimento do
Plano de Articulagdo e Equipamento da
Marinha do Brasil (PAEMB), elaborado com
base na Estratégia Nacional de Defesa
(END), apenas corrobora as suas capaci-
dades administrativas e de lider.

Dono de indiscutiveis qualidades, en-
tre as quais gostaria de elencar a lealdade,
a seriedade, a perspicécia, o denodo, a ra-
pidez de raciocinio, a inteligéncia e o dina-
mismo, o Almirante Wiemer soube condu-
zir 0 seu setor de modo irretocavel, logran-
do muitas realizagdes, dentre as quais faz-
se mister, neste momento, ressaltar:

— 0 estabelecimento de novos Planos
de Carreira especificos para oficiais e pra-
¢as submarinistas, com procedimentos di-
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ferenciados de selecdo, formacéo,
gerenciamento e incentivo a carreira;

—aprontificagdo dos Planos de Preparo
do Pessoal para o0 Guarnecimento dos Sub-
marinos Convencionais e com Propulsao
Nuclear;

— 0 aprimoramento do nosso Sistema de
Recrutamento;

— 0 estabelecimento de critérios e pro-
cedimentos para 0 monitoramento do de-
sempenho institucional e individual, visan-
do ao pagamento integral da Gratificacdo
de Desempenho em algumas carreiras de
servidores civis;

—aimplementacdo da nova sistemética
de escolha e selecé@o de especialidades, a
ser aplicada a partir das turmas de 2011 das
Escolas de Aprendizes-Marinheiros, com
auxilio da orientacdo vocacional;

—ainauguracao da Policlinica Naval de
Niteroi, destinada prioritariamente ao aten-
dimento dos usudrios do Servigo de Salde
residentes em Niterdi, Sdo Gongalo e
adjacéncias;

—a implantacdo do Centro de Atengéo
Diéria Jutta Batista da Silva, na Unidade
Integrada de Satde Mental (Uism), com o
proposito de promover a reinser¢éo social
e o desenvolvimento das habilidades
interpessoais dos portadores de psicoses
graves;

—areinauguragao dos pavilhdes Meireles
e Carlos Frederico, incrementando signifi-
cativamente a capacidade de atendimento
do Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD); e

—aativagio da Area Recreativa, Espor-
tiva e Social de Sdo Goncalo (Ares-SG),
visando oferecer as pragas e servidores
civis assemelhados e seus dependentes
facilidades sociodesportivas.

Almirante Wiemer! Neste momento em
que Vossa Exceléncia transmite o honroso
cargo, cabe-me reconhecer a dedicagédo
despendida e os resultados alcancados,
que foram de extrema importancia para
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incrementar uma das metas prioritarias da
Forga, que, sabidamente, € a elevagdo do
nivel de satisfacdo do pessoal.

Ao dileto amigo, reitero a minha confian-
¢a em suas atitudes e decisdes e manifesto
a minha satisfacdo em permanecer contan-
do com a sua inestimavel colaboragdo, que
certamente em muito contribuira para a mi-
nha tomada de decisdo. Apresento-lhe os
mais sinceros votos de sucesso a frente do
Setor Operativo e da Diretoria-Geral de Na-
vegacdo (DGN), que em breve assumird, e
de alegrias e realizagGes, extensivos a sua
esposa, D. Helena, filhos e netos.

Bons ventos, e que Deus 0 acompanhe!
Seja muito feliz!

Ao Almirante de Esquadra Luiz Fernando
Palmer Fonseca, dou as boas-vindas e apre-
sento 0s meus cumprimentos no momento
em que assume 0 seu primeiro cargo como
almirante de esquadra, seguro de que seus
reconhecidos atributos profissionais e mo-
rais, somados aos seus conhecimentos e
vivéncia, garantirdo a continuidade das ati-
vidades desenvolvidas pela DGPM, ao mes-
mo tempo em que desejo muitas felicidades
na missdo que lhe esta sendo confiada.”

PALAVRAS INICIAIS DO
ALMIRANTE PALMER

“Recrutar, planejar, preparar e prover 0s
recursos humanos de uma Marinha que
cresce quantitativa e qualitativamente em
busca da dimensdo que a realidade nos
impde e que, para fazé-lo, adequa-se as exi-
géncias demandadas para o0 emprego de
tecnologias de ponta, nas quais a gestdo
por competéncia, a motivagao e a capaci-
dade de rapidamente se adequar a mudan-
¢as constantes assumem papéis prepon-
derantes. Eis o desafio que se me apresen-
ta ao assumir uma Diretoria-Geral do Pes-
soal que por 43 anos vem sendo capaz de
atender eficazmente as necessidades da
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Marinha referentes a gestdo do seu pesso-
al, integrando de maneira exemplar as ver-
tentes do pessoal, do ensino, da salde e
das assisténcias social e religiosa.

Devidamente equacionadas ao longo dos
Gltimos quatro anos, as tarefas que nos per-
mitirdo contribuir para a realizacdo do ideal
de uma Marinha a altura da defesa dos inte-
resses brasileiros continuardo a demandar
de todos nés, da DGPM, criatividade na for-
mulacdo de solugdes para novos problemas
e obstinacédo no alcance de objetivos de lon-
go prazo, do que é emblemar exemplo a ca-
pacidade de operar um submarino nuclear.
Estejam, portanto, certos os almirantes, ofi-
ciais, pracas e funciondrios civis do Setor
de Pessoal de que empenharei toda a minha
energia e entusiasmo para o atingimento das
metas que possibilitem o sucesso no trans-
cendente momento que nossa Marinha vive.
Estejam certos também da minha completa
confianga no trabalho desempenhado por
cada um, assim como da honra que sinto em
poder, junto com todos, dedicar total com-
promisso para com nossas atribuicées, den-
tro de um ambiente onde, por bvio, a hie-
rarquia, a disciplina, a ética militar e o inte-
resse pelo servico prevalecerdo em todas as
circunstancias.

Todo marinheiro sente-se honrado com
o desafio que lhe é atribuido. Pela confian-
¢a em mim depositada para o exercicio do
cargo responsavel pelo maior patrimdnio
da Marinha, 0 nosso pessoal, expresso meu
agradecimento ao Almirante de Esquadra
Julio Soares de Moura Neto, assim como
minha lealdade e integral comprometimen-
to no sentido de ter esta Diretoria-Geral
plenamente engajada nas orientacdes ema-
nadas por V. Exa.

Ao Almirante de Esquadra Wiemer, ex-
terno meu sincero muito obrigado pela
fidalguia com a qual me recebeu, pela dedi-
cacdo e precisdo com que procurou por-
me a par dos assuntos em andamento no
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setor do pessoal e, principalmente, pela
exceléncia que encontrei nas diversas ati-
vidades do setor. Desejo-lhe muito suces-
S0 no cargo de comandante de Operaces
Navais, que assumira em breve.

Sinto-me extremamente honrado pela
presenca, nesta cerimonia, tdo significativa
para mim, do ministro da Marinha e dos co-
mandantes da Marinha de tempos passa-
dos — os Almirantes de Esquadra Alfredo
Karam, Mauro Cesar Rodrigues Pereira, Ser-
gio Gitirana Florencio Chagasteles e Roberto
de Guimaraes Carvalho —, assim como de
ilustres chefes de outrora, aos quais mais
uma vez expresso a minha gratidéo.

Em especial agradeco a presenca do
chefe do Estado-Maior da Armada, Almi-
rante de Esquadra Mendonga, e dos de-
mais membros do Almirantado.

Muito agradego a presenca de amigos e
colegas de outras singraduras, assim como
daqueles da turma Visconde de Ouro Pre-
to. Suas presengas ddo um especial signi-
ficado a este momento que me é tdo caro.

Agradeco também a minha familia, aqui
presente nas pessoas de minha mulher e irma.
Suas presencas me fazem sentir, de modo
muito mais forte, a alegria e aemocdo de as-
sumir este cargo e de poder continuar servir
a Marinha no dltimo posto da carreira.”

EAMPE RECEBE PREMIO DA QUALIDADE E
GESTAO DE PERNAMBUCO

AEscola de Aprendizes-Marinheiros de
Pernambuco (Eampe) recebeu, em 12 de de-
zembro de 2011, o Prémio da Qualidade e
Gestdo de Pernambuco (PQGP), no critério
Compromisso com a Exceléncia. Asolenida-
de de entrega aconteceu no auditério da
Federacdo das Industrias do Estado de
Pernambuco (Fiepe), com a participacéo de
mais de 500 pessoas, entre autoridades e
personalidades. Esta foi a 92 edicdo do PQGP.

AEampe, ao concorrer ao PQGP, permi-
te que os avaliadores apreciem o seu siste-
ma de gestdo e, em troca, recebe um diag-
nostico que aponta seus pontos fortes e
oportunidades de melhoria.

A Escola tem como meta “ser reco-
nhecida como um centro de exceléncia
no ensino militar-naval até o ano de
2014”,

(Fonte: Bono n° 924, de 20/12/2011)

ERMB RECEBE PREMIO MELHOR ESTACAO DA RNIT

A Estacao Radio da Marinha em Brasilia
(ERMB) recebeu, em 30 de janeiro Gltimo, o
Prémio Melhor Estacdo da Rede Naval
Interamericana de Telecomunicag0es
(RNIT) em 2011. AERMB é a representante
da Marinha do Brasil (MB) na RNIT.

Esta € a oitava vez (1997, 2000, 2003 a
2007 e, agora, 2011) que a ERMB é agracia-
da. A premiacao resulta de uma acirrada com-
peti¢do entre as Marinhas de 17 paises do
Continente Americano componentes da
Rede, sendo concedida a Estacdo Radio que,
no periodo de um ano, reunir a maior pontu-
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acdo nos exercicios, inopinados ou ndo, na
pontualidade das respostas as mensagens
com prazo a cumprir e na avaliacdo decor-
rente da visita de coordenagdo realizada por
militares da Secretaria da RNIT.

A pontuagdo € baseada em critérios ri-
gorosos, previstos em instrucao regulado-
ra. Mais uma vez, a MB se destaca no ce-
nario internacional das telecomunicagdes
navais, especialmente ao receber este pré-
mio no ano em que se comemora o 50° ani-
versario de criagdo da RNIT.

(Fonte: Bono n° 73, de 2/2/2012)
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PREMIACAO DA OPERACAO CISNE BRANCO 2011

Foi realizada em Natal (RN), em 25 de
novembro Ultimo, a Cerimdnia de Premiagao
da Operacéo Cisne Branco 2011. Asoleni-
dade foi presidida pelo comandante do 3°
Distrito Naval, Vice-Almirante Airton
Teixeira Pinho Filho, e contou com a pre-
senca dos titulares das Organizac6es Mili-
tares sediadas em Natal, militares
palestrantes, alunos premiados, professo-
res, familiares e amigos dos agraciados.

Os alunos participantes
escreveram redacOes sobre
o0s temas: “Navegando na
Amazoénia Azul: o mar que
nos pertence” (Ensino Fun-
damental) e “A presenca
constante da Marinha do
Brasil até os limites da Ama-
z6nia Azul” (Ensino Médio).
Foram vencedores, em am-
bito estadual, as estudantes
Kamila Maria da Silva, do
Ensino Medio da Escola Es-
tadual Jer6bnimo Gueiros, e
Thayna de Souza Silva Lima,
do Ensino Fundamental da
Escola Municipal Dr. Julio Senna.

Na area de jurisdi¢do do Comando do 3¢
Distrito Naval (Com3°DN), as reda¢des clas-
sificadas em primeiro lugar foram de autoria
dos alunos Manoel Neto Assis de Oliveira,

do Ensino Médio da Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio Professora
Luzia Simdes Bartoline, da Paraiba; e Jodo
Emanuel Oliveira Leite, do Ensino Funda-
mental do Colégio Gim Wilson, do Ceara.
A Operagdo Cisne Branco consiste em
um concurso de redacdo, realizado em am-
bito nacional, envolvendo alunos do 62 ao
92ano do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio. Para disseminar os temas citados,

VA Airton e alunos vencedores da Operagdo Cisne Branco 2011

os oficiais e pracas das Organizagdes Mili-
tares subordinadas ao Com3°DN proferi-
ram, em 2011, palestras em 93 escolas, para
aproximadamente 27 mil alunos.

(Fonte: www.mar.mil.br)

PREMIO QUALIDADE RIO 2011 — CRepSupEspCFN E
CATEGORIA PRATA

O Centro de Reparos e Suprimentos Es-
peciais do Corpo de Fuzileiros Navais
(CRepSupEspCFN) obteve o diploma PQRio
— Ciclo 2011 - Categoria Prata do Prémio
Qualidade Rio (PQRio) da Unido Brasileira
da Qualidade (UBQ). Isso mostra que o
CRepSupEspCFN, refinando o seu Relato-
rio da Gestéo Ciclo 2010, vem buscando o
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aperfeicoamento constante do seu modelo
de gestdo, alinhado ao Modelo de Excelén-
ciade Gestdo® (MEG) da UBQ.

Essa foi a segunda candidatura do
CRepSupEspCFN ao prémio. Ressalta-se que
0 Centro tem como meta obter a premiagdo
maxima do certame, a Medalha e Certificado
Prémio Qualidade Rio Categoria Ouro. Lan-
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¢ado em 1999 pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro e operacionalizado pela Unido
Brasileira pela Qualidade — Seccional Rio de
Janeiro (UBQ-RJ), o prémio visa & inducéo
da melhoria do desempenho organizacional
das instituigdes publicas e privadas sediadas
no Estado do Rio de Janeiro.

O PQRio representa o reconhecimen-
to do governo estadual as organizacdes

fluminenses que demonstram esforgos
efetivos direcionados & exceléncia da
gestdo, em moldes semelhantes a siste-
matica do Programa Netuno imple-
mentada na Marinha do Brasil. A entrega
do prémio aconteceu em 20 de dezembro
de 2011, no Theatro Municipal, Rio de
Janeiro.
(Fonte: Bono n° 924, de 20/12/2011)

PREMIO REVISTA MARITIMA BRASILEIRA - 2010

Foi entregue, em 20 de dezembro ultimo,
em solenidade na Escola Naval, Rio de Ja-
neiro (RJ), o Prémio Revista Maritima Brasi-
leira de 2010. O premiado foi o Almirante de
Esquadra (FN-RM1) Alvaro Augusto Dias
Monteiro, pelo artigo “As Operagdes de Paz,
0 erro de Descartes e 0s pressupostos do
imaginario de Castoriadis”, publicado na
RMB do 3¢ trimestre de 2010. O artigo foi
selecionado entre os publicados no perio-
do de 2008 a 2010. O prémio foi entregue ao
Almirante Monteiro pelo comandante da
Marinha, Julio Soares de Moura Neto.

Instituido em 1907 pelo Decreto n°6.510,
o Prémio Revista Maritima Brasileira tem o

propdsito de estimular o estudo e a pesquisa
de assuntos técnico-navais, sendo concedi-
do, desde 1910, ao autor do trabalho que,
publicado na revista, for considerado de mai-
or utilidade paraa Marinha. A partir de 1950,
passou a ser concedido a cada trés anos.

Na ocasido, também foi entregue pelo
Diretor do Patriménio Histérico e Cultural
da Marinha, Vice-Almirante (Refe -EN) Ar-
mando de Senna Bittencourt, o Diploma
de Menc¢do Honrosa ao Contra-Almirante
Reginaldo Gomes Garcia dos Reis, pelo
artigo “A Terra controlada da Terra ou a
Quarta Dimens&o Estratégica: uma conti-
nuacdo da Geopolitica?”, publicado na
RMB do 2° trimestre de 2010, e ao Contra-
Almirante Adalberto Casaes Junior, pelo
artigo “O Submarino Nuclear Brasileiro.
Uma visdo”, publicado na RMB do 2° tri-
mestre de 2009.

Foi outorgado, ainda, o Diploma Hors
Concours (in memoriam) ao Vice-Almiran-
te Armando Amorim Ferreira Vidigal, pelo
trabalho “O Brasil na América do Sul —uma
analise politico-estratégica”, publicado na
RMB do 3¢ trimestre de 2008.

OUTORGA DE DIPLOMAS DA UNESCO E ENCERRAMENTO
DO ANO CULTURAL DE 2011

Foi realizada em 2 de dezembro Gltimo, na
Ilha Fiscal, Rio de Janeiro (RJ), solenidade de
outorga de diplomas do Programa Memoria
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do Mundo da Unesco: Diplomas do Registro
Nacional — Mow Brasil 2011, Diplomas do
Registro Regional da América Latina e do
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Caribe —Mow Lac 2011 e Registro Internaci-
onal da Unesco 2011. Na mesma ocasido,
aconteceu a cerimdnia de Encerramento das
Atividades Culturais de 2011 da Diretoria do
Patrimdnio Historico e Documentagéo da
Marinha (DPHDM), com a leitura das
Efemérides Navais correspondentes.

A cerimonia de outorga dos prémios foi
aberta pelo diretor da DPHDM, Vice-Almi-
rante Armando de Senna Bittencourt, tam-
bém presidente da Mesa Diretora do Comi-
té Nacional do Brasil do Programa Memo-
ria do Mundo da Unesco, que convidou a
compor a mesa o diretor-geral do Arquivo
Nacional, Jaime Antunes da Silva; o coor-
denador do Setor de Comunicac&o e Infor-
magcao da Unesco, Guilherme Canela Godoi;
o presidente do Comité Regional para Amé-
rica Latina e o Caribe do Programa Memo-
ria do Mundo da Unesco, Vitor Manoel
Marques da Fonseca; e a Sra. Esther Cal-
das Bertoletti. Apds, o Almirante
Bittencourt proferiu as seguintes palavras:

“O Programa Memoéria do Mundo
(Mow) da Unesco registra conjuntos no-
taveis do Patrim6nio Documental, & seme-
Ihanca da lista do Patrimdnio Mundial, tam-
bém da Unesco, que é mais conhecida, por
nominar cidades e monumentos como
‘Patrimo6nio da Humanidade’.

Os conjuntos documentais de interesse
paraa memoria do mundo podem ser: textu-
ais (manuscritos ou impressos);
audiovisuais (filmes, videos ou ar-
quivos sonoros); iconograficos (fo-
tografias, gravuras ou desenhos) ou
cartograficos, tanto em suporte con-
vencional quanto digital, abrangen-
do toda a historia da humanidade.

A Unesco criou 0 programa em
1992, motivada pela conscientizagao
do mau estado de conservagdo do
Patrimonio Documental e de seu
acesso deficiente em diferentes par-
tes do mundo. Esse patriménio cor-
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re permanente perigo, por sua relativa fragi-
lidade, pela negligéncia em prover os cuida-
dos béasicos de conservagao e salvaguarda,
pela obsolescéncia técnica de suportes e
até como consequéncia da ignorancia hu-
mana, que ndo lhe da o devido valor. A pre-
servagao, a conscientizagdo e o incentivo a
acessibilidade, sem obstéculos, a todos, séo,
portanto, objetivos permanentes do Progra-
ma Memoria do Mundo.

O registro dos conjuntos documentais
considerados notaveis, no entanto, é a
parcela de maior visibilidade para o publi-
co. O programa reconhece Patriménio Do-
cumental de significado internacional, re-
gional e nacional. Para o Brasil, existe um
Comité Nacional da Mow, criado pela Por-
taria n® 259, de 2 de setembro de 2004, do
Ministério de Estado da Cultura. Esse co-
mité é composto por um maximo de 17 mem-
bros, com representantes dos diversos prin-
cipais setores nacionais referentes a arqui-
vos ou interessados neles. Participam dele:
0 Arquivo Nacional, a Comissao Nacional
da Unesco/lbeec/Ministério das Relagdes
Exteriores, 0 Conselho Nacional de Arqui-
vos, a Fundacdo Biblioteca Nacional, o Ins-
tituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), o Ministério da Culturae
também representantes dos setores do
audiovisual, da histéria militar, da histéria
eclesiastica e religiosa, dos arquivos esta-

Abertura da cerimoénia pelo DPHDM
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duais e municipais, dos arquivos privados,
das associagdes de ensino e pesquisa e
especialistas convidados, com renomado
conhecimento.

Cabe ao Comité Nacional da Mow ‘as-
segurar a preservagdo das cole¢des docu-
mentais nacionais de importancia mundial,
por meio de seu registro na lista do
Patriménio Documental da Humanidade,
democratizar 0 seu acesso e criar a consci-
éncia sobre a sua importancia e a necessi-
dade de preserva-lo’. Tem, entre outras atri-
buicbes, a de trabalhar em consonancia
com o Comité Regional da América Latina
e do Caribe (Mowlac) e com o0 Comité Mun-
dial, inclusive indicando as nominagdes
que possam ter valor regional ou mundial.

Todos os anos, 0 Comité Nacional Brasil
da Memoria do Mundo vem publicando editais
que estabelecem as regras para a candidatura
de acervos de documentos a nominacéo bra-
sileira do Mow. Podem propor candidatura,
individualmente ou em grupo, pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado.

Dos conjuntos documentais candida-
tos, sdo escolhidos os que sdo julgados
merecedores da nominag&o, de acordo com
as diretrizes do Programa Mow/Unesco,
citadas nos editais. Destacam-se entre 0s
critérios de avaliagdo:

— autenticidade, que significa que sua
fidedignidade e procedéncia sdo atestaveis;

—a unicidade e singularidade, o fato de
ser Unico e insubstituivel, ou seja,
algo cuja deterioragdo ou desaparigdo
constituiria uma perda para o
patriménio da humanidade;

— a relevancia para a historia, a
cultura e para a sociedade, levando-
se em conta as pessoas ou atores
envolvidos em sua geragdo, 0s as-
suntos, os temas tratados e sua for-
ma e estilo;

—aorganicidade do conjunto do-
cumental de natureza arquivistica,
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que deve respeitar os limites do fundo ou
colecdo a que se refere, de maneira que sua
formagdo organica e integridade sejam
identificaveis;

—a acessibilidade ao publico, ressalva-
das as limitagBes necessarias a sua preser-
vacdo e seguranca;

— integridade do documento ou conjun-
to documental, de natureza arquivistica ou
bibliografica.

Os acervos ja constantes do registro
nacional sdo de grande relevancia para o
patrimonio historico e artistico brasileiro.
Nao existe prémio além do Certificado de
Nominacéo, que é confirmado em portaria
do ministro da Cultura, publicada no Diario
Oficial. O Comité Nacional vem se esforcan-
do para obter algum beneficio que, sem du-
vida, incentivaria maior nimero de candida-
turas. Mesmo sem prémio, acredito que o
destaque sinalizado pela nominacéo facilite
a aprovacdo de projetos, apresentados a
possiveis patrocinadores, para melhorar
condic@es de preservagao e salvaguarda ou
possibilitar divulgacdo.”

Em seguida, apds outros membros da
mesa proferirem algumas palavras sobre a
ocasido, foram entregues os certificados
aos representantes dos conjuntos docu-
mentais nominados pelo Comité Nacional
Brasil da Memoria do Mundo em 2011. Re-
ceberam os certificados: Arquivo Roquette
Pinto; Arquivo Rui Barbosa; As Famosas
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Armadas Portuguesas — 1496-1650; Atas
da Camara do Recife — 1761-1892; Fundo
Francisco Bhering — a Carta do Brasil ao
Milionésimo; Imagens Paulistanas: Albuns
Fotograficos da Cidade de Séao Paulo, 1862-
1919; e Matrizes da Gravura da Casa L.ite-
raria do Arco do Cego.

Foram os seguintes os conjuntos docu-
mentais que receberam o Registro Regional
da América Latina e do Caribe: Arquivo
Abdias do Nascimento; Arquivo do Museu
de Musica de Mariana; Arquivo do Servigo
de Protecao aos indios; Carta Real de Aber-
tura dos Portos Maritimos ao Comércio com
as Nacoes Amigas; Filme “Limite”, de Ma-
rio Peixoto; Fundo Arquivistico Novacap —
Nova Capital do Brasil — (1892-1980); Fun-
do Carlos Chagas; Fundo Oscar Niemeyer;
e Viagem Filosofica: Expedicdo Cientifica de
Alexandre Rodrigues Ferreira nas Capitani-
as do Grao-Para, Rio Negro, Mato Grosso e
Cuiaba (1783-1792).

Os Fundos da Rede de Informacdes e
Contrainformagdes do Regime Militar no
Brasil (1964-1985) foram agraciados com o
Certificado de Registro Internacional do Pro-
grama Meméria do Mundo da Unesco 2011.

Apos a entrega dos diplomas, foi iniciada
a Sessao Solene de Encerramento das Ativi-
dades Culturais de 2011 da DPHDM, com o
seguinte discurso do diretor do 6rgao:

“Este ano se mostrou inicialmente muito
dificil. Superaram-se, no entanto, as dificulda-
des de recursos financeiros e pode-se afirmar
que 2011 foi também de grandes realizacdes.

Montou-se a exposi¢do temporaria ‘Azul
da Cor do Mar’ no Espago Cultural da Mari-
nha, mostrando a importancia do mar para o
Brasil e enfatizando a existéncia da ‘ Amazo-
nia Azul’, que, se explorada visando a
sustentabilidade e cuidadosamente defen-
dida de cobica externa, trar& prosperidade
para os brasileiros. Buscando originalida-
de, usaram-se fantasias e alegorias da Esco-
la de Samba Portela, que desfilou em 2011
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com o tema ‘Rio, Azul da Cor do Mar’, como
decoragdo. O proposito € aumentar o nime-
ro de visitantes anuais do complexo cultural
da Marinha de 300 mil para 350 mil.

Outra exposicdo, com dois modulos, ‘O
Poder Naval na Formac&o do Brasil’ e ‘Ama-
zbnia Azul’, percorreu oito cidades
fluminenses, com patrocinio da Secretaria
de Cultura do Estado, propagando a cons-
ciéncia maritima no Pais.

As exposicbes de longa duracdo no
Museu Naval, Ilha Fiscal, Espago Cultural,
Navios e Helicoptero Museu receberam a
devida atencdo, puderam ser mantidas e
até melhoradas. A nova exposic¢éo no Na-
vio Museu Bauru sobre a participacdo do
Brasil na Segunda Guerra Mundial, princi-
palmente na Campanha do Atlantico, que
foi uma das mais importantes e demoradas
desse conflito, estd em montagem e sera
inaugurada no inicio de 2012.

Os projetos de educacdo progrediram
em 2011. Mantiveram-se os dois teatros,
no Museu Naval e no Espago Cultural, com
patrocinio externo, e as oficinas com crian-
gas; prosseguiu o ‘Projeto Escola’, refor-
¢ado pelo ‘Uma Tarde no Museu’, que é
patrocinado, em que 6nibus buscam esco-
las publicas e as trazem para visitar o com-
plexo cultural todos os dias Gteis — este
ano vieram quase cem escolas; e conti-
nuou-se o projeto iniciado em 2010, ‘Uma
Aula no Museu’, em que colégios trazem
suas turmas para aulas de Histéria do Bra-
sil lecionadas por servidores desta Direto-
ria que possuem formacao universitariaem
Histdria, alguns com mestrado, no circuito
da exposicdo de longa duragdo ‘O Poder
Naval na Formagdo do Brasil’, do Museu
Naval — este ano, atendeu a aproximada-
mente 1.100 alunos, inclusive de alguns
dos melhores colégios do Rio de Janeiro.

Continuou-se a publicar os periodicos,
com destaque para a Revista Maritima Bra-
sileira, que ja existe desde 1851, e para a
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revista Navigator, esta com artigos de His-
toria Maritima.

A manutencdo do Patrimdnio Historico
teve muita atencdo. A llha Fiscal passou
por uma boa recuperacdo. Os danos agra-
vados pela grande ressaca de 2010, princi-
palmente no Cais Norte, que estava com
risco de desabamento, foram reparados, e
outras obras restauraram a beleza
arquitetdnica dos prédios. Deu-se também
atencdo ao conforto dos visitantes, com
novas instalagdes de cafeteria que serdo
inauguradas em 2012. Houve também obras
de conservagdo nos prédios do Arquivo
da Marinha, da Biblioteca da Marinha e do
Museu Naval. Os navios e embarcacdes,
exceto o Submarino Museu Riachuelo, fo-
ram mantidos adequadamente e estdo em
excelentes condi¢des. O submarino passa-
ra por um grande periodo de manutencéo,
ja em contratacdo, em 2012. O Laurindo
Pitta realizou mais de 450 viagens este ano.

Duas boas novidades para 2012 sdo: a
extensdo da Rede de Bibliotecas Integradas
da Marinha para uma nova rede, que englo-
ba todas as bibliotecas das For¢as Arma-
das, sob a orientagdo do Ministério da De-
fesa; e a edicdo, pela Marinha, de um atlas
digital dos locais de naufragios de interesse
historico da costa do Brasil. Esse Atlas pos-
sibilitard uma melhor fiscalizacéo, pela Ma-
rinha, do patriménio submerso e, possivel-
mente, uma politica de preservagao de siti-
o0s arqueoldgicos submersos, pelo Iphan e
outros 6rgaos envolvidos. Sobre patrimoénio
histérico subaquético, a Diretoria, conjun-
tamente com o Instituto Histdrico e Geogra-
fico Brasileiro, realizou um seminério, em
novembro de 2011, no IHGB, que contou
com a participagdo da comunidade cientifi-
ca, representada pela Sociedade de Arque-
ologia Brasileira; do Iphan; da Marinha e do
Ministério Publico.

O aperfeicoamento profissional do pes-
soal da Diretoria foi bem atendido, com boa
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participacdo em simpdsios, no Brasil e no
exterior, e cursos de p6s-graduacéo.

Acredito ser muito importante trabalhar
com bons profissionais, bem motivados e
experientes e atribuo a equipe os bons re-
sultados obtidos.”

Apbs o discurso, foi entregue a Meda-
lha Colaborador Emérito ao Capitao de Fra-
gata (CA) Eduardo Carvalho da Silva e ao
Primeiro-Sargento (EL) Gilcimar Ayres da
Silva. A Medalha, criada em 1982 e regula-
mentada em 1990 por Portaria do entdo Ser-
vico de Documentacdo da Marinha, tem a
finalidade de agraciar as pessoas fisicas e
entidades que prestaram servigos relevan-
tes a Diretoria do Patriménio Historico e
Documentacgao da Marinha.

Na sequéncia, encerrando as comemo-
racOes, foram lidas as Efemérides Navais
2011, aqui transcritas:

“Nestes ultimos anos, os estudos bio-
graficos ganharam nova dimensdo e reto-
maram a importancia de outrora, agora nao
mais sob a luz de uma certa visdo heroicae
literaria dos grandes vultos nacionais, mas
contextualizando histdrias de vida dentro
de uma abordagem conhecida como Nova
Historia.

Institui¢des como a Marinha do Brasil
tém a sua histdria e tradi¢des formadas ao
longo do tempo de maneira indissociavel a
biografia dos que por ela passaram, traje-
térias singulares de vida, que trazem a tona
ndo somente a nossa historia, mas também
a do nosso tempo e do nosso pais.

A histdria maritima e naval brasileira bus-
ca relatar e redescobrir, por meio dos estu-
dos biograficos, personagens marcantes
gue construiram a Marinha e contribuiram
de forma coletiva para a sua realidade atual;
suas histdrias sdo de importancia fundamen-
tal para o presente e para o futuro.

Assim, estamos reunidos nesta sessao de
efemérides para relembrar almirantes do pas-
sado que prestaram importantes servicos a
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Marinha do Brasil e completaram em 2011
centenario e bicentenario de nascimento.

— Bicentenario de Nascimento

O homenageado deste ano é o Almiran-
te Joaquim Raymundo de Moraes Lamare
(Visconde de Lamare). Iniciou sua carreira
na Marinha em 1826, com 14 anos de idade.
Durante a Guerra contra Oribe e Rosas
(1850-1852), comandou o vapor Pedro I,
que teve papel destacado na Passagem de
Tonelero, local de estreitamento do Rio
Parana, onde o inimigo instalara pecas de
artilharia e concentrara 2.800 homens. Este
ponto fortificado fora vencido em 1851,
possibilitando o desembarque de tropas rio
acima. Na Guerra da Triplice Alianga con-
tra o Governo do Paraguai (1864-1870), ja
tendo alcangado o Almirantado, destacou-
se na liberacdo dos rios Parana e Paraguai,
permitindo o avanco das forcas aliadas. Foi
nomeado ministro da Marinha por duas
vezes e teve sua reforma no posto de almi-
rante em 1882.

— Centenério de Nascimento

Destacamos os almirantes do Corpo da
Armada e do Corpo de Engenheiros Na-
vais que alcangaram o posto de Oficial Su-
perior em meados da década de 40, periodo
caracterizado pelas tentativas de
reaparelhamento naval com o despertar do
novo Arsenal de Marinha da Ilha das Co-
bras, mas principalmente marcado pelo in-
gresso do Brasil na Segunda Guerra Mun-
dial. O Brasil se viu envolvido nessa guer-
ra porque submarinos alemées e italianos
passaram a atacar e afundar navios mer-
cantes brasileiros, com o proposito de in-
terromper o transporte maritimo de merca-
dorias para seus inimigos. Nesse conflito,
a Marinha de Guerra brasileira cumpriu sua
missdo de manter nossas linhas de comu-
nicacdes maritimas abertas e promover a
defesa da navegacdo mercante dos Alia-
dos. Os homenageados deste ano sdo: Al-
mirante de Esquadra Helio Ramos de Aze-
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vedo Leite, Vice-Almirante (EN) Ubaltino
Castel Ruiz de Azevedo, Vice-Almirante
Luiz Gonzaga Déring, Vice-Almirante Savio
Duarte Nunes, Vice-Almirante Aureo
Dantas Torres e Vice-Almirante Mario Car-
neiro de Campos Esposel.

O Almirante de Esquadra Helio Ramos
de Azevedo Leite iniciou sua carreira na
Marinha em 1929, com 17 anos de idade.
Durante a Segunda Guerra Mundial, exer-
ceu o comando do Cacga-submarino
Gurupa, em diversas misses de comboio
anavios mercantes ao longo do litoral bra-
sileiro. Em 1965 alcangou o Almirantado.
Entre os principais comandos e direcdes
como oficial general destacamos: Coman-
do do 8° Distrito Naval (com sede em Sao
Paulo), Escola Naval (instituicdo de ensi-
no superior da Marinha do Brasil que for-
ma oficiais de Marinha, situada na Ilha de
Villegagnon) e Diretoria de Pessoal da
Marinha. Foi ministro e presidente do Su-
premo Tribunal Militar. Teve a sua reforma
no posto de almirante de esquadra, em 1981.

O Vice-Almirante (EN) Ubaltino Castel
Ruiz de Azevedo ingressou na Marinha em
1929, com 17 anos de idade. Pelo Decreto n°
1.270, de 6 de agosto de 1942, foi transferido
para o Corpo de Engenheiros Navais. Du-
rante a Segunda Guerra Mundial, serviu no
Avrsenal de Marinha do Rio de Janeiro, onde
se destacou na implantacéo de modificagdes
nas maquinas e na ventilacdo da Corveta
Cananeia, embarcacao que realizou 64 mis-
sbes de comboio a navios mercantes. Apds
galgar o Almirantado, em 1960, foi nomeado
subdiretor de Engenharia Naval e, mais tar-
de, diretor de Engenharia da Marinha. Des-
ligou-se do servico ativo em 1966, no posto
de vice-almirante.

O Vice-Almirante Luiz Gonzaga Doring
iniciou sua carreira naval em 1928, com 17
anos de idade. Durante a Segunda Guerra
Mundial, integrou as Forcas de Defesa
Local, como imediato e posteriormente co-
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mandante interino do Monitor Paraguacu,
onde realizou diversas missfes de patru-
lha e vigilancia no Mato Grosso e no inte-
rior da Baia de Todos os Santos, em Salva-
dor. Em 1963, galgou o posto de contra-
almirante. Entre os principais comandos e
direcdes no posto de oficial general, des-
tacamos: Comando da Forga Aérea Naval,
chefe do Estado Maior da Esquadra, co-
mandante do Adestramento da Esquadra e
Comando do 3¢ Distrito Naval (com sede
em Natal). Desligou-se do servigo ativo no
posto de vice- almirante, em 1968.

O Vice-Almirante Savio Duarte Nunes
ingressou na Marinha em 1930, com 18 anos
de idade. Durante a Segunda Guerra Mun-
dial, participou de comboios a navios mer-
cantes, servindo a bordo do Cruzador Rio
Grande do Sul. Ap6s alcangar o Almiranta-
do em 1965, foi nomeado chefe do Gabinete
do Ministro da Marinha e, posteriormente,
chefe do Grupo Executivo e Coordenagéo
do Plano Diretor, que é o planejamento ad-
ministrativo da Marinha do Brasil para o exer-
cicio financeiro que permanece em vigor até
os dias atuais. Desligou-se do servico ativo
em 1968, no posto de vice-almirante.

O Vice-Almirante Aureo Dantas Torres
iniciou sua carreira na Marinha em 1928,
com 17 anos de idade. Durante a Segunda

Guerra Mundial, participou de comboios a
navios mercantes, servindo como imedia-
to da Corveta Cananeia. Alcangou o Almi-
rantado em 1964. Como oficial general, foi
chefe do Gabinete do Ministro da Mari-
nha, diretor de Eletrénica da Marinha e co-
mandante do 5° Distrito Naval, entdo com
sede localizada em Santa Catarina. Desli-
gou-se do servigo ativo em 1971, no posto
de vice-almirante.

O Vice-Almirante Mario Carneiro de
Campos Esposel iniciou sua carreira naval
em 1929, com 17 anos de idade. Durante a
Segunda Guerra Mundial, serviu no Grupo
de Patrulha do Sul, atuando na defesa do
litoral brasileiro. Apds galgar o Almiranta-
do, em 1964, assumiu o comando da Forca
Aérea Naval, comandou o 7° Distrito Na-
val (com sede em Brasilia) e exerceu o car-
go de diretor de Pessoal da Marinha. Des-
ligou-se do servico ativo em 1970, no pos-
to de vice-almirante.

As breves palavras ditas aqui ndo ex-
pressam todas as contribui¢des dos ho-
menageados, nem conseguem retratar toda
a heranca que esses chefes navais deixa-
ram para a Marinha do Brasil. A homena-
gem prestada, ainda que singela, é um jus-
to reconhecimento aos que dedicaram gran-
de parte de suas vidas a defesa do Brasil.”

WARTSILA FORNECERA PROJETO PARA NAVIOS DE
LANCAMENTO DE LINHAS

A empresa finlandesa Wartsila, lider glo-
bal no fornecimento de motores e presta-
¢do de servicos para embarcagdes e usi-
nas termelétricas, desenvolvera o projeto
e 0 sistema de propulséao de dois navios de
langcamento de linhas flexiveis (PLVS) que
serdo operados no Brasil por uma joint
venture entre a Odebrecht Oleo & Géas e a
francesa Technip, multinacional francesa
daindustria de energia. Os navios, que tém
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capacidade de 550 toneladas em tubos de
alta tensdo, serdo utilizados para conectar
pogos em &guas com mais de 2.500 metros
de profundidade as unidades de producédo
flutuantes. Eles irdo operar em aguas bra-
sileiras por meio de um contrato de
afretamento de longo prazo para a
Petrobras.

O contrato representa um grande avan-
¢o para a divisdo de projeto naval da
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Waértsila no Brasil e reforca a posicéo de
lideranca da empresa na atividade, com a
concepcao de navios para um dos princi-
pais estaleiros do mundo. O projeto do
novo VS 4146 PLV foi concebido segundo
as rigorosas exigéncias dos armadores e
da Petrobras. As embarcagdes foram con-
cebidas com foco na otimizacdo do consu-
mo de combustivel nas condi¢des de pro-
jeto e para atender a necessidade de efici-
éncia nas operagdes. Elas serdo utilizadas

principalmente para a instalacdo de umbili-
cais e linhas flexiveis do tipo flowline e
risers.

Caracteristicas das embarcacdes:

— Modelo: VS 4146 PLV (Pipe Laying
Vessel)

—Comprimento: 145,60 m

—Boca Moldada: 30 m

—Pontal Moldado: 12,7 m

(Fonte: Press release da Approach As-
sessoria de Imprensa e Comunicacéo)

NOVA ESTACAO ANTARTICA BRASILEIRA
SERA CONCLUIDA ATE 2018

A nova Estacdo Antartica brasileira de-
veraficar pronta até 2018. O anuncio foi fei-
to em 6 de margo ultimo pelo ministro da
Defesa, Celso Amorim, em audiéncia publi-
ca no Senado Federal. Segundo 0 ministro,
a nova estacdo deverd ser concluida, na
melhor hipotese, no verdo 2016-2017 ou
2017-2018. A nova base deverd ser erguida
no mesmo local da anterior, a Estagdo An-
tartica Comandante Ferraz (EACF), destruida
em 25 de fevereiro por um incéndio que ma-
tou dois militares e deixou um ferido.

O governo estima que o custo medio para
o levantamento da nova estrutura da EACF
deve ficar em torno de R$ 100 milhdes. O
projeto detalhado da nova estacdo deve ser
finalizado no verdo 2013-2014 e, em segui-
da, submetido a aprovagdo dos membros
do Tratado Antartico, que engloba os pai-
ses que realizam pesquisas no continente.

Estacdo Antartica Comandante Ferraz
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As sugestdes para a retomada do pro-
grama antartico nacional foram feitas por
representantes da Marinha e do Ministé-
rio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
reunido com o ministro da Defesa, em 2 de
marco. Segundo divulgou o Ministério, a
nova estagdo tera um projeto arquitetdnico
moderno, adaptado as atuais exigéncias da
comunidade cientifica brasileira.

Um dos presentes na reunido foi o se-
cretario da Comissdo Interministerial para
0s Recursos do Mar (Cirm), Contra-Almi-
rante Marcos José de Carvalho Ferreira.
Segundo ele, os indicios sdo de que o in-
céndio comecou na casa de maquinas, onde
havia trés geradores a diesel. As causas
do incéndio s6 deverdo ser conhecidas
apos a conclusdo da pericia, feita por sete
integrantes da Marinha. O resultado do tra-
balho dos peritos devera integrar o inqué-
rito policial militar instaurado. O prazo para
investigar o incidente é de 40 dias, prorro-
gaveis por mais 20.

O relato feito durante a reunido aponta
que o incéndio na EACF nédo consumiu 0s
modulos cientificos, os tanques de com-
bustivel, o heliponto e os refugios (que
servem de abrigo de emergéncia). Essas
estruturas ndo foram atingidas por esta-
rem isoladas do prédio principal, onde fi-
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Imagem do incéndio na EACF

cava a parte habitavel e os laboratérios de
pesquisa. Ainda segundo esse relato, tan-
to os tanques de combustivel como o paiol
de mantimentos estdo em bom estado.

As atividades da Marinha do Brasil
(MB) e de instituicbes de pesquisa na
EACF estdo interrompidas desde a ocor-
réncia do incéndio na base da MB no “Con-
tinente Gelado”.

Na ocasido do incidente, o Navio-Polar
Almirante Maximiano, da MB, que estava
em Punta Arenas, no Chile, partiu de 1a em
direcdo a EACF para prestar a ajuda neces-
séria. Dois navios da Marinha da Argentina
e dois botes da estacdo polonesa de
Arctowski também se posicionaram nas
imediacOes da EACF, apoiando as ac0es.
Vinte marinheiros do navio de pesquisa
HMS Protector, da Marinha britanica, ainda
ajudaram no combate ao incéndio apos a
evacuacdo da Estacdo. Além disso, trés he-
licépteros da base chilena Eduardo Frei pres-

A EACF ap6s o incéndio
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taram apoio. A Forga Aérea Brasileira (FAB)
disponibilizou uma aeronave, que seguiu
para Punta Arenas, a fim de trazer de regres-
so ao Brasil o pessoal que estava na EACF.
O secretario da Cirm esteve em Punta Are-
nas coordenando as agdes necessarias.

Quando da chegada dos corpos dos
militares vitimados ao Brasil, foi realizada
uma homenagem pdéstuma na Base Aérea
do Galedo, Rio de Janeiro, com a presenca
do vice-presidente da Republica, Michel
Temer; do ministro da Defesa, Celso
Amorim; e do comandante da Marinha, Al-
mirante de Esquadra Julio Soares de Moura
Neto. Este discorreu sobre as carreiras dos
“dois herois que realizaram o sacrificio Ul-
timo, que ofereceram suas vidas no cum-
primento do dever”. Os dois militares fo-
ram promovidos, post mortem, ao posto de
segundo-tenente.

A chegada dos militares mortos ao RJ

O Segundo-Tenente Carlos Alberto
Vieira Figueredo tinha 47 anos e ingressou
na Marinha como marinheiro no Comando
do 2¢ Distrito Naval (Salvador, BA). Ao lon-
go de 30 anos de servico, exerceu a funcdo
de supervisor eletricista em diversas Orga-
nizagdes Militares por onde passou, inclu-
indoa EACF.

O Segundo-Tenente Roberto Lopes dos
Santos tinha 45 anos e iniciou sua carreira
na Marinha na Escola de Aprendizes-Mari-
nheiros de Santa Catarina. Marinheiro ex-
periente, encontrava-se em sua terceira
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comissdo na Estagdo Antartica Comandan-
te Ferraz, tendo composto o Grupo-Base
em outras duas ocasides — 2001 e em 2007
—, 0 que o tornava uma referéncia, tamanha
sua familiaridade com a Estagdo.

AEstacdo Antartica Comandante Ferraz
marcou a presenca brasileira na Antartica e
comecgou a ser montada em 1983, em uma
praia da Enseada Martel, ao fundo da Baia
do Almirantado, na llha Rei George — a
maior das ilhas do Arquipélago das
Shetlands do Sul. Antes porém, em 1982, a
Marinha ja atuava no continente, inician-
do a sua primeira expedicdo ao local na
Operantar I.

O comandante da Marinha assim se ex-
pressou sobre o assunto, em 29 de feverei-
ro, para toda a Marinha:

“Meus Comandados!

Este € um momento de grande pesar para
a Marinha do Brasil e para todos os homens
e mulheres que compdem esta Forca. O in-
céndio ocorrido na Estacdo Antartica Co-
mandante Ferraz, que vitimou o Suboficial
(EL) Carlos Alberto Vieira Figueredo e o Pri-
meiro-Sargento (EL) Roberto Lopes dos San-
tos; e provocou ferimentos no Primeiro-Sar-
gento (MO) Luciano Gomes Medeiros, atin-
giu a todos nos.

O incéndio na praga de maquinas, local
onde ficavam os geradores de energia da
EACEF, iniciou-se por volta de 2 horas (ho-
rario de Brasilia) de sabado, 25 de feverei-
ro. Ao tomarem conhecimento do fato, os
15 integrantes do Grupo-Base, militares res-
ponsaveis pela manutenc¢do e operacdo da
Estacdo, prontamente iniciaram o combate
ao incéndio.

O militar ferido foi removido para a Esta-
¢ao Arctowski, da Pol6nia, para receber 0s
primeiros socorros e, posteriormente, paraa
Base Eduardo Frei, do Chile. Atualmente,
encontra-se no Hospital Naval Marcilio
Dias, onde permanece em tratamento e ob-
servagao, com estado de saude estavel.
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Os 30 pesquisadores, um alpinista que
prestava apoio as atividades de pesquisa,
um representante do Ministério do Meio
Ambiente e os 12 funcionarios do Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro que estavam
na Estacdo no momento do acidente foram
transferidos por helicépteros chilenos para
a Base Eduardo Frei, de onde partiram em
aeronave da Forca Aérea Argentina para a
cidade de Punta Arenas, no Chile. Todos
chegaram ao Brasil na madrugada do dia
27 de fevereiro, transportados por aerona-
ves da Forca Aérea Brasileira.

No dia do acidente, o chefe da EACF e
mais trés integrantes do Grupo-Base
retornaram & Estacdo para uma avaliacdo
inicial, constatando que aproximadamente
70% das instalacdes foram destruidas pelo
fogo. O prédio principal da EACF, onde fica-
vam a parte habitavel e alguns laboratéri-
o0s de pesquisas, foi completamente atingi-
do pelo incéndio. Permaneceram intactos
os reflgios (mddulos isolados para casos
de emergéncia); os laboratérios de
meteorologia, de quimica e de estudo da
alta atmosfera; os tanques de combusti-
veis; e 0 heliponto da Estagdo, que sdo
estruturas isoladas da principal.

Os peritos da Marinha ja embarcaram
para Antartica, a fim de analisar o ocorrido
e as causas que originaram o incéndio.

Perdemos dois bravos marinheiros, ver-
dadeiros herois, que se empenharam no
combate ao incéndio, com o sacrificio de
suas préprias vidas. Homenagens postu-
mas foram prestadas a esses militares, em
cerimdnia militar realizada na Base Aérea do
Galedo, na manhd do dia 28 de fevereiro,
ocasido em gque foram promovidos ao posto
de segundo-tenente e admitidos na Ordem
do Mérito da Defesa, além de receberem a
Medalha Naval de Servicos Distintos.

A Marinha tem prestado total apoio aos
familiares dos militares falecidos e do feri-
do, nesse momento de extrema dor.
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A homenagem aos mortos na EACF

A Secretaria da Comisséo Interministerial
para os Recursos do Mar (Secirm) comegou
o0 planejamento da reconstrucdo da nova
EACF, importante polo de pesquisas em que
0 Brasil vem contribuindo de forma significa-
tiva para o futuro do Continente Antartico.

Vale ressaltar que o Programa Antartico
Brasileiro (Proantar) € um Programa de Es-
tado, por isso as pesquisas cientificas con-
tinuardo, no que for possivel, por meio dos
recursos disponiveis, no Navio Polar Al-
mirante Maximiano, no Navio de Apoio
Oceanografico Ary Rongel, nos laboratdé-
rios, abrigos, reflgios e acampamentos,
gue nado foram danificados.

O Brasil, embora sendo um pais tropi-
cal, € respeitado em ambito internacional
pelo trabalho cientifico que desenvolve
naquela regido gelada, coordenado pela
Comissdo Interministerial para os Recur-
sos do Mar (Cirm), colegiado composto por
18 ministérios e instituicdes governamen-
tais. Além disso, o Proantar permite a Mari-
nha, com o apoio da Forga Aérea Brasilei-
ra, realizar anualmente uma das maiores
operacdes de apoio logistico em termos de
complexidade e distancia.

A experiéncia acumulada durante os 30
anos do Proantar, 0s 28 anos de operacdo
ininterrupta e exitosa da EACF, assim como
o0 estudo detalhado das causas do incén-
dio, certamente serdo imprescindiveis no

310

projeto da nova Estagdo, que a Marinha
pretende construir a partir da proxima Ope-
racdo Antértica, a Operantar XXXI.”

Em 12 de janeiro ltimo, havia sido come-
morado o 30° aniversario do Programa An-
tartico Brasileiro (Proantar). O comandante
da Marinha, também coordenador da Cirm,
em visita a Estacdo Antéartica Comandante
Ferraz e ao NPo Almirante Maximiano em
10 de janeiro, durante a Operantar XXX.
Naquela ocasido, o Almirante Moura Neto
proferiu o0 seguinte discurso:

“O Continente Gelado, dotado de ca-
racteristicas impares, tem influéncia direta
no clima do planeta e, em especial, no do
Brasil, constituindo-se em verdadeiro la-
boratorio natural, onde é possivel desven-
dar alguns dos segredos da atmosfera, dos
oceanos e da vida na Terra. Esse papel foi
evidenciado, mais precisamente, apds a
realizacdo do Ano Geofisico Internacional
de 1957/1958, quando foram lancadas as
bases da sua ocupacéo pacifica e voltada
paraaciéncia, que culminaram com o Tra-
tado da Antértica.

Assinado em Washington, em 1° de de-
zembro de 1959, o acordo entrou em vigor
no dia 23 de junho de 1961, com 12 signata-
rios. Atualmente, conta com 48 partes con-
tratantes, sendo 28 membros consultivos,
com direito a voto.

Decorrente de amplas motivacdes cien-
tificas e politico-estratégicas, o Brasil ade-
riuao Tratado em 1975. Em 12 de janeiro de
1982, foram plantadas as sementes que
deram origem ao Proantar, com a assinatu-
ra dos Decretos n° 86.829 e 86.830, que re-
sultaram na criacdo da Comissao Nacional
para Assuntos Antarticos (Conantar) e na
atribuicdo, a Comissdo Interministerial para
o0s Recursos do Mar (Cirm), do encargo de
elaborar o projeto para a implementacédo
daquele importante Programa.

Ainda em 1982, a Marinha adquiriu o
navio dinamarqués Thala Dan, que rece-
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beu 0 nome de Navio de Apoio Oceanogra-
fico (NApOc) Barao de Teffé. Em dezembro
do mesmo ano, o navio partiu do Rio de
Janeiro, dando inicio a primeira expedicao
aos desconhecidos e perigosos mares do
sul, na Operantar I, tendo recebido as tare-
fas de realizar reconhecimentos hidrogréafico,
oceanografico e meteoroldgico no noroeste
da regido e de selecionar o local onde seria
instalada a futura Estac&o.

O sucesso alcancado na comissdo re-
dundou no reconhecimento do esforgo
despendido, culminando, no dia 12 de se-
tembro de 1983, com a incluséo do Pais no
seleto grupo de membros consultivos, co-
locando-nos em posi¢do privilegiada no
cenario global e em condigdes de partici-
par ativamente das importantes decisfes
sobre o futuro da Antartica.

Estruturado em trés vertentes — a da Ci-
éncia & Tecnologia, sob a responsabilidade
do Ministério da Ciéncia, Tecnologiae Ino-
vagdo; a ambiental, inerente ao Ministério
do Meio Ambiente; e a logistico-operacional,
coordenada pela Marinha, 6rgao da estru-
tura do Ministério da Defesa — 0 Proantar
vem realizando, ao longo dos ultimos 30
anos, pesquisas cientificas de qualidade em
diversas areas do conhecimento.

Em agosto de 1983, um quadrimotor C-
130 Hércules da Forca Aérea Brasileira
(FAB) pousou na base chilena Eduardo Frei
pela primeira vez, fato que se repete até
hoje, uma vez que a Forga Aérea desempe-
nha papel fundamental ao realizar voos de
apoio durante o verdo e o inverno austrais.

Em 6 de fevereiro de 1984, foi inaugura-
da a Estacdo Antartica Comandante Ferraz
(EACF), inicialmente composta por apenas
oito moédulos, com 120 m? no total, que abri-
gavam, no maximo, 12 pessoas. Localizada
na Peninsula Keller, no interior da Baia do
Almirantado, llha Rei George, passou a ser
ocupada ininterruptamente a partir de 1986.
Desde a sua implantacao, ela vem sendo
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modernizada e ampliada para atender as
demandas cientificas crescentes, contan-
do, presentemente, com um espago de cer-
cade 2.600 m?, dotado de instalagdes e equi-
pamentos que permitem manter 60 pessoas
com conforto e seguranga, além de propici-
ar o desenvolvimento de uma média anual
de 20 projetos de pesquisa.

Evidenciando a constante preocupacao
com a preservacdo do meio ambiente, a
EACEF deveré ter o seu Sistema de Gestdo
Ambiental implantado no corrente ano,
segundo padrdes internacionais, além do
que, fruto de planejamento conjunto com a
Petrobras, passara a ser abastecida de com-
bustivel, por meio de dutos ligados aos
navios, oferecendo maior seguranga e ra-
pidez na execugao das fainas. Soma-se aos
grandes projetos em curso a instalacdo de
um motogerador a etanol para fornecimen-
to de energia. A consecucéo de tal empre-
endimento, que é resultado de uma parce-
riacom a Vale Solugdes em Energia (VSE) e
com a Petrobras, colocara o Brasil em posi-
¢ao de destaque tecnoldgico, pela utiliza-
¢ao pioneira de biocombustivel na regido,
com a consequente redu¢do da emisséo de
gases poluentes.

Atendendo aos anseios da comunidade
cientifica, que estava focada na necessidade
de se dispor de uma plataforma com instala-
¢Oes adequadas e apta a operar em areas afas-
tadas da Baia do Almirantado, foi adquirido
em 1994 o navio noruegués Polar Queen,
rebatizado como NApOc Ary Rongel, que
veio a substituir o Bardo de Teffé a partir
daquele ano. Dotado de laboratérios de
meteorologia, oceanografia fisica e biologia,
com possibilidade de transportar 2.400 m3 de
carga e de operar com dois helicopteros, re-
presentou um grande avango como suporte
logistico e de apoio a pesquisa.

A Ultima grande realizacdo ocorreu no ini-
cio de 2009, com a obtengdo do navio Ocean
Empress, construido nos Estados Unidos da
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América e modernizado na Noruega, e que
passou a ser chamado de Navio Polar (NPo)
Almirante Maximiano, incrementando, con-
sideravelmente, a capacidade de atuacéo que,
aquela altura, ja ndo podia ser atendida inte-
gralmente pelo Ary Rongel.

Transcorridas trés décadas de trabalho,
a caminhada prossegue e novos desafios
terdo que ser superados, e 0 Proantar de-
veréa estar adequadamente preparado para

O NPo Almirante Maximiano pronto para
apoiar a nova estagdo antartica brasileira

isso, com a mesma dedicacdo e tenacidade
dos seus primoérdios. Para tal, durante os
anos de 2010 e 2011 a Cirm realizou estu-
dos para reavalia-lo e propor acdes para
orientar 0s seus proximos dez anos.

O Proantar representa uma grande con-
quista e é um marco da competéncia brasi-
leira, gerando conhecimentos inovadores
e contribuindo de modo relevante para a
formacdo de geragdes de pesquisadores,
além de garantir que o Pais sera ouvido
guando o mundo voltar a discutir o que ira
suceder com o Continente Gelado.

Assim, salientar a importancia desse bem
sucedido programa de Estado é também pres-
tar uma homenagem as pessoas que
envidaram seus maiores esforcos para tornar
possivel 0 sonho de ver o Pavilhdo Nacional
tremulando no extremo sul do planeta.”

(Fontes: www.mar.mil.br, Bonos Especi-
ais n® 18 e 131/2012, http://iwww.royal.navy.
navy.uk, http:/ultimosegundo.ig.com.br,
http://noticias.terra.com.br e http://
oglobo.globo.com)

PROJETO ESPORTIVO DO VELEIROS DO SUL E APROVADO

O Projeto Vela Olimpica Veleiros do Sul
foi aprovado por Comissdo Técnica vincu-
lada ao Ministério do Esporte, conforme re-
solucdo publicada no Diario Oficial da Unido
em 27 de dezembro de 2011 e de acordo com
a Lei de Incentivo do Governo Federal. Um
outro projeto do Clube Veleiros do Sul, lo-
calizado em Porto Alegre (RS), teve o prazo
de captacdo prorrogado: o Projeto Treina-
mento de Alto Nivel de Match Race.

Por meios de incentivos, o Clube reali-
Zou campeonatos internacionais e fomen-
tou a formacao de velejadores no seu NU-
cleo de Vela de Alto Rendimento. Com o
beneficio, também adquiriu, no inicio do
ano passado, seis barcos Elliott 6M, mo-
delo que sera utilizado nas Olimpiadas de
Londres.

(Fonte: Press release da Camejo Comu-
nicacdo Empresarial)

REFLUTUACAO DE CHATA NA ANTARTICA

A Marinha do Brasil (MB) informou, em
nota oficial divulgada em 3 de marco ulti-
mo, que a chata de 6leo que havia afunda-
do no final do ano passado, nas proximida-
des da Estacdo Antartica Comandante
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Ferraz (EACF), quando realizava transpor-
te do 6leo gasoil arctic, foi reflutuada e
levada para terra, onde se encontra em se-
guranga, sem causar qualquer dano
ambiental.
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chata de 6leo

A nota esclarece, ainda:

*“ Areflutuacdo foi conduzida por mer-
gulhadores embarcados no navio Gulmar
Atlantis, cedido pela Petrobras, apoiado
pelo Navio Polar (NPo) Almirante
Maximiano, da MB. A operacdo levou cer-
ca de cinco dias para ser executada.

No primeiro dia, 28 de fevereiro, foi feita
uma inspecao por meio de um Veiculo Sub-
mersivel de Operacdo Remota (ROV) e mer-
gulhadores, quando se observou que as
condigdes da chata eram semelhantes as
da filmagem realizada em dezembro, por uma
equipe da Marinha.

No segundo dia, 29 de fevereiro, as equi-
pes de mergulhadores se revezaram e fo-
ram feitas diversas excursdes a chata, pre-
parando-a para a reflutuacéo. Foram retira-
dos componentes instalados nela, que po-
deriam dificultar seu igamento, tais como:
as rampas de acesso e a barreira de con-
tencdo de 6leo que sempre é colocada
quando ¢é feita uma faina de abastecimen-
to, e que também afundou.

O Gulmar Atlantis, cedido pela Petrobras, i¢a a

No terceiro dia, 1° de marco, a chata foi
levantada parcialmente para que as equi-
pes pudessem passar as cintas por baixo
de seu casco, de forma que toda a sua es-
trutura fosse icada pelo guindaste do na-
vio Gulmar Atlantis. O trabalho teve que
ser interrompido diversas vezes, tendo em

— 4 vista que as condi¢Oes meteoroldgicas rei-

nantes ndo permitiam que os mergulhado-

~ res executassem suas tarefas com a devida

seguranca. Essas atividades foram conclu-
idas na manhd de hoje (3). Apos a coloca-
¢ao deste dispositivo, ela foi i¢ada ao lado
do navio. Uma vez na superficie, 0s mergu-
lhadores instalaram uma série de
flutuadores ao longo de seu casco e, apds
isso, iniciou-se 0 bombeamento do 6leo
que estava nos seus tanques, para ser ar-
mazenado em recipientes que foram
disponibilizados para o navio. Com a chata
flutuando em seguranca, os botes do NPo
Almirante Maximiano e da EACF a con-
duziram até a praia, onde ela se encontra.
Os recipientes com o 6leo serdo trazidos
para o Rio de Janeiro pela MB.

Durante toda a operagdo, foi estabele-
cida uma barreira, com equipamentos da
Petrobras, para conter possiveis vazamen-
tos de 6leo, que ndo ocorreram.

A Marinha do Brasil reconhece que s6
foi vidvel realizar essa complexa operagéo
de reflutuagdo, no presente verdo Antarti-
co, com a parceria da Petrobras, que, desde
o0 inicio do planejamento, reconheceu que
evitar qualquer dano ao ambiente antartico
€ um compromisso da nacéo brasileira.”

(Fonte: www.mar.mil.br)

INSTITUICOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS NO
CFN E NA DGPM

Foram implantadas, em 30 de janeiro Ul-
timo, duas novas Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICT) na Marinha do Brasil,
uma no Corpo de Fuzileiros Navais (CFN)
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e outra na Diretoria-Geral do Pessoal da
Marinha (DGPM). A seguir, transcrevemos
a Ordem do Dia relativa a implantacéo,
expedida pelo chefe do Estado-Maior da
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Armada, Almirante de Esquadra Jodo Afon-
so Prado Maia de Faria.

“As duas novas Institui¢des Cientificas
e Tecnoldgicas (ICT), cuja implantacéo
estamos concretizando, atendem a constante
necessidade de aprimorar a insercao da Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacdo na Marinha
(CT&I), com o consequente fortalecimento
de nossa instituicdo e, em decorréncia, da
dissuasdo estratégica do Brasil.

E oportuno destacar que a magnitude dos
desafios politico-estratégicos que 0 ambien-
te operacional da Marinha enfrenta exige a
ampliacdo de parcerias de conhecimentos e
de atribuicbes com as comunidades acadé-
micas e cientificas, o que podemos denomi-
nar, no ambito interno, de ‘empreendimentos
modulares’ ou, empregando uma expressao
conhecida por todos, de ‘matriz estratégica’.

Assim, tivemos, ha quase 60 anos, o ini-
cio da criacéo de um centro de tecnologia da
Marinha, em conjunto com a Universidade
de S&o Paulo e com o importante complexo
industrial daquele estado, que permitiu o
dominio completo do enriquecimento do ura-
nio, 0s conhecimentos necessarios para sus-
tentar o projeto e a construcao de submari-
nos, inclusive de propulséo nuclear. Essa foi
a opgao da Marinha para a capacitagao de
seu pessoal civil e militar, com um notavel
arrasto tecnolégico para outros importantes
segmentos da sociedade brasileira.

Na atualidade, estamos consolidando e
ampliando a ‘matriz estratégica’, mais uma
vez envolvendo projetos de tecnologia de
duplo emprego, de relevancia para a Mari-
nha e para o desenvolvimento nacional.

Além das interacdes com as ICT das de-
mais Forgas Armadas, temos parcerias estra-
tégicas com aAcademia Brasileira de Ciénci-
as; Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia; Universidade Federal Fluminense;
Universidade Federal do Rio de Janeiro; Fun-
dacdo Coordenacdo de Projetos, Pesquisas
e Estudos Tecnoldgicos (Coppetec);
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Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro; Universidade Catolica de Santos;
Instituto Nacional de Tecnologia; Instituto
Nacional de Propriedade Industrial;
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep);
Conselho Nacional de Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnolégico (CNPq); Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (Capes); Centro de Pesquisa e Desen-
volvimento em Telecomunicacdes (CPgD) e
Fundacéo Conrado Wessel.

E, para breve, teremos outras parcerias,
com a Fundagdo Oswaldo Cruz e Associa-
¢do Brasileira de Tecnologia de Luz
Sincroton. Essa longa lista ressalta a dimen-
sdo da procura, pela Marinha, de parceiros
e, naturalmente, mostra a notavel extensao
de capacitacdes, que podemos identificar
na ‘academia e comunidade cientifica’!

Os esforgos coordenados com empre-
sas, academia e comunidade e cientifica e
outras ICT, civis ou militares, sdo funda-
mentais para que possamos transpor as
barreiras ao acesso a tecnologias que difi-
cultam o crescimento do Brasil.

Nesse contexto de continuado aprimo-
ramento é que a “matriz estratégica” passa
a contar, no Corpo de Fuzileiros Navais e
na Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha,
especialmente nas areas de desempenho
humano, salide e ambiente operacional, com
adequados componentes para contribuir
tanto para a modernizagdo das capacida-
des do Poder Naval como para a ampliacéo
do arrasto tecnol6gico decorrente das ati-
vidades de CT&I da Marinha.

Também ressalto que, tradicionalmente,
as atividades das organizagBes de C&T com-
preendem as quatro linhas bésicas de acéo:
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico,
ensino e prestacdo de servigos.

Até alguns anos atras, as atividades de
pesquisa, e em particular a pesquisa basi-
ca, ofereciam um maior prestigio na esfera
cientifica, enquanto que as demais eram
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percebidas como atividades que néo rece-
biam um maior comprometimento de tempo
e de recursos. Esta situacdo vem sendo al-
terada, com a constatacdo de trés impac-
tos importantes: o envolvimento mais dire-
to das ICT na obtenc&o de resultados con-
cretos, a partir das linhas de pesquisas, e
com a prestacdo de servigos de suporte
tecnoldgico e educacional; a adogdo de
novos principios no gerenciamento das
atividades cientificas, vinculando o apoio
as linhas de pesquisa aos resultados obti-
dos; e a abertura das organizacGes para
multiplas formas de relacionamentos com
agentes externos, de forma a viabilizar a
transferéncia de tecnologias.

Na verdade, esses impactos tém como
pano de fundo a necessidade de proporci-

onar a obtencao de maiores beneficios para
a sociedade brasileira, os quais, reitero,
fortalecem a dissuasdo estratégica e for-
mam um circulo virtuoso de valorizagéo das
atividades cientificas e aumento do presti-
gio de nossa instituicao.

Destaco, ainda, que a insercdo da CT&l
na Marinha, além de atender as diretrizes
da Estratégia Nacional de Defesa no cam-
po estratégico, segue suas orientagdes
quanto a industria brasileira, por sua con-
tribuigdo para a competitividade nas areas
e tecnologias de interesse da Defesa Naci-
onal, e, assim, consolidar a Base Industrial
de Defesa.

As novas ICT, desejamos bons ventos,
mares tranquilos e muito trabalho.”

(Fonte: Bono Especial n° 063, de 30/1/2012)

NOVOS PROJETOS PARA NAVIOS
COM ENERGIA EFICIENTE

Foi lancada pela Rolls-Royce, empresa
global de energia, em 1° de dezembro ulti-
mo, uma variedade de novos projetos para
navios energeticamente eficientes, que se-
rao produzidos em parceria com a chinesa
Bestway Engenharia. Os novos projetos
foram criados pensando-se nas futuras exi-
géncias da indastria mundial de Marinha
Mercante, onde as baixas emissdes de
poluentes e custos operacionais reduzidos
séo pontos-chave, e combinam a expertise
das duas companhias, contando com avan-
cados sistemas de propulsdo Rolls-Royce.

Segundo o presidente da Rolls-Royce na
area de Marinha Mercante, Oddbjorn
Eliassen, “enquanto os controles internacio-
nais de emissoes estdo gradativamente sen-

do introduzidos, a inddstria maritima esta,
cada vez mais, colaborando para criar embar-
cagOes altamente eficientes, que reduzem
custos operacionais e impactos ambientais”.

Os tipos de embarcagdes incluem carre-
gadores de gas natural liquefeito (GNL),
porta-contéiner e navios de carga em ge-
ral, todos projetados para cumprir, e até
mesmo superar, futuras metas de emissao.
Os modelos que contam com turbinas a gas
Rolls-Royce ja atendem as exigéncias da
Organizagdo Maritima Internacional sobre
emissdes de didxido de nitrogénio, didéxido
de enxofre e gas carbdnico, que serdo obri-
gatorias em 2016.

(Fonte: Press release Weber Shand-
wick)

MB E PETROBRAS ASSINAM MEMORANDO
DE ENTENDIMENTOS

Maior aproximacdo e cooperagao
tecnoldgica entre a Marinha do Brasil (MB)
e a Petrobras. Esse é o propésito do Memo-
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rando de Entendimentos assinado no dia 2
de dezembro pelo comandante da Marinha,
Almirante de Esquadra Julio Soares de
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Moura Neto, e o diretor de Exploragéo e Pro-
ducdo da Petrobras, Guilherme Estrella, na
sede da empresa, no Rio de Janeiro.

O acordo prevé o compartilhamento de
pesquisas e tecnologias aplicadas ao am-
biente maritimo. Guilherme Estrella lembrou
que a parceria entre as duas instituicdes
data do inicio das atividades de explora-
¢do e producdo no litoral brasileiro, nos
anos 1980. Destacou, ainda, a importancia
do estreitamento dessa relagdo, no momen-
to em que o Brasil avanca de patamar, em
termos de desenvolvimento nacional.
“Atrelado ao desenvolvimento, esté o co-
nhecimento. Existem setores que utilizam
as tecnologias chamadas duais aplicadas,
tanto na parte civil quanto na militar. Por-
tanto, € interesse nacional o esforco de
desenvolvimento de tecnologias entre
Marinha e Petrobras. A presenca da Mari-

nha é muito importante também para as
nossas operacdes. Avistar um navio da
Marinha, quando embarcados, nos da um
grande orgulho e seguranca, por sentirmos
a presenca do Estado, mesmo estando téo
distantes do costa”, disse.

Também o comandante da Marinha res-
saltou a importancia da assinatura do Me-
morando, lembrando que a Petrobras é uma
constante parceira no mar. Segundo ele, se
hoje a sociedade brasileira enxerga com
maior clareza a importancia do mar, isso se
deve, em grande parte, a Petrobras e as
tecnologias que ela desenvolveu nas ati-
vidades offshore. “As vitorias da Petrobras
sdo as vitorias do Brasil”. Ele destacou,
ainda, o importante momento de desenvol-
vimento nacional do Programa de Desen-
volvimento de Submarinos (Prosub). “Ape-
nas cinco paises (Estados Unidos, China,
Russia, Franca e Inglaterra), membros do
Conselho de Seguranga da Organizagdo
das Nagdes Unidas — ONU, tém a capaci-
dade de construir e operar um submarino
de propulsdo nuclear. O Brasil quer entrar
nesse grupo. Ha um interesse mutuo no
desenvolvimento desses equipamentos e
materiais. Esse memorando fortalece as
portas que ja estdo abertas”, declarou.

(Fonte: www.mar.mil.br)

PARQUE DOS CORAIS DE BUZIOS - PROJETO CORAL VIVO

O Projeto Coral Vivo abriu ao publico,
em 9 de dezembro Ultimo, no municipio de
Buzios (RJ), o Centro de Visitantes do Par-
que dos Corais de Buzios, que alia lazer e
informacao. O local traz uma inovadora ex-
posicdo imersiva, multimidia e interativa
sobre a biodiversidade da regido e o Par-
que dos Corais, que fica no fundo do mar,
nos nicleos Bardot, Tartaruga e Jodo
Fernandes. Aideia ¢ sensibilizar o publico
por meio do entretenimento.
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Ao pisar no interior da histérica casa
Coldnia de Pescadores Z23, o visitante é
envolvido em uma experiéncia impactante
e com interatividade direta: uma grande
projecdo imersiva em alta definigéo, que o
convida a desvendar o mar de Buzios. Lo-
calizado na badalada Rua das Pedras, 0
Centro é patrocinado pela Petrobras, por
meio do Programa Petrobras Ambiental.

Diante do mosaico de imagens, em frag-
mentos inspirados em polipos de corais, 0
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publico pode explorar como desejar o es-
paco e descobrir diferentes pontos de
interacdo, com o poder de influenciar o lu-
gar inteiramente. O projeto cenografico,
multimidia e interativo para a exposigao foi
criado pela produtora carioca SuperUber,
responsavel pelo desenvolvimen-
to de importantes projetos
multimidia interativos, entre
0s quais 0 do Museu da Lin-
gua Portuguesa, em Séo
Paulo.

Quatro telas interativas
levam para o Centro de Visi-
tantes do Parque dos Corais
de Buzios experiéncias de en-
cantamento para que o publico
se perceba inserido nesse
ecossistema. Com o Centro de Visitantes,
pretende-se também mobilizar turistas e po-
pulacdo local para conservar a
biodiversidade marinha da regido e ressal-
tar a importancia da preservagdo das co-
munidades de corais na manutencdo da
vida nos oceanos. A receita da bilheteria é

revertida para as agdes do Projeto Coral
Vivo em BUzios.

O Projeto Coral Vivo pertence a Associ-
acao dos Amigos do Museu Nacional e é
patrocinado pela Petrobras, sendo volta-
do para pesquisa e educagdo para a con-

servagdo e uso sustentavel dos am-
bientes recifais e das comunida-
des coralineas brasileiras. Aini-
ciativa do Centro de Visitan-
tes conta com o0 apoio da Se-
cretaria Estadual do Ambien-
te do Rio de Janeiro (SEA),
do Instituto Estadual do Am-
biente (Inea) e da Colbnia de
Pescadores Z23 de Buzios.
O Centro funciona de terca a
domingo. Até marco, o horario € das
11h a Oh; de abril a novembro, das 17 as
23h. O ingresso custa R$ 10 (inteira) e R$ 5
(meia). Outras informagdes podem ser ob-
tidas pelo telefone (22) 2623-2574 ou no
site www.coralvivo.org.br.

(Fonte: Press release da Influéncia

Comunicacao)

SEMINARIO DIREITO MARITIMO
E PORTUARIO

Destinado a empresarios, advogados e
outros profissionais que atuam na area de
comércio exterior e de transportes e
logistica, foi realizado em 29 de fevereiro
Gltimo, na cidade do Rio de Janeiro, o Se-
mindrio Direito Maritimo e Portuario — Re-
gulamentacdo e Controle. O evento teve
como objetivo apresentar as atualidades
no que se refere as normas e discussdes
que vinculam as operacdes portuérias, uma
vez que estas ndo se encontram organiza-
das em dnico instrumento legal. Também
foi apresentada uma visdo geral de outros
ramos do Direito aplicados ao setor.
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Foram os seguintes os temas debatidos,
com seus respectivos expositores: “Direito
Maritimo— Linhas Gerais”, por Pedro Calmon
Neto; “Trabalhador Portuario”, por Paula
Leonor Mendes Fernandes Rocha; “Direito
Administrativo — Controle e Responsabili-
dades”, por Daniel Corréa Cardoso Coelho;
“Contratos e Legislacdo Portudria”, por
Henrique Nunes Amarante; e “Direito
Ambiental Aplicado”, por Maria Antonia
Tigre. A coordenacdo académica do evento
foi do advogado Mauro Scheer Luis.

(Fontes: www.centralpratica.com.br e
Cleinaldo Simdes Assessoria)
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RESULTADQOS ESPORTIVOS

JUDO - GRAND SLAM DE PARIS

Organizada pela Federagdo Internacio-
nal de Judé nos dias 4 e 5 de fevereiro, em
Paris, Franga. A competicdo foi
classificatoria para os Jogos Olimpicos de
Londres 2012. As militares atletas da MB
obtiveram os seguintes resultados:

— Categoria até 78 kg: Medalha de Ouro
— MN Mayra Aguiar;

— Categoria até 48 kg: MN Medalha de
Prata — Sarah Menezes.

Mayra Aguiar (Brasil) — 1° lugar, categoria 78 kg
(segunda da esquerda para a direita)

MB AUTORIZA A ABERTURA DA ESTACAO
PORTUARIA DE HUMAITA

A Marinha do Brasil autorizou, em de-
zembro Gltimo, a Estacdo Portuéria de
Humaitd Admilson Brito Brasil a dar inicio
as suas operagdes portuarias. O documen-
to com a autorizag&o foi entregue no dia 17
de dezembro, no municipio de Humaité
(AM), pelo Capitéo dos Portos da Amazo-
nia Ocidental, Capitdo de Mar e Guerra
Odilon Leite de Andrade Neto.

O porto dispde de um cais com ponte flu-
tuante e de uma estrutura que suporta a movi-
mentacgdo de carga e/ou a atracacdo de navi-
0s, com capacidade total de 2 mil toneladas.
Segundo o capitdo dos portos, “o porto pode
operar com seguranga, uma vez que atende as
exigéncias estabelecidas nas Normas da Au-

Capitdo dos Portos da Amazonia Ocidental
(E), prefeito de Humaita (C) e o superinten-
dente da Administracdo das Hidrovias da
Amazénia Ocidental
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Navio-Patrulha Fluvial Roraima atracado na
Estacdo Portuéria de Humaité

toridade Maritima e pelos 6rgdos responsa-
veis por sua construcdo e instalagao”.

Estiveram presentes a cerimdnia, além
da populacdo humaitaense, principal be-
neficiada com a entrada em operacao da
estacdo portudria, o superintendente da
Administracao das Hidrovias da Amaz6nia
Ocidental (Ahimoc), Sebastido da Silva
Reis; o prefeito de Humaita, José Cidenei
Lobo do Nascimento; e o vereador Carlos
Evaldo Terrinha Almeida de Souza, entre
outras autoridades.

O Navio-Patrulha Fluvial Roraima, que
fez parte da Operacdo Madeira Il e foi a
primeira embarcacdo a atracar no local, no
dia 17 de dezembro, recebeu a populacéo
para uma visitagao publica. Compareceram
aproximadamente 500 pessoas.
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LABORATORIO MOVEL PARA RECUPERACAO DA FAUNA

A ajuda a animais contaminados em aci-
dentes com derramamento de 6leo ganhou
umainovagao: um contéiner-laboratério que
permite a atuacdo mais rapida de profissio-
nais e voluntérios para a despetrolizagdo da
fauna — como é chamado todo o processo
de resgate, limpeza e cuidado para que o
animal contaminado pelo 6leo e ferido seja
devolvido ao meio ambiente —, processo que
pode levar meses.

O equipamento, montado pela
HidroClean, empresa do grupo Brasbunker
para protecdo ambiental, foi exposto em
evento da empresa em 6 de margo ultimo,
no late Clube do Rio de Janeiro, onde pro-
fissionais do Instituto Gremar, parceiro da
HidroClean para prestagdo de servico de
despetrolizacéo, fizeram simulac@es para o
publico de como todo processo funciona.
Trata-se de uma estacéo de lavagem com-
pleta que conta com minilaboratério e am-
bulatério veterinério e com autonomia para
ser instalada em regifes remotas onde nor-
malmente ndo seria possivel levar os cui-

dados adequados em tempo habil para evi-
tar a mortandade dos animais afetados.

Desde 2000, a HidroClean investe em
servicos, treinamento e tecnologia com o
objetivo de assegurar que empresas de di-
versos setores sejam capazes de desenvol-
ver seus negdcios em harmonia com o meio
ambiente e de acordo com a legislacéo
ambiental brasileira.

Durante o evento no late Clube do Rio
de Janeiro, também foi mostrado o navio
Jean Charcot, usado no passado pelo pes-
quisador Jacques Cousteau e construido es-
pecialmente para a pesquisa oceanogréfica
até 4 mil metros de profundidade, o que per-
mite o monitoramento do solo oceéanico do
pré-sal. A HidroClean investiu cerca de R$
30 milhdes no navio e é a primeira empresa
privada no Pais a oferecer uma embarcagdo
especialmente preparada para a pesquisa e
um equipamento mével que dara mais mobi-
lidade e rapidez em casos de acidentes com
0leo, sejam eles em terra ou offshore.

(Fonte: Maquina Public Relations)

LANCADO O ATLAS GEOGRAFICO DAS ZONAS COSTEIRAS
E OCEANICAS DO BRASIL

A Marinha do Brasil € o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) lanca-
ram, em 5 de dezembro de 2011, o Atlas Geo-
gréfico das Zonas Costeiras e Oceénicas do
Brasil. A publicagdo é voltada para a difu-
sdo de informacdes e conhecimentos
atualizados sobre o litoral brasileiro, abor-
dando as dimensdes histérica, demografica,
econdmica, social, cultural e natural.

A publicacdo tornou-se realidade a par-
tir de ideia concebida pela Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar
(Cirm) e desenvolvida em conjunto com a
Coordenacéo de Geografia da Diretoria de
Geociéncias do IBGE. O objetivo é incenti-
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var a sociedade a pensar, conhecer e valo-
rizar o uso racional da biodiversidade e dos
recursos minerais e energéticos presentes
nas aguas oceanicas, solo e subsolo mari-
nho, que constituem parte fundamental do
desenvolvimento socioecondmico e da
sustentabilidade ambiental do Pais.

Estiveram presentes a solenidade de lan-
camento do Atlas, na Escola de Guerra Naval,
no Rio de Janeiro, 0 comandante da Marinha,
Almirante de Esquadra Julio Soares de Moura
Neto, e a presidente do IBGE, Wasmalia Bivar.

(Fonte: Centro de Comunicagao Social
da Marinha)

PATRONOS NA MARINHA DO BRASIL

A Diretoria do Patrimdnio Historico e
Documentacdo da Marinha (DPHDM), em
cumprimento a alinea ¢ do item 3 das nor-
mas aprovadas pela Portarian® 131, de 29
de maio de 2009 do Estado-Maior da Ar-
mada (EMA), divulgou, durante a Semana
da Marinha, em dezembro ultimo, a lista
dos Patronos Instituidos na Marinha do
Brasil.

1) Patrono da Marinha do Brasil: Almi-
rante Joaquim Marques Lisboa (Marqués
de Tamandaré). Aviso do Ministro da Ma-
rinhan® 3.322, de 4 de setembro de 1925.

2) Demais Patronos:

— Patrono das Bandas de Musica e Mar-
cial da Marinha: Maestro Antonio Francis-
co Braga, Decreto n° 62.683, de 10 de maio
de 1968;

— Patrono do Corpo de Salude da Mari-
nha: Cirurgido-Mor Joaquim Candido Soa-
res de Meirelles, Decreto n° 63.684, de 25
de novembro de 1968;

— Patrono da Hidrografia da Marinha:
Capitdo de Fragata Manoel Antonio Vital
de Oliveira, Decreto ne 77.070, de 21 de ja-
neiro de 1976;

— Patrono do Servidor Civil da Marinha;
Mestre Antonio da Silva, Portaria Ministe-
rial n® 131, de 18 de janeiro de 1980;

— Patrono dos Artilheiros da Marinha:
Capitdo de Mar e Guerra Henrique Anto-
nio Baptista, Portaria Ministerial n¢ 1.139,
de 31 de dezembro de 1985;

— Patrono dos Quadros de Oficiais Au-
xiliares da Marinha: Vice-Almirante Jodo do
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Prado Maia, Portaria Ministerial n° 1.037,
de 19 de novembro de 1986;

— Patrono dos Maquinistas da Marinha:
Vice-Almirante Ary Parreiras, Portaria Mi-
nisterial n° 1.037, de 19 de novembro de 1986;

— Patrono do Quadro de Capelédes da
Marinha: Capitao de Corveta (CN) Rodomark
Fernandes de Souza — Dom Carlos O. S. B.,
Portaria n® 653, de 27 de julho de 1988;

—Patrono das Mulheres Militares da Mari-
nha: Almirante de Esquadra Maximiano Eduar-
do da Silva Fonseca, Portaria do Estado-Mai-
or daArmada n¢ 284, de 6 de julho de 1999;

— Patrono do Corpo de Intendentes da
Marinha: Vice-Almirante (IM) Gastao
Motta, Portaria do Estado-Maior da Arma-
dane43, de 13 de marco de 2003;

— Patrono do Corpo de Engenheiros
Navais: Contra-Almirante (EN) Jodo Can-
dido Brazil, Portaria do Estado-Maior da
Armada n® 134, de 8 de julho de 2003;

— Patrono das Comunicacdes Navais:
Vice-Almirante T4cito Reis de Moraes
Rego, Portaria do Estado-Maior da Arma-
dane 178, de 1° de setembro de 2008;

— Patrono do Corpo de Fuzileiros Na-
vais: Almirante Sylvio de Camargo, Porta-
ria do Estado-Maior da Armada ne 38, de 26
de fevereiro de 2009; e

— Patrono da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagdo (CT&I) na Marinha do Brasil: Vice-
Almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva,
Portaria do Estado-Maior da Armada n° 28,
de 31 de janeiro de 2011.

(Fonte: Bono Especial n°906, de 12/12/2011)
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