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INTRODUCAO

International Maritime Organization-

-IMO (Organizacao Maritima Inter-
nacional) ¢ ligada a Organizacdo das Na-
¢oes Unidas (ONU) e sua responsabilidade
¢ regulamentar as relagdes decorrentes das
atividades maritimas. A partir da IMO
surgem as Convencgdes Internacionais,
assinadas pelos Estados de todo o Mundo
¢ que regulamentam as atividades comer-
ciais atinentes aos mares, rios ¢ lagos.

A Convengao das Nagdes Unidas sobre
Direito do Mar (CNUDM) foi um grande
avanco para a IMO. Esta Convengdo
sofreu diversas alteragdes até ser aceita
internacionalmente.

A navegagdo maritima ¢ de extrema
importancia para a economia de um
Estado, pois ¢ o modal mais eficiente e
econdmico. Portanto, as exigéncias es-
tabelecidas por 6rgdos internacionais em
codigos e convengdes, como a Convengao
Internacional para Salvaguarda da Vida
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Humana no Mar (Solas), o Cédigo Inter-
nacional de Gerenciamento de Seguranca
(ISM Code), a Convengao Internacional
para o Gerenciamento da Agua de Lastro
(BWM) e a CNUDM, devem ser cumpri-
dos rigorosamente. Para melhor compre-
ensdo, Wagner Menezes diz que:

O Direito do Mar consolida-se na
contemporaneidade como um novo
ramo do Direito, fundamental para a
protecao de interesses estratégicos dos
Estados no exercicio das prerrogativas
de soberania, para sua subsisténcia
econdmica, para as intercomunicagdes
e para a manuten¢ao da vida. Em um
cendrio contemporaneo de globaliza-
¢do, o mar ¢ espago aberto de fluidez
dessas inter-relacdoes. (MENEZES,
2015, p. 20)

A evolugao nas necessidades humanas
expande a importancia do mar ao longo do
tempo e por isso a necessidade de manter
as regulamentacdes claras, de modo a uni-
formizar as relagdes comerciais maritimas
e a navegacao entre os Estados, evitando
tensdes e harmonizando as relagdes di-
plomaticas.

HISTORICO DAS ZONAS
MARITIMAS E DA CNUDM

Desde o principio das atividades co-
merciais mundiais maritimas, percebeu-se
a necessidade de elaborar leis que pudes-
sem estabelecer o controle da soberania
dos Estados costeiros sobre as zonas
maritimas. O surgimento dos primeiros
Estados organizados tornou evidente
a necessidade de evolugdo do Direito
Maritimo, decorrente, principalmente,
do intuito dos mesmos em explorar areas
repletas de recursos naturais, visando a
areas economicamente estratégicas.
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A expansao das navegacdes maritimas
conduziu paises europeus, como Portu-
gal, Espanha, Gra-Bretanha, Holanda e
Franga, a partir de meados do século XV,
a uma intensa disputa pelo dominio das
rotas comerciais entre Asia, América e
Europa. Assim, o aumento do uso dos
oceanos pelos Estados resultou em um
processo de elaboracdo de normas que
regulassem a relacdo destes na emprei-
tada maritima.

Com o passar do tempo, os Estados
foram percebendo a grande relevancia
que o dominio do Mar Territorial teria
em termos de estratégia, geracao de ri-
quezas e desenvolvimento econdmico.
Com isso, o interesse para exercer um
maior dominio sobre o espago maritimo
deu origem a um novo processo de mu-
danca das regras tradicionais do Direito
do Mar.

Sob os auspicios da Sociedade das
Nagdes, foi realizada, em 1930, a Confe-
réncia de Haia, a qual prop0s a codificac@o
das normas sobre dguas territoriais. Porém
ndo houve éxito.

Em meados do século XX iniciou-se
um impeto de estender a estreita faixa de
mar de jurisdi¢do nacional. A competi¢ao
por lucros da pesca de longa distancia e o
direito de explorar recursos na Plataforma
Continental estavam criando uma tensao
entre paises costeiros. Respondendo a
demandas domésticas de interesse em
petrdleo, o entdo Presidente dos Estados
Unidos da América (EUA), Harry Tru-
man, por meio da Proclamacao Truman,
em 1945, expandiu de forma unilateral a
jurisdicdo do pais sobre os recursos natu-
rais da sua Plataforma Continental. Uma
vez que essa area, pela visdo geologica, ¢
uma prolongag¢ao rochosa do Estado cos-
teiro, este possuiria direitos sobre todos
os recursos do espaco. Conforme Eliane
M. Octaviano Martins:
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Embora os EUA mantivessem
a largura do Mar Territorial em 3
milhas, a Plataforma Continental era
considerada um prolongamento da
massa terrestre do Estado ribeirinho
e, nesses termos, pertencentes a ele os
recursos nela contidos, consolidando,
assim, a sua capacidade tecnoldgica de
explorar petréleo e outros minerais de
aguas rasas. Tal fato representaria um
marco efetivo do despertar das nagdes
para o potencial economico dos mares.
(MARTINS, 2008, p. 48)

Ja no Brasil, a preocupacdo quanto
a maior exploragdo do espago maritimo
veio a tona no governo de Eurico Dutra:
“Nosso direito comega a se preocupar para
além das 4guas internas em 1950, a partir
do Decreto n°® 8.840, em que o governo
Dutra, inspirado na declaragdo de Truman,
incorpora ao territorio brasileiro a Plata-
forma Continental”. (ZANIN, 2010, p. 95)

Portanto, a soberania e/ou exploragdo
de zonas maritimas tornaram-se questdes
de interesse internacional, justamente
por se tratarem de fatores politicos e
econdmicos.

A unifica¢do normativa do Direito do
Mar

Durante varios séculos, como foi cita-
do anteriormente, desde o surgimento dos
Estados organizados, ocorrem tentativas
dos mesmos de exercerem direito exclu-
sivo sobre areas do alto-mar e de jurisdi-
¢do exclusiva ou incorporagdo de maior
parcela do espaco maritimo. Diante disso,
houve uma necessidade de transformagao
das regras tradicionais e costumeiras do
Direito do Mar.

A primeira Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM
I (The United Nations Convention on the
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Law of the Sea — Unclos I) foi realizada
em Genebra, em 1958, e resultou em
quatro Convengdes: Mar Territorial e
Zona Contigua; Alto-Mar; Pesca e Con-
servagdo dos Recursos do Alto-Mar; e
Plataforma Continental. Porém nao houve
concordancia geral sobre qual seria a ex-
tensdao do Mar Territorial e, além disso,
a CNUDM I nao foi ratificada por varios
paises. Sendo assim, a primeira tentativa
ndo obteve sucesso.

Novas negociagdes tiveram inicio em
1960, também em Genebra, na Conferén-
cia das Na¢des Unidas sobre o Direito do
Mar — CNUDM 11, finalizada, contudo,
sem nenhum resultado.

Analisando os fatos ocorridos desde as
Conferéncias das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, realizadas em Genebra em
1958 € 1960, foi acentuada a necessidade
de uma nova Convengao sobre o Direito
do Mar, de aceitagdo geral, e iniciaram-se,
em 1973, novas negociacdes na terceira
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar — CNUDM I1I. O pream-
bulo da CNUDM apresenta os principais
objetivos da mesma, os quais a Convengao
de 1958 nao apresentara:

Animados do desejo de solucio-
nar, num espirito de compreensio e
cooperagao mutuas, todas as questdes
relativas ao direito do mar [...]. Reco-
nhecendo a conveniéncia de estabele-
cer por meio desta Convengao, com a
devida consideracao pela soberania de
todos os Estados, uma ordem juridica
para os mares € oceanos [...] € promo-
va o0s usos pacificos [...], a utilizagdo
equitativa e eficiente de seus recursos,
a conservacao dos recursos vivos € o
estudo, a prote¢do e a preservagao do
meio marinho [...]. CNUDM, 1982,
PreAmbulo da Convengao. (GONZA-
LEZ, 2015, p. 86)
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A CNUDM 11 durou nove anos e teve
seu término em Montego Bay, na Jamaica,
com a sua assinatura em 10 de dezembro
de 1982, resultando, finalmente, na nor-
matizagio do espago maritimo. E também
conhecida como Lei do Mar (The Law of
the Sea) e como Conveng¢do de Montego
Bay. No Brasil, foi ratificada posterior-
mente a Constituicdo 1988; por isso, com
aLein®8.617, de 4 de janeiro de 1993, o
Pais ajustou suas normas e regras internas
as da CNUDM 111, definindo os espagos
maritimos, os direitos e os deveres aos
termos fixados internacionalmente, que
passaram a integrar o ordenamento juri-
dico, entrando em vigor em 1995, com o
Decreto n° 1.530. Como cita Cantarelli:

Trouxe inovac¢des em matéria de
Direito do Mar, consolidando costu-
mes internacionais e texto esparsos,
clarificou situagdes controversas, mo-
dernizou conceitos e, entre 0os muitos
avangos, estabeleceu a largura maxima
para o mar territorial em 12 milhas,
criou a chamada Zona Econdmica
Exclusiva, “area”, entre muitos outros
pontos importantes. (CANTARELLI,
2001, p. 110)

DETERMINACAO DAS ZONAS
MARITIMAS

A Convengao das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar de 1982, complementada
pelo Acordo de sua Parte XI, de 1994,
estabeleceu padrdes conceituais para a
delimita¢do das diferentes zonas mariti-
mas, assim como aspectos relacionados
a soberania, cooperacdo, justica, meios
pacificos, segurancga, igualdade de direi-
tos, protecdo ambiental e investigacdo
cientifica na dindmica maritima.

1 CNUDM 111, art. 45, 2.
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Mar Territorial

A Convengao estabeleceu que o Mar
Territorial (MT) de cada Estado poderia
se estender desde a linha de base até uma
distancia de 12 milhas nauticas onde
exerce plena soberania, que se estende
ao espaco aéreo adjacente, ao leito e
ao subsolo do mar, sem intervengdo de
qualquer outro Estado. Sendo assim,
nesta faixa, os Estados costeiros tém res-
ponsabilidades exclusivas dos pontos de
vista economico e fiscalizatorio, podendo
aplicar leis e regulamentos para essa zona
de soberania exclusiva.

Antes da Convengdo, estabeleciam-
-se, de modo unilateral, alguns acordos
ou tratados baseados em teoria de ex-
ploragdo do mar. O Brasil mostrou-se
preocupado com a exploragdo de seu
Mar Territorial e, em 1970, por meio do
Decreto-Lei n°® 1.098, o estendeu para
200 milhas nauticas com uma finalida-
de essencialmente econdmica, visando
principalmente a exploragdo por meio da
pesca. Entretanto nem todos os paises po-
diam ter um Mar Territorial tdo extenso,
resultando em uma grande problematica
em ambito internacional. Assim, em
1993, o Brasil revogou o Decreto-Lei
n® 1.098, de 1970, e promulgou a Lei
n® 8.617, que estabelecia os padroes
determinados pela CNUDM de 1982, de
apenas 12 milhas maritimas.

Passagem Inocente

A Convengao estabelece que ha o di-
reito de passagem inocente de navios de
qualquer Estado no Mar Territorial, “des-
de que nio prejudique a paz, a boa ordem
ou a seguranga do Estado costeiro!'”. Neste
contexto, sabemos que o Estado costeiro
apresenta uma soberania limitada, pois,
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apesar dos direitos exclusivos de explo-
racdo dos recursos naturais, a protecdo
ambiental e a fiscalizagdo, ha a passagem
inocente de navios estrangeiros, a qual
o Estado costeiro ndo pode impor difi-
culdades administrativas. A intervencao
do Estado somente ¢ permitida quando a
passagem deixa de ser inocente.

Desta forma, em caso de passagem
nao inocente, o Estado tem o direito de
intervir na embarcacao e tomar as medidas
necessarias para o controle dos aconteci-
mentos. Além disso, vale ressaltar que o
Estado pode estabelecer lei e regulamen-
tos em conformidade com a CNUDM II1
quanto a passagem inocente em seu Mar
Territorial, porém

§ 12— Para os efeitos penais, consi-
deram-se como extensdo do territorio
nacional as embarcagdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a
servico do governo brasileiro onde
quer que se encontrem, bem como as
aeronaves e as embarcagdes brasilei-
ras, mercantes ou de propriedade pri-
vada, que se achem, respectivamente,
no espaco aéreo correspondente ou
em alto-mar.

§ 2¢ — E também aplicavel a lei
brasileira aos crimes praticados a
bordo de aeronaves ou embarcagdes
estrangeiras de propriedade privada,
achando-se aquelas em pouso no

territorio nacio-

sem oferecer dificul-
dades administra-
tivas aos navios de
paises estrangeiros.
Assim, conclui-se
que a passagem de
navios com ban-
deiras estrangeiras
no Mar Territorial
deve ser continua,
rapida e sem pertur-
bar a paz do Estado

A passagem de navios com
bandeiras estrangeiras
no Mar Territorial deve
ser continua, rapida e
sem perturbar a paz do
Estado costeiro, conforme
estabelecido pela Convencao
de Montego Bay

nal ou em voo
no espaco aéreo
correspondente,
e estas em porto
ou mar territorial
do Brasil.

Diversos outros
Estados funcionam
dessa maneira para
assegurar sua sobe-
rania sobre as em-

costeiro, conforme

barcagdes sob seu

estabelecido pela
Convencao de Montego Bay.

Imunidade de Jurisdi¢ao Penal

Os navios sao registrados nos impor-
tantes orgaos responsaveis pelas embar-
cacdes em cada Estado. No Brasil, devem
ser registrados no Tribunal Maritimo e/ou
Capitania dos Portos, o que lhes confere o
direito de ostentar a bandeira brasileira.
Desta forma, o navio passa a ser consi-
derado “territorio brasileiro”, estando
sujeito a jurisdicao penal do Brasil, assim
como estabelece o Artigo 5° do Codigo
Penal Brasileiro:
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registro. Assim, a
CNUDM III estabeleceu medidas quanto
ao direito de jurisdi¢ao penal para crimes
ocorridos a bordo de embarcagdes no
Mar Territorial de outro Estado, as quais
preveem que as embarcagdes estrangeiras
passando em Mar Territorial de outro
Estado estdo sujeitas a jurisdi¢do penal
do Estado de bandeira do navio, o que
lhe confere certa imunidade. Contudo, se
a ocorréncia criminal ocorreu enquanto a
embarcacao estava em aguas interiores, 0
Estado costeiro tem o direito de “tomar
as medidas autorizadas pelo seu direito
interno, a fim de proceder a apresamento

RMB4°T/2021



SOBERANIA DAS EMBARCACOES NAS DIFERENTES ZONAS MARITIMAS

e investigacdes a bordo de navio estran-
geiro que passe pelo seu mar territorial
procedente de aguas interiores™.

Imunidade de Jurisdi¢ao Civil

Enquanto as relagdes de jurisdicao
penal tém carater punitivo, a jurisdicao
civil ¢ aplicada as demais espécies de
pretensdes de natureza civil, tributaria,
administrativa, trabalhista, comercial etc.

A Convengao das Nagodes Unidas
sobre o Direito do Mar prescreve que os
navios estrangeiros, quando navegan-
do em aguas jurisdicionais brasileiras,
estdo sujeitos a jurisdi¢do civil e penal
do Estado, exceto os navios armados
pelo Estado ou navios estrangeiros em
passagem inocente, caracterizada, como
vimos, como passagem rapida e continua,
sem interromper a paz do Estado costeiro.
Portanto, o Estado costeiro ndo deve im-
pedir a navegacao e nem desviar a rota de
um navio estrangeiro que esteja passando
pelo seu Mar Territorial a fim de exercer
a sua jurisdicdo civil em relacdo a uma
pessoa que se encontre a bordo?.

Ainda na passagem inocente, o Estado
¢ impedido de tomar medidas executo-
rias ou cautelares em matéria civil que
interfiram na rota de navegacdo dos
navios estrangeiros, a ndo ser que o na-
vio estabeleca relagdes juridicas com o
Estado costeiro.

Portanto, para assegurar a soberania de
jurisdi¢ao do Estado costeiro, o mesmo
pode estabelecer medidas executorias
ou medidas cautelares em matéria civil
contra os navios procedentes das dguas
interiores e para os navios que estabele-
ceram relagdes juridicas com o Estado
costeiro.

2 CNUDM 11, art. 27.
3 CNUDM III, art. 28, 1.
4 CNUDM 11, art. 57.
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Zona Contigua

A Zona Contigua (ZC) ¢ um espago ad-
jacente ao Mar Territorial que tem largura
de 24 milhas contadas a partir da linha
de base que serve para medir a largura
do MT. A ZC apresenta uma jurisdi¢ao
legal especifica para fins de fiscalizacao,
visando garantir o cumprimento das leis
instituidas pelo Estado costeiro. No Bra-
sil, a Lei 8.617, de 1993, disserta sobre
a Zona Contigua conforme a Convengao
de Montego Bay, de 1982, artigo 33, 1:

Numa zona contigua ao seu mar ter-
ritorial, denominada Zona Contigua, o
Estado costeiro pode tomar as medidas
de fiscalizac@o necessarias a: a) evitar
as infragdes as leis e regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou
sanitarios no seu territério ou no seu
mar territorial; b) reprimir as infragdes
as leis e regulamentos no seu territorio
ou no seu mar territorial.

Zona Economica Exclusiva

Considerada a importancia da exploragdo
dos recursos vivos do espago maritimo, foi
determinada a Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) com o exercicio de soberania e juris-
digdo do Estado costeiro, que ¢ delimitada,
prioritariamente, para exploragdo, aprovei-
tamento e gestao dos recursos naturais desta
area, sendo regulamentada sob a Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.

A Convengdo de Montego Bay esta-
belece que a ZEE se estendera com um
limite de 200 milhas maritimas das linhas
de base a partir das quais se mede a largura
do Mar Territorial*. Além de estabelecer
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os limites territoriais, a Convengao regula-
menta o direito de soberania e os direitos e
deveres de jurisdi¢ao do Estado costeiro.

Soberania

Quando delimitadas as zonas mariti-
mas, o Estado costeiro passa a exercer
suas leis e seu “poderes” nas devidas
zonas, nas quais nenhum outro Estado
podera intervir. Na ZEE, o Estado costeiro
tem o direito de soberania para fins de ex-
plorag@o e aproveitamento, conservagao e
gestao dos recursos naturais, vivos ou nao
vivos, das dguas sobrejacentes ao leito
do mar, do leito do mar e seu subsolo, e
no que se refere a outras atividades com
vista a exploracdo e ao aproveitamento
das zonas para fins econdmicos, como a
producdo de energia a partir das aguas,
das correntes e dos ventos®. E estabeleci-
do pela Convengdo que todos os Estados
gozam das liberdades de navegagdo e
sobrevoo e de colocagao de cabos e dutos
submarinos, bem como outros usos do mar
com as devidas legalidades, sem interferir
na soberania do Estado costeiro. Sendo
assim, nota-se que a soberania nao ¢ plena
sobre esta zona, devendo seguir alguns
parametros estabelecidos para regulamen-
tagdo de atividades nela exercidas.

Portanto o Estado costeiro tem a de-
vida autoridade de exercer seus direitos
sobre esta zona e regulamentar todas as
operacdes relacionadas a exploragao,
aproveitamento e gestdo dos recursos
vivos sem a interferéncia de outro Estado,
seguindo as conformidades estabelecidas
pela CNUDM.

Jurisdicio: Direitos e Deveres
A gestdo dos recursos naturais na
Zona Econdmica Exclusiva faz parte da

5 CNUDM I, art. 56.
6 CNUDM II1, art. 60.
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soberania e jurisdi¢do do Estado costeiro
estabelecido pela CNUDM III. Ao mes-
mo tempo que se estabelecem privilégios
sobre as zonas, também sao definidas
responsabilidades e atribui¢des, as quais
devem ser cumpridas pelo Estado sobe-
rano. E atribui¢do dos Estados realizar
as operacdes necessarias, como vistoria,
inspecdes e fiscalizacdo, para que as leis
e regulamentacgdes sejam cumpridas nas
zonas, ou seja, faz parte da jurisdi¢ao do
Estado coordenar quaisquer atividades
realizadas nas devidas areas maritimas.
Em conformidade com a CNUDM 111,
o Estado costeiro tem, além dos fins de
exploragdo, aproveitamento e gestdo dos
recursos naturais, jurisdi¢do, em confor-
midade com as disposi¢des pertinentes na
Convencao, no que se refere a: colocacdo e
utilizagdo de ilhas artificiais, instalagdes e
estruturas; investiga¢ao cientifica marinha;
e protecdo e preservagao do meio marinho.
A gestdo dos recursos provenientes da
ZEE englobam, ainda, o maior aproveita-
mento, como a instalagdo, constru¢do ou
operag¢ao de ilhas artificiais, que também
estdo sob jurisdi¢@o exclusiva do Estado
costeiro, inclusive em matéria de leis e
regulamentos aduaneiros, fiscais, de imi-
gracdo, sanitarios e de seguranca®. Além
de exercer a jurisdicao sobre o aproveita-
mento dos recursos vivos ou ndo vivos, a
Convengao estabelece responsabilidades
aos Estados para a preservagdo quanto
a algumas espécies discriminadas no
documento, como espécies migratorias,
mamiferos marinhos, peixes anadro-
mos, espécies catadromas e espécies
sedentarias, de modo a conservar um
bom aproveitamento dos recursos, sem
ameacar determinadas espécies marinhas.
O Estado ¢ responsavel por fiscalizar e
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regulamentar a pesca e a gestdo destas
espécies na sua ZEE.

Como mencionado anteriormente, o
Estado costeiro tem que estabelecer um
limite de captura permissivel de recursos
naturais, assim como estabelecer a sua
capacidade de captura na Zona Economica
Exclusiva, pois a presente Convencao de-
termina que, quando o Estado costeiro ndo
tiver capacidade para efetuar a totalidade
da captura permissivel, deve dar a outros
Estados acesso ao excedente desta captu-
ra, mediante acordos ou outros ajustes.’

O Estado que vier a utilizar os recursos
naturais excedentes de outro Estado cos-
teiro deve cumprir as leis e os regulamen-
tos por ele estabelecidos. Porém, ao ceder
a captura, o Estado costeiro deve analisar
0s interesses nacionais e as circunstancias
vidveis para que ndo cause impacto na
economia ou no ecossistema marinho.

O Estado costeiro tem a responsabi-
lidade de realizar investigacao cientifica
das suas zonas maritimas e devera uti-
lizar dados detalhados para estabelecer
medidas necessarias para a conservagao
do ambiente marinho. Desta forma, o
gerenciamento entre a exploracdo e a
conservagao deve ser bem monitorado,
sem que haja desequilibrio ambiental e
suas devidas consequéncias econdmicas.

Plataforma Continental

A Plataforma Continental (PC) de
um Estado costeiro compreende o leito
e o subsolo das areas submarinas que se
estendem além do seu Mar Territorial, em
toda a extensao do prolongamento natural

7 CNUDM 111, art. 62.

do seu territorio terrestre, até o bordo
exterior da margem continental®, ou até
uma distancia de 200 milhas maritimas
das linhas de base a partir das quais se
mede a largura do Mar Territorial, nos
casos em que o bordo exterior da margem
continental ndo atinja essa distancia’.

Nessa zona, conhecida por sua riqueza
de recursos naturais vivos € ndo vivos
existentes no leito e subsolo, como re-
cursos minerais e combustiveis fosseis,
o Estado costeiro exerce soberania para
exploragao e aproveitamento desses
recursos econdmicos. Os organismos
vivos sobre os quais o Estado costeiro
tem plena soberania para exploracao sdo
pertencentes as espécies sedentarias que,
no periodo de captura, estdo imoveis no
leito do mar ou no seu subsolo ou s6 po-
dem mover-se em constante contato fisico
com esse leito ou subsolo. Nenhum outro
Estado que queira explorar os recursos da
PC podera fazé-lo sem a concordancia do
Estado costeiro. Porém todos os Estados
tém o direito de colocar cabos e dutos
submarinos na Plataforma Continental,
em conformidade com as disposicdes do
Artigo 79 da CNUDM 111

Direitos de Soberania e Jurisdicao
do Estado costeiro na Plataforma
Continental

A Convencao das Nagoes Unidas So-
bre o Direito do Mar III utilizou, o minimo
possivel, critérios bioldgicos, geoldgicos
ou geograficos ao definir a Plataforma
Continental, com o propdsito de criacdo
de um conceito juridico que pudesse
ser aplicado a qualquer Estado costeiro.

8 A margem continental compreende o prolongamento submerso da massa terrestre do Estado costeiro e
¢ constituida pelo leito e subsolo da Plataforma Continental, pelo talude e pela elevagao continental.
Nao compreende nem os grandes fundos oceanicos, com as suas cristas oceanicas, nem o seu subsolo.

(CNUDM 111, art. 76, 3)
9 CNUDM I, art. 76, 1.
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Ainda assim, existe uma dicotomia entre
aspectos geograficos (oceanograficos) e
juridicos, consagrando, respectivamente,
os conceitos de Plataforma Continental
Geografica (PCG) e Plataforma Continen-
tal Juridica (PCJ).

A Plataforma Continental Geografica
abrange, restritamente, a distancia de 12
milhas a partir da linha de base, coincidin-
do com o Mar Territorial, e é chamada de
leito e subsolo do mar. O Estado costeiro
exerce a mesma soberania plena exercida
no Mar Territorial. Todavia, de acordo
com o que analisamos anteriormente,
essa soberania ndo ¢ absoluta no Mar
Territorial, assim como ndo o sera na
PCG, devido a restri¢do apresentada no
conceito de direito de passagem inocente.
A soberania do Estado costeiro na PCG
estende-se ao espaco aéreo sobrejacente
ao Mar Territorial, assim como ao leito e
ao subsolo desse mar.

A Plataforma Continental Juridica
estd compreendida na faixa de solo e
subsolo que fica além das 12 milhas da
linha de base, ou seja, a faixa ap6s o Mar
Territorial. Apenas a PCJ ¢ denominada
e considerada, efetivamente, Plataforma
Continental conforme o conceito emanado
na CNUDM 111, art. 76, 1. A Convengao
ndo ampara os conceitos de PCG e PCJ
que decorrem de constru¢do doutrinaria.
De maneira simplificada, podemos dizer
que a PC possui direitos de soberania
iguais aos exercidos sobre a ZEE, com
a diferenca de que o direito de aprovei-
tamento dos Estados sem litoral ou dos
Estados geograficamente desfavorecidos
¢ incidente apenas na ZEE. E de direito
do Estado costeiro também a exploragao
dos recursos naturais independentemente
da ocupacgdo, além de autorizar e regu-
lamentar as perfuragdes na Plataforma

10 CNUDM 111, Segdes 1 e 2, art. 86 a 120.
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Continental quaisquer que sejam os fins.
Nessa zona ndo se deve afetar a navegacao
ou outros direitos e liberdades dos demais
Estados, bem como nas zonas definidas
anteriormente, além de ndo afetar o regi-
me juridico das dguas sobrejacentes e do
espago aéreo acima dessas aguas.

Alto-Mar

O alto-mar ¢ caracterizado por compre-
ender todo o espago maritimo nao incluido
na Zona Economica Exclusiva, no Mar
Territorial ou nas dguas interiores de um
Estado, ou nas dguas arquipelagicas de um
Estado-arquipélago'®. Todos os Estados,
sejam costeiros ou sem litoral, tém liber-
dade em alto-mar exercida nas condigdes
da CNUDM III, Art. 87, 1:

a) liberdade de navegacao;

b) liberdade de sobrevoo;

¢) liberdade de colocar cabos e du-
tos submarinos nos termos da Parte VI;

d) liberdade de construir ilhas arti-
ficiais e outras instala¢cdes permitidas
pelo Direito Internacional, nos termos
da Parte VI;

e) Liberdade de pesca nos termos
das condigdes enunciadas na se¢ao 2; e

f) liberdade de investigagao cienti-
fica, nos termos das Partes VI e XIII.

Em alto-mar, todos os Estados tém o
direito de colocar os navios que arvoram
sua bandeira para navegar, além de utiliza-
-los para fins pacificos. Porém vale salien-
tar que essa parte do mar nao pode ser
submetida a soberania de nenhum Estado.
Portanto, ndo existem limitagdes impostas
por jurisdi¢do alguma, todavia os Estados
Partes devem cumprir de boa-fé as obri-
gacdes contraidas nos termos da presente
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Convencao e exercer direitos, jurisdicdo
e liberdades nela reconhecidos, de modo
a ndo constituir abuso de direito''.

Jurisdicao do Estado de Bandeira
sobre navios em alto-mar

Todo Estado de Bandeira devera
exercer sua jurisdicdo e controle no que
diz respeito a questdes sociais, técnicas
e administrativas sobre os navios que
arvorem sua bandeira em alto-mar, de
acordo com o principio da jurisdicao do
Estado de Bandeira. Esse principio diz que
o navio ¢ considerado como uma extensao
do seu territorio, € o Estado submete o
mesmo a a¢ao dos juizes sobre as pessoas
e as coisas'?.

Os navios deverdo navegar arvorando
a bandeira de um tnico Estado. E, durante
aviagem, caso ndo haja transferéncia efe-
tiva de registro ou mudanca de bandeira,
0 navio ndo poderda mudar de bandeira.
A situagdo de o navio estar navegando
com duas ou mais bandeiras de diferentes
Estados impossibilita-o de reivindicar
qualquer dessas nacionalidades perante
um terceiro Estado, podendo ser consi-
derado um navio apatrida.

Caso ocorra um acidente maritimo
ou incidente de navega¢do no alto-mar
envolvendo navios que arvorem bandeiras
de diferentes Estados, os mesmos deve-
rdo ordenar a abertura de um inquérito e
cooperar na realizagao de qualquer inves-
tigacdo a respeito do fato. Vale salientar
que os navios de guerra no alto-mar e os
navios pertencentes a um Estado ou por
ele operados e utilizados unicamente em

11 CNUDM I1I, art. 300.

12 MOURA, 1991, p. 144.

13 CNUDM I1I, art. 95 e 96.
14 CNUDM 111, art. 101 a 105.
15 CNUDM 111, art. 99.

16 CNUDM 111, art. 109.

17 CNUDM 111, art. 92.
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servico oficial ndo comercial gozam de
imunidade de jurisdicao relativamente
a qualquer Estado que nio seja o da sua
bandeira'? .

Jurisdicdo penal em caso de
abalroamento ou qualquer outro
incidente de navegaciao

Com a exceg¢ao dos navios de Estados
com imunidade de jurisdi¢do, a jurisdi-
¢do penal em caso de abalroamento ou
qualquer outro incidente de navegacao
em alto-mar ¢ do Estado de Bandeira. Os
procedimentos penais contra qualquer
pessoa a servigo do navio serdo iniciados
perante as autoridades judiciais ou admi-
nistrativas do Estado em que essas pessoas
sejam nacionais ou perante o Estado de
Bandeira da embarcacdo. A ordem de
apresamento ou reten¢do de navio para
fins de investigacdo ndo sera acatada se
ndo for emitida por autoridades do Estado
de Bandeira deste navio.

O direito de visita a navios estrangeiros
por navios de guerra s6 sera admissivel
caso haja um forte motivo para suspeitar
que a embarcacao esta praticando pirata-
ria'#, trafico de escravos'’ e transmissdes
ndo autorizadas'® ou que se trata de um
navio apatrida'’. Também sera aceitavel
o direito de visita caso o navio tenha a
mesma nacionalidade do navio de guerra,
apesar de se recusar a arvorar sua bandeira
ou arvore uma bandeira estrangeira. To-
davia, se for comprovado que as suspeitas
foram infundadas, o navio visitado devera
ser indenizado por qualquer perda ou dano
que possa ter sofrido.
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Imunidade das embarcacoes

Os navios de guerra'® e os navios per-
tencentes a um Estado utilizados para fins
comerciais gozam de imunidade soberana.
Portanto uma interven¢do em navios que
possuam essas qualidades nao podera
ocorrer sendo pelo Estado de bandeira dos
mesmos. No caso de o navio ndo cum-
prir as leis e os regulamentos do Estado
costeiro relativos a passagem pelo Mar
Territorial e ndo atender ao pedido que lhe
for feito para o seu cumprimento, podera
haver exigéncia por parte do Estado cos-
teiro de que saia o mais rapido possivel do
Mar Territorial. Sera de responsabilidade
do Estado de Bandeira a indenizagao por
qualquer perda ou dano ao Estado cos-
teiro consequente do ndo-cumprimento
das leis e regulamentos deste referentes
a passagem pelo Mar Territorial ou das
disposigdes da CNUDM III ou das demais
normas de Direito Internacional.

Direito de perseguicio continua

A perseguigdo de um navio estrangeiro
sO sera permitida caso seja feita por um
navio de guerra ou acronaves militares
de um Estado costeiro e se 0o mesmo tiver
motivos razoaveis e comprovados de que
houve infragdo de suas leis e regulamen-
tos. A perseguicao devera ter seu inicio
caso 0 navio estrangeiro se encontre nas
aguas interiores, nas aguas arquipelagicas,
no Mar Territorial ou na Zona Contigua
do Estado perseguidor e s6 podera ter
continuidade fora do Mar Territorial ou
da Zona Contigua se a persegui¢do nao
tiver sido interrompida. Esse direito de
perseguigdo podera se estender até o limite
do Mar Territorial de outro Estado costei-

ro. E, na hipétese de o navio perseguido
tratar-se de um navio que esté praticando
pirataria, trafico de escravos ou trafico de
droga internacionalmente ilicita, a per-
seguicao podera voltar a ocorrer mesmo
tendo sido descontinuada.

S6 podera se iniciar persegui¢do depois
de ter sido emitido sinal de parar, visual
ou auditivo, a uma distancia que permita
ao navio estrangeiro vé-lo ou ouvi-lo®.
O navio parado ou apresado fora do Mar
Territorial tem direito a indenizacdo por
qualquer dano que tenha sofrido se as
circunstancias da perseguicao fora dessa
area nao tenham sido justificadas.

Direito de visita

Os navios de guerra e os navios publi-
cos pertencentes a um Estado e por ele
utilizados a servico oficial ndo comercial
possuem, no alto-mar, plena imunidade de
jurisdicdo relativamente a qualquer outro
Estado que ndo seja o de sua bandeira.
Caso um navio de guerra encontre um
navio estrangeiro em alto-mar e ele ndo
se encaixe em nenhuma das caracteristicas
anteriormente citadas, cabera o direito de
visita apenas ao navio de guerra de mesma
bandeira do navio estrangeiro, salvo nos
casos em que exista motivo razoavel,
como citado no Art. 110 da CNUDM,
para suspeitar que:

a) o navio se dedica a pirataria;

b) o navio se dedica ao trafico de
escravos;

¢) o navio ¢ utilizado para efetuar
transmissdes ndo autorizadas e o Esta-
do de Bandeira do navio de guerra tem
jurisdicdo nos termos do artigo 109;

18 “Navio de guerra” significa qualquer navio pertencente as For¢as Armadas de um Estado, que ostente sinais
exteriores proprios de navios de guerra da sua nacionalidade, sob o comando de um oficial devidamente
designado pelo Estado cujo nome figure na correspondente lista de oficiais ou seu equivalente e cuja
tripulagdo esteja submetida as regras da disciplina militar. Art. 29, CNUDM III.

19 CNUDM 111, art. 111, 4.
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d) o navio ndo tem nacionalidade; ou

€) o navio tem, na realidade, a mes-
ma nacionalidade que o navio de guerra,
embora arvore uma bandeira estrangeira
ou se recuse a icar a sua bandeira.

Se as suspeitas se revelarem infunda-
das e o navio visitado ndo tiver cometido
qualquer ato que justificasse a visita, o
mesmo devera ser indenizado por qual-
quer perda ou dano que possa ter sofrido.

Pirataria e direito de visita em alto-mar

A Convengao das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar estabelece que a regido
de alto-mar esta aberta a todos os Estados,
sendo permitida a li-

tripulacdo ou pelos passageiros de um
navio ou de uma aeronave privados, e
dirigidos contra: i) um navio ou uma
aeronave em alto-mar ou pessoas ou
bens a bordo dos mesmos; ii) um navio
ou uma aeronave, pessoas ou bens em
lugar ndo submetido a jurisdi¢do de
algum Estado;

b) Todo ato de participag¢ao volunta-
ria na utilizagdo de um navio ou de uma
aeronave, quando aquele que o pratica
tenha conhecimento de fatos que deem
a esse navio ou a essa aeronave o cara-
ter de navio ou aeronave pirata;

¢) Toda agao que tenha por fim incitar
ou ajudar intencionalmente a cometer

um dos atos enun-

vre navegacao, liber-
dade de sobrevoo,
liberdade de pesca,
liberdade de pes-
quisa cientifica etc.
Portanto, nenhum
Estado pode legiti-
mamente pretender
submeter a sua sobe-
rania qualquer parte
do alto-mar®.
Desta forma,

Nenhum Estado pode
pretender submeter a sua
soberania qualquer parte do ainda, conservar
alto-mar, mas tem o dever
de intervir em pirataria,
trafico de escravos, de
estupefacientes e de
substancias psicotropicas

ciados nas alineas
a)oub).

Um navio pode,

sua nacionalidade,
mesmo que se te-
nha transformado
em um navio pirata.
A perda ou a conser-
vacao da nacionali-
dade deve ser deter-

existem atos que sao

minada de acordo

classificados como

ilegais internacionalmente, e ¢ dever de todo
Estado intervir, inclusive em alto-mar, em
trafico de escravos, trafico de estupefacien-
tes e substancias psicotropicas e pirataria.
A Convenc¢ao de Montego Bay prescreve o
ato de pirataria no seu artigo 101:

a) Todo ato ilicito de violéncia ou
de detencao ou todo ato de depredacao
cometidos, para fins privados, pela

20 CNUDM 111, art. 89.
21 CNUDM 111, art. 104.
22 CNUDM 111, art. 105.
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com a lei do Estado
que tenha atribuido a nacionalidade?'. O
apresamento de uma embarcagdo pirata
pode ser realizado por qualquer Estado no
alto-mar ou em qualquer outro lugar nao
submetido a jurisdi¢ao de algum Estado.
Os tribunais do Estado que efetuou o apre-
samento podem decidir as penas a aplicar
as medidas a tomar no que se refere aos
navios, as aeronaves ou aos bens, sem pre-
juizo dos direitos de terceiros de boa-fé?.
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CONSIDERACOES FINAIS

O proposito geral deste trabalho foi
o de analisar as diferentes vertentes das
regulamentagdes que propde a Convengao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) para os Estados signatarios,
além de compreender o progresso na
obtengdo do consenso nas relagdes mari-
timas internacionais, sendo relacionados
casos reais com a presente Convengao,
visando a maior familiarizagao de oficiais
da Marinha quanto as normas que regem
as atividades exercidas no mar.

Inicialmente, pudemos compreender a
evolugdo das regulamentacdes do Direito
do Mar até a Convengdo de Montego Bay,
concluida em Montego Bay, Jamaica, em

1982, aderida por mais de 160 paises,
um marco juridico imprescindivel que
disciplina o uso dos mares entre 0s povos.
Conforme as diretrizes da Convengao
de Montego Bay, foram explicadas as
diferentes zonas maritimas, estabelecendo
seus limites de espaco e soberania, corre-
lacionando casos reais que abrangessem
embarcacdes mercantes ou militares no
Mar Territorial, na Zona Contigua, na
Zona Economica Exclusiva, na Platafor-
ma Continental ou no alto-mar.
Definitivamente, o conhecimento das
Convencdes que regem as atividades nos
mares, rios e lagos ¢ importante para esta-
belecer a soberania das embarcagdes, as-
sim como saber seus direitos e deveres na
navegagao nas diferentes zonas maritimas.

[~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO>; Direito do Mar; Zona Econdmica Exclusiva (ZEE);
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