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INTRODUCAO

policiamento das aguas litoraneas

brasileiras comegou na época do
Império e era chamado de Policia Naval.
Ao longo de 156 anos, perceberam-se a
complexidade da Marinha Mercante bra-
sileira e a necessidade de sua estrutura a
nivel organizacional. O artigo publicado
na edi¢do anterior (3° trimestre/2021)

apresentou os grandes desafios de gestao
dos 6rgdos e seus atores politicos — ora
com ideias convergentes (perante confli-
tos ou em vista de possiveis ameacas),
ora divergentes (quando se distanciava a
memoria dos acontecimentos maritimos)
—, bem como o fato de os primeiros brasi-
leiros natos poderem realmente ingressar
na Marinha e, a partir disso, assegurar
que nossas aguas seriam defendidas por
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homens que tinham um tnico interesse
no Pais: o patridtico.

Durante as duas guerras mundiais, a
Marinha viu-se sem uma reserva naval
forte para corroborar a logistica de pessoal
nas embarcagdes de guerra e continuar o
trafego mercantil sem abalar a economia
do Pais — até mesmo quem ndo tinha
formacdo nautica passou a atuar como
policia maritima para ajudar na protecao
de nossas aguas.

A acgdo de patrulhar as aguas juris-
dicionais tem tido diversas influéncias,
seja no campo da defesa, no da seguranga
publica ou até mesmo no politico, com as
mudancas de Ministério que exerceriam
Autoridade Maritima no Brasil. Por haver
tantas variaveis atuantes na fungdo de
policia maritima e pelos motivos de sua
criacdo, destaca-se a necessidade de uma
pesquisa historica. Além disso, ¢ mister
que a sociedade saiba da necessidade de
proteger as dguas nacionais.

Com o intuito de fomentar a conscien-
tizagdo maritima brasileira, foi realizada
uma analise qualitativa dividida em par-
tes que integram este texto: Republica
Populista (1945 a 1963) e Republica
sob o comando militar (1964-1985). As
informacdes aqui reportadas foram funda-
mentadas nas legislagdes dos periodos em
questdo e em obras bibliograficas usadas
como referéncias nas escolas de formacao
das Marinhas de Guerra e Mercante ¢ da
Academia da Policia Federal.

REPUBLICA POPULISTA (1945-1964)

Consta no arquivo histérico da Policia
Militar de Sergipe, no contexto temporal
da Segunda Guerra Mundial, que esta
institui¢ao efetuou patrulhamentos na orla
maritima, mantendo-se alerta em razao da
atividade dos submarinos alemaes na re-
gido costeira do Estado (torpedeamento de
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navios mercantes brasileiros). Como im-
plicacdo do conflito internacional, cria-se
a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
para manutengdo da paz e da seguranca
no ambito mundial, trazendo consigo
conceitos gerais de prote¢ao e seguranca.

O termo “policia maritima” aparece
pela primeira vez na Constitui¢ao Fede-
rativa de 1946, como um dos servigos
relacionados a Policia Maritima, Aérea
e de Fronteiras, sob responsabilidade da
Seguranga Publica, mas o documento
nao fala sobre Policia Naval, Patrulha
Costeira ou qualquer outro ator policial,
independente do 6rgdo. Na época, a Au-
toridade Maritima cabia ao Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas
e ndo a Marinha.

Concomitantemente, no Estado pau-
lista existia um convénio entre o Estado
e a Unido, o qual autorizava o governo
de Sao Paulo a exercer, na sua jurisdi¢ao,
os servigos de policiamento maritimo,
aéreo e de fronteiras, ndo mais no ambito
federal, mas no setor estadual, ramifican-
do ainda mais o ato de policiar as aguas.
Ja no ambiente internacional, inicia-se a
chamada Guerra Fria.

Sob alarme com a situagdo de crise
e para defender nosso extenso dominio
maritimo, foi negociada, com base na lei
norte-americana de defesa e assisténcia
mutua (Mutual Assistance Act) de 1949,
a compra de dois cruzadores, nomeados
de Almirante Tamandaré e Almirante
Barroso, como estratégia naval de defesa
do Atlantico Sul, sendo partes integrantes
do policiamento das aguas jurisdicionais
de interesse do Brasil.

Os navios recebidos no periodo ime-
diatamente apos a guerra até 1952 vieram
a substituir os encouragados que foram
destruidos. Tratava-se de navios auxilia-
res, voltados para as atividades de apoio,
no caso o controle de trafego costeiro e
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1808 Praticos em escunas
armadas

Constituicdo 1891
Tripulantes armados

1892 Policia do Porto -
Seguranga Publica - Sdo
Paulo

1934 Constituigdo Policia
Maritima e Portuaria

1935 Constituigdo Policia
Naval / Policia Maritima e
de Alfandega

Figura 1: Imagem
ilustrativa com a
representagdo dos atores

do policiamento aquaviario

de 1808 até 1945.

1823 Esquadra

1876 Flotilha do Mato
Grosso patrulha fluvial

1903 Guarda Nacional do
Mar = tropa auxiliar da
\EGNIE]

1915 Navios Mercantes
armados

1937 Constituigdo Policia
Maritima / Policia
Portudria / Policia das vias
fluviarias

1944 Policia Federal como
Policia Maritima, Aérea e
de Fronteiras

1846 Policia Naval do
Porto

1868 Flotilha do Amazonas
patrulha fluvial

1907 Policia Naval

1911 Policia Maritima

1940 Policia Naval /
Patrulha Costeira

1942 Lanchas do servigo de
saude como policia
maritima

Figura 1 — Imagem ilustrativa com a representagao dos atores do policiamento aquaviario de 1808 a 1945
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litoraneo. Com essas novas aquisicoes,
a Marinha deu um impulso significativo
nos servicos de socorro ¢ salvamento
maritimo na costa brasileira e passou
a participar do transporte comercial de
combustiveis — lembrando que, na épo-
ca, diante da precariedade da nossa frota
mercante, tal apoio fora necessario. Mais
uma vez, as Marinhas se uniram para
sobreviver e, juntas, se apoiarem, como
lhes era permitido.

Como consequéncia da possibilida-
de de exploragdo e objeto de desejo, a
Plataforma Continental (PC) adjacente
ao Brasil foi anexada ao territorio em
1950. A plataforma submarina margeia
o continente e se prolonga sob o alto-mar
como um verdadeiro territorio submer-
so, constituindo-se em uma s6 unidade
geografica com interesse da declaracao
da soberania, ou do dominio e jurisdi¢cao
do Estado, com profundidade maxima de
200 metros. A intencao foi aproveitar das
riquezas naturais encontradas —adicional-
mente, referia-se a pesca como parte de
exploracdo desses recursos.

Fazendo referéncia a Sdo Paulo, em 27
de outubro de 1952, a Inspetoria recebeu
o nome de Divisdo de Policia Maritima e
Aérea dos Portos do Estado de Sao Paulo.
Com os pogos de petroleo encontrados
na Bahia e com o plano de desenvolver
a industria brasileira de exploragdo de
petréleo, foi criada a empresa estatal
Petrobras, com o monopdlio estatal no
setor, por meio da Lei n® 2004/53. A
empresa liga-se ao processo politico para
desenvolvimento da industria brasileira,
em prol dos pogos de petrdleo encontrados
na Bahia. Os pogos petroliferos, antes
perfurados pelo Conselho Nacional do
Petréleo (CNP), criado em 1938, a partir
de entdo ficavam a cargo da Petrobras.

Enquanto esses acontecimentos se da-
vam no campo politico, no campo militar
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o Pais evoluia no sentido de uma visao
em que conceitos genéricos, como ‘“de-
fesa coletiva”, davam lugar a uma maior
preocupacao com interesses especificos
brasileiros, o que veio afetar o conceito
estratégico até entdo vigente.

O Tribunal Maritimo, criado na década
de 30, como consequéncia corretiva apos o
navio mercante alemao Baden desrespeitar
o policiamento maritimo no porto do Rio
de Janeiro, foi regulamentado pela Lei n®
2.180/54, a qual dispunha sobre competén-
cia e jurisdicao sobre: 1) toda e qualquer
embarcacao mercante nacional ou ndo, em
aguas brasileiras; 2) se forem embarcacgdes
brasileiras, em alto-mar, inclusive; 3) todo
o pessoal de Marinha Mercante.

Além disso, define como embarcacao
mercante toda construgao utilizada como
meio de transporte por dgua e destinada
a industria da navegagdo, quaisquer que
sejam suas caracteristicas e lugar de tra-
fego. Equiparam-se a ela as embarcacdes
no servico publico, exceto as da Marinha
de Guerra, e estas sdo incluidas no servi¢o
publico se em transporte comercial. Vale
ressaltar que os navios da Marinha, anos
antes, comegaram a transportar combus-
tiveis liquidos em apoio a frota mercante.

Para a legislagdo, o conceito de “pa-
trulha costeira” surgiu oficialmente em
1955, em forma de lei visando aos obje-
tivos de defesa, em colaboracdo com o
Servigo de Caga e Pesca do Ministério da
Agricultura. O documento foi uma forma
de treinar os pescadores como possiveis
auxiliares da Esquadra, aperfeigoando-os
nos servicos de sinalizagdo, varredura,
langamento de minas e outros proprios de
uma Marinha de Guerra e para auxiliar nos
servicos de repressao ao contrabando e ao
comércio ilicito de toxicos e no servigo de
socorro maritimo.

A Lei definiu ainda, que os membros
das tripulacdes dos navios do Servico de
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Patrulha Costeira, quando ndo pertencen-
tes ao servico ativo da Marinha, seriam
a ele equiparados e receberiam todas as
vantagens que lhes coubessem, dentro da
legislagdo em vigor. Assim, ficariam tam-
bém sujeitos aos mesmos regulamentos,
disciplina e regime militar. Também foi
estabelecida a For¢a Naval Brasileira em
tempos de paz, incluindo como perten-
centes a ela os praticos da costa e praticos
fluviais (antes informados, pela lei do TM,
como pessoal de Marinha Mercante).

A visdo estratégica da parte oriental
da Amazonia suscitou maior atengdo em
torno da foz do Rio Amazonas, porta de
entrada da regido pelo Oceano Atlanti-
co. Em 1956, foi criado, pelo Exército,
o Comando Mili-

e biologicos, bem como as necessidades
econdmicas da sua populagdo e a segu-
ranga, desde que houvesse capacidade de
policiar e defender o limite estabelecido.

O dilema da seguranga foi visto como
tonica dos discursos politicos, uma vez
que, ainda no referido ano, o Decreto
40.704 relacionava os servicos de pra-
ticagem como de utilidade publica e de
interesse da seguranca nacional, devido
ao momento politico da Guerra Fria,
iniciada no final da década de 40. No
setor académico maritimo, a Lei 2.801/56
extinguiu a Escola de Marinha Mercante
do Lloyd Brasileiro e criou a Escola de
Marinha Mercante do Rio de Janeiro
(EMMRJ), passando-a para o Ministério
da Marinha, a partir

tar do Amazonas,
vislumbrando um
aumento da impor-
tancia internacional
e a possibilidade de
ocorréncia de cri-
mes transnacionais
(drogas, armas e
contrabandos). Com
isso, as embarca-

O Decreto 40.704, de 1956,
relacionava os servicos de
praticagem como utilidade
publica e de interesse da
seguranca nacional, devido
ao momento politico da
Guerra Fria

do pensamento da
época sobre a insta-
bilidade geopolitica
mundial.

Vinte e quatro
meses mais tarde,
o Plano de Metas
do governo de Jus-
celino Kubitscheck
adotava medidas que

¢des do Exército

permitiram o grande

Brasileiro poderiam

ser empregadas em patrulha de rios e
interceptacdo de outras embarcagdes no
combate aos ilicitos na faixa de fronteira,
bem como no transporte de uma esquadra
sem protec¢ao armada.

No ambiente internacional, sobre o
regime juridico no Mar Territorial (MT)
e com base na declaracdo dos Principios
do México, afirmava-se a competéncia
do Estado, declarava-se a regra das trés
milhas como insuficiente para limitar a
extensdo do MT e sustentava-se o direito
de cada Estado estabelecer a largura do
seu MT dentro de limites aceitaveis, aten-
dendo a fatores geograficos, geoldgicos
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crescimento do se-
tor. Foram nomeados trés capitaes de mar
e guerra da ativa para comandar a frota
mercante nacional de petroleiros, do Lloyd
BR e da Companhia Nacional de Navega-
¢o Costeira. No Congresso, criou-se a Lei
do Fundo Portuario Nacional, com taxas
de melhoramentos dos portos.

O Grupo Executivo para a Industria
de Constru¢do Naval (Geicon) surgiu
para o fortalecimento da Marinha Mer-
cante nacional e, em consequéncia, da
propria Marinha de Guerra, para controle
do trafego maritimo. Nessa nova visao
politica, também nasceu o Fundo de Ma-
rinha Mercante, como produto da Taxa
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de Renovacdo da Marinha Mercante,
arrecadada pelas empresas de navegacao
estrangeiras, pelas de propriedade da
Unido e pelos armadores nacionais que
operassem navios estrangeiros afretados,
vindo a alterar a conveniéncia da partici-
pacao dos navios da Marinha brasileira no
trafego comercial.

Com o proposito de defender as linhas
de comunicagdo mercantis, em 1959 foi
estabelecido, pela Junta Interamericana de
Defesa (JID), o Plano de Defesa do Tra-
fego Maritimo Interamericano (PDTMI),
que propos uma estrutura de Controle
Naval do Trafego Maritimo (CNTM)
com ar continental, com base em duas
organizagdes: uma militar, responsavel
pelo CNTM, e outra civil, voltada para a
direcao civil do transporte maritimo.

Cabe ressaltar que o Mundo ainda se
encontrava instavel, pois a Guerra Fria s6
findou quase 30 anos depois. No meio poli-
tico sobre Seguranca Publica, existiram em
Sao Paulo um grupo atuando como policia
maritima e outro no setor portuario, ambos
compostos por pessoal com certificagdo
nauta, sendo chamados de Guardas Mariti-
mos e Aéreos. No primeiro ano da década
de 60, a capital do Pais mudou-se do Rio
de Janeiro para Brasilia, mas o Tribunal
Maritimo permaneceu na cidade primaria.

Duas décadas depois do Regulamento
para Capitanias dos Portos (CP), de 1940,
para o trafego maritimo e sua policia, o
Decreto n° 50.114, de 26 de janeiro de
1961, informava impropriedade do refe-
rido regulamento e a inexisténcia de um
Codigo de Navegacao Maritima e Interior.

De acordo com o regulamento, as
capitanias e as delegacias eram vistas
como os 6rgaos mais importantes de toda
a estrutura do trabalho maritimo. A elas
competiam servicos de inspegao, discipli-
na e policiamento do trabalho nos portos,
na navegagao e na pesca.
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Essas delegacias eram subordinadas ao
ministro do Trabalho, e era o delegado do
Trabalho Maritimo quem deliberava, por
meio do Conselho Regional do Trabalho
Maritimo, composto por: um representan-
te do Ministério da Marinha (que chefiava
a CP), um dos Transportes, um do Traba-
lho, um da Fazenda, um da Agricultura,
um representante dos empregados e outro
dos empregadores.

Com a mudanga, houve uma reformu-
lacdo para os 6rgaos militares executores,
que tratou apenas dos pontos relaciona-
dos a Policia Naval para apreensdo de
embarcagdes, aforamento de terrenos
de Marinha e balizamento, e ndo para a
patrulha ou controle do trafego mercantil
em si, trafico de ilicitos, contrabando e
outros crimes comuns da drea marinheira.

No campo das Relagdes Internacionais,
tivemos o incidente chamado Guerra da
Lagosta (1961-1963), no qual navios pes-
queiros franceses estavam sem autoriza-
¢do em nossas aguas, usufruindo do nosso
pescado no Nordeste. Tal crise levou o
governo brasileiro a tomar uma atitude
de persuasao naval coercitiva em relacao
a Franga e a suas embarcagdes pesquei-
ras, determinando o envio de navios da
Marinha do Brasil ao local da crise a fim
de demonstrar que o Pais estava disposto
a defender seus direitos.

Por meio do programa Silvio Mota,
em 1963, o governo aprovou o Plano
Diretor da Marinha. O proposito do pla-
no era racionalizar os recursos de forma
inteligente, de acordo com a experiéncia
penosamente adquirida pela Marinha
brasileira ao longo de todos os anos da
sua existéncia, as novas técnicas de ad-
ministragdo e o orcamento por programas
desenvolvidos apds a Segunda Grande
Guerra, com unidades de servico como
as de servico patrulha costeira e socorro
maritimo (12 navios-patrulha costeira), de
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policia naval e as lanchas armadas para as
Capitanias dos Portos e suas delegacias
(inclusive as fluviais).

A Lei n® 4.213, do mesmo ano,
reorganizou o Departamento Nacional
de Portos, Rios e Canais, dando-lhe a
denominagdo de Departamento Nacional
de Portos e Vias Navegaveis, que disci-
plinaria a aplicagdo do Fundo Portuario
Nacional; todavia ndo foi mencionado
como seria o policiamento naval e/ou
maritimo em portos e vias navegaveis
interiores, no Mar Territorial € em seus
acessos aos portos.

REPUBLICA SOB COMANDO
MILITAR: 1964-1985

O término do governo do Presidente
Joao Goulart foi marcado por descon-
tentamentos politicos e administrativos,
com ameagas a seguranga interna; como
consequéncia, os militares ascenderam
ao poder como forma de estabilizar o
governo. Apos a posse do General Hum-
berto Castelo Branco como Presidente
da Reptblica, Vasco Leitdo da Cunha
foi designado para chefiar o Itamaraty
e Juracy Magalhaes para representar a
Embaixada Brasileira em Washington,
Estados Unidos da América (EUA).

A politica externa sob o comando
militar ficou conhecida pela “correcdo
de rumos” e pelo desmonte das bases
da Politica Externa Independente, por
meio da teoria conhecida como “circulos
concéntricos”, uma vez que estabeleceu
metas especificas para a América Latina.

Esse periodo foi pautado no realismo
da bipolaridade da Guerra Fria, pelo
ocidentalismo, pela no¢do de “seguranga
coletiva”, pela abertura ao capital estran-
geiro, pelo posicionamento antiarmamen-
tista na Conferéncia do Desarmamento em
Genebra e pela proposi¢ao de um fundo
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para reversao de gastos militares em de-
senvolvimento econdmico.

No ambito da seguranga internacional,
a participacao de 26 paises na Organi-
zacao das Nacdes Unidas (ONU), em
1964, foi uma demonstragao de seguranga
coletiva, incluindo a prote¢do dos mares.

Assim, sob uma nova perspectiva, no
ano seguinte houve novas atribui¢des da
Comissao de Marinha Mercante (CMM) e
do Conselho Superior do Trabalho Mariti-
mo, com a informacao de que a CMM nédo
era orgdo de representagdo, como antes
caracterizavam; ao contrario, era uma
entidade de atribuicdes executivas que
abrangeriam toda a politica, o programa
de Marinha Mercante e o de construcao
naval. Nao havia lugar para representantes
com mandatos predeterminados que afe-
tassem a continuidade administrativa do
CMM, e muito menos para representacdes
de organizagdes interessadas no setor de
Marinha Mercante. O propdsito era res-
guardar o interesse nacional para o trafego
maritimo e ndo apenas os interesses de
algumas classes.

Em decorréncia dessa logica, o go-
verno de Castelo Branco, ex-chefe do
Estado-Maior do Exército, vinculou ao
Departamento de Seguranca Publica os
servigos de Policia Maritima, como 0s
grupamentos operacionais maritimo e o
fluvial, codificados como CT-303-12 e
CT 305-7, compostos por tripulantes com
formag¢ao mercantil.

Com mercantes e militares na protecao
e defesa das aguas jurisdicionais brasilei-
ras no campo de seguranga publica (no
Mar Territorial) e na defesa nacional (em
aguas além do MT), a Nacao aumentou o
limite do Mar Territorial para seis milhas,
por meio do Decreto-Lei n® 44/1966.

Além disso, esse decreto estabeleceu
uma faixa adicional, até a distancia de
12 milhas do litoral, no que concerne a
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prevengado e a repressao das infracdes em
matéria de policia aduaneira, fiscal, sanita-
ria ou de imigracao. Ainda sob a perspec-
tiva legislativa (Lein® 5.189/1966, Lei de
Meios para o Exercicio de 1967), nasceu
o programa or¢amentario do Governo
Federal, com as fungdes criadas: defesa
nacional, seguranga publica e transporte.

Cada fun¢do ndo se vinculava com
exclusividade a tal ou qual ministério
ou conselho, uma vez que mais de uma
funcdo poderia ser contemplada em
cada orgdo. Internamente, tivemos, em
outubro, a criacdo do Codigo Tributério
Nacional, dispondo de um sistema e ins-
tituicdo de normas gerais de Direito Tri-
butério aplicaveis a

das Resolugdes 2.995 e 3.205, que defini-
ram as atribui¢des dos Portos Organizados
e Reparticdes Aduaneiras na fiscalizacao e
no controle e transito de mercadorias.

A Diretoria de Portos e Costas, sob
gestdo do Vice-Almirante Gastio Brasil
do Carmo Janior, e a CMM, em forma
de incentivo para expandir a Industria
de Construgdo Naval ¢ o Fundo de Ma-
rinha Mercante, estavam desejosas por
melhorias na construcao naval do Pais
e em prontificar em tempo habil, nos
estaleiros brasileiros, as embarcagdes
nacionais, tornando-as aptas a navegar. Os
navios seriam construidos e reparados em
solo brasileiro, mantendo todas as fases

do ciclo economico

Unido e aos Estados
e Municipios, nelas
havendo a defini¢ao
sobre policiamen-
to, considerando o
conceito de policia
como ato de ativida-
de da administracao
publica, sem abuso
ou desvio de poder.

O ano de 1967
foi importante para a

Consagrou-se, em 1967, a
filosofia de que o Ministério
da Marinha deveria ser
hibridamente organizado:
como reparticao da
administracio publica e,
a0 mesmo tempo, como
comando militar operativo

dentro da Nagao.
Foi disseminado
no meio legislativo
que a Marinha era
responsavel por pro-
por a organizagao,
providenciar o apa-
relhamento e o ades-
tramento das forgas
navais e aeronavais
e sugerir diretrizes
para a primeira Po-

navegacao, a come-

litica Maritima Na-

car pela Constitui-
¢do, que, no artigo 82, sobre a competéncia
da Unido, informava: VII - organizar e
manter a Policia Federal com a finalidade
de prover: a) os servicos de politica mariti-
ma, aérea e de fronteiras; b) a repressao ao
trafico de entorpecentes. Porém nao ¢ mais
mencionado o poder de Policia Naval.
Houve uma omissao quanto as Forgas
Armadas (FA), mas o Cddigo Tributario
inclui indiretamente o termo “policia”
como administragdo publica. Juntamente
com a nova Constitui¢ao, houve um Projeto
de Expansdo da Marinha Mercante com a
Comissao de Marinha Mercante, por meio
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cional (PMN/1984),
além de relacionar como atribuicdes sub-
sidiarias: orientar e controlar a Marinha
Mercante no que interessa & Seguranca
Nacional e prover a seguranga da navega-
¢do, fosse ela maritima, fluvial ou lacustre,
além de exercer a Policia Naval.
Consagrou-se, entdo, a filosofia de
que o Ministério da Marinha deveria ser
hibridamente organizado: como reparti¢ao
da administracdo publica e, a0 mesmo
tempo, como comando militar operativo.
Ja na primavera seguinte, foi aumen-
tada a For¢a Ativa da Marinha, incluindo
os alunos dos Centros de Instrugdo e
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Escolas de Formacao de Oficiais da Re-
serva da Marinha e os Praticos, alterando
a lei de 1955, mas sem alteragdo na lei
do Tribunal Maritimo, de 1954, em que
estes foram arrolados como pessoal da
Marinha Mercante.

Nos anos posteriores, a Petrobras,
com seus homens do mar, mercantes
brasileiros, perfurou o pogo no Campo de
Guaricema, na Bacia de Sergipe-Alagoas,
um marco para a producgdo petrolifera e
para a economia do Pais.

Outros atores conceituais e de con-
trole entraram em cena: o termo “Lei e
Ordem” e 0 Comando do Controle Naval
do Trafego Maritimo (Comcontram), com
o propdsito de melhorar a organizagao da
fiscalizacdo e do policiamento nas aguas
brasileiras, ambos pelos artigos 45 ¢ 57 do
Decreto n° 900, que alterava o documento
feito dois anos antes, destinado a propor-
cionar melhores condigdes e expansao do
setor maritimo.

Coube ao Ministério dos Transportes a
responsabilidade da navegacao maritima e
interior com a taxa de Marinha Mercante
e a mudanca conceitual do Departamen-
to Federal de Seguranca Publica para
Departamento de Policia Federal. Com
ajustes no governo, o Estado-Maior da
Armada (EMA) reorganizou a Policia
Naval, definindo-a como importante para
a seguranga maritima, fluvial e lacustre.
E o ato de exercer a Policia Naval era um
dos instrumentos da Marinha, visando
principalmente ao controle no que diz
respeito a Seguranca Nacional, como uso
do Mar Territorial e da Zona Contigua, das
aguas interiores, da plataforma submarina,
dos terrenos de marinha e seus acrescidos
e dos terrenos marginais dos portos, rios,
lagoas e canais.

Ao mudar o foco do ambiente nacional
para o estadual, temos a Lei Organica da
Policia do Estado de Sao Paulo integrando
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a Policia Maritima a Guarda Civil, mas
sem a necessidade de que esses homens
fossem de formagdo nautica, como era
antes requisito. Perdeu-se a obrigacao
da formacdo académica especializada de
homens do mar — Ciéncias Nauticas —com
afinalidade do ato de policiar. Antes, eram
homens do mar policiais; agora, policiais
administrativos sem formag¢ao marinheira.

Em 25 de abril de 1969, o governo
brasileiro editou o Decreto-lei n® 553,
alterando novamente os limites do Mar
Territorial brasileiro, que passou a ser de
12 milhas maritimas, medidas a partir da
linha de baixa-mar, um aumento expres-
sivo de poder e soberania ao se pensar no
patrimonio aquatico brasileiro. A partir
de tais novidades, poderiamos dizer que
a area duplicou, mas ndo o investimento
nos seus Orgaos protetores.

No inicio dos anos 70, nossa Zona de
Pesca foi alterada, para evitar situagdes
conflituosas no campo militar e diploma-
tico, como a ocorrida no ultimo conflito
internacional, da Guerra da Lagosta.

Os responsaveis pela fiscalizagdo nas
aguas brasileiras foram funcionarios cre-
denciados e armados equiparados a policia
para prote¢ao do pescado nas dguas, sob
ordens do Ministério da Agricultura, com
a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca (Sudepe), e da Marinha, com as
Capitanias dos Portos.

Menos de um ano depois, o governo
brasileiro determinou que o Mar Terri-
torial do Brasil abrangeria uma faixa de
200 milhas maritimas de largura, medidas
a partir da linha de baixa-mar do litoral
continental e insular brasileiro, compreen-
didas todas as aguas que banham o litoral
do Pais, desde o Cabo Orange, na foz do
Rio Oiapoque, ao Arroio Chui.

As razodes que levaram o Brasil a
expandir seu Mar Territorial de 12 para
200 milhas em um espaco de menos de
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um ano foram varias, de indole interna e
externa. Naquele momento histérico, ha-
via a percepgao, por parte das autoridades
brasileiras que recomendavam e justifi-
cavam o ato de reivindicacdo unilateral
sobre uma extensa area do mar adjacente
as costas, de que a ampliacao do territdrio
brasileiro estava intimamente ligada a
seguranca nacional.

Com isso, a Marinha de Guerra viu-se
diante de um problema: como proteger de
forma eficiente? Além do patrulhamento
ostensivo e periddico por navio de guerra,
buscou melhorar a consciéncia maritima
da populacao, divulgando os elementos do
poder maritimo, a saber: 1) a parcela do
poder militar que atua no mar, inclusive
sobre ele e em outras vias navegaveis (a
que chamamos de

No final da década, a Comissdo de
Marinha Mercante passou a ser deno-
minada Superintendéncia Nacional de
Marinha Mercante (Sunamam) e se tornou
Conselho Consultivo da Presidéncia da
Republica.

O General Emilio Garrastazu Médici,
em exercicio como Presidente, fez um
governo com grande crescimento econo-
mico. Em 1973, ele decretou ao Departa-
mento de Policia Federal que executasse
em todo territorio nacional o servigo de
policia maritima, para evidenciar interna-
cionalmente a participagdo de civis na co-
munidade maritima brasileira, angariando
opinido publica favoravel. Ainda naquele
ano, o Estado do Rio Grande do Norte foi
palco de boas-novas no setor petrolife-

ro brasileiro com o

Poder Naval); 2) a
Marinha Mercante
(lato sensu, empre-
sas, navios e insti-
tutos juridicos ou or-
ganizacionais com
ela relacionados);
3) as industrias de
construgao e reparos

O Governo Geisel ensejou
profundas modificacoes
no pensamento estratégico
brasileiro, com inevitaveis
repercussoes sobre a
estratégia naval

Campo de Ubarana,
mais uma vitoria do
Nordeste mercante
na exploracdo das
nossas aguas.

O governo do
Presidente Geisel
(1974-1979) ense-
jou profundas mo-

navais e 0s portos;

dificagdes no pen-

4) aindustria de pes-
ca (embarcagdes, terminais e industrias de
processamento do pescado); 5) os meios
de pesquisa, exploracao e preservacao das
riquezas do mar e do seu leito; e 6) por
ultimo, mas talvez o mais importante, os
homens cujo labor esta vinculado ao mar,
todos em busca de proteger nossas dguas.
Em relagdo ao setor de Seguranca Pu-
blica, houve uma fusao da Forga Publica
com a Guarda Civil e a Policia Rodoviaria,
incorporadas a Policia Militar, ordenando
0 34° Batalhao Policial Militar Maritimo e
Aéreo com a finalidade de Policia Mariti-
ma, Aérea, Fluvial, Portuéria e Imigratoria
para o litoral de Sao Paulo.
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samento estratégico
brasileiro, com inevitaveis repercussoes
sobre a estratégia naval. O Pais vivenciou
um espetacular desenvolvimento econd-
mico, principalmente no periodo de 1967
a 1972, em que a taxa de crescimento do
produto real foi inacreditavel — periodo
conhecido como “Milagre brasileiro”.

O Diario Oficial da Unido comunicou,
em 1974, a Sunamam como Autoridade
Maritima no Brasil, sob responsabilidade
do Ministério dos Transportes — antes era
encargo do Ministério de Agricultura, Co-
mércio e Obras Publicas. Posteriormente,
a Sunaman, visando permitir maior parti-
cipacdo brasileira nos fretes do transporte
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de granéis, concedeu a todas as empresas
brasileiras de longo curso, privadas e es-
tatais, autorizacdo para operar com esse
tipo de carga.

Foram criadas, assim, condi¢des para
maior expansdo da frota mercante, am-
pliando o mercado de construgao naval. As
linhas pioneiras anualmente, estruturadas
pela Sunamam no que concerne a escalas
e ao numero de navios e de viagens redon-
das, eram as seguintes: Linha LB-I— Bra-
sil-Costa Oeste EUA-Canada, via Canal
do Panama; Linha LAC — Brasil-América
Central; Linha LAF — Brasil-Africa Oci-
dental; Linha LOM - Brasil-Oriente
Médio; e Linha Laust — Brasil-Australia e
Nova Zelandia.

Com essa politica de linhas adotada na
navegacao de longo curso e a expansido
do comércio exterior brasileiro, havia
um vislumbre promissor para a Marinha,
responsavel por muitas a¢des subsidiarias,
no caso o policiamento maritimo, lacustre
e fluvial. A Forga se absteria do encargo e
de cuidar e administrar a Marinha Mercan-
te, focando no que de fato sempre foi sua
fungdo bésica: proteger as aguas jurisdi-
cionais brasileiras, convergindo todos os
Seus recursos para o mesmo propdsito —de
defesa, sem responsabilidades internas de
segurancga publica.

Em 1975, a Diretoria de Portos e Cos-
tas (DPC) reformou o Regulamento do
Trafego Maritimo (RTM), determinando
que os limites dos portos maritimos e das
aguas interiores seriam estabelecidos pelas
Capitanias dos Portos e submetidos a apro-
vagao do 6rgdo, observando as definigdes
sobre os tipos de navegacao e embarcagdes
também referidas no RTM, sem constar os
limites na legislacao nacional, mas apenas
em documentos internos dos proprios
departamentos da instituicdo marinheira.

No nivel internacional, foi elaborado
o Plano de Coordenagdo da Defesa do
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Trafego Maritimo Interamericano (Plan-
deftrami), realcando a “importancia da
manutengdo do comércio maritimo” entre
as Américas e a Europa.

No norte do Pais, a Divisao da Flotilha
do Amazonas deu origem ao Grupamento
Naval do Norte, comportando a maioria
dos meios aquaticos do 4° Distrito Naval.
O Grupamento Naval do Norte tem sido a
unica for¢a da Marinha cujas atividades
se desenvolvem simultaneamente em
ambiente maritimo e fluvial. Entre as
suas missdes estavam as operagdes de
defesa de porto, policia naval, patrulha
costeira e fluvial.

No decorrer da década, o Estado-Maior
da Armada criou o Plano Constelagao,
instrumento administrativo elaborado para
envolver toda a Marinha na preparacao
para receber novos navios.

A inten¢do foi a construgdo de uma
capacidade industrial-tecnoldgica para pro-
jetar e construir navios de guerra no Brasil,
impulsionada pela ampliagdo da navegagao
maritima de longo curso, expansao do setor
mercantil e exploracao offshore nas bacias
petroliferas, tendo como pano de fundo a
defesa das Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB) e o Trafego Maritimo.

A visdo marinheira no ano de 1977,
com o Decreto n® 79.132, estabelecia a
obrigatoriedade de utilizagao de transporte
ferroviario, maritimo, fluvial e lacustre
para as cargas dos orgdos e entidades da
administra¢ao publica federal e fundacgdes
instituidas pela Unido.

Nesse interim, na gestdo do Almirante
Geraldo Henning na pasta da Marinha, a
instituicdo adotou novo conjunto de poli-
ticas basicas e diretrizes, em documento
que reservava a Marinha brasileira a
prote¢do ao trafego maritimo, envolvendo
operagdes antissubmarino e contramedi-
das de minagem, chamando a atencao para
guerras regionais.

RMB4°T/2021



EVOLUCAO HISTORICA DO POLICIAMENTO AQUATICO BRASILEIRO: 1945-1985

Indubitavelmente, a partir de 1977,
a Marinha, pela primeira vez de forma
plenamente consciente, formalizou, por
meio de documentacao adequada, sua con-
cepgdo estratégica em consonancia com
a politica governamental para orientar o
planejamento e o preparo da for¢a naval
e do apoio de que ela necessitava. Com a
visdo protetora, criou-se a Capitania Flu-
vial do Araguaia-Tocantins para patrulhar
aquelas aguas, devido a sua importancia
estratégica para o Pais.

Dois anos antes de completar o decé-
nio de 80, foi a vez das 4guas amazodnicas
entrarem em evidéncia com o Tratado
de Cooperacdo da Amazodnia (TCA),
depois Organizagao

de Comissao, varios atos sobre transportes
fluviais e navegagdo em rios amazonicos
e acordos sobre telecomunicagdo e sobre
o Depésito Franco para o Peru em Belém,
de importancia regional, como a impor-
tacdo, pelo rio, de petréleo peruano para
abastecer a Refinaria de Manaus.

O Equador tem na Bacia Amazodnica
cerca de metade do seu territério. A
descoberta de petroleo nessa area criou
as condi¢des para uma complementacao
comercial com o Brasil em troca de bens
industriais e servi¢cos. Com uma Relacao
Exterior um pouco conturbada com a
Questao Leticia, porém amigavel do ponto
de vista diplomatico, coube as Forcas

Armadas o contro-

do Tratado de Co-
operagao da Ama-
zonia (OTCA), o
qual demonstrava
a preocupagao de

A partir de 1977, a
Marinha formalizou sua

le e o policiamento
das aguas fluviais
na regiao.

Com receio sobre
o curso do transpor-

patrulhar os rios e
afluentes, grandes
geradores de coope-
ragdo internacional.

Na margem bra-
sileira sempre exis-
tiu a dependéncia

concepcio estratégica em
consonancia com a politica
governamental para
orientar o planejamento e o
preparo da forca naval e do
apoio de que ela necessitava

te aquaviario, uma
coordenacdo nacio-
nal na diregdo civil
do transporte mari-
timo foi implantada,
por meio do Decreto
85.174/80, para si-

das cidades em re-

tuacdes de tensao,

lacdo aos rios na-
vegaveis, tdo proximas quanto possivel
das barrancas fluviais. Na auséncia de
ocupagdo continua, os contatos internacio-
nais na Bacia Amazonica se limitaram a
quatro portos fluviais de fronteira: Iquitos
(Peru), Leticia (Colombia), Benjamin
Constant (Brasil) e Tabatinga (Brasil),
com comércio e navegacao esporadicos
e insignificantes, mas extremamente pre-
ciosos a nivel estratégico. Quem esqueceu
a Questao Leticia, de 1932?

Os documentos sobre os temas amazo-
nicos foram uma Subcomissdo Mista para
a Amazonia, promovida depois ao status
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emergéncia ou guer-
ra, procurando resguardar embarcacdes
e tripulagdes de serem convocadas para
uma frente (conflito) e prejudicarem outra
(comercial/mercantil).

No comando da Marinha estava o
Almirante de Esquadra Maximiano da
Fonseca, o qual impulsionou varios pro-
jetos académicos e foi o responsavel pela
criacdo de o6rgaos de desenvolvimento
para o Pais. Um deles foi o Programa de
Reaparelhamento da Marinha (PRM),
buscando incrementar as embarcagdes
de patrulha naval e de guerra. Motivado
com as expectativas de melhora brasileira
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no setor maritimo interna e externamen-
te, propods a criacao da Guarda Costeira
brasileira (GC), com o proposito de tirar
o peso da Forga Naval em questdes de
segundo plano, como policiamento ma-
ritimo e controle da Marinha Mercante,
proporcionando um impulso de forca
na Marinha de Guerra, antes vista como
Marinha de Guerra Regional, para que se
tornasse mais ostensiva e proeminente.

O Almirante Maximiano, como de-
tentor do pensamento sobre a resisténcia
ao novo e sabendo que o tradicionalismo
tinha predominio nas institui¢des publicas
militares, propds uma GC adaptada aos
Fuzileiros Navais, para que os combaten-
tes fossem parte componente da guarda no
campo gerencial e operacional, juntamen-
te com o pessoal da Reserva da Marinha,
os alunos recém-formados dos Centros
de Instrucdo de Oficiais para a Reserva
da Marinha (Ciorm).

Com o sentimento de que o novo era
orientado pela razdo e influenciado pela
doutrina americana (desde a criagdo da
Escola de Guerra Naval, com professores
norte-americanos lecionando no Brasil),
o ministro acreditava numa expansao da
Marinha do Brasil com embarcagdes ca-
pazes de atuar em guerras e conflitos mais
afastados do Atlantico Sul, usando como
exemplo a Guarda Costeira americana.

O Almirante Maximiano aprendeu
muito com as guerras anteriores, em que
a Marinha brasileira s6 pdde ficar com
encargos menores, por néo ter aparelha-
mento de combate (navios e armas) para
batalhas, mesmo defendendo o trafego
maritimo no litoral brasileiro, mas sem
poder de acdo ostensivo, apenas defen-
sivo e regional.

Internacionalmente, acontecia na Ja-
maica, em 1982, a Convengao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)),
criando um documento que regularizou
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uma série de questdes sobre o Direito Ma-
ritimo no cendrio mundial. Tal documento
apresentava defini¢des do que seriam Mar
Territorial, Zona Contigua, Zona Econo-
mica Exclusiva e Plataforma Continental,
entre outras. A institucionaliza¢ao de uma
Autoridade Internacional gerou uma for-
ma de administrar a regulamenta¢do dos
transportes e comunica¢des maritimas,
das aguas dos estados-arquipélagos e
de um novo Tribunal do Mar e de fixar
critérios de delimitagdo de fronteiras ma-
ritimas e quem poderia policia-las, vindo
a influenciar o Brasil e toda a legislacao
pertinente as nossas aguas.

A Guerra das Malvinas, entre Argen-
tina € Reino Unido, no Atlantico Sul,
sensibilizou, € muito, a sociedade bra-
sileira para uma visdo da Marinha Mer-
cante como assunto também de Relagdes
Exteriores e de diplomacia, por se tratar
de um assunto estratégico devido a sua
complexidade e importancia comercial
e essencial para o Pais, como provou o
caso da abordagem de um navio de guerra
brasileiro no Canal de Beagle pela embar-
cacdo da Prefectura Naval argentina e ndo
por navios de guerra daquele pais. Como
se comportaria a opinido publica brasilei-
ra no caso de agressdo diplomatica e de
soberania brasileira x argentina e quais
repercussdes haveriam, ja que o Brasil
ndo tinha uma GC para atuar nesses casos
em que o ato de policiar ndo ¢ hostil e ndo
fere a diplomacia dos navios estrangeiros?
Incidentes diplomaticos-militares como
o da interceptagdo do navio mercante
Schakleton pela Armada Argentina (1976)
foram analisados para se perceber como
tirar ensinamentos para o Brasil.

No campo petrolifero, a Petrobras
conseguia mais um fato inédito: a Marinha
Mercante atingia o recorde de perfuragdo
em aguas profundas e ultra profundas com
o Campo de Albacora. As profundidades
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eram entre 500 e 1.500 metros, o que
significou um novo marco da capacidade
mercantil brasileira, na expansao da Ma-
rinha Mercante e no setor de perfuragdo.

Nessa nova configuracdo, passamos
a ter um Mar Territorial de 12 milhas,
uma Zona Economica Exclusiva de 188
milhas e uma Plataforma Continental que
poderia se estender até 350 milhas, o que
trouxe implicagdes econdmicas muito
importantes, principalmente em relagdo
a exploragdo de recursos como a pesca e
a extragdo de petroleo e gas da PC.

Além disso, o Pais promulgou a Con-
ven¢do Internacional para Salvaguarda
da Vida Humana no Mar, mesmo esta
convengao tendo entrado em vigor no ter-
ritério alguns anos antes. A ampliacao da
area de soberania brasileira foi um impulso
no pensamento es-

ocorréncia fosse mera agdo do exercicio
do poder de policia e ndo de ato hostil
ou de guerra ndo declarada efetuado por
navio de guerra e/ou elementos da Forca
Armada da Marinha.

Assim, alterou-se o Regulamento do
Trafego Maritimo, cancelando os decre-
tos anteriores, mantendo-se o controle e
a ordem das aguas por instalagcdes e/ou
tripulagdes do Ministério da Marinha.
Todavia, o regulamento mencionava
que a institui¢do proveria a seguranga da
navegagdo aquaviaria e exerceria o po-
der de Policia Naval devido aos acordos
internacionais e de patrulha costeira no
que dissesse respeito a Defesa Nacional,
inclusive na Plataforma Continental.

No fervor parlamentar, foi criada a
Comissdao Maritima Nacional (CoMaNa),

como 6rgdo governa-

tratégico naval.
Com base nessa
perspectiva, possi-
bilitando uma pos-
sivel necessidade
de incrementar a
vigilancia e a fis-

A ampliacio da area de
soberania brasileira foi um
impulso no pensamento
estratégico naval

mental de mais alto
nivel para assuntos
ligados as atividades
maritimas, com a
finalidade de asses-
sorar diretamente o
Presidente da Repu-

calizagdo de nossas

aguas, a Marinha considerou ser impor-
tante que o Governo dispusesse de um
organismo capaz de efetuar vigilancia e
fiscalizag@o que ndo fosse a Forca Naval,
nao sé porque muitas dessas atribuicdes
ndo eram da missdo do Ministério da
Marinha, mas também porque abrangiam
outros ministérios.

Dai a necessidade de um organismo
que permitisse uma escalada intermediaria
da acdo de governo, deixando-se a Forga
Naval para atitudes firmes e irreversiveis
e para permitir uma gradagao e proporcio-
nar a nossa diplomacia a devida condig@o
de poder responder aos paises dos navios
e embarcagoes infratores de nossas nor-
mas fiscais e/ou administrativas, caso a
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blica na consecugdo
da Politica Maritima Nacional (PMN).

Como forma de unificar todos os
interessados no mesmo projeto, foi ins-
tituida a Comissao Maritima Nacional,
presidida pelo ministro da Marinha, com
representantes dos seguintes ministérios:
Relagdes Exteriores, Fazenda, Transpor-
tes, Agricultura, Educacdo e Cultura,
Trabalho, Industria e Comércio, Minas
e Energia e do Interior, além da Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia
e da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional.

A Guerra das Malvinas instigou o
Brasil a procurar meios diplomaticos
para lidar com o setor maritimo e seus
territdrios, incluindo a passagem de navios
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mercantes, € Como esses navios poderiam
ser usados na logistica no teatro de opera-
¢des em um conflito, como foram usados
pelos britanicos durante a referida guerra.

No caso do incidente, ja citado, com o
navio Bardo de Teffé, com destino a Antar-
tica, interceptado no Canal de Beagle, em
aguas argentinas, a embarcagao intercepto-
ra, da Prefectura Naval argentina, chamada
de GC81, procedeu a uma verificacao de
norma interna local, acordada bilateral-
mente entre argentinos e chilenos, sobre
a alternancia de praticos embarcados, que
a Marinha brasileira desconhecia.

O episodio foi minimizado com ex-
plicagdes de agdes policiais de norma-
tizagdes administrativas, sem ferir a
soberania brasileira. Foram especuladas as
possiveis implicagdes caso a embarcacao
interceptora fosse da Armada Argentina,
caracterizando um ato hostil e inaceitavel
cometido pelo Brasil.

O parlamento, convencido das caracte-
risticas complexas da Marinha Mercante,
envolvendo tantos ministérios, € receoso
com a possibilidade de novos atos hostis
contra embarca¢des nacionais da Marinha
de Guerra no policiamento maritimo, pro-
p6s um projeto de lei como um plano de
acdo em que concentraria em uma Unica
autarquia uma coopera¢ao interministerial
para reger a Marinha Mercante, inclusive
no campo policial.

Segue um trecho do dossié do Projeto
de Lei n®2.494/83 retratando a inexistén-
cia de um 6rgdo adequado para policiar as
aguas brasileiras (grifo meu):

(...) os Ministérios da Marinha, da
Justiga, das Relagdes Exteriores, da
Fazenda, dos Transportes, da Agri-
cultura, da Educagdo e Cultura, do
Trabalho, da Saude, da Industria e do
Comércio, das Minas e Energia, do
Interior, das Comunicagdes e a Secre-
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taria de Planejamento da Presidéncia
da Republica possuem atribui¢des no
ambiente maritimo, fluvial e lacustre,
em decorréncia do exercicio do Poder
de Policia, que se efetiva com base nas
exigéncias do Servigo Publico e nos
interesses da Comunidade. O Minis-
tério da Marinha exerce o controle e
a orientacao da Marinha Mercante no
que interessa a Seguranc¢a Nacional,
exerce também a Policia Naval, prové
seguranc¢a a navegacao, fiscaliza as
aguas sob jurisdi¢do nacional, proveé
toda a rede de Sinalizagao Nautica e ¢
responsavel pela salvaguarda da vida
humana no mar. (...)

(...) Todas essas atribui¢des neces-
sitam de estrutura, meios € recursos
humanos para serem bem executadas.
Podemos afirmar que os recursos de
que dispde a nacdo sdo pulverizados
por todos os responséveis, podendo-se
visualizar as superposicdes de acdes e
de esforcos que podem ser traduzidas
como dispersdo de recursos pecunia-
rios. Alguns dos Ministérios citados
tém procurado solucdes conciliato-
rias, de maneira a reduzir os gastos e
agilizar as a¢des; os Ministérios, — da
Fazenda — através de convénio, cede as
Capitanias dos Portos lanchas que sdo
guarnecidas por pessoal da Marinha,
no desempenho de a¢des para coibir o
contrabando e o descaminho. Conclui-
-se, portanto, pela inexisténcia de um
orgao adequado em nossas dguas, quer
no litoral quer nos rios e lagos, para o
exercicio de um policiamento perma-
nente que assegure uma fiscalizagdo
efetiva do cumprimento das leis perti-
nentes. Tal deficiéncia ndo ocorre em
terra, onde diversas organizagdes de
natureza policial, federais ou estaduais,
se encarregam de diferentes aspectos
do indispensavel policiamento. Ape-
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sar da atividade de natureza policial
propriamente dita ndo ser uma missao
da Marinha, ela sempre cooperou
na medida das suas possibilidades,
embora com sensivel prejuizo de sua
destinagdo constitucional (...).

No quesito leis, o Cédigo Penal Bra-
sileiro sofreu uma alteragdo em decor-
réncia das causas do ambiente maritimo
internacional, buscando se adequar a nova
territorialidade marinha. Menciona, entdo,
como extensdo do territdrio nacional as
embarcacdes brasileiras de natureza ptbli-
caou a servico do governo brasileiro, bem
como oS navios mercantes que se achem
em alto-mar, para aplicar a lei brasileira
aos crimes praticados a bordo, estando o
navio no porto ou no MT do Brasil, sem
prejuizo das convengdes, dos tratados e
das regras do Direito Internacional.

Na metade da década de 80, surge o
Programa Calha Norte, priorizando o de-
senvolvimento da Amazonia Setentrional,
em particular os rios Negro, Amazonas
e Solimdes, com sua navegacao fluvial
e patrulhamento ostensivo feitos pelas
Forgas Armadas, em que o encarregado
pelo policiamento aquatico era a Marinha.

ANALISE QUALITATIVA

Nos periodos traumaticos das guerras,
até quem nao tinha formagao nauta passou
a vigorar como ator policial das aguas
jurisdicionais nacionais, o que deixou
um rastro sutil de esquecimento de uma
formac¢ao marinheira milenar.

Ap0s esses periodos, os limites territo-
riais aquaticos brasileiros cresceram exor-
bitantemente com a mudanga internacional
de conscientizagdo maritima, a criagao da
ONU e, posteriormente, a Convengao das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.
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No entanto, em termos financeiros, os
proventos brasileiros ndo vieram com a
mesma propor¢do para defender e pro-
teger nossas dguas. Também ndo havia
o total reconhecimento da necessidade
de como deveria ser o policiamento do
bem marinho e das embarcagdes que
nele atuam.

A Marinha, durante o periodo de
1945 a 1985, desenvolveu-se pouco em
relag@o ao Brasil, porém ainda com um
bom crescimento no setor de construgao
e reparo naval, mesmo que ainda muito
carente de recursos para a projecao
territorial brasileira nas aguas jurisdi-
cionais cada vez mais importantes para
a economia brasileira.

Com uma visao politica de que nao ha-
via recursos para investimento em meios
flutuantes para policiamento e protegdo
de nossas aguas, buscou-se desmembrar
a responsabilidade da Marinha Mercan-
te com o projeto de criagdo da Guarda
Costeira brasileira. Os intuitos eram o
policiamento maritimo, encargos de segu-
ranga publica e possiveis consequéncias
no ambito diplomatico internacional, ao se
tratar de embarcacgdes mercantes de todos
os tipos de bandeiras, além de como seria
vista com hostilidade uma interceptago
por parte de navio de guerra brasileiro no
ato de policiar.

Essas responsabilidades extra-Marinha
contrapdem-se em muito ao desejo da
Marinha de ser capaz de operar por longos
periodos em alto-mar, com capacidade
de projecao naval sobre terra. Essa ins-
tituicdo, limitada por navios de pequeno
porte e sistemas de armas mais simples,
tem sido atrofiada, apesar de ciente do
seu ato de assegurar a defesa das aguas
territoriais brasileiras, aqui vista como
uma acao subsididria, de responsabilidade
direta do Ministério da Justica.
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=~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO>; Policia Maritima; Marinha Mercante;
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