PREGAO ELETRONICO — TRANSPARENCIA E
EFICACIA NA PRESTACAO DA ASSISTENCIA

INTEGRADA
DANIEL ALVAREZ REBELO!
Primeiro-Tenente(RM2-T)
SUMARIO

Introducéo

Desenvolvimento

Concluséo
INTRODUCAO dimento licitatério, dando énfase ao pregio

orna-se imperioso analisar o pregao ele-

trénico, haja vista que esta modalidade

de licitagdo trouxe uma série de beneficios

para a Marinha do Brasil, inclusive no que

se refere a Assisténcia Integrada, uma vez

que possibilitou atender com eficacia as

demandas trazidas pelos integrantes da
Familia Naval.

O presente artigo cientifico tem o escopo

de realizar uma breve abordagem do proce-

eletrdnico, recente modalidade de licitagdo
normatizada pela Lei 8.666/93 combinada
com a Lei 10.520/02, e, ainda, o Decreto
n® 5.450/05, os quais foram adotados pelo
ordenamento juridico patrio para regular as
contratacdes publicas.

DESENVOLVIMENTO

Diante do avanco tecnoldgico percebi-
do atualmente, o Estado se viu obrigado a
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estabelecer uma nova regra de organizacao
eficiente e segura no que concerne a ges-
tdo administrativa, capaz de acompanhar
a evolucéo sem, com isso, macular os
principios constitucionais que regem a
Administrag¢do Publica.

Mais especificamente no cerne das licita-
¢Oes, temos a Lei n? 8.666/93, diploma que
norteia as licitagdes pablicas. No entanto, no
caso especifico do pregao, observamos a Lei n®
10.520/02, bem como o

eletronico, prestigiando os principios da
publicidade e da transparéncia.

E interessante ressaltar que todos os pro-
cedimentos realizados por meio da internet
estardo permanentemente disponiveis para
consulta de qualquer cidad&o, o que faz com
que o procedimento em tela se torne mais
seguro ¢ confiavel, expurgando do rito do
pregdo eletrbnico qualquer forma tenden-
ciosa de agir junto a Administragdo Ptblica.
No atual Estado,

Decreto n? 5.450/05;
enguanto aquela trouxe
a inovacdo do pregao,
este trouxe a modalida-
de do pregéo eletrbnico,

A coisa publica deve ser
administrada de modo a
priorizar tanto a sociedade

onde estamos inseri-
dos, a coisa publica
deve ser administrada
de modo a priorizar
tanto a sociedade em

visando minimizar o em detrimento do individuo detrimento do indivi-

impacto das compras
publicas, tornando obri-
gatdria a aquisicdo de

como o controle publico do
exercicio do poder

duo como o controle
publico do exercicio
do poder.

bens ou servicos por

Nesse sentido, o

meio dessa modalidade,

haja vista que as diversas formas de licitar
ja existentes eram eivadas de excesso de
formalismo. Logo, verificar-se-a que, com o
advento do pregdo eletrnico, tais entraves
vém sendo atenuados.

O pregéo eletrénico tem como objetivo
a contratacdo de bens e servicos cujos pa-
droes sejam definidos por edital para que
possam ser comparados entre si, permitindo
que o critério adotado seja sempre o de
menor preco.

A referida modalidade licitatéria con-
siste na anélise do menor prego, por meio
de selecdo da melhor proposta, seguida de
lances, onde todos os atos se ddo, tanto
os da Administragdo Publica quanto os
dos interessados, com a utilizacdo da
tecnologia da informacédo, utilizando a
internet como meio. O ja citado Decreto
n° 5.540/05 ampliou o uso desses recur-
S0s; ou seja, todo o procedimento do
pregdo serd adaptado de forma que todas
as comunica¢fes acontegcam por meio
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principio da publicida-
de € tao relevante quanto o da transparéncia
publica, tendo em vista que é uma garantia
do ser humano que estd sob a égide do
estado democratico de direito, devendo
permanecer incolume no seio da Adminis-
tracdo Publica.

Nesse interim, ¢ certo que o pregdo
eletronico agiliza o procedimento licita-
torio, pondo fim a uma série de entraves
burocréticos, acarretando economia de
numerario para a administracdo e dimi-
nuindo, ainda, a incidéncia de impugna-
¢des e recursos protelatorios.

O pregédo também apresenta uma gran-
de vantagem, que é a inversdo de fases.
Vale dizer que primeiramente é efetuado o
julgamento das propostas, e somente ap6s
é iniciada a fase de habilitacdo, composta
apenas pelos vencedores. Outra vantagem
que se destaca é a disputa propriamente
dita, em que os licitantes realizam lances
sucessivos e decrescentes, ocorrendo obri-
gatoriamente uma reducéo de precos.
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Contudo, faz-se mister ressaltar que a
grande contribuicdo que o advento do pre-
gédo eletrdnico trouxe foi, indubitavelmente,
a transparéncia, conforme ja mencionado,
embora seja certo que muitas empresas
privadas e setores da Administragdo Pu-
blica precisam acompanhar a evolugéo
que o sistema do pregdo impde, haja vista
que muitos desses 6rgdos ndo contam com
aparato tecnoldgico adequado, sendo certo
que essas ferramentas de avanco tecnolé-
gico sdo indispensaveis para a realizacao
do pregédo eletrdnico.

mente ndo sdo suficientes para caracterizar
a transparéncia, sendo de importancia im-
par que o contetido do que é divulgado seja
de razoavel entendimento para o cidadao
comum, pois, se ao contrario fosse, ndo
haveria a possibilidade do controle pleno
pela sociedade, como deve ocorrer. No
pregdo eletronico, a transparéncia de todos
os atos inerentes a licita¢do ¢ evidente e de
facil compreenséo.

Fator ndo menos importante € a agilida-
de do procedimento licitat6rio em questéo.
Enquanto as formas

Todavia, € certo que,
com a implementacéo
do pregao eletronico, as
licitagBes se tornaram
mais ageis, reduzindo
o0 tempo de aquisigao,
permitindo que a Ad-
ministragdo Publica
possa trabalhar com
estoques menores de
materiais, 0 que resulta

O pregéo e modalidade de
licitacao que atende aos
principios imperiosos de
agilidade, confiabilidade
e transparéncia publica,
e representa uma grande

inovacao tecnoldgica

comuns de licitar de-
mandam, em regra,
um periodo de quatro
meses para serem con-
cluidas, o pregdo con-
some, em média, de
duas a trés semanas.
Logo, verifica-se uma
redugdo significativa
de tempo durante todo
0 processo.

em grande economia.

O pregdo também traz grandes vanta-
gens econdmicas para os licitantes, vez
que ndo precisam se deslocar para o local
onde ocorrera o certame, fazendo com que
determinada empresa possa participar de
qualquer procedimento, independentemen-
te de onde seja sua sede.

Como ja explicitado, o pregdo € modali-
dade de licitagdo que atende aos principios
imperiosos de agilidade, confiabilidade e
transparéncia publica, e representa uma
grande inovacgdo tecnoldgica nos procedi-
mentos de compras governamentais, tornan-
do o processo impessoal e garantindo trans-
paréncia total no procedimento licitatorio.

E relevante observar que a transparéncia
ndo deve ser confundida com a publicacdo
em meios oficiais ou com a simples divul-
gacdo, por mais ampla que seja; isto é, a
publicacdo e a divulgacéo dos atos isolada-
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Outro aspecto que
merece destaque diz respeito a atuagdo
da Assisténcia Integrada, qual seja, a de
atender com presteza e dedicacdo aos
integrantes da Familia Naval que buscam
alguma espécie de auxilio financeiro, haja
vista que atualmente o pregdo eletrénico
é amplamente utilizado na Administracdo
Naval, viabilizando a contratacdo publica
de forma célere e efetiva, de modo a garan-
tir ao usuério a obtencdo do servigo ou bem
que necessita em prazo razoavel.

Em geral, os usuarios da Assisténcia
Integrada trazem demandas cuja prontiddo
nasolucéo a ser dada ao pleito se demonstra
essencial a eficacia do atendimento, como
no caso do fornecimento de géneros de
primeira necessidade, como medicamentos
ou, ainda, materiais escolares e 6culos.

Na esteira desses exemplos, cumpre
esclarecer que o Servigco de Assisténcia
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Social da Marinha (Sasm), por meio do
Departamento de Assisténcia Integrada,
desenvolve programa social de atendimento
as necessidades financeiras, por meio de
fornecimento de 6culos em conformidade
com a Lei n® 8.742/93 — Lei Orgénica da
Assisténcia Social —, possibilitando aos
Seus usuarios o atendimento a essa neces-

sidade vital basica.

Nessa mesma seara, destaca-se o Progra-
ma Educacional, que enfatiza a importancia

da educacao paraare-
alizacdo profissional e
para a formacéo social
dos individuos, visan-
do favorecer a perma-
néncia de criangas e
adolescentes membros
da Familia Naval no
sistema educacional
brasileiro. O Sasm
utiliza como instru-
mento de apoio o for-
necimento gratuito de
material escolar, em
consonancia com a ja
citada Lei Organica da

Assisténcia Social, contribuindo, dessa for-
ma, para a redug@o dos niveis de exclusdo

e evasao escolar.

Esses exemplos ja seriam suficientes
para demonstrar a relevancia pratica do
pregdo eletronico no cerne da Assisténcia
Integrada; contudo essa inovadora forma
de contratar ainda é utilizada para a aqui-
sicdo de cestas bésicas visando atender as
prementes necessidades dos usuarios por
meio de doagdo de géneros alimenticios,
buscando proporcionar a garantia dos
chamados “minimos sociais” para uma
vida digna em sociedade, sempre procu-
rando atender o principio da dignidade
da pessoa humana consagrado pela nossa
Constitui¢do Federal em seu artigo 12,

alinea III.
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Diante das formas de utilizacao suscita-
das, fica evidenciado que o pregdo eletroni-
co é mecanismo preponderante, sem o qual
as necessidades dos usuarios que buscam a
Assisténcia Integrada do Sasm néo seriam
atendidas em prazo razoavel.

Por outro lado, é bem verdade que exis-
tem restri¢des acerca do uso da modalidade

em tela, visto que a Lei 10.520/02 leciona

O principal beneficio
alcangado com o pregao
eletrénico, qual seja a
transparéncia, permite
paulatinamente satisfazer
0S anseios da sociedade, que
nao tolera mais conviver
com 0s maus gestores do
erario publico

que a licitacdo por pregdo é apenas aplicé-
vel nos casos de aquisicao de bens ou servi-

¢os comuns, “aqueles
cujos padrbes de de-
sempenho e qualidade
possam ser objetiva-
mente definidos pelo
edital, por meio de es-
pecificagdes usuais de
mercado”, conforme
sentencia o diploma
supracitado.

Outra questdao que
ainda causa discusséo
diz respeito a possibi-
lidade de participar do
certame publico sem
que se tenha toda a

documentacédo previamente analisada pela
comissdo organi-zadora, pois empresas

podem elaborar propostas ficticias que

visem eliminar concorrentes, tendo em
vista que o vencedor s0 tera toda a docu-
mentagao analisada quando concluido o
procedimento. Porém ha de se ressaltar
que, verificando-se falta de competéncia
ou seriedade do vencedor, estard aempresa
sujeita as penalidades pertinentes. Contudo
os prejuizos experimentados, tanto finan-
ceiros quanto de atraso, serdo suportados
pela Administragdo Publica.

Destarte os percalcos mencionados,
0 pregdo eletrdnico vem se firmando,
representando uma desejavel e aguardada
aplicacdo do preceito constitucional da

eficiéncia, com a consequente agilizagdo
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e simplificagdo do procedimento licitato-
rio, por meio da inversdo de fases que lhe
garante mais funcionalidade, fazendo com
que as propostas dos participantes do certa-
me possam ser discutidas sem as barreiras
existentes na habilitac&o.

CONCLUSAO

O principal beneficio alcangado com o
pregao eletronico, qual seja a transparéncia,
permite paulatinamente satisfazer os anseios
da sociedade, que ndo tolera mais conviver
com 0s maus gestores do erario publico.

Dessa forma, resta clara a relevancia do
procedimento licitatério em foco, como um
esteio por meio do qual a sociedade possa
controlar as atividades do administrador
enquanto gestor dos recursos publicos, sem-
pre primando pelos célebres principios de
legalidade, moralidade, publicidade e trans-
paréncia, tdo em evidéncia nos dias atuais.

Portanto, pode-se concluir que a licita-
¢do é um procedimento pelo qual a admi-
nistracdo publica realiza suas compras e
aquisicdes, desde a contratacdo de servigos
até a alienacdo de bens moéveis ou imdveis,
sempre que os interessados preencham as
exigéncias previstas na legislagdo regula-
dora, cujo escopo precipuo sempre sera a
busca da proposta mais vantajosa.

Percebe-se que, ha alguns anos, a grande
evolucdo tecnoldgica vem gerando novas
formas de relacionamento e comunicag&o.
Exemplo disso sdo as informacfes que
hoje sdo facilmente compartilhadas na
rede mundial de computadores. E nesse
sentido que o pregdo eletronico se abriga,
se caracterizando como uma quebra dos
paradigmas existentes até entéo.

Esta nova modalidade veio a tona com
o objetivo de simplificar os procedimentos
licitatdrios, priorizando a celeridade do
procedimento administrativo concomitante
ao aspecto econbmico, diferentemente das
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demais modalidades de licitacdo, em que 0s
entraves e as barreiras da burocracia fazem
com que a sequéncia dos atos viabilize uma
contratagdo lenta, culminada em prejuizos
para a Administragdo Publica. Assim, fica
evidenciado que a maior agilidade do pre-
géo eletrénico se da pela desburocratizacao
do seu rito procedimental.

Como demonstrado, o pregdo veio ao en-
contro das demais modalidades de licitagBes
existentes, quais sejam: a tomada de pregos,
a concorréncia, 0 concurso, o convite € o lei-
130, todas previstas na Lei 8.666/93. Ocorre
que, diferentemente dessas modalidades, o
pregdo pode ser utilizado em qualquer valor
de contratacdo, vindo a se tornar uma alter-
nativa as demais modalidades, admitindo
ainda como critério de julgamento apenas
0 menor preco. Logo, podemos concluir
que o pregdo oferece diversas vantagens
em relagdo aos demais modos de licitar,
destacando-se as seguintes: desburocrati-
zacdo do procedimento licitatério, transpa-
réncia, seguranga, economia ¢ celeridade,
incremento da competitividade, reducéo de
custos, diminuicao do risco da formacéo de
cartéis e maior facilidade para os fornece-
dores em relacéo ao deslocamento.

Em suma, o pregdo eletrdnico se apre-
senta como uma forma viével de contratar
ndo sO para as empresas, mas também para
0S entes governamentais, visto que se faz
necessario que exista na organizacdo pu-
blica uma politica de compras estruturada
que permita gerir 0S escass0S recursos
publicos de forma disciplinada e eficiente,
atendendo, dessa forma, ao principio da
transparéncia publica.

Diante de todo o exposto, entendemos
que o pregdo eletrdnico cumpre seu papel,
quer no que diz respeito a preservagdo do
principio da transparéncia, quer no que
concerne ao atendimento de exceléncia
prestado pela Assisténcia Integrada do
Sasm aos seus usuarios.
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7/~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ADMINISTRACAO>; Administragdo; Controle administrativo; Geréncia;
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