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INTRODUCAO

problematica quanto a efetiva prote-
do dos bens arqueoldgicos deve ser

entendida como uma relagdo estrutural
fundante da propria caracterizagéo do di-
reito fundamental a protegao do patriménio
cultural brasileiro.

Introducéo

Arqueologia e patriménio arqueoldgico

A prote¢ao juridica do patriménio arqueologico
Conclusdes

Se considerarmos ser o Direito a reali-
zagdo ordenada e garantida do bem comum
numa estrutura tridimensional bilateral
atributiva ou, de forma analitica, se tratar da
“ordenacdo heterénoma, coercivel e bilate-
ral atributiva das relagdes de convivéncia,
segundo uma integracdo normativa de fatos
segundo valores'”, logo perceberemos que
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0S meios normativos vigentes que versam
sobre a matéria em questdo se encontram
de forma a pér em cheque a relacao dialé-
tica existente entre os fatos e a verificacdo
axioldgica do problema.

Embora a pré-histéria brasileira ndo se
tratar do berco de “grandes civilizagdes”
¢ a existéncia de normas de prote¢dao do
patriménio arqueoldgico datar desde a
primeira metade do século XX, ndo ha
efetivamente uma tutela juridica capaz de
garantir a protecdo da potencialidade e a
relevancia dos bens arqueoldgicos.

O problema se torna ainda mais grave
em relacdo aos bens arqueolégicos sub-
mersos, que, segundo a procuradora da
Republica Inés Virginia Prado Soares,

“sdo tratados equivocadamente no

Brasil como bens de valor econdémico

e de apropriacdo privada, tanto pela

legislacédo como pelos 6rgéos publicos

envolvidos, principalmente pela Ma-
rinha, fazendo-se necessario que 0s

operadores do direito passem a tratar o

tema com a atencé@o merecida, sob pena

de perdermos um valioso patriménio”.

Nesse sentido, antes de adentrarmos
0 mérito da questdo, mister se faz o de-
senvolvimento da conceituacdo relativa a
arqueologia e ao patrimonio arqueoldgico.

ARQUEOLOGIA E PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO

“A arqueologia pode ser interpretada
como o0 conjunto de construc@es intelec-
tuais que estuda os vestigios materiais
produzidos pelo homem de um determinado
lugar em um determinado tempo®”’.

Enquanto estudo sistematico, a arque-
ologia surge somente na primeira metade
do século XX, na Europa. Denominada de
arqueologia tradicional ou “escola histé-
rico-culturalista”, esta corrente tem como
objetivo identificar uma cultura arqueolo-
gica por meio de uma coleta de dados com
rigor empirico e em que as informagdes
para a interpretacdo dos objetos devem vir
dos mesmos ou de seu contexto.

Na década de 60 do século passado,
surge nos Estados Unidos da América uma
nova corrente do pensamento arqueolégi-
co. Denominada “nova arqueologia”, essa
vertente vé a necessidade de se buscar leis
gerais no estudo das sociedades por meio
de seus vestigios materiais e, em especial,
sua adaptacdo ao meio ambiente.

Em contrapartida a essa visdo sistémi-
ca, surge na década de 80, na Inglaterra, a
corrente denominada de “p6s-processual”,
tendo como caracteristica a busca pela plu-
ralidade de investigacdo em que o objeto
adquire um valor simbélico possuidor de
diversos significados.

Apesar das diferentes correntes de
pensamento e do método utilizado para a
compreensdo do objeto, todas as correntes
sdo elucidativas no sentido do objeto de es-
tudo. Nesse sentido, “podemos afirmar que
a Arqueologia estuda os bens culturais™.*

Nesse contexto, tendo em vista a caracte-
riza¢ao do objeto da ciéncia arqueologica, de
acordo com a Carta de Lausanne, podemos
conceituar o patrimdnio arqueoldgico como

““a porcao do patriménio material para a

qual os métodos da arqueologia fornecem

0s conhecimentos primarios. Engloba

todos os vestigios da existéncia humana e

2 Soares, Inés Virginia Prado. Patrimonio Arqueologico Subaquatico no Brasil e a Necessidade de uma tutela ju-
ridica efetiva. (Disponivel em www.cdij.pgr.mpf.gov.br/boletins-eletronicos/alerta.../Alertal 08/.../D8-2sum.

pdf, pagina 195. Acesso em 23/06/2010)
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interessa todos os lugares onde ha indicios
de atividades humanas, ndo importando
quais sejam elas; estruturas e vestigios
abandonados de todo o tipo, ha superficie,
no subsolo ou sob as aguas, assim como o
material a eles associados” .

Por meio dessa breve analise, podemos
dizer que o patrimdnio arqueoldgico cons-
titui um tipo de bem cultural, seja material
ou imaterial, e, enquanto tal, guarda em
relagdo ao ordenamento juridico importante
grau de relevancia, no sentido de garantia
a tais bens, tendo como destinatario da
protecdo juridica toda a coletividade.

A PROTECAO JURIDICA DO
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

O sistema de normas de protecao do pa-
trimdnio arqueoldgico brasileiro é integra-
do pela Constituicdo Federal, leis e decretos
infraconstitucionais (Decreto-Lei n°25/37,
Lein®3.294/61, Lein®7.542/86 e Portarias
do Instituto do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), pelo sistema
de protecdo ambiental e, em especial, pela
Lei de Politica Nacional de Meio Ambien-
te e pela Lei de Crimes Ambientais, bem
como pelo sistema processual que ampara
a defesa dos direitos difusos e coletivos).

Segundo a licdo de Carlos Frederico
Marés de Souza Filho:

“Pela leitura da lei e da Constituicao de

1988, bem cultural é aquele bem juri-

dico que, além de ser objeto de direito,

esta protegido por ser representativo,
evocativo ou identificador de uma ex-
pressdo cultural relevante. Ao bem
cultural assim reconhecido é agregada
uma qualidade juridica modificadora,
embora a dominialidade ou propriedade

ndo se Ihe altere. Todos os bens culturais
sao gravados de um especial interesse
publico — seja ele de propriedade par-
ticular ou ndo —, que pode ser chamado
de socioambiental, [...].””®

Em especial atengdo ao patriménio
arqueoldgico, os tracos marcadamente ex-
postos no ordenamento juridico podem ser
sinteticamente apresentados como:

1) o carater pblico do bem arqueoldgico,

2) a auséncia de distingdo entre bens
arqueol6gicos emersos e submersos,

3) protecdo conferida diretamente pela
Constituicdo,

4) necessidade de permissao ou autori-
zacdo do Iphan para a realizacdo de pesqui-
sas e escavacOes arqueoldgicas,

5) sujeicdo a responsabilidade civil, ad-
ministrativa e penal para causador de dano
ao patriménio arqueoldgico,

6) proibicdo de aproveitamento econd-
mico de sitios arqueoldgicos antes de serem
devidamente pesquisados, e

7) obrigatoriedade de implantacdo de
programas de educacao patrimonial.

Apbs vislumbrar os tracos norteadores do
sistema protecionista dos bens arqueoldgicos,
cumpre adentrar na analise referente a domi-
nialidade de referidos bens, uma vez ser de
extrema importancia sua caracterizagdo para
compreendermos aamplitude do ordenamento
juridico e a problematica envolvendo a questao
central desse sucinto apontamento.

Em se tratando de bens publicos, a
Constituicao Federal estabelece:

“Art. 20. S&0 bens da Uniao:

| — os que atualmente Ihe pertencem e
os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il — as terras devolutas indispensaveis
a defesa das fronteiras, das fortificagées e

5 Defini¢ao fornecida pela Carta de Lausanne para a Protegdo e a Gestdo do Patrimonio Arqueologico Icomos/

ICAHM, Lausanne, 1990.

6 Filho, Carlos Frederico Marés de Souza. Bens Culturais e sua Prote¢&o Juridica. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2006, p. 36.
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construgdes militares, das vias federais de
comunicacgdo e a preservacdo ambiental,
definidas em lei;

111 - os lagos, rios e quaisquer correntes
de &gua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias

fluviais;

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zo-
nas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servigo publico e aunidade ambiental federal,
e as referidas no art. 26, I1;

V — 0s recursos naturais da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva;

VI — 0 mar territorial;

VIl — os terrenos de marinha e seus
acrescidos;

VIIl — os potenciais de energia hi-
draulica;

IX — 0s recursos minerais, inclusive os
do subsolo;

X — as cavidades naturais subterraneas
e 0s sitios arqueolégicos e pré-historicos;

X1 — as terras tradicionalmente ocupa-
das pelos indios.

§1° — E assegurada, nos termos da lei,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da admi-
nistracdo direta da Unido, participacéo
no resultado da exploracéo de petroleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensa-
¢do financeira por essa exploragdo.

§2° — A faixa de até cento e cinquenta
quilémetros de largura, ao longo das fron-

teiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territério nacional, e sua ocupa-
¢do e utilizacéo serdo reguladas em lei.”

Partindo a analise do supraexposto
artigo da Carta Politica Nacional, os bens
arqueoldgicos sao considerados bens publi-
cos, que, segundo a classificagao utilizada
no direito francés, designam os bens afeta-
dos a um fim publico, os quais, no direito
brasileiro, compreendem os de uso comum
do povo e os de uso especial.

Segundo Cretella Junior’:

“Bens do dominio publico s&o o conjunto

das coisas moveis e imoveis de que é de-

tentora a Administracéo, afetados quer

a seu proprio uso, quer ao uso direto ou

indireto da coletividade, submetidos a

regime juridico de direito publico derro-

gatorio e exorbitante do direito comum.”

A afetacdo do patrimdnio arqueoldgico
decorre de seu carater de bem publico de
uso especial, no sentido de producdo de
dados e informacgdes acerca do modo de
vida dos nossos antepassados e de suas
relacBes sociais e com 0 meio.

No que tange aos bens arqueoldgicos
submersos em aguas oceanicas, COmo a pro-
priedade onde se localizam os bens também é
pulblica, a desafetacdo do bem arqueoldgico
deve obedecer a regras proprias, estabelecidas
em um processo em que sejam considerados
todos os interesses envolvidos e a necessidade
de manutencéo da afetacéo.

De acordo com a Lei 7.542/86, alterada
pela Lei 10.166/00, que dispde sobre pesqui-
sa, exploracdo, remocdo e demolicdo de coisas
ou bens afundados, submersos, encalhados e
perdidos em &guas sob jurisdicdo nacional,
em terreno de marinha e seus acrescidos e em
terrenos marginais, em decorréncia de sinis-
tro, alijamento, ou fortuna do mar, nem todos

7 Cretella Junior, José. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1986, pag. 96.
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0s bens que constituem o patriménio cultural
subaquatico sao bens arqueolégicos, cabendo
somente ao Iphan ratificar o desinteresse da
Unido em determinado bem; por outro lado,
cabera a Marinha do Brasil a fiscalizagdo
e protecdo dos bens arqueoldgicos que se
encontrem em &guas brasileiras.

Nesse contexto, somente apds a mani-
festacdo do Iphan e da Marinha, por meio
de um contrato formalmente estabelecido,
¢ que se pode proceder a remogao de bens
arqueoldgicos submersos.

Em contrapartida, essa imposi¢do em
relacdo a celebracdo de contrato admi-
nistrativo, duplamente ratificado perante
as autoridades naval e cultural, seja para
fins de exploragdo in situ ou até para a
remocado dos bens arqueoldgicos submer-
s0s, ndo parece ser a

CONCLUSOES

Verificamos, por meio dessas breves
consideracdes, a probleméatica que envolve
a protecdo juridica do patrimdnio arque-
olégico no Brasil, em especial os bens
arqueologicos submersos.

Se levarmos em conta que a costa brasilei-
ra fora uma rota comercial importantissima
nos séculos XVII e XVIII, em razdo do
comércio nas [ndias e na Europa, e, ainda,
que amaioria dos navios naufragados no mar
territorial brasileiro foram navios comerciais,
tais como o Santa Clara, na costa baiana; o
Rainha dos Anjos, na Baia de Guanabara;
0 Santa Rosa, no litoral pernambucano e
tantas outras embarcacgdes que, segundo
estudos, tratam-se de cerca de 3 mil, deve-
riamos nos questionar

vontade do legislador
ao estabelecer na Lei
7.542/86 alterada pela
Lei 10.166/00, em seu
art.32 § 2° o0 seguinte:
“E livre, dependen-
do apenas de comu-
nicacdo a Autori-
dade Naval e desde
que ndo represente

Somente apos a
manifestacéo do Iphan e
da Marinha, por meio de
um contrato formalmente

estabelecido, é que se pode
proceder a remocao de bens fim de explorarem
arqueoldgicos submersos

efetivamente sobre a
protecdo que é dada a
este patriménio sub-
merso desconhecido
por muitas pessoas,
que traz centenas de
mergulhadores para
a costa brasileira a

esses naufragios com

riscos inaceitaveis

0 interesse meramente

para a seguranga
da navegacao, para terceiros ou para o
meio ambiente, a realizacao de excursdes
de turismo submarino, com turistas mer-
gulhadores nacionais e estrangeiros, em
sitios arqueoldgicos j& incorporados ao
dominio da Uni&o, quando promovidas
por conta e responsabilidade de empresas
devidamente cadastradas na Marinha do
Brasil e no Instituto Brasileiro de Turis-
mo, sendo vedada aos mergulhadores a
remogé&o de qualquer bem ou parte deste.”

financeiro.

Exemplo dessa condicdo sdo as em-
presas Salvanav e Odyssey Marine Ex-
ploration, que exploram a costa brasileira
com altos recursos tecnoldgicos em busca
de galeGes naufragados repletos de ouro,
riquezas materiais e imateriais.

Tal afirmacao ¢é corroborada em matéria
recente publicada na revista \Veja®, a qual
noticia a venda de moedas datadas de 1663
por R$ 280,00, advindas de naufragio na
costa brasileira, passiveis de serem ad-

8 http://veja.abril.com.br/noticia/vida-digital/sites-vendem-tesouros-de-naufragios-na-costa-brasileira. Acesso

em 5/12/2010.
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quiridas em sites especializados na rede
mundial de computadores.

A brecha legal permissiva em relacdo
a excursdes de turismo submarino parece
ndo se dar conta da potencialidade ofensiva
em relacdo a exploracdo de nossa cultura
arqueoldgica subaquatica.

A posicao sobre a inconstitucionalidade
das leis 7.542/86 e 10.166/00 parece ser
acertada no que concerne a inviabilidade de
utilizacdo para a exploragdo do patrimdnio
cultural submerso, devendo em qualquer
caso ser submetido aos 6rgdos federais o
resguardo dos bens sob jurisdicdo nacional,
podendo somente a posteriori haver o
descarte do interesse arqueolégico sobre
determinado bem, por meio do érgao es-
pecifico, que é o Iphan.

De outro lado, as pesquisas subaquaticas
proporcionam informagdes relevantes aos
estudos sobre soberania nacional e defesa

territorial, e a preservacdo do patrimdnio
submerso é determinante para a apreensdo
da historia nacional, e como tal deve se ter
em relagdo a Marinha brasileira uma preo-
cupacdo mais intensa no sentido de maior
patrulhamento e protecdo de tais bens.

Nesse contexto, a normatizacao atribu-
tiva de fatos segundo valores parece nédo se
contemplar na situagdo exposta, em razao
dos valores fundamentais de protecdo ao
patrimdnio cultural, a lei deixa a mercé
toda a coletividade, que é a parte interessa-
da na preservacgdo dos bens arqueoldgicos,
sejam eles subaquaticos ou ndo. Deve ser
revista a politica até entdo adotada, no
sentido de viabilizar e garantir a protecéo
de nosso patriménio cultural, sob pena
de expropriagdo de bens juridicos que
gozam de situacdes privilegiadas e que, ao
que parece, tém sido tratados como bens
meramente comerciais.

7~ CLASSIFICACAO PARA {NDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO>; Mar territorial; Plataforma continental; Arqueologia marinha;
Politica maritima; Politica para o meio ambiente;
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