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INTRODUCAO

Estado brasileiro exerce os papéis

de regulador, financiador e agente
produtor. Dentre eles, o de regulador me-
rece destaque e engloba as trés fungdes
classicas de alocacdo, distribuicéo e estabi-
lizagdo, também denominadas “func¢des do
orcamento”. O Governo, por meio das poli-
ticas fiscal, monetaria, crediticia, cambial e
de comércio exterior, atua a fim de corrigir
as falhas de mercado existentes que impe-
dem a ocorréncia da situa¢do conhecida
como 6timo de Pareto (Giambiagi e Além,

O tema em tela se enquadra, de maneira
singular, no contexto politico vigente, dian-
te das recentes discussdes levantadas pelo
governo sobre mudancas a serem efetuadas
na forma de planejar as politicas publicas,
inclusive no Plano Plurianual (PPA) atual,
denominado Plano Mais Brasil. Tais mu-
dancas envolvem alteragBes da metodolo-
gia de planejamento governamental, nos
conceitos e na abordagem, fato este que
deixa patente a relevancia atribuida a meto-
dologia de planejamento (Oliveira, 2011a).

O novo PPA 2012-2015 sofreu alte-
races em sua estrutura e linguagem. No

2008; Musgrave apud

Plano Mais Brasil, o bi-

Giacomoni, 2010).

A Defesa Nacional
é exemplo classico
de um bem publico e,
por si sO, representa
um tipo de falha de

A Amazénia Azul
representa uma area de
grande importancia politica
e econ6mica, nevralgica

némio atual de Progra-
ma de Governo/Agéo
Orgamentaria foi subs-
tituido pelo trindmio
Programa Tematico/
Objetivos/Iniciativas.

mercado, em que ao para 0 desenvolV|mento do (Brasil, 2012)

Estado cabe o pro-

vimento privativo e Pais

Constata-se que a
Forca j& sente os impac-

direto deste bem. Em
seu provimento, verifica-se a existéncia de
um monopdlio institucional intrinseco as
tarefas do Estado, visto que ndo cabe a ini-
ciativa privada a delegacédo desse servico.

E sabido que gastos militares resultam,
direta ou indiretamente, em externalidades
positivas como: a formacéo e especializa-
¢éao de capital humano (como fator de pro-
ducdo), dado importante para o desenvol-
vimento econdmico, o desenvolvimento de
novas tecnologias por meio dos programas
militares de Pesquisa ¢ Desenvolvimento
(P&D), que podem ser utilizadas pela so-
ciedade (ex.: processo de enriquecimento
de uré&nio e geracéo de energia nuclear),
aumento das exportacdes de material bélico
para paises em desenvolvimento (atuando
de forma positiva na balanca comercial) e
0 aumento da demanda agregada. (Benoit,
Weede apud Janior, 2004)

tos do corte orcamen-
tario sofrido no atual exercicio. Assim, ¢
visivel a importancia do orgamento como
processo continuo, dinamico e flexivel, que
traduz, em termos financeiros, para deter-
minado periodo, os planos e programas de
trabalho. Desta forma, ajusta o ritmo de
execugdo ao fluxo de recursos previstos,
de modo a assegurar continua e oportuna
liberagdo de recursos, tanto no desenvol-
vimento da Estratégia Nacional de Defesa
(END) quanto no Plano de Articulagdo e
de Equipamento da Marinha do Brasil (PA-
EMB). (Brasil, 2011b; Giacomoni, 2010)

JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O Brasil, por ser um pais de dimensao
continental, maritimo, de extenso litoral e
por possuir o dominio de aguas jurisdicio-
nais extensas, denominadas “Amazonia
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Azul”, pode e deve priorizar o seu plane-
jamento de defesa, dentre outras areas, na
Amazonia Azul.

A Politica de Defesa Nacional deixa
patente a importancia da Amazonia Azul,
conforme apresentado abaixo:

“O mar sempre esteve relacionado
com o progresso do Brasil, desde o seu
descobrimento. A natural vocacio ma-
ritima brasileira é respaldada pelo seu
extenso litoral e pela importancia estra-
tégica que representa o Atlantico Sul.

A Conveng¢do das Nagoes Unidas
sobre Direito do Mar permitiu ao Brasil
estender os limites da sua Plataforma
Continental e exercer o direito de ju-
risdi¢ao sobre os recursos econdmicos
em uma darea de cerca de 4,5 milhoes
de quilémetros quadrados, regido de
vital importéncia para o Pais, uma
verdadeira “Amaz6nia Azul”.

Nessa imensa area estdo as maiores
reservas de petroleo e gas, fontes de
energia imprescindiveis para o desen-
volvimento do Pais, além da existéncia
de potencial pesqueiro.

A globalizagdo aumentou a inter-
dependéncia econémica dos paises e,
consequentemente, o fluxo de cargas.
No Brasil, o transporte maritimo é
responsavel por movimentar a quase to-
talidade do comércio exterior.””(Brasil,
2005, Item 4.5)

A Amazonia Azul representa uma area
de grande importancia politica ¢ econdmica,
nevralgica para o desenvolvimento do Pais,
visto que 96% dos produtos exportados e
88% dos produtos importados sdo trans-
portados por via maritima. (ANTAQ, 2011)

Constata-se, por meio da visualizagdo
da Figura 1, que o tamanho da Amazonia
Azul corresponde, em medida de area (m?),
a Amazonia verde brasileira.
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Figura 1 — Representagdo Cartografica da Amazonia Azul

LEGENDA

Mar Territorial (12 Milhas/22km) — Soberania Total
Zona Economica Exclusiva (200 Milhas/370km) — Recursos vivos e ndo vivos
Limite Exterior da Plataforma Continental (350 Milhas/650km) — Recursos ndo vivos

ZEC 3.530.919 km?
PC proposta 900.000 km?
Amazoénia Azul ~4.500.000 km?

Fonte: Pereira, 2011.

“Hoje, os espacos maritimos brasilei-
ros atingem aproximadamente 3, 5milhoes
de km2, O Brasil esta pleiteando, junto
a Comisséo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) da Convencéo das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), a extensdo dos limites de
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sua Plataforma Continental, além das
200 milhas nauticas (370 km), corres-
pondente a uma area de 963 mil km2
Apos serem aceitas as recomendagoes da
CLPC pelo Brasil, 0s espa¢os maritimos
brasileiros poderdo atingir aproxima-
damente 4,5 milhées de km> Uma drea
maior do que a Amazonia verde. Uma
outra Amazdnia em pleno mar, assim cha-
mada, ndo por sua localizagdo geogrdfica,
mas pelos seus incomensuraveis recursos
naturais e grandes dimensoes.” (Sitio da
Marinha do Brasil, grifo do autor)

No cenario geopolitico internacional, ja ha
algum tempo, esta em curso uma estratégia de
inser¢do soberana do Pais como uma nagéo
demaocratica, ciente de sua importanciacomo
poténcia emergente ¢ demandante de uma
cadeira permanente no Conselho de Defesa
da Organizacgdo das Nac6es Unidas (ONU).

Neste estudo, o Programa Temaético
2058 — Politica Nacional de Defesa assume
papel de destaque.

A Marinha do Brasil (MB) esta inserida
nesse Programa Tematico (PT), cabendo a ins-
tituicdo cinco objetivos, dos quais se ressalte o:

Objetivo: 0523 — Elevar a capacidade
operativa da Marinha para o cumpri-

Tabela 1 — Objetivo: 0523 do PPA 2012-2015

mento de sua destinacdo constitucional
e atribui¢Ges subsidiarias, por meio do
Seu preparo e emprego.

E importante lembrar que a Organizacéo
Militar (OM) do Setor Operativo da MB que
é, efetivamente, o maior responsével pela
protegdo da Amazonia Azul ¢ o Comando
em Chefe da Esquadra, mais comumente
denominada Esquadra dentro da Forga.

Faz-se mister analisar a misséo do Co-
mando em Chefe da Esquadra:

*“O Comando em Chefe da Esquadra
tem por propdsito a manutengdo das
Forcas subordinadas no mais elevado
grau de aprestamento para as opera-
¢oes navais de guerra, de acordo com
0 Decreto 16.623, de 1° de outubro de
1924. Para a consecucao de seu propé-
sito, cabem ao Comando em Chefe da
Esquadra as seguintes tarefas:

e) supervisionar, no ambito da
Esquadra, o emprego dos recursos
necessarios ao aprestamento das For-
cas e Orgdos subordinados.” (Sitio do
Comando em Chefe da Esquadra, grifo
do autor)

Por oportuno, merece ser desdobrado o
Objetivo 0523 do PPA 2012-2015.

OBJETIVO 0523

Elevar a capacidade operativa da Marinha para o cumprimento

de sua destinacdo constitucional e atribui¢des subsidiarias, por
meio do seu preparo e emprego.

Metas 2012-2015

- Alcancar indice de 80% dos meios operativos da MB na condicado “Pronto para operar”
- Prover formacao e capacita¢do de militares e servidores civis

Iniciativas

-01ZM - Aprestamento dos meios operativos
- 01ZN - Formacao ¢ capacitacdo de recursos humanos da Marinha

-01ZQ - Logistica operacional da Marinha

Fonte: Adaptado do Anexo I de Brasil, 2012 (grifo do autor)
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Em func¢do da similaridade entre a mis-
sdo da Esquadra e 0 objetivo supra, pode-se
afirmar que a Esquadra brasileira atuara
como um instrumento direto para o alcance
da meta grifada na Tabela 1.

A necessidade de se verificar a efetivida-
de do processo de planejamento orgamen-
tario da Esquadra, em face da relevancia e
compatibilidade entre a missdo atribuida
a esta organizagdo ¢ os objetivos/metas/
iniciativas do PPA supracitados, justifica
a realizacdo desta pesquisa. A anélise
procura identificar eventuais distor¢des no
planejamento e sugerir a ado¢do de medidas
de ajuste pertinentes.

METODOLOGIA

O procedimento de pesquisa adotado
foi o estudo de caso, com a utilizacdo de
técnicas diretas: comparacdes, entrevistas,
observacdes e analises de atos e fatos, bem
como a vinculagdo ¢ a interdependéncia
dos mesmos.

O estudo de caso € pertinente neste estu-
do, tendo em vista tratar-se de uma investi-
gacgdo empirica acerca de um determinado
fendmeno em particular, neste caso os recor-
rentes cortes orcamentarios em importante
parcela do Setor Operativo da MB.

Segundo Vergara (2007), este estudo
¢ qualificado como uma pesquisa descri-
tiva e exploratoria quanto aos seus fins, e
uma pesquisa bibliografica, documental e
pesquisa de campo quanto aos seus meios.
Entretanto, esta pesquisa ndo tem a pre-
tensdo de analisar quais 0s motivos, sejam
estes politicos ou econdmicos, referentes
a conjunturas nacionais ou internacionais,
cenarios de recessdo econdmica internacio-
nal ou retracdo do crescimento nacional,
entre outros possiveis ocorridos durante
os ultimos seis exercicios (2006 a 2011),
que nortearam as decisfes dos atores do
processo orcamentario da MB.

146

REFERENCIAL TEORICO
Planejamento

O orgamento é uma ferramenta do pla-
nejamento. Portanto, para se entender um,
¢ indispensavel o entendimento do outro.

Na andlise semantica do termo planeja-
mento, encontram-se as seguintes defini¢oes:

Determinac&o de um conjunto de procedi-
mentos, de agoes (por uma empresa, um or-
gdo do governo etc.), visando a realizagdo de
determinado projeto. (Houaiss et al, 2001).

Planejar, de uma maneira simpléria, ¢ o
esforgo que se faz para antecipar o futuro
(Matias-Pereira, 2010).

Planejar ¢ estabelecer com antecedéncia
acOes a serem executadas, estimar recursos
que serdo necessarios e alocados, assim
como atribuir as responsabilidades em
relacdo a um periodo futuro predetermi-
nado. Desta forma, ¢ possivel identificar
a existéncia de oportunidade e restri¢des
tanto no ambito interno quanto externo da
organizacao (Sanvicente, 2000, p. 16).

O planejamento como um processo pode,
e deve, ser visto como um conjunto de acdes
interligadas e complementares, realizadas
nas diferentes instancias da organizagéo,
com vistas a atingir determinado objetivo. O
planejamento se apresenta de forma continua,
permanente e sistematica, e, durante o seu de-
senvolvimento, incorpora a ideia de atuagao
conjunta dos diversos setores da organizagéo,
contemplada por recursos humanos, técnicos
e de tecnologia da informagao que apoiem sua
execucdo, garantindo o0 acompanhamento, a
avaliacdo e as tomadas de decisdo em todas
as suas fases. (Matias-Pereira, 2010)

Orgamento publico
Para Gaston Jéze, “0 orgamento ¢é essen-
cialmente um ato politico. E um plano de

acao”. (Jéze, 1928)

RMB39T/2012
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O orgamento, visto que servira inicial-
mente como um instrumento de controle,
tanto do Legislativo sobre o Executivo
como desse Ultimo sobre suas préprias
unidades integrantes, revestia-se de uma
roupagem contabil, adotando classificagdes
elementares, mas que atendiam as necessi-
dades de um setor publico, ainda incipiente.

De acordo com o professor Lino Martins
(2004), o orcamento publico é conceituado
como um instrumento da moderna adminis-
tracdo pUblica para realizar atos preventivos
¢ autorizativos de despesas em um exercicio.
Esta intimamente ligado a ideia de soberania
popular, em gue o povo, por meio de seus
representantes, aprova os gastos que o Esta-
do ira realizar durante o exercicio.

Para a MB, a defini¢do adotada ¢é a
seguinte:

“O orgamento publico € um instru-
mento de planejamento da a¢édo gover-
namental que fixa as despesas e estima
as receitas que serdo arrecadadas por
meio de tributos, quais sejam, impostos,
taxas e contribui¢oes de melhorias.”
(Brasil, 2009, p.1-1)

A Constituigdo Federal (CF) de 1988
enfatizou o controle dos projetos pelo Poder
Legislativo e 0 orcamento-programa, em que
o0 Estado realiza um planejamento sistema-
tizado e analitico, de médio ¢ longo prazos,
a fim de melhor gerenciar os recursos ¢ 0s
gastos publicos.

Ressalte-se que no Estado moderno, em
que é privilegiado o instituto da represen-
tacdo, o or¢camento é um instrumento de
participagdo popular, propiciando o con-
trole social, que € um dos fundamentos que
integram a base de sustenta¢do do modelo
proposto no Programa Nacional da Gestao
Publica e Desburocratizagdo. (Lima, 2009)

Orgamento publico é um instrumento de
planejamento materializado pela Lei Orga-
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mentaria, onde o Governo, em quaisquer
de seus niveis, relaciona de forma legal
0 seu programa de trabalho, que contém
planos de custeio, investimentos, inversdes
e obtencdo de recursos, tudo para o preen-
chimento de suas necessidades funcionais
em prol dos cidaddos e da sociedade.

Processo orgcamentario

O processo orcamentario, também deno-
minado ciclo or¢camentdrio, envolve quatro
etapas: elaboragdo da Proposta Or¢amenta-
ria; discusséo e aprovacédo da Lei de Orga-
mento; execugao orgamentaria e financeira;
e controle. O desenrolar do processo, que
somente existe em estado dinamico, pode ser
apresentado na forma do diagrama abaixo
representado. (Giacomoni, 2010)

Figura 2 — Diagrama do Processo Orgamentario

Fonte: Giacomoni, 2010

Uma vez que a primeira etapa do ciclo se
repete anualmente, o processo orgamenta-
rio ndo deve ser visto como autossuficiente.
Assim, como a Elaboragdo da Proposta
Orcamentéria é norteada por diretrizes e
planos de médio e longo prazos, mostra-
se evidente que o processo orcamentério
assume maior vulto quando integrado ao
processo de planejamento.

Portanto, a CF de 1988 demanda a inte-
gracdo entre planejamento e orcamento e,
em seu Art.165, determina a realiza¢do do
orgamento publico por meio de trés Instru-
mentos Constitucionais de Planejamento:
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Plano Plurianual de Investimentos (PPA)

Elaborado no primeiro ano de mandato
do Governo eleito, se estende aos quatro
anos seguintes. E o instrumento pelo qual
o Governo ordena suas a¢des com a finali-
dade de atingir seus objetivos e suas metas.

Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO)

Tem a finalidade principal de orientar a
elaboragio dos or¢amentos fiscal, de investi-
mento das empresas estatais e da seguridade
social. Busca sintonizar a Lei Orgamentaria
Anual com o estabelecido no PPA.

Lei de Orgamento Anual (LOA)

Visa a concretizar os objetivos e metas
propostos no PPA, segundo as diretrizes es-
tabelecidas pela LDO. Compreende os trés
tipos distintos de orcamentos: Orgcamento
Fiscal; Orcamento de Seguridade Social e
Orcamento de Investimento das Empresas.

Relembra-se que os orcamentos publi-
cos séo objetos de controle, que, salvo me-
lhor juizo, ¢ a verificacdo do cumprimento
do orcamento sob o ponto de vista legal e
do cumprimento dos programas de trabalho
nele elencados. (Santos, 2001)

Esta fase do orcamento publico, recen-
temente, foi valorizada e reforcada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabeleceu punicfes ao ndo cumprimento
das leis orcamentarias e aumentou a trans-
paréncia das contas publicas, elevando o
ndmero de pessoas com acesso a elas e em
condices de analiséa-las e apontar eventu-
ais descontroles. (Brasil, 2000)

Orgamento-Programa

A partir da Lei n® 4.320/1964 ¢ com o
advento da LRF, o orcamento ganhou mais
status com a implementacéo do orcamento-
programa, integrado aos sistemas de conta-
bilidade publica.
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Nesta modalidade de orcamento, em sua
forma de apresentag@o, os recursos financei-
ros destinados a cada unidade gestora devem
estar vinculados direta ou indiretamente
aos objetivos e metas a serem alcangados.
O emprego desses recursos deve ocorrer
racionalmente para se atingir o maior grau de
bem estar social possivel. (Kohama, 2006)

O orgamento-programa possui como
principais caracteristicas: “agregacdo das
unidades organizacionais, com funcdes e
subfun¢bes comuns; identificagdo de custos
por funcdo e subfuncédo; e decisdo sobre
quais serdo os resultados esperados das
unidades.”(Matias-Pereira, 2010, p. 276)

Os elementos essenciais do orgamento-
programa sdo: os objetivos e propositos
almejados; os programas; 0s custos atre-
lados aos programas; e os indicadores de
desempenho. (Giacomoni, 2010)

O planejamento orcamentario na
Marinha do Brasil

O orcamento-programa adotado pela
MB consagrou a integracdo entre plane-
jamento e orcamento publico, sendo, por
vezes, indistinguivel do planejamento
orcamentéario moderno.

Os documentos condicionantes no pro-
cesso orcamentario da MB s&o os seguintes:
— Plano Plurianual (PPA);

— Lei de Diretrizes Orgamentéria (LDO);

— Lei Orcamentaria Anual (LOA);

— Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964;

— Decreto de Programagdo Orgamentaria
e Financeira;

— Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967,

— Lei Complementar no 101/2000 (LRF);

— Estratégia Nacional de Defesa (END);

— Plano Estratégico da Marinha (PEM);

— Orienta¢des do Comandante da Marinha
(Orcom);

— Orientagdes Setoriais (Oriset);

RMB39T/2012
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— Programa de Reaparelhamento da

Marinha (PRM);

— Plano de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico da Marinha (PDCTM);

— Elementos para o Planejamento Logistico; e

— Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido (TCU)

Ressalte-se que, desde 1963, existe na MB
uma ferramenta de planejamento, execucdo

e controle, inerente as
gestdes orcamentéria
e financeira, visando a
adequacao dos recursos
disponiveis as necessi-
dades da MB, o Plano
Diretor (PD).
Adicionalmente, a
MB, para apoiar as
atividades inerentes a
dindmica do PD, con-
ta com o Sistema de
Acompanhamento do
Plano Diretor (Siplad),
que € o instrumento
responsavel por har-
monizar o Sistema do

Plano Diretor (SPD) ao Sistema de Plane-
jamento Governamental (SPOF — Sistema
de Planejamento e Or¢amento Federal,;
Siop — Sistema Integrado de Orcamento e
Planejamento; e SIGPlan — Sistema de In-
formacgdes Gerenciais ¢ de Planejamento).

DESENVOLVIMENTO

A dotagdo or¢amentéria da defesa
nacional diante do atual cenario
politico-econémico internacional

Ao se analisar o patrimonio de uma na-
¢do, hé que se reportar ao valor da riqueza
patrimonial do Estado, mensurado por
meio do Produto Interno Bruto (PIB), em
que o orcamento possui papel de destaque
no desenvolvimento da economia do Pais.
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O Brasil, em especial, possui uma econo-

mia com valor internacional considerado por

sua riqueza, atualmente, em torno de 2,13 tri-
Ihdes de dolares (United States Dollar—USD),
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ocupando a sexta posi¢ao

entre os paises integrantes do G-20 (grupo de

Ressalte-se que, desde
1963, existe na MB
uma ferramenta de

planejamento, execucao e
controle, inerente as gestdes
orcamentaria e financeira,
visando a adequacéao dos
recursos disponiveis as

necessidades da MB, o
Plano Diretor (PD)

paises que possuem as maiores economias do
mundo). Ademais, pode-se somar a riqueza na-

cional a camada pré-sal,
constituida de reservas
petroliferas e “bolsdes”
de gas natural, descober-
ta na Amazonia Azul e
ainda ndo explotada em
sua totalidade.

Por seu potencial
futuro, o Brasil despon-
tou como uma poténcia
mundial, integrando os
Brics (abreviacdo para
Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul),
grupo de paises consi-
derados de economia
emergente e com gran-

de influéncia entre as maiores poténcias
econdmicas mundiais.

Cabe ressaltar que, apesar de a dimenséo
econdmica ter sido o fato gerador mais im-
portante na criacao desse grupo, a dimensao
politica passou a desempenhar um papel

fundamental na tentativa de harmoniza-

cdo de posicbes em temas das relagdes

internacionais, principalmente quanto a

aspiracdo do Brasil em ocupar uma cadeira
como membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU.

Conforme citado no Policy Brief # 1 do

Nucleo de Politica Internacional e Agenda
Multilateral do Centro de Estudos e Pesqui-
sa BRICS, a dimenséo politico-estratégica,
inerente ao posicionamento dos BRICS,
toma um vulto cada vez mais decisivo no
cenério internacional:
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“Neste aspecto, a participacdo de Brasil,
india e Africa do Sul esta hoje intimamente
associada a visdo de que os paises em de-
senvolvimento, apds o término da Guerra
Fria, passaram a ter um maior papel nas
questoes internacionais e que a ‘governan-
ca global’ necessita ser reformada para
espelhar essa realidade, inclusive com a
expansdo dos membros-permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU.” (Policy
Brief# 1, mai 2011, p. 6)

H& que se destacar que 0s orcamentos
dos paises em desenvolvimento devem
acompanhar a potencialidade e a capaci-
dade futura dos componentes da riqueza
publica, inseridas numa avaliac&o estratégi-
ca das ameagas conjunturais e daquelas re-
sultantes da simulacéao de cenéarios futuros,
inerentes a soberania e a defesa nacional.

O Brasil possui gastos de defesa da ordem
de 1,5% do PIB, ficando apenas a frente da
Africa do Sul dentro do BRICS no tocante a
gastos e investimentos em defesa (Tabela 2).

Convém ressaltar que foi nesse contexto
geopolitico-estratégico que o Brasil come-
¢ou, em 2011, a discutir e elaborar o seu
Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN).
O LBDN ¢ um “documento de carater pt-
blico, por meio do qual se permitira o acesso

ao amplo contexto da Estratégia de Defesa
Nacional, em perspectiva de médio e longo
prazos, que viabilize 0 acompanhamento
do orgamento e do planejamento plurianual
relativos ao setor”, e sua elaboracéo esta a
cargo de um Grupo de Trabalho Interminis-
terial (GTI), instituido por meio do Decreto
n® 7.438, de 11 de fevereiro de 2011, sob
coordenacéo do Ministério da Defesa (MD).
(Brasil, 2010a; Brasil, 2011a)

Esse documento visa a dar maior trans-
paréncia as politicas de defesa adotadas
pelas democracias atuantes no cenério
internacional, assim como auxiliar na apro-
ximagcéo de civis e militares, e j4 é utilizado
por diversos paises do mundo.

O LBDN também pode ser encarado
como uma ferramenta de controle, pois
servird como um instrumento de prestagdes
de contas.

A elaboracdo do LBDN requer, portan-
to, para sua efetivacdo, uma cooperacao
entre as sociedades civil, militar, cientifica
e académica brasileiras. Sendo assim, a
preparacdo do LBDN ndo é atividade a
ser executada somente no &mbito do MD,
mas sim por diversos atores da sociedade
brasileira, sob a coordenacdo do MD.

No processo de elaboracdo dessa pu-
blicagdo foram conduzidos, ao longo do

Tabela 2 — Gastos em Defesa dos BRICS em % PIB

PAIS/ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011%

AfricadoSul 1,5 1,5 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 [---1
Brasil 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,5
China 2,1 2,0 2,0 2,1 2,0 2,2 2,1 2,0
india 2,8 2,7 2,5 2,3 2,5 2,8 2,7 2,6
Russia 3,8 3,7 3,6 3,5 3,5 4,3 3,9 3,9

Fonte: SIPRI — Stockholm International Peace Research Institute, Suécia.

Nota: [---] Nao disponivel.

1 Os valores apontados para o ano de 2011 foram obtidos com base nas estimativas do PIB de 2011, fornecidas
pelo banco de dados do FMI — Fundo Monetario Internacional (atualizado até setembro/2011).
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ano de 2011, sob a coordenacdo do MD,
seminarios e oficinas tematicas seguidas de
workshop, em cada regido do Brasil, com
vistas a fomentar a discussdo dos topicos
afetos ao LBDN. Todos esses encontros
contaram com a participacao de militares
e especialistas nas areas de discussdo, ou
no tema, tanto brasileiros quanto estran-
geiros, em apresentacdes proferidas pelos
especialistas ou em mesas redondas entre
os profissionais das oficinas tematicas e
especialistas convidados.

A primeira edi¢cdo do LBDN, fruto do
trabalho do GTI e dos eventos conduzidos
pelo MD acima citados, j& foi encaminhada
ao Congresso Nacional (CN) pelo Poder
Executivo no corrente ano.

Como o LBDN

PIB nacional.

Por oportuno, destaca-se que, para
futuras analises e cotejamentos, faz-se
mister subtrair do or¢amento dotado a MB
0s montantes atinentes ao pagamento de
pessoal (militares e civis, ativos, inativos e
pensionistas) que montam em aproximada-
mente 2/3 (dois tergos) da totalidade dotada
a Forca. Tal procedimento visa a expurgar
os efeitos do crescimento vegetativo das
rubricas de pagamento de pessoal e o
crescimento decorrente da autorizacdo de
aumento do efetivo componente da Forca
(autorizado pela Lei n° 12.216/2010).

Analise do planejamento orgamentario
da Esquadra

dispora sobre o or-
camento plurianual
do MD e sera atua-
lizado a cada quatro
anos, ndo coincidentes
com a elaboracdo do
PPA, em decorréncia
da Lei Complemen-
tar 136/2010, podera
servir como um hé-
bil instrumento para
as Forcas Armadas
(FFAA) se protegerem
contra cortes e con-

O orcamento da MB
representou, nos ultimos
seis anos, uma parcela
correspondente a 25,8%
do orgcamento total do
Ministério da Defesa.
Tal parcela representa
uma média ponderada de
0,392% do PIB nacional

O Comando em
Chefe da Esquadra,
para a execugdo de
sua missao, encaminha
anualmente ao seu co-
mando imediatamente
superior — Comando
de Operacdes Navais
— diversos relatérios
inerentes a execucdo do
seu orcamento anual/
Plano de Ac¢éo corrente
(ano A), bem como um
documento de Revisao

tingenciamentos em
seus orgamentos em fungdo de eventuais
mudangas de politicas de governo.

A Dotacao Orcamentaria da Marinha do
Brasil inserida no cenario Nacional

O orcamento da MB representou
aproximadamente, nos ultimos seis anos,
uma parcela correspondente a 25,8% do
orcamento total do Ministério da Defesa.
Tal parcela representa uma média pon-
derada de aproximadamente 0,392% do

RMB39T/2012

do préoximo PA (ano
A+1) e Encaminhamento de Subsidios
para o PA seguinte (ano A+2). E justa-
mente esse documento de Revisdo do PA
¢ Encaminhamento de Subsidios que dara
inicio ao ciclo de Planejamento do Plano
Diretor.

Faz-se mister cotejar o orcamento des-
tinado a Esquadra e o orgamento total da
Forca, para que se possa aquilatar o peso
do primeiro dentro da parcela de Custeio
& Investimento na dota¢do orgamentaria
da MB.
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Tabela 3 — Subsidios ¢ Orcamentos da Esquadra

R$ milhdes

ANOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Subsidios da Esquadra? (I) 4793 454,7 484,1 521,1 484,8 699,7
Provisionado a Esquadra (A)? 417,9 300,6 121,2 256,8 192,1 283,0
Metas Nao Contempladas 61,4 154,1 362,9 264,3 292,7 [416,7]

() -A)
Grau de Metas Nao Contempladas 12,81%  33,89%  74,96%  50,71%  60,37%  59,56%
[(1) - (A=)

Org. de Custeio & Investimento (B) ~ 2.457,3 1.968,8 3.597,5 7.407,0 59964  5.239,7
(A) +(B) 17,01% 15,27% 3,37% 3,47% 3,20% 5,40%

Fonte: Elaborado pelo autor

Nota: [ ] Valor parcial para o exercicio (ljan a 31out/2011)

Grafico 1 — Fatia Média da Esquadra no Or¢camento da MB (2006 a 2011)

Fonte: Elaborado pelo autor (Tabela 3)

Ao se analisar a Ultima linha da Tabela 3
e arepresentagdo grafica acima, percebe-se
que os recursos provisionados a Esquadra
nos ultimos seis anos correspondem a uma

parcela média do orcamento da MB da
ordem de 5,89%.
Por si so0, a representatividade que
tem o orgamento da Esquadra dentro do

2 Os montantes referentes aos subsidios solicitados pela Esquadra foram obtidos por meio da analise de relatorios
do Siplad disponibilizados pelo proprio Comando em Chefe da Esquadra. Relatérios analisados: Consulta
Parametrizada de Subsidio QPPR (Quadro Proposta de Programacao de Recursos), Consulta CDC do Subsidio

Financeiro, Planilhas em Excel de Acompanhamento do PA e Subsidios.

3 Os montantes referentes aos valores provisionados a Esquadra foram extraidos de relatérios do Siplad (Consulta
Parametrizada de Posi¢do Siafi no tltimo dia util do exercicio, exceto para o ano de 2011) e de Planilhas
em Excel de Acompanhamento do PA utilizadas pela Subsecio de Finangas ¢ Abastecimento da Esquadra.

4 Montante acumulado até 1/11/2011. Extraido de Consulta Parametrizada Siafi — Posi¢do: 2011-01/11/2011.
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Grafico 2 — Representagdo das metas subsidiadas pela Esquadra

Fonte: Elaborado pelo autor (Tabela 3)

or¢camento total da Forca ndo ¢ suficien-
te para se tecerem comentarios sobre
o cumprimento da missdo daquela. E
preciso se verificar e se cotejar o Grau de
Atendimento das solicitagdes de subsidios
encaminhados anualmente e o Grau de
Metas Ndo Contempladas.
Por meio da Ta-

trevistas, acarretou em um retrabalho de
praticamente todo o planejamento dos
PA da Esquadra afetados, na tentativa
de que a adequagdo do PA em curso
fosse realizada da forma mais racional e
eficiente possivel.
Evidencia-se no grafico 3 o afastamen-
to entre 0os montantes

bela 3 e do Grafico
2, percebe-se que o
Grau de Metas Nao
Contempladas evo-
luiu de forma crescen-
te de 2006, quando
estava no patamar

No periodo de 2009 a
2011, mais de metade das
metas programadas pela
Esquadra deixaram de ser pladas, conclui-se que

subsidiados e os provi-
sionados a organizagao
em pauta. Tomando-se
como indicador o Grau
de Metas N&o Contem-

a média ponderada de

de 12.81%, a 2008, contempladas com creditos o4, o periodo (2006-

quando atingiu seu
pico de 74,96%, den-

orgamentarios

2011) analisado cres-

ceu de 49,69% para

tro do periodo anali-

sado. Nos demais anos analisados (2009
a 2011), esse indice se manteve acima
do patamar de 50%. Assim, conclui-se
que, no periodo de 2009 a 2011, mais
de metade das metas programadas pela
Esquadra deixaram de ser contempladas
com créditos orgamentarios. Tal fato,
segundo informagdes colhidas em en-
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61,04% nos ultimos
quatro anos (2008-2011).

Ressalta-se que, por ocasido de entre-
vistas realizadas durante as visitas a essa
Organizacao Militar, obteve-se o relato de
que o cenario exposto (elevado indice do
Grau de Metas Nao Contempladas) poderia
ter sido ainda pior caso a Esquadra ndo
tivesse participado de comiss@es a cargo
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Grafico 3 — Cotejamento entre Recursos Subsidiados e Provisionados da Esquadra

Fonte: Elaborado pelo Autor (Tabela 3)

da ONU (Missoes de Manutengdo de Paz®)
e missOes de ajuda humanitaria®.

A Esquadra, em virtude da sua parti-
cipacdo nas comissdes e missdes acima
citadas, foi provisionada com créditos
extraordinarios especificos durante os PA
para o custeio das operacdes realizadas.
Esses destaques de crédito possibilitaram
realizar a manutencéo de parte dos meios
subordinados a Esquadra ¢ elevar o seu
nivel de aprestamento, amenizando, dessa
forma, os reflexos de um provisionamento
insuficiente do Plano de A¢do Inicial (PAI),
diante dos montantes subsidiados.

CONCLUSAO

Em épocas de escassez de recursos ou
em periodos de macigos investimentos, ¢
decorrente das politicas fiscais que se fagcam
aplicar, invariavelmente, o orgamento é

tido como poderosa ferramenta, capaz de
permitir, a curto, médio e longo prazos,
o0 alcance dos objetivos tracados por uma
organizagdo publica ou privada, civil ou
militar.

A importancia do planejamento para a
montagem do PA ¢ crucial para o seu su-
cesso, devendo o mesmo ser apresentado
de forma parcimoniosa e mais realista
possivel. Isso gerarda uma otimizagao
da gestdo do PD, tanto na distribuigdo
quanto na aplicacdo dos recursos orga-
mentarios, permitindo, assim, o cum-
primento de um dos propoésitos do PD,
a economicidade.

Faz-se mister ressaltar que o planejado
deve ser exequivel, deve ter continuidade.
Conceitualmente, o planejamento ndo
pode ser entendido como apenas a ela-
boracdo de um documento denominado
plano ou programa. Essa é apenas uma

5 As Missoes de Paz da ONU de que a Esquadra participou com seus meios subordinados no periodo aludido, navios
e aeronaves, foram a Comissdo Haiti — Minustah (Missdo das Nagdes Unidas pela Estabiliza¢do do Haiti) e a
Comissao Libano I — FTM-Unifil (Forga-Tarefa Maritima da Forga Interina das Nagoes Unidas no Libano).

6 A Esquadra participou, por meio da utilizacdo de pessoal e meios subordinados, nas missdes de ajuda humanitaria
durante as chuvas da Regido Serrana do Rio de Janeiro em janeiro de 2011 e durante a enchente que assolou

o estado de Santa Catarina em nov/dez de 2008.
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parte do processo, visto que a selecdo
racional de objetivos e instrumentos €
um hébito ininterrupto nas organizacdes
que buscam competéncias distintivas na
era da Gestdo do Conhecimento e Gestdo

Estratégica.

Cabe registro que hd uma tendéncia
ao alinhamento do SPD com a PDN ¢ o
LBDN, visto que a PDN “¢ o documento
condicionante de mais alto nivel do pla-
nejamento de defesa e tem por finalidade
estabelecer objetivos e diretrizes para o pre-
paro e 0 emprego da capacitacdo nacional,
com o envolvimento dos setores militar e
civil, em todas as esferas do Poder Nacio-
nal” e o LBDN, “o Livro Branco, devera
conter a previsdo orcamentéria plurianual.
A publicacéo seré atualizada a cada quatro
anos, a fim de permitir que novas metas

sejam estabelecidas
para um novo periodo
plurianual”. (Brasil,
2005, grifo do autor;
Brasil, 2011a; Cavaco,
2011)

Por oportuno, note-
se que o LBDN podera
ser um indicador de
rumo a ser seguido
dado seu carater estra-

tégico, seu escopo e sua abrangéncia, pois
esta publicacdo ndo dispde somente acerca
de dados orgamentarios, visto que devera
conter a simulacéo de cenérios estratégi-
cos para o século XXI, os programas de
modernizacdo das FFAA e diretrizes sobre
operacOes de paz e ajuda humanitéria.

O orcamento publico, amplamente
aceito como instrumento de planejamen-
to e controle da administracdo publica,
apresenta-se como técnica habil e capaz
de permitir a periddica reavaliacdo dos
objetivos e fins do governo, representando
importante fonte de informac&o e controle
democrético do Estado.
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O Planejamento Governamental, ao usar
de todas as facetas do orcamento publico,
deve ser entendido como um processo
continuo de negociacdo entre o Estado e a
sociedade, sem olvidar que é desta nego-

ciacdo, em que se apresentam as demandas

Na qualidade de espinha
dorsal do Poder Naval
brasileiro, a Esquadra,
merece contar com um

instrumento de protecdo ao
seu or¢camento

Defesa Nacional.

seu orgcamento.

sociais, que se alcanga um avanco ha cida-
dania e da prépria democracia.

A partir desse entendimento, a Esquadra,
para manter-se forte e pronta para cumprir
suas tarefas, contribuir para a manutencéo
da soberania nacional e atuar efetivamente
na prote¢do da Amazonia Azul brasileira
necessitaria ter seu orgamento equiparado,
em relevancia, aos projetos essenciais para
a Defesa Nacional, de modo a ser protegido
de eventual contingenciamento.

Exemplo da busca por um instrumento
de protecdo é relatado no artigo de Ribamar

Oliveira (2011).
Segundo ele, o co-
mandante da Marinha,
em encontro com o
relator-geral do Or-
¢amento de 2012 ¢
membros da Comisséo
Mista de Orgamento,
expressou o interesse
dos militares em conse-
guir aprovar dispositivo

na Lei Or¢amentaria que definitivamente
proteja os projetos tidos essenciais para a

Na qualidade de espinha dorsal do
Poder Naval brasileiro, a Esquadra, em
sua nobre missdo de ter como “propdsito
a manutengdo das Forgas subordinadas no
mais elevado grau de aprestamento para
as operagdes navais de guerra” ¢ alcangar
a meta preconizada no Objetivo 0523 do
PL PPA (2012-2015) de “alcangar indice
de 80% dos meios operativos da MB na
condi¢do ‘pronto para operar
contar com um instrumento de protecéo ao

999

, merece
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Pode-se concluir que, para o Planeja- integralmente atendidos, proporcionando,
mento Orcamentario da Esquadra ser efe- dessa forma, que sua execucao contemple
tivo, é premente que seus subsidios sejam todas as metas programadas.

= CLASSIFICACAO PARA {NDICE REMISSIVO:
<ECONOMIA>; Orgamento; Geopolitica; Esquadra;
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