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INTRODUCAO

De acordo com os autores estudados,
o0 Brasil acumulou, sobretudo entre
os anos 40 e 70 do século passado, uma
experiéncia razoavel em matéria de plane-
jamento governamental. Desde os primei-
ros exercicios, no imediato pos-Segunda

Guerra, por meio, entre outros, do Plano
Salte (saude, alimentagdo, transportes
e energia), e, mais adiante, do Plano de
Metas de Juscelino Kubitschek, até os
mais recentes planos plurianuais, deter-
minados constitucionalmente, o Estado
brasileiro empreendeu, ao longo destas
ultimas cinco ou seis décadas, diversas
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tentativas de planejamento do futuro e
de organizagao do processo de desenvol-
vimento econdomico (GIACOMONI ez
PAGNUSSAT, 2007).

Segundo Giacomoni ef Pagnussat apud
Roberto Campos, o conceito de planeja-
mento empregado pelos administradores
brasileiros sempre padeceu de uma grande
imprecisdo terminoldgica, tendo sido
utilizado tanto para o microplanejamento
setorial como para o planejamento ma-
croecondmico mais integrado, processo
observado principalmente na formulacdo
dos planos de tentativas de estabilizacdo
econdmica, ao longo dos anos 80 e 90.
Num esfor¢o de precisdo semantica, ele
propunha distinguir entre simples decla-
racdes de politica e programas ¢ planos de
desenvolvimento.

O presente artigo busca uma visao am-
pla e ainter-relagdo entre o planejamento e
o controle, com vistas a suprir a sociedade
com os bens e servigos necessarios para a
vida social. Assim, o orcamento publico
tem um papel essencial nesta correlacdo
entre o poder publico e a sociedade, que
sera apresentado nos topicos seguintes.

A relevincia do Or¢camento Publico

O orgamento publico tem sido tema
relevante até mesmo por leigos nos
ultimos trés anos. As denuncias de ma
administragdo por parte de gestores pu-
blicos ¢ assunto de constantes debates
entre politicos e a sociedade, assim como
reflexdo entre o proprio cidaddo no seu
cotidiano como forma de expressar a
indignagdo. Dessa forma, pretende-se,
com este trabalho, aprofundar conheci-
mentos em pontos estratégicos que levam
o administrador e seus colaboradores a
busca constante de um resultado eficiente
para a efetividade do objetivo unico, que
deveria ser do gestor publico, pois o ad-
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ministrador ndao é dono da administragao
publica, uma vez que a mesma pertence
a0 povo.

Assim, sera abordada a importancia
do planejamento or¢amentario, que foi
reconhecida desde a implantagdo da sis-
tematica do orcamento quando da criagdo
do PPBS (Planning, Programming and
Budgeting System, traduzido no Brasil
como SPPO — Sistema de Planejamento,
Programacdo e Or¢amento). O planeja-
mento tem o papel essencial em todo o
processo, e isso somente € possivel devido
ao estagio alcangado pelas modernas téc-
nicas de informag¢@o que visam auxiliar a
analise e a tomada de decisdes.

Atualmente, a crise econdmica que
atinge o Pais, com a consequente escassez
de recursos para novos projetos ¢ manu-
ten¢do dos atuais e para a conclusdo de
obras iniciadas em governos anteriores,
exige que o planejamento orgamentario
seja elaborado o mais profissional ¢ eficaz
possivel, com tudo o que for necessario
para melhor atender ao cidadao.

Do ponto de vista material e pessoal,
ndo se pode perder de vista que a falta
de pessoal especializado, aliada aos pa-
radoxos provocados pelas dificuldades
politicas, torna esta tarefa ainda mais di-
ficil. Cumpre registrar que o Legislativo,
responsavel por apreciar o or¢amento,
ainda vé com desconfian¢a um orcamento
proposto pelo Executivo, excessivamen-
te amparado em argumentos técnicos,
conforme sera demonstrado no decorrer
deste trabalho.

Conforme Zamboni (2010), em revisdo
da obra Or¢amento Publico (15 edi¢do),
o orcamento continua sendo um instru-
mento basico de administra¢do e, como
tal, deve cumprir multiplas fun¢des, como
forma de adaptar-se as novas realidades.
Neste contexto, 0s paises que passam por
um longo periodo de ajustamento a crise
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econdmica, e 0s gastos publicos de cada
um, por expressdo, t€ém um papel-chave
nesses esforgos de ajustamento. O orca-
mento cumpre papel de instrumento de
controle, ndo do tipo politico ou adminis-
trativo, mas economico.

DEFINICOES DE ORCAMENTO

PUBLICO

O orgamento possui muitas conceitua-
¢des, todas bem completas e abrangentes.
A seguir, apresentamos uma delas: “A
acdo planejada do Estado, quer na manu-
ten¢do de suas atividades quer na execu-
¢do de seus projetos, se materializa através

do orgamento, que ¢
o instrumento de que
dispde o Poder Pu-
blico para expressar,
em determinado pe-
riodo de tempo, o seu
programa de agdo,
discriminando a ori-
gem ¢ o montante
de recursos a serem

arrecadados, bem como os dispéndios a

serem efetuados.”

Para Abrucio e Loureiro (2004), “o
or¢amento ¢ um instrumento fundamen-
tal de governo, seu principal documento
de politicas publicas. Através dele os
governantes selecionam prioridades, de-
cidindo como gastar os recursos extraidos
da sociedade e como distribui-los entre
diferentes grupos sociais, conforme seu
peso ou forga politica”.

Podemos dizer que ¢ um documento
produzido pelo Poder Executivo e apre-
ciado pelo Poder Legislativo, que pode
inclusive altera-lo em alguns aspectos.
Documento legal, periodo de tempo, plano
de trabalho, previsdo e autorizagdo — os
autores sdo unanimes em afirmar que, “no
tocante as despesas, o orgamento apenas
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fixa seu limite maximo. Assim, diz-se que
o orcamento € autorizativo; assim, se um
agente publico fosse obrigado, pela lei
orcamentaria, a realizar todas as despesas
previstas, estariamos diante do chamado
or¢amento impositivo”.

Os Principios Or¢camentdrios

De acordo com Mendes (2015), os

O orcamento cumpre papel
de instrumento de controle,
nao do tipo politico
ou administrativo,
mas economico

principios orcamentdrios sdo premissas,
linhas norteadoras a serem observadas na
concepcao da Lei Orgamentaria. Visam
aumentar a consisténcia ¢ a estabilidade
do sistema orcamentario.

Para Jund (2006), o or¢amento publi-

co surgiu para atuar
como instrumento de
controle parlamentar
das atividades finan-
ceiras governamen-
tais, isto ¢, daquelas
desempenhadas pelo
Executivo. Para que
o controle fosse mais
eficaz, era necessaria

a vincula¢do do orgamento a normas e

regras que orientassem a sua elaboragdo

— Unidade

e execugdo. “A partir dai foram criados os
chamados Principios Orcamentarios”, que
visam estabelecer as regras orgamentarias.

As informagdes a seguir sao resultantes
da pesquisa realizada nos autores compi-
lados na bibliografia.

— Anualidade/ Periodicidade

Este principio ¢ também denominado
de principio de periodicidade, em que
as estimativas de receitas e despesas
devem referir-se a um periodo limitado
de tempo, em geral um ano. Exercicio
financeiro ¢ o nome dado ao periodo de
vigéncia do or¢gamento.

O orgamento deve ser uno, ou seja,
deve existir apenas um sé or¢gamento

RMBI1°T/2018
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para o exercicio financeiro. Desta forma,
procura-se eliminar a existéncia de mul-
tiplos orcamentos (or¢amentos paralelos).
A Constitui¢do consagra também o Prin-
cipio da Totalidade, que é uma derivagao
do principio de unidade. O principio da
totalidade prevé a coexisténcia de multi-
plos or¢amentos que, no entanto, devem
ser consolidados em um s6 or¢gamento.

— Universalidade

O or¢amento deve conter todas as re-
ceitas e despesas referentes aos poderes
da Unido, seus fundos, 6rgdo e entidades
da administragdo direta e indireta. As
ultimas Leis de Diretrizes Or¢amenta-
rias (LDO) tém exigido que as estatais
dependentes integrem o orgamento fiscal
e da seguridade, e ndo o orcamento de
investimentos das estatais.

— Exclusividade

Segundo este principio, o orcamento
deve conter apenas matéria orcamenta-
ria, ndo incluindo em seu projeto de lei
assuntos estranhos.

— Especificacdo

Também chamado de principio da
especializagdo ou da discriminagio,
visa vedar as autorizacdes de despesas
globais, isto ¢, as despesas devem ser
classificadas com um nivel de desagre-
gacdo tal que facilite a analise por parte
das pessoas.

— Publicidade

O contetido orgamentario deve ser
divulgado pelos veiculos oficiais de co-
municacao/divulgacio para conhecimento
publico e para eficacia de sua validade,
enquanto ato oficial de autorizacdo de
arrecadagdo de receitas e execucdo de
despesas. A publicidade deve ser feita no
Didario Oficial da Unido. Além disso, a
Constituigao Federal exige publicacdo do
relatorio resumido da execugdo orgamen-
taria em até 30 dias apds o encerramento
de cada bimestre.
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— Equilibrio

O equilibrio orcamentario estabelece,
de forma extremamente simplificada,
que as despesas ndo devem ultrapassar as
receitas previstas para o exercicio finan-
ceiro. No entanto, devem-se observar as
contas orcamentarias internamente, por
meio das contas do Orgamento Corrente
e de Capital. Nestas contas “escondem-se”
os desequilibrios or¢amentarios.

Nas classificagdes orcamentarias bra-
sileiras, € possivel verificar que o déficit
aparece embutido nas contas publicas
por meio das contas denominadas opera-
¢des de crédito, que classificamos como
financiamentos de investimentos estatais
de longo prazo, bem como a rolagem da
divida, por meio das operacdes de curto
prazo para recompor seu caixa. Para evitar
tais operacdes a Constitui¢do Federal de
1988 (CF/88), no artigo 167, inciso I1I, op-
tou por restringir as operacdes de crédito
as despesas de capital (Regra de Ouro) .

— Orcamento Bruto

Este principio estabelece que todas
as parcelas de receitas e despesas devem
constar do orgamento em seus valores bru-
tos, sem qualquer tipo de dedugdo. Busca-
-se, com esta regra, impedir a inclusdo de
importancias liquidas, ou seja, que sejam
descontadas despesas que serdo efetuadas
por outras entidades, impedindo, com isso,
sua completa visdo, conforme preconiza o
principio de universalidade.

— Nao-Efetuacdo de Receitas

O proposito deste principio é definido
da seguinte maneira: nenhuma parcela
de receita geral podera ser reservada ou
comprometida para atender aos certos e
determinados gastos. Esta ¢ uma exigéncia
de bom senso, pois qualquer administra-
dor prefere dispor de seu orgamento sem
restrigdes ou comprometimentos e, dessa
forma, atender as despesas conforme suas
prioridades e necessidades.
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As Técnicas Orcamentdarias

De acordo com Mendes (2015, pg. 27),
historicamente, a Carta Magna, outorgada
no inicio do século XIII pelo Rei Jodo
Sem Terra, € considerada o embrido do
orcamento, por meio de seu artigo 12:

“Nenhum tributo ou auxilio sera
instituido no Reino sendo pelo seu
conselho comum, exceto com o fim
de resgatar a pessoa do Rei, fazer seu
primogénito cavaleiro e casar sua filha
mais velha uma vez, e os auxilios serdo
razoaveis em seu montante”.

Ainda segundo o autor, esse artigo
nao trata da despesa publica, mas aparece
como a primeira tentativa formal de con-
trole das finangas do rei. Trazendo para
atualidade, temos os poderes Legislativo
e Executivo.

Conforme material disponivel no curso
em questdo (Gestdo Publica), elaborado
pelo Professor Nazareno Aratjo (2015),
as técnicas de elaboragdo do orgamento
podem ser classificadas, de acordo com
a atuac@o do processo decisorio, em trés
formas: top-down, up-down e processo
intermediario ou misto.

O processo top-down, ou descen-
dente, é aquele no qual os objetivos sdo
definidos pela administragdo central em
fungdo das necessidades, sem conside-
rar os meios necessarios para o alcance
dos resultados. No nivel mais baixo da
hierarquia, cabe elaborar os planos de
trabalho em conformidade com os ob-
jetivos estabelecidos. Essa metodologia
propicia um melhor conhecimento do
todo, adequando os recursos aos objeti-
vos esperados, dando maior mobilidade
as acdes ¢ incorrendo em menos riscos
de duplicar esfor¢os. Por outro lado,
os objetivos podem ser definidos por
alguém que ndo conhece as necessidades
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reais da organizagdo, e isso pode condu-
zir a uma mera pega de ficcdo, pois as
areas da hierarquia mais baixa podem
ndo aderir ou se comprometer com o
alcance dos objetivos.

O processo up-down, ou ascendente, €
aquele no qual os objetivos sdo tracados
pelos orgdos inferiores da hierarquia,
sendo posteriormente aprovados pela ad-
ministracdo central. Cada unidade pensa
os seus objetivos e faz a adequacdo destes
a0 orcamento € a0s meios necessarios para
atingi-los. H4 um pragmatismo maior nes-
se processo, pois o or¢gamento esta sendo
elaborado por quem de fato conhece as ne-
cessidades, mas com uma visdo limitada.
Como cada area faz a sua programacao,
ha um risco maior de diferentes areas
estarem realizando os mesmos projetos,
configurando duplicagdo de esforgos.

O processo intermediario € aquele no
qual as diretrizes e os objetivos alinhados
com os meios disponiveis sdo delineados
pela administrag¢@o central; a partir des-
ses, as unidades operacionais elaboram
seus planos de trabalhos, as unidades
setoriais (ministérios ou secretarias de
Estado) conferem a consisténcia e conso-
lidam em seus ambitos de atuagdo e, por
ultimo, o 6rgdo central de planejamento
faz a consolida¢do final. Assim ¢ feito o
orcamento no Brasil.

Outras técnicas também sdo utiliza-
das, como o Or¢amento Incremental e o
Orcamento Base Zero ou por Estratégia
(OB2).

O Orcamento Incremental ¢ aquele
no qual os recursos a serem alocados nos
programas sao apenas ajustados de forma
marginal nos itens de receitas e despesas.
Como nio ha mudanga da estrutura do
exercicio anterior, as prioridades sdo as
mesmas e ndo ha alteragdes ao longo do
tempo, fazendo com que o orgamento nao
reflita as novas demandas da sociedade.
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O OBZ ¢ uma técnica voltada para
a elaboracdo do or¢amento-programa
e trata-se de uma revisdo critica dos
gastos anuais de cada area. Exige que
o administrador, a cada novo exercicio,
justifique detalhadamente quais sdo
os recursos a serem utilizados e quais
objetivos busca-se atingir. E um orca-
mento base zero, pois ndo ha direitos
adquiridos sobre as verbas autorizadas
em exercicios anteriores. Com essa téc-
nica, busca-se criar alternativas para a
hierarquizacao das prioridades a serem
consideradas pela administragdo supe-
rior nos proximos exercicios.

Nessa técnica, 0 processo or¢amen-
tario visa qualificar a analise dos obje-
tivos e as necessidades de gastos e faz
uma forte ligagdo entre planejamento e
orcamento. As liderangas intermediarias
avaliam melhor as necessidades de apli-
cagdo de recursos e, em fungdo dessas
liderangas terem participado ativamente
do processo de elaboracdo, ¢ garantida
uma boa adesdo a busca pelo atingimento

dos objetivos por parte nos niveis hierar-
quicos mais baixos.

De acordo com Giacomoni (2009),
apesar das dificuldades que cercaram a
implantacdo do PPBS, boa parte de seus
elementos conceituais esta presentemen-
te integrada no orcamento-programa,
cuja feicdo moderna, conforme ja afir-
mado, incorporou quase todas as ideias
reformistas geradas, especialmente,
apos a Segunda Guerra Mundial. O
or¢amento-programa resultante dessas
modernas orientagdes ¢ mais ambicioso
e, consequentemente, de mais dificil apli-
cacdo pratica. Isso é compreensivel, pois
aumentou a distancia a ser ultrapassada
entre as formas tradicionais e modernas
de orgamentagao.

Segundo o Professor Ramos, um co-
mentario adicional precisa ser feito acerca
do chamado Orgamento Base Zero, ou
Orcamento por Estratégia. Trata-se de
uma técnica que pode ser usada para a
elaborag@o do or¢amento e que consiste
basicamente no seguinte:

Orcamento Tradicional

Orcamento-Programa

1. O processo orcamentirio € dissociado dos
processos de planejamento e de gestdo.

1. O orgamento se toma o elo entre o planejamento e
a gestdo das vérias funcdes da organizacdo.

2. A definicdo das dotacdes orcamentdrias de cada
orgdo tem por objetivo viabilizar a aquisicio de
TECUISOS.

2. A definicio das dotacdes orcamentirias di
prioridade aos custos de realizacdo dos programas,
visando o alcance de metas ¢ de resultados.

3. A estrutura do orcamento dé énfase aos aspectos
contabeis da gestio — “quem gasta” ¢ “o que se
gasta’.

3. A estrutura do orcamento estd voltada para os
aspectos administrativos e de planejamento — “como
se gasta” e “para que se gasta”

4. Os principais critérios para classificacdo de
receitas ¢ despesas sdo determinados em funcdo
das unidades administrativas e da natureza de cada
item de receita e despesa.

4. Os principais critérios de classificagdo enfatizam
a estrutura dos programas ¢ as diversas funcdes
desempenhadas pelo Govemo.

5. Nio hid uma preocupacdo com sistemas de
acompanhamento ¢ medicdo do trabalho, bem
como dos resultados.

5. Ocorre uma utilizacdo sistemitica de indicadores
¢ padrdes de medicdo do trabalho e dos resultados
alcancados.

6. O controle ¢é feito para verificar sobretudo a
legalidade no cumprimento do orcamento, ou seja,
a adequacdo da aplicacdo dos recursos as normas
vigentes.

6. O controle enfatiza a avaliacdo da eficiéncia, da
eficdcia e da efetividade das agdes govemamentais.

Tabela 1 — Comparagdes Or¢amento Tradicional x Or¢camento-Programa
Fonte: Giacomoni (2009)

RMBI1°T/2018

227




O PLANEJAMENTO DO ORCAMENTO PUBLICO E O IMPACTO DO CONTROLE PARA SUA EFETIVIDADE

— A cada exercicio, em vez de o gestor
ou administrador de um determinado 6r-
gdo se basear no seu historico de despesas
para apurar as necessidades do proximo
ano, ele devera justificar detalhadamente
todos os recursos solicitados ao 6rgao
central de planejamento e or¢gamento.

— A cadanovo exercicio, o gestor deve
sempre justificar os recursos solicitados,
sem se basear na execu¢do orgamentaria
de periodos anteriores — dai o nome “base
zero”; o gestor ndo pode argumentar que
necessita de certo montante de recursos
apenas porque no ano passado foi este o
montante gasto.

—Todos os gastos efetuados no passado
devem passar por um processo critico de
revisdo, dando origem a uma nova esti-
mativa de gastos, os quais serdo alocados
numa escala de prioridades, de acordo
com 0s objetivos e 0s programas a serem
implementados no exercicio seguinte.

Em suma, a técnica do Orgamento
Base Zero pretende eliminar uma “me-
moria de gastos” trazida do passado,
uma vez que ¢ muito comum os gestores

formularem suas necessidades de recursos
por meio de métodos simplistas, tais como
apenas repetir o montante gasto no ano
anterior, acrescentado de certa expectativa
de inflagdo, aumento de tarifas, reajustes
contratuais etc.

O Ciclo Or¢camentario

De acordo com Mendes (2015, p. 79),
o ciclo or¢amentario corresponde ao pe-
riodo de tempo em que se processam as
atividades tipicas do orgamento publico,
desde sua concepgio até a apreciacdo final.

Para o autor, ¢ um processo continuo,
dinamico e flexivel, por meio do qual se
elabora, planeja, aprova, executa, controla
e avalia a programagdo de dispéndios do se-
tor publico nos aspectos fisico e financeiro.

Para o Professor Jund (2006), o pro-
cesso e os ciclos orgamentarios no ambito
federal estdo divididos em planejamento,
or¢amentagdo, execu¢ao, controle e ava-
liag@o, conforme descrito na Tabela 2.

O ciclo orgamentario pode entdo ser
definido como um processo de carater

Planejamento

Planejar consiste em determinar os objetivos a alcancar e as acdes a serem realizadas em
determinado periodo, compatibilizando-as com os meios disponiveis para sua execucdo. Em
outras palavras, planejar é elaborar, por etapas e com bases téenicas (especialmente no campo
socio-econémico). planos e programas com objetivos definidos. Os programas sdo os
instrumentos de organizacio da acdo govemamental visando i concretizagdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurados pormetas estabelecidas no Plano Plurianual —PPA.

Orcamentacio

O orcamento é o instrumento que contém as acdes govemamentais, dispostas em metas fisicas
e financeiras, a serem realizadas em determinado periodo, bem como os meios necessarios a
viabilizacdo dessas acdes.

Execucdo

Etapa em que os atos ¢ fatos sdo praticados na administragio pablica para implementagio da
acdo govemamental e na qual ocorre o processo de operacionalizagio objetiva e concreta de
uma politica pablica.

Controle

E o processo de monitoramento (acompanhamento e supervisio) visando ao efetivo
desempenho de uma politica pblica. Realiza-se, pormeio da verificacio da execucio fisicac
financeira das acoes, inicialmente planejadas, visando preservar a probidade nos
procedimentos orcamentérios e financeiros.

Avaliacao

Avaliacdo € a anilise dos resultados da execucdo das acdes de governo, com a mensuracio de
indicadores relacionados i eficiéncia, eficicia e efetividade.
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Tabela 2 — Processo e ciclos orgamentarios
Fonte: Sergio Jund — Administracdo Financeira e Or¢amentaria (2006)
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continuo através do qual se elabora, dis-
cute, aprova, executa, controla e avalia
a programagdo de dispéndios do setor
publico nos aspectos fisico e financeiro.
Logo, o ciclo or¢gamentario corresponde
ao periodo de tempo em que se proces-
sam as atividades tipicas do orcamento
publico, desde a sua concepg¢do até a
apreciacdo final.

De acordo com Giacomoni (2009), o
ciclo orcamentario pode ser também en-
tendido por meio das Etapas do Processo
de Elaboragdo da Proposta Orcamentaria:
12 etapa) fixacdo de diretrizes e normas
globais; 2¢) montagem da nova estrutura
do orgamento anual; 3%) estimativa da
receita; 4%) defini¢ao de limites; 5¢) ana-
lise da distribui¢do dos limites, analise
da proposta de expansdo de atividades e
analise dos projetos.

O controle na Administracdo Publica

Segundo Jund (2006, p. 419), na 0lti-
ma década, com o sério agravamento da
divida publica, o Executivo Federal viu-se
sob forte pressdo para executar o controle
e apresentar os resultados de sua eficiéncia
operacional.

No que diz respeito ao controle dos
gastos governamentais, a CF/88 inovou em
varios aspectos quanto a forma de execugdo
dos trabalhos de avaliagdo e julgamento
das contas, bem como quanto a estrutura
organizacional dos 6rgéos com tais compe-
téncias. O artigo 13 do Decreto-Lei 200 de
1967 fixou o controle como sendo um dos
principios fundamentais da Administragdo
Federal, estabelecendo que o controle das
atividades da Administracdo Federal deve
ser exercido em todos os niveis e em todos
0s Orgaos.

— O Controle Interno

De acordo com Jund (2006), em vir-
tude das normas do Direito Publico, na
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Administragdo Publica, o controle se faz
necessario, a fim de que se certifique de
que todas as suas agdes foram executadas
com legitimidade, dentro das normas
pertinentes a cada ato e em conformidade
com o interesse coletivo.

Na Administra¢do Puablica, o controle
¢ a faculdade e, em determinados casos,
a competéncia legal de avaliagdo, orien-
tacdo e corre¢do que um poder, um Orgao
ou uma autoridade exerce sobre a conduta
funcional do outro.

A Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, promulgada em 1988,
deu énfase ao controle nas entidades
governamentais nos artigos 70 ao 74, de-
terminando-lhes a sua organizagdo, a fim
de preservar os respectivos patrimonios.

A respeito, a Price Waterhouse (1989,
p-456), informa que “a obrigatoriedade de
se manter um sistema de controle interno
ndo ¢ mais somente do Poder Executivo.
A CF/88 a estende também aos poderes
Legislativo e Judiciario”, conforme o
disposto no art. 74.

De acordo com a publica¢do Diretoria
de Métodos de Procedimentos de Contro-
le, do TCU (17/7/2009), controle interno,
controles internos e sistema ou estrutura
de controle (s) interno (s) sdo expressdes
sindnimas, utilizadas para referir-se ao
processo composto pelas regras de estrutura
organizacional e pelo conjunto de politicas
e procedimentos adotados por uma orga-
nizagdo para a vigilancia, fiscalizagdo e
verificacdo, que permite prever, observar,
dirigir ou governar os eventos que possam
impactar na consecucdo de seus objetivos.
E, pois, um processo organizacional de
responsabilidade da propria gestdo, adotado
com o intuito de assegurar uma razoavel
margem de garantia de que os objetivos da
organizagao sejam atingidos. Cabe destacar
aqui o registro de Wallace (1991, p. 51 apud
ANTUNES, 1998, p. 54) para o fato de o
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Instituto Americano de Auditores Inde-
pendentes (American Institute of Certified
Public Accounts — AICPA), na edigdo da
norma de auditoria SAS 55 — Considera-
¢do da Estrutura de Controle Interno nas
Auditorias de Demonstragdes Financeiras,
de 1988, ter introduzido um novo conjunto
de terminologias para a area de controle.

— O Controle Externo

De acordo com Jund (2006), o controle
externo, cuja competéncia pertence ao Po-
der Legislativo, ficard, na Unido, a cargo
do Congresso Nacional e sera executado
com o auxilio do TCU, ao qual cabem
outras competéncias definidas no art. 71
da Constituigdo Federal.

A efetividade do controle na
Administracdo

Para Jund (2006), o controle tem como
finalidade geral avaliar e corrigir a ope-
racdo da organizacdo dentro da estrutura
de padrdes externos e internos. Segundo o
autor, o controle bem-sucedido “elimina o
caos e prové consisténcia a uma organiza-
¢do a fim de que as metas sejam atingidas”
(Luthans, 1976, p. 143).

Segundo o Professor Fenili (2013),
o controle da Administragdo Publica ¢
um assunto amplo e de sistematizacdo
complexa, devido as inimeras fontes de
controle dos atos administrativos.

De modo geral, podemos dizer que o
controle em determinado processo visa ao
seu aprimoramento, evitando-se desperdi-
cios, otimizando a prestagdo de servigos e
provendo feedback a seus gestores.

Conforme relata Fenili (2013, p. 487),
tanto as atividades de empresas privadas
quanto de o6rgdos publicos estdo sujeitas
ao controle. No primeiro caso, visa-se,
em ultima instincia, ao incremento do
lucro. Ja na esfera publica, almeja-se
maior eficiéncia.
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Da leitura dos autores pesquisados,
vemos que a exigéncia do controle na
Administragdo Publica decorre do fato
de o administrador ser um representante
dos interesses da coletividade, gerindo
recursos publicos. Outro ponto relevante
da pesquisa é que os autores trazem a tona
o que se chama “poder-dever de vigilan-
cia” da administra¢@o ou de outro poder,
segundo Fenili (2013), significando que,
ao mesmo tempo que ha a prerrogativa de
se controlar a atividade administrativa, o
controle é também um dever do gestor
publico representante da sociedade.

Instrumentos de Planejamento e
Controle Financeiro

De acordo com Femenick (2005), pla-
nejar ¢ uma das tarefas mais importantes
do gestor. E sabido que é por meio do
planejamento que se realiza uma gestio
eficaz e que administrar uma empresa
sem planejar suas atividades é como pi-
lotar uma aeronave sem fazer o plano de
voo: fica-se sujeito a um pouso for¢ado a
qualquer momento e lugar, podendo sofrer
apenas um grande susto, como também
ter destruigdo total. Se ndo planejar suas
atividades, o gestor corre o risco de ser
surpreendido por imprevistos e colocar a
empresa em grandes dificuldades, ou até
mesmo leva-la a faléncia.

O planejamento se faz necessario
em todas as atividades da empresa, mas
principalmente nas atividades da area fi-
nanceira. Ross ef al. (1995:522) afirmam
que “o planejamento financeiro determina
as diretrizes de mudanga numa empresa. E
necessario porque: 1) faz com que sejam
estabelecidas as metas da empresa para
motivar a organiza¢do e gerar marcos
de referéncia para a avaliagdo de desem-
penho; 2) as decisdes de investimento e
financiamento da empresa nio sdo inde-
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pendentes, sendo necessario identificar
sua interagdo; 3) num mundo incerto, a
empresa deve esperar mudancas de con-
digdes, bem como surpresa”.

Segundo o autor, planejamento finan-
ceiro € o processo formal que conduz a
administracdo da empresa a acompanhar
as diretrizes de mudangas e a rever, quan-
do necessario, as metas ja estabelecidas.
Assim, podera a administragdo visualizar
com antecedéncia as possibilidades de
investimento, o grau de endividamento
e o montante de dinheiro que considere
necessario manter em caixa, visando a seu
crescimento e sua rentabilidade.

O professor Gitman (1987, p. 250)
afirma que “os planos financeiros e or-
camentos fornecem roteiros para atingir
os objetivos da empresa”. Além disso,
esses veiculos oferecem uma estrutura
para coordenar as diversas atividades
da empresa e atuam como mecanismo
de controle, estabelecendo um padrio
de desempenho contra o qual é possivel
avaliar os eventos reais.

— Planejamento e controle por meio
do orgamento

Segundo Hoji (2014), “administrar
sem um guia é como andar no escuro, sem
nenhum tipo de apoio”. O planejamento
orgamentario visa ao conhecimento ante-
cipado de resultados e serve de guia para
acdes a serem executadas pelas unidades
da empresa, definindo as responsabilida-
des pela gestao dos recursos e geragéo dos
resultados de determinado periodo futuro.

Além de ser um instrumento de pla-
nejamento, o orgamento € um importante
instrumento de controle. Mesmo que seja
muito bem elaborado, um orgamento nido
tera utilidade se ndo for possivel exercer
adequado controle sobre os resultados
projetados. Controlar significa acompa-
nhar a execug¢io de atividades e comparar
periodicamente o desempenho efetivo
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com o planejado. A funcdo de controle
envolve também a geragdo de informa-
¢Oes para tomada de decisdes e corre¢ao
do eventual desvio do desempenho em
relagdo ao originalmente projetado.

Segundo os autores pesquisados, o pla-
nejamento é um processo decisorio para,
visando a uma situacao futura, estabelecer
objetivos e decidir sobre qual € a melhor
alternativa para alcangé-los. Observa-se
entdo que, além dos elementos de gastos,
o sistema orcamentario deveria passar a
oferecer uma descrigdo das atividades do
Estado em termos de fungdes: rodovias,
escolas, armamento, energia...

Conforme destaca Oliveira (2007),
o controle or¢amentario possibilita o
direcionamento para que o gestor seja
capaz de tomar decisdes que corrijam as
possiveis falhas que podem ocorrer no
plano durante a sua fase de execug@o, o
que direciona para uma avaliacao do pla-
nejamento periodicamente, conduzindo-a
para resultados concretos e firmados de
acordo com a realidade do mercado em
que se encontra.

— O gasto publico para o crescimento
econdmico

De acordo com Giuberti (2015), o im-
pacto da politica fiscal sobre o crescimento
de uma economia pode ser medido de duas
maneiras. A primeira avalia a produtivida-
de e a eficiéncia do setor ptblico, que sdo,
em ultima instancia, aspectos que afetam
o crescimento. Nessa vertente da literatura
estdo os trabalhos que medem o desem-
penho do setor publico e sua eficiéncia a
partir das relagdes entre produto e insumo.

A segunda forma analisa a relacdo entre
o nivel e a composicao do gasto publico e
o crescimento econdmico. O foco inicial e
que recebeu maior atengdo da literatura foi
o impacto do tamanho do governo (medido
por variaveis fiscais, agregadas como gasto
total) sobre o crescimento.
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CONCLUSAO

Para a efetividade do or¢camento, ¢
necessario um planejamento adequado
e um controle continuo. No presente
artigo, buscou-se uma visdo ampla e a
inter-relagdo entre o planejamento e o
controle, com vistas a suprir a sociedade
com os bens e servicos necessarios para
a vida social. Assim, delimitou-se o estu-
do sobre o Planejamento do Orgamento
Publico e o impacto do controle para sua
efetividade, tendo o orcamento publico
um papel essencial nesta correlagdo entre
o poder publico e a sociedade, apresentado
durante os topicos analisados.

A partir das analises realizadas, foi
possivel constatar a importancia do pla-
nejamento e do controle no Orgamento
Publico, sob os aspectos de eficiéncia,
eficacia e efetividade.

Importante destacar que, inicialmente,
a seguinte questdo foi levantada: para a
efetividade do Orcamento: é necessario
um planejamento adequado e um controle
continuo?

O intuito foi apresentar um tema
relevante e constantemente discutido na
politica brasileira, uma vez que a CF/88
apresentou inovagdes em varios ramos da
Administragdo Publica, entre os quais o
planejamento e o controle. Atualmente, a
preocupagao dos gestores com a transpa-
réncia publica, com os gastos publicos e

com o equilibrio das contas governamen-
tais torna o assunto complexo e atual. Os
gestores publicos e a sociedade devem
estar cada vez mais interessados em cum-
prir as legislacdes e estar preparados para
desempenhar na Administragdo Publica
cargos que exigem o conhecimento para
o exame de suas contas.

No entanto, podemos concluir que mui-
to héd o que se fazer, pois os escandalos tém
sido rotineiros nos noticiarios, e cada vez
mais encontramos casos de uso incorreto
e desvios de recursos pitiblicos. E notério
que o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que impds normas de planejamento
e controle mais rigorosas, fez com que o
or¢camento ¢ as finangas deixassem de ficar
relacionadas somente a prestar contas,
uma vez que muito se fala em gestdo por
competéncias e gestdo por resultados e os
gestores e a sociedade passaram a ficar
mais atentos a gestdo do governo.

Para realizar uma gestio capaz e efeti-
va, busca-se cada vez mais a transparéncia
dos gastos publicos para que o cidadao
comum possa compreender corretamente
a a¢do dos governantes, realizar uma
analise critica destes gastos e saber se 0
contribuinte esta sendo atendido de forma
eficaz em suas necessidades.

O presente estudo nao esgota o assunto,
servindo como instrumento de pesquisa e
avangos para posteriores trabalhos relati-
VoS a0 tema orgamentario.

7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ADMINISTRACAO>; Orgamento; Controle;
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