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crimes cometidos em tais agoes, de acordo
com o disposto no art. 9° do Codigo Penal
Militar (CPM). Assim, os crimes dolosos
contra a vida de civis, quando praticados
por militares das For¢cas Armadas, seriam
julgados pelo Tribunal do Juri.

A Lei Complementar n® 136, de 25 de
agosto de 2010 (LC 136/2010), trouxe
significativas alteracdes a LC 97/99,
sendo a que ocorreu no art. 15, § 7%, o
objeto deste estudo. Nesse ponto, como
sera demonstrado, passou-se a prever
que a competéncia dos crimes cometidos
em tais operacgdes ¢, agora, da Justica
Militar da Unido e ndo mais do Tribunal
do Juri.

Analisar-se-a essa alteracdo legal, a fim
de se verificar a competéncia jurisdicional
nesses casos e demonstrar-se-a as diversas
correntes doutrinarias e jurisprudenciais
que versam sobre o tema, buscando-se
adequa-las a nova realidade do ordena-
mento juridico.

DA JUSTICA MILITAR

A Justica Militar teve sua primeira
previsdo constitucional em 1891 (art. 77),
mantendo-se presente nas Constituigdes
de 1934 (art. 63, ¢), de 1937 (art. 90, ¢), de
1946 (art. 94, 1), de 1967 (art. 112, III).
Atualmente, a Justi¢a Militar esta prevista
no artigo 92, VI, da CRFB. “Art. 92. Sdo
orgdos do Poder Judiciario: ... VI —os Tri-
bunais e Juizes Militares;”

DA DIVISAO DA JUSTICA
MILITAR

A Justica Militar divide-se em Fe-
deral (da Unido) e Estadual. A Justica
Militar da Unido (JMU) tem previsdo no
art. 122 da CRFB. Segundo o art. 124
da CRFB, compete a JMU processar e
julgar os crimes militares definidos em

lei, sejam eles praticados por militares
das Forgas Armadas ou por civis. Por sua
vez, a Justiga Militar Estadual tem seu
fundamento constitucional no art. 125,
§ 3%, que autoriza sua criagdo por lei
estadual mediante proposta do Tribunal
de Justica.

O art. 125, § 4° da CRFB, estabelece
que a competéncia da Justiga Militar
Estadual restringe-se a processar e julgar
militares do Estado, nos crimes militares
definidos em lei, ¢ as a¢des judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do Tribunal do Jari quando
a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto
¢ da patente dos oficiais e da graduagdo
das pragas.

DA LEI N®9.299, DE 7 DE AGOSTO
DE 1996

A Lein®9.299, de 7 de agosto de 1996
(Lei 9.299/96), transferiu a competéncia
jurisdicional do julgamento dos crimes
dolosos contra a vida de civis, quando
praticados por militares, nas hipoteses do
art. 92 do CPM, da Justica Militar para a
Justica Comum (Tribunal do Juri).

A referida lei teve como objetos os arts.
9% do CPM ¢ 82 do Cddigo de Processo
Penal Militar (CPPM). Na época, ndo ha-
via a previsdo no art. 125, § 4°, da CRFB,
que, atualmente, ao tratar da Justiga Militar
Estadual, prevé a competéncia da justica
comum para crimes dolosos contra a vida
de civis. De acordo com a Doutrina, capi-
taneada por Célio Lobao (2006:138), isso
representava uma flagrante inconstitucio-
nalidade que os tribunais recusaram-se a
reconhecer.

Em 2001, antes da Emenda Constitu-
cional 45, de 30 de dezembro de 2004 (EC
45/2004), que instituiu a reforma do Poder
Judiciario, o Supremo Tribunal Federal
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(STF) declarou constitucional o paragrafo
unico do art. 92 do CPM introduzido pela
Lei 9.299/96'.

De qualquer forma, com a EC
45/2004, o texto constitucional passou
a prever a ressalva quanto aos crimes
dolosos praticados contra a vida de civis
no que tange a Justica Militar Estadual.
E importante lembrar que a referida lei,
ainda enquanto projeto de lei, tinha por
objetivo combater os inimeros abusos
cometidos pelas Policias Militares
estaduais; entretanto, a aplicacdo, que
deveria ser apenas para os militares es-
taduais, foi estendida aos militares das
Forgas Armadas.

Pode-se notar que, ainda hoje, a
previsdo para a competéncia do juri
consta apenas no art. 125 da CRFB, nao
havendo nenhuma alusdo ao Tribunal do
Jari no que tange a JMU. Porém, como
houve a alteragdo do art. 9 do CPM, que
¢ um instrumento de aplicagdo tanto da
JMU quanto da Justi¢a Militar Estadual,
acredita-se que o juri ¢ competente para

julgar militares federais. Trata-se de
entendimento combatido pelo Superior
Tribunal Militar (STM), tendo em vista
que a previsdo constitucional ¢ expressa
e restrita apenas para a justica estadual
(Recurso em Sentido Estrito 0000249-
56.2010.7.05.0005 Parana. Relator: Min.
Fernando Sérgio Galvdo. Julgamento:
15/9/2011).

O STM defende que ndo existe previsdo
constitucional para retirar da JMU a com-
peténcia jurisdicional nessas hipoteses e,
em sentido contrario, o STF defende que
a propria CRFB, em seu art. 124, deixa a
cargo da lei a defini¢do dos crimes milita-
res e, dessa forma, haveria a exclusdo da
competéncia da justica castrense tanto na
esfera estadual quanto na federal.

DO EMPREGO DAS FORCAS
ARMADAS NA DEFESA DA LEI E
DA ORDEM

A CRFB, em seu artigo 142, dispde
sobre a destinacdo das For¢cas Armadas. Na

1 EMENTA: Recurso extraordindrio. Alegagdo de inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 9° do Cédigo
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Penal Militar introduzido pela Lei 9.299, de 7 de agosto de 1996. Improcedéncia. No artigo 9° do Codigo
Penal Militar, que define quais so os crimes que, em tempo de paz, se consideram como militares, foi inserido
pela Lei 9.299, de 7 de agosto de 1996, um paragrafo unico que determina que “os crimes de que trata este
artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil, serdo da competéncia da justiga comum”. Ora,
tendo sido inserido esse paragrafo unico em artigo do Codigo Penal Militar que define os crimes militares em
tempo de paz, e sendo preceito de exegese (assim, CARLOS MAXIMILIANO, Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito, 9* ed., n® 367, ps. 308/309, Forense, Rio de Janeiro, 1979, invocando o apoio de WILLOUGHBY)
o de que “sempre que for possivel sem fazer demasiada violéncia as palavras, interprete-se a linguagem da
lei com reservas tais que se torne constitucional a medida que ela institui, ou disciplina”, ndo ha demasia
alguma em se interpretar, ndo obstante sua forma imperfeita, que ele, ao declarar, em carater de excegao,
que todos os crimes de que trata o artigo 9° do Codigo Penal Militar, quando dolosos contra a vida pratica-
dos contra civil, sdo da competéncia da justica comum, os teve, implicitamente, como excluidos do rol dos
crimes considerados como militares por esse dispositivo penal, compatibilizando-se assim com o disposto
no caput do artigo 124 da Constitui¢ao Federal. Corrobora essa interpretag@o a circunstincia de que, nessa
mesma Lei 9.299/96, em seu artigo 22, se modifica o caput do artigo 82 do Cdodigo de Processo Penal Militar
e se acrescenta a ele um § 29, excetuando-se do foro militar, que ¢ especial, as pessoas a ele sujeitas quando
se tratar de crime doloso contra a vida em que a vitima seja civil, e estabelecendo-se que nesses crimes “a
Justi¢a Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica comum”. Néo € admissivel que se
tenha pretendido, na mesma lei, estabelecer a mesma competéncia em dispositivo de um Codigo — o Penal
Militar — que ndo € o proprio para isso e noutro de outro Codigo — o de Processo Penal Militar — que para isso
¢ o adequado. Recurso extraordinario ndo conhecido. (Recurso Extraordinario 260404-6 MINAS GERAIS.
Relator: Min. Moreira Alves. Julgamento: 22/3/2001. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno)
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ligdo de José Afonso da Silva? (2002:748),
as Forgas Armadas destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucio-
nais e a defesa da lei e da ordem.

Ao prever a “defesa da lei e da ordem”, o
art. 142, em sua parte final, estabelece uma
destinacdo secundaria as Forgas Armadas,
haja vista que aos drgdos responsaveis pela
seguranca publica, previstos no art. 144 da
CRFB, cabe a atribuigdo primaria da defesa
da lei e da ordem. Esta atribui¢io secunda-
ria das For¢as Armadas refere-se as ativida-
des preventivas e repressivas de imposi¢do
do ordenamento juridico patrio, a fim de
manter a ordem publica caracterizada pela
pacifica convivéncia social. Ressalta-se a
iniciativa dos representantes dos poderes
constitucionais e a determinacgéo do empre-
go pelo Presidente da Repuiblica, conforme
previsto no art. 84, inciso XIII, da CRFB.

DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 97,
DE 9 DE JUNHO DE 1999

A LC 97/99, dando cumprimento a
disposigdo constitucional do § 1¢ do artigo
142, regulamenta o emprego das Forgas Ar-
madas, a partir do seu art. 15. A referida lei
complementar prevé o emprego das Forcas
Armadas na defesa da lei e da ordem, em
varias hipoteses. Citam-se, entre outras:

1) Garantia da Lei e da Ordem em sen-
tido estrito (§§ 12 ao 62 do art. 15, da LC
97/99, cuja diretriz de emprego encontra-
se no Decreto n® 3.897, de 24 de agosto
de 2001);

2) Atuagdo contra delitos transfrontei-
rigos ¢ ambientais, na faixa de fronteira
terrestre, no mar e em aguas interiores
(art. 16-A, da LC 97/99, cuja diretriz de
emprego encontra-se no Decreto n® 7.496,
de 8 de junho de 2011);

3) Patrulha Naval (art. 17, inciso IV,
da LC 97/99, cuja diretriz de emprego
encontra-se no Decreto n® 5.129, de 6 de
julho de 2004); e

4) Medidas de controle aéreo (art. 18,
inciso VII, da LC 97/99, cuja diretriz de
emprego se encontra no Decreto 5.144, de
16 de julho de 2004).

Haja vista a atribui¢cdo primaria dos
orgdos de seguranga publica ¢ a atribuicdo
secundaria das For¢cas Armadas, na defe-
sa da lei e da ordem, e que ndo existem
normas constitucionais inconstitucionais,
quando oriundas do poder constituinte
originario, deve o intérprete compatibilizar
estas normas aparentemente contraditorias,
reconhecendo as Forcas Armadas esta
atribui¢do secundaria de Defesa da Lei e
da Ordem, ou Garantia da Lei e da Ordem
em seu sentido amplo, que seria género das
espécies elencadas a partir do § 12, do art.
15 da LC 97/99.

DA GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM EM SENTIDO ESTRITO

Tendo em vista que o emprego das Forgas
Armadas na garantia da lei ¢ da ordem em
sentido estrito aproxima-se da atuagdo das
Policias Militares estaduais, ¢ importante

2 A Constituigao vigente abre a elas um capitulo do Titulo V sobre a defesa do Estado e das institui¢oes democraticas
com a destinagdo acima referida, de tal sorte que sua missdo essencial ¢ a da defesa da Patria e a garantia dos
poderes constitucionais, o que vale dizer defesa, por um lado, contra agressdes estrangeiras em caso de guerra
externa e, por outro lado, defesa das instituigdes democraticas, pois a isso corresponde a garantia dos poderes
constitucionais, que, nos termos da Constitui¢do, emanam do povo (art. 1%, paragrafo tinico). SO subsidiaria
e eventualmente lhes incumbe a defesa da lei e da ordem, porque essa defesa ¢ de competéncia primaria das
forgas de segurancga publica, que compreendem a Policia Federal e as Policias Civil e Militar dos Estados
e do Distrito Federal. Sua interferéncia na defesa da lei e da ordem depende, além do mais, de convocagdo
dos legitimos representantes de qualquer dos poderes federais: presidente da Mesa do Congresso Nacional,
Presidente da Republica ou presidente do Supremo Tribunal Federal (grifos do autor).

RMB3°T/2013
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que se faga a analise desta hipdtese de em-
prego, pois tal situagdo ocasiona um maior
risco de que os militares federais venham a
responder judicialmente por cometimento de
crimes dolosos contra a vida de civis.

No que tange ao emprego das Forcas
Armadas na Garantia da Lei e da Ordem
em sentido estrito, doravante denominada
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), a LC
97/99, elaborada com fundamento no art.
142, § 1°,da CRFB, em seu art. 15, do § 1°
ao § 6° regulamenta esse emprego.

A LC97/99, em seu art. 15, paragrafos
12 ao 39, dispde que, quando os orgdos de
seguranga publica encontrarem-se esgota-
dos (indisponiveis, inexistentes ou insu-
ficientes), o emprego

da operagdo, prevista nos paragrafos 5° e 6°,
s6 ocorrera quando necessaria.

DO DECRETO N¢3.897, DE 24 DE
AGOSTO DE 2001

As diretrizes baixadas em ato do Presi-
dente da Republica, previstas no paragrafo
29 estdo no Decreto n® 3.897, de 24 de agosto
de 2001 (Decreto 3.897/2001), que trata da
GLO. Assim, a analise dos dispositivos mais
importantes do referido decreto deve ser
realizada, haja vista que o mesmo detalha a
aplicacdo das normas previstas na LC 97/99.

O paragrafo 29, artigo 29, do Decreto
3.897/2001 prevé a hipdtese de solicita-
¢do de governador de

das For¢as Armadas
na GLO dar-se-a por

sidente da Republica,
por iniciativa propria
ou em atendimento a
pedido dos represen-
tantes legitimos dos
outros poderes cons-
titucionais. Ressalta-
se que o legislador

Um mito que deve ser
determinagdo do Pre-  eypyrgado é o de que, para
configurar emprego na
GLO, as For¢cas Armadas
deverao desenvolver
atividades de policia
ostensiva

Estado para o emprego
das Forgas Armadas
em GLO. Tal solicita-
¢do ficou clara tanto na
operagdo realizada nos
Complexos da Penha
e do Aleméo (Diretriz
Ministerial n® 14/2010)
quanto na do Morro de
Sdo Carlos (Diretriz
Ministerial n®02/2011),

infraconstitucional

considera como representantes do Poder
Legislativo tanto o presidente da Camara
dos Deputados quanto o presidente do
Senado Federal.

O paragrafo 4° estabelece que as agdes de
carater preventivo e repressivo das Forgas
Armadas ocorrerdo de forma episddica, em
area previamente estabelecida e por tempo
limitado; porém, curiosamente, ndo estabelece
um limite maximo de tempo. Nao se vislumbra
nenhuma inconstitucionalidade, pois as insti-
tuigdes democraticas ndo foram atingidas e ndo
ha restrigdo ou suspensdo de nenhuma garantia
constitucional. Observa-se que a transferéncia
do controle operacional dos 6rgdos de segu-
ranga publica para a autoridade encarregada
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ambas realizadas no
Estado do Rio de Janeiro.

Um mito que deve ser expurgado é o
de que, para configurar emprego na GLO,
as Forcas Armadas deverdo desenvolver
atividades de policia ostensiva. Estas so
irdo atuar desta forma quando for neces-
sario, conforme previsto no art. 32 do Dec.
3.897/2001. Desse modo, uma mera coo-
peragdo ja configuraria atuagio das Forgas
Armadas em GLO. O art. 7°, 1, f, do Dec.
3.897/2001 explicita esta hipdtese.

Esta possibilidade de cooperagao previs-
ta no Decreto de GLO ¢ a solugdo juridica
aplicavel as Forgas Armadas para que co-
operem com oOrgdos de todas as esferas da
administra¢do publica envolvidos.

RMB3°T/2013
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INSTRUMENTALIZACAO DA
DECISAO DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA NO EMPREGO DAS
FORCAS ARMADAS NA DEFESA
DA LEI E DA ORDEM

Como forma de facilitar a caracterizagao
do emprego das For¢cas Armadas por deci-
s3o do Presidente da Republica, o Decreto
3.897/2001, em seus arts. 6° e 7°, explicita
o procedimento.

Observa-se que a decisdo presidencial
¢ instrumentalizada em documento oficial,
elaborado pelo Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica,
e comunicada ao ministro de Estado da
Defesa, que, por sua vez, ird empregar as
Forgas Armadas em operacdes decorrentes
desta decisdo. A determinagdo do efetivo
emprego ¢ feita pelo ministro de Estado da
Defesa por meio de Diretrizes Ministeriais.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 136,

DE 25 DE AGOSTO DE 2010,
EVOLUCAO LEGAL E APARENTE
CONFLITO DE NORMAS

A LC 136/2010 trouxe significativas
mudancas na LC 97/99, entre elas a que
consta do art. 15, § 7°. Observa-se que o
objetivo foi deixar explicita a competéncia
da JMU para a persecugdo penal militar de
fatos decorrentes dos casos previstos no re-
ferido pardgrafo. Para fins de comparacao,
demonstra-se a evolu¢ao da norma.

O antigo § 7° dispunha:
Art. 15 (...)
§ 7° O emprego e o preparo das Forgas
Armadas na garantia da lei e da ordem
sdo considerados atividade militar para
fins de aplicacio do art. 9%, inciso II,
alinea ¢, do Decreto-Lei n® 1.001, de
21 de outubro de 1969 — Cddigo Penal
Militar (destaque nosso).

A LC 136/2010 deu nova redagéo ao §

7°, qual seja:

§ 7° A atuagdo do militar nos casos
previstos nos arts. 13, 14, 15, 16-A, nos
incisos IV e V do art. 17, no inciso III
do art. 17-A, nos incisos VI e VII do
art. 18, nas atividades de defesa civil a
que se refere o art. 16 desta Lei Com-
plementar e no inciso XIV do art. 23
daLein®4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), ¢ considerada ativi-
dade militar para os fins do art. 124 da
Constituicao Federal (destaque nosso).

Apesar da alteragdo do texto, de acordo
com a promotora de Justica Militar Angela
Montenegro Taveira® (2011:57-58), ndo
houve modificagdes significativas em sua
aplicagdo.

Ousa-se discordar do entendimento da
representante do Parquet, que interpretou
a nova norma na mesma esteira da norma
revogada. Observa-se que o legislador
buscou uma aproximacgao ao entendimento
do egrégio STM ao colocar, sem excegdo,
todas as ac¢Oes decorrentes de operagdes

3 A principal consequéncia dessa nova disposi¢ao legal contidano § 7° do art. 15 da LC n® 97/99 ¢é que as autoridades
militares no comando das operagdes, assim como seus subordinados, ficam submetidas ao controle externo
do Ministério Publico Militar, titular da agéo penal e destinatario final de qualquer investigagdo criminal
decorrente dessas atividades. Igualmente, o processo criminal eventualmente deflagrado sera processado e
julgado perante a Justica Militar da Unidio com recurso para o Superior Tribunal Militar.

()

Ha que considerar que todos os militares federais, no cumprimento de missdes atinentes a garantia dos poderes
constitucionais e a garantia da lei e da ordem, mormente em atuagao subsidiaria a das atribui¢des da Policia
Militar e Federal, estdo sujeitos aos ditames da Lei 9.299/96. Na hipotese de seus componentes cometerem
um crime tipificado como homicidio doloso, serdo julgados na justica comum, perante um juri popular. A
Unica excegdo a essa regra esta no proprio enunciado do paragrafo tnico do artigo 9° do CPM e diz respeito
a acdo militar realizada pela Forca Aérea Brasileira na defesa e no controle do espago aéreo, ja comentado.
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previstas no paragrafo 7, do art. 15 da LC
97/99 sob o véu da competéncia da JIMU.
Diferentemente da norma antiga, a com-
peténcia jurisdicional decorre de expressa
remissdo ao artigo 124 da CRFB, tornando
desnecessaria a adequagdo ao art. 9° do
CPM, inclusive para os crimes dolosos
contra a vida de civis.

Em relacdo a excecdo feita a atuacdo da
Forga Aérea durante operagdes de defesa
e controle do espago aéreo, citada pela
promotora, entende-se ser esta desneces-
saria, haja vista o disposto no art. 15, § 7,
LC 97/99.

Em relag@o ao aparente conflito entre as
normas previstas no art. 9, paragrafo tinico,
primeira parte, “os crimes de que trata este
artigo quando dolosos contra a vida e co-
metidos contra civil serdo da competéncia
da justica comum,” e no art. 15, § 7 da
LC 97/99, Norberto Bobbio (1999:92-93)
leciona que o critério cronologico prevé que
lei posterior revoga lei anterior.

O art. 99, paragrafo unico, primeira par-
te, trata-se de norma inserida no CPM pela
Lei 9.299/96, que sofreu recente alteragdo
e, como sera demonstrado adiante, desne-
cessario acréscimo pela Lei n® 12.432, de
29 dejunhode 2011 (Lei 12.432/2011).Jaa
norma previstano art. 15, § 7%, da LC 97/99,
foi inserida pela LC 136/2010, alterando
significantemente norma anterior prevista
no mesmo dispositivo legal.

Assim, a partir de uma simples analise,
verifica-se um lapso temporal de quase 15
anos entre as duas normas (Lei 9.299/96 ¢ LC
136/2010), demonstrando que os crimes de
que trata o artigo 9° do Cddigo Penal Militar
“quando dolosos contra a vida e cometidos

4 Art. 9° Consideram-se crimes militares em tempo de paz:

()

contra civil serdo da competéncia da justiga
comum” ndo prevalecerdo quando se estiver
diante das hip6teses previstas pelo § 79, do art.
15, da LC 97/99, alterada pela LC 136/2010,
ou seja, na hipétese de “atuagdo do militar
nos casos previstos nos arts. 13, 14, 15, 16-
A, nos incisos IV e V do art. 17, no inciso III
do art. 17-A, nos incisos VI e VII do art. 18,
nas atividades de defesa civil a que se refere
o art. 16 desta Lei Complementar e no inci-
so XIV do art. 23 da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Codigo Eleitoral)”, que sera
“considerada atividade militar para os fins do
art. 124 da Constitui¢do Federal”.

Para corroborar este raciocinio, analisar-
se-4 a norma prevista na parte final do
paragrafo tnico do art. 9° do CPM, inserida
pela Lein® 12.342, de 29 de junho de 20114,

Verifica-se que, tanto na alteragdo do
CPM realizada pela Lei 12.432/2011, quan-
to na alterag@o realizada pela LC 136/2010,
o Poder Legislativo encontrou-se diante
da necessidade de afastar determinadas
hipoteses que envolvessem militares da
Unido da competéncia da Justica Comum.
Ao observar as datas dos referidos proje-
tos de lei, verifica-se que esta necessidade
apresentou-se no mesmo ano, com um
lapso temporal de menos de sete meses. A
lei ordinaria teve seu Projeto de Lei apre-
sentado no Senado em 26 de maio de 2009,
enquanto a Lei Complementar teve seu
Projeto de Lei Complementar, na Camara,
em 8 de dezembro de 2009.

Porém a diferenga cabal reside no &mbi-
to de aplicacdo da excegdo a competéncia
da Justica Comum. Na norma inserida
diretamente no paragrafo unico do art. 9°
do Cédigo Penal Militar, apenas os milita-

Paragrafo tinico. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil,
serdo da competéncia da justica comum, salvo quando praticados no contexto de a¢do militar realizada
na forma do art. 303 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautica”.

(destaque nosso)
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res da For¢a Aérea Brasileira, quando em
atuagdo na atribui¢ao subsidiaria particular,
previstano art. 18, inciso VII, da LC 97/99,
ndo estdo sujeitos a serem processados pela
Justica Comum. Ja na norma inserida no §
72, do art. 15, da LC 97/99, os militares da
Unido envolvidos em situagdes de preparo e
situagdes de emprego das Forgas Armadas,
exceto nas a¢oes de cooperar com o desen-
volvimento nacional, ndo estdo sujeitos a
competéncia da Justica Comum.

Quando houve a opgdo de alterar o texto
do § 7%, do art. 15, da LC 97/99, de “para
fins de aplicagdo do art. 9, inciso II” por
“para os fins do art. 124 da Constituicdo
Federal”, o operador do Direito ficou li-
berado de analisar a adequagdo ao art. 92
do CPM para verificar a competéncia da
JMU. O objetivo atual é complementar o
mandamento constitucional previsto no art.
124 da CRFB diretamente pela LC 97/99.

Soluciona-se também a questio por meio
da hermenéutica juridica, pela utilizagdo
dos métodos de interpretacdo teleologico
e sistematico, tendo em vista as ligdes de
Luis Roberto Barroso (2001:135, 137-138).
Em relag¢@o ao primeiro, observa-se que o
fim buscado pela norma foi o de, conforme
demonstrado acima, englobar, sem excegao,
todas as hipéteses previstas no art. 15, § 7%,
LC97/99. Em relag@o ao método de intepre-
tacdo sistematico, ¢ teratologico imaginar
que um militar da For¢a Aérea Brasileira
(FAB) que vier a cometer um crime contra
a vida de civil numa operagdo de medidas
de controle aéreo seja julgado pela IMU e
0 mesmo tratamento ndo seja conferido ao
militar da Marinha do Brasil envolvido em
situacdo semelhante, durante uma operagdo
de implementacdo e fiscalizag@o de leis
e regulamentos no mar (Patrulha Naval),
quando ambas as hipéteses estdo previstas
como sendo objeto da competéncia da JMU.

Visando tornar o raciocinio mais claro,
sob o viés da interpretagdo sistematica,
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analisar-se-a a natureza juridica das ati-
vidades de policia acima explicitadas.
Neste ponto € relevante trazer ao estudo a
brilhante e didatica licdo de José Afonso
da Silva (2002:754-755):
A palavra policia correlaciona-se com
a seguranca. Vem do grego polis, que
significava o ordenamento politico do
Estado. ‘Aos poucos [lembra Hélio
Tornaghi], policia passa a significar
a atividade administrativa tendente a
assegurar a ordem, a paz interna, a har-
monia e, mais tarde, o 6rgdo do Estado
que zela pela seguranga dos cidaddos.’
Acrescenta que policia, sem qualificati-
vo, ‘designa hoje em dia o 6rgdo a que
se atribui, exclusivamente, a fun¢édo
negativa, a funcdo de evitar a alteragdo
da ordem juridica’.
A atividade de policia realiza-se de va-
rios modos, pelo que a policia se distin-
gue em administrativa e de segurancga,
esta compreende a policia ostensiva ¢ a
policia judiciaria. A policia adminis-
trativa tem ‘por objeto as limita¢des
impostas a bens juridicos individuais’
(liberdade e propriedade). A policia de
seguranga, que, em sentido estrito, ¢ a
policia ostensiva, tem por objetivos a
preservagdo da ordem publica e, pois,
‘as medidas preventivas que em sua
prudéncia julga necessarias para evitar o
dano ou o perigo para as pessoas’. Mas,
apesar de toda vigilancia, ndo é possivel
evitar o crime, sendo, pois, necessaria a
existéncia de um sistema que apure os
fatos delituosos e cuide da persegui¢do
aos seus agentes. Esse sistema envolve
as atividades de investigacdo, de apu-
racdo das infracdes penais, a indicagdo
de sua autoria, assim como 0 processo
judicial pertinente a punicdo do agente.
E ai que entra a policia judicidria, que
tem por objetivo precisamente aquelas
atividades de investigagdo, de apuragdo
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das infra¢des penais e de indicacdo de
sua autoria, a fim de fornecer os elemen-
tos necessarios ao Ministério Publico em
sua fun¢@o repressiva das condutas cri-
minosas, por via de ag¢do penal publica.

Observa-se que tanto as medidas de
controle aéreo quanto as de Patrulha Naval
nada mais sdo do que concretizagdes da
atribuicdo de exercer a atividade de policia
de segurancga ostensiva por estas forgas
singulares, nos seus ambientes de vocacdo
originarios, na defesa da lei e da ordem.

Percebe-se que a natureza do poder de
policia utilizado nas medidas de controle
aéreo ¢ amesma da Patrulha Naval. Assim,
seria uma incongruéncia aplicar a justica
comum para os crimes cometidos por
militares da MB, ¢ a JMU para os crimes
cometidos por militares da FAB, tendo
em vista que ambas estariam exercendo
a mesma fungdo de policia de seguranga
ostensiva.

A tinica maneira de acabar com esse dis-
parate juridico ¢ aplicar o raciocinio acima
apresentado, sendo desnecessaria a criagdo
de uma nova excecdo no art. 9°, paragrafo
unico, do CPM, tendo em vista o ja previsto
pela norma do art. 15, § 72, da LC 97/99.

CONCLUSAO

A Justiga Militar ¢ dividida em Justica
Militar da Unido e Justica Militar Estadu-
al, caracterizando duas esferas distintas.
Demonstrou-se a divergéncia jurispru-
dencial afeta a fixagdo de competéncia
jurisdicional para o crime doloso contra
a vida de civil praticado por militar. Para
o STM, por expressa disposi¢do constitu-
cional, esse fato deixou de ser objeto da
competéncia da Justiga Militar somente
na esfera estadual. Ja para o STF, estaé a
realidade tanto na esfera estadual quanto
na esfera federal.
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Verificou-se que, apos as recentes alte-
ragdes no ordenamento juridico aplicavel
ao preparo e emprego das Forgas Armadas,
esse posicionamento do STM, alvo de
diversas revisdes pelo STF, ¢ agora expli-
citamente amparado, ou seja, ha expressa
disposigdo legal que fixa a competéncia da
Justica Militar da Unido quando da pratica
desses crimes por militares federais, em
hipoteses especificas.

Por forga constitucional, as Forgas
Armadas, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, destinam-se pri-
meiramente a defesa da Patria ¢ a garantia
dos poderes constitucionais. De forma
subsidiaria e eventualmente, cabe aquelas
a defesa da lei e da ordem. Observou-se
que lei complementar regulamentou o
preparo e emprego das Forcas Armadas e
que, por meio de alteragdes recentes, esse
instrumento legal passou a estabelecer, di-
retamente, as hipdteses sob a competéncia
da Justica Militar da Unido.

Tendo em vista que as normas devem
ser interpretadas atendendo ao seu espirito
e asua finalidade, e o dispositivo legal deve
ser interpretado dentro de um contexto
normativo, demonstrou-se que a atuagao
do militar federal, nas hipoteses trazidas
pela lei complementar supracitada, é con-
siderada atividade militar para os fins da
aplicac@o da competéncia da Justi¢a Militar
da Unido, inclusive no caso de crime doloso
contra a vida de civil.

Observou-se que outra premissa a ser
utilizada ¢ a impessoalidade, que deve ser
deferida aos militares das For¢as Armadas
que se encontrem em situagdes semelhan-
tes, caracterizadoras do emprego das Forcas
Armadas na defesa da lei e da ordem. Se as
atividades desenvolvidas possuem a mesma
natureza juridica, os crimes dolosos contra
avida de civil ocorridos, por exemplo, tanto
na area de controle aéreo, expressamente
excepcionada na legislacdo que define os
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crimes militares, quanto na de patrulha
naval, devem ser objeto da competéncia
da JMU.

Assim, buscou-se demonstrar que, supe-
rando todas as divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais que versam sobre o tema,

os militares federais que venham a cometer
crime doloso contra a vida de civil, em situ-
acoes especificas de preparo e emprego das
Forgas Armadas, estardo no exercicio de
atividade militar e sujeitos a serem julgados
pela Justiga Militar da Unido.

=~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA>; Justica; Seguranca Nacional; Lei; Policia; Atividade subsididria;
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