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militar ¢ um servidor publico es-
pecial, cuja disposi¢do ao Estado ¢
integral e esta subordinada aos pilares da
hierarquia e disciplina, em seu sentido
mais rigido. Sua missdo precipua ¢ a defesa
do Estado e da Constituicdo Federal (CF),

e, por esse motivo, dispde de especial aten-
¢do do ordenamento juridico brasileiro.
O Direito Militar corresponde a parcela
do ordenamento juridico que trata das ques-
toes das instituigdes militares, dos militares
e do emprego em operagdes militares. Tal
parcela ndo esta totalmente codificada e
concentrada em legislagdo nica. Pelo con-
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trario, dispde de matérias constitucionais,
penais, administrativas e previdencidrias.
Ressaltando que tais questdes existem tanto
na esfera federal (Forcas Armadas — FA),
quanto na estadual (policiais € bombeiros
militares, For¢as Auxiliares).

A Justica Militar da Unido (JMU), dife-
rente do esperado pelo senso comum, ndo
¢ o ramo do Poder Judiciario competente
sobre todas as matérias do Direito Militar.
E sim, conforme disposicao do art. 124,
da CF/1988, competente para a aplicacao
do Direito Penal Militar para os membros
das FA e civis, enquanto ao Superior
Tribunal Militar (STM) compete o poder
decisorio da perda de posto/graduacao
(BRASIL, 1988).

Assim, as semelhangas identificadas
no Direito Penal e Disciplinar Militar
carecem de uma comparagao detalhada de
suas caracteristicas para refor¢ar a impor-
tancia da incorporacao da jurisprudéncia
disciplinar pela JMU, analogamente ao
ja ocorrido na Justica Militar Estadual
(JME), Emenda Constitucional (EC)
n® 45/2004. Dessa forma, este artigo
cientifico propde como objetivo geral
enfatizar a importancia da especialidade
da Justiga Militar da Unido e os beneficios
da evolugao da legislagdo para ampliacao
de sua competéncia; e como objetivo
especifico, comparar o Direito Penal e o
Disciplinar Militar e identificar as vanta-

gens e desvantagens

As demais ma-
térias do Direito
Militar sdo de com-
peténcia da Justica
Federal comum, in-
clusive no que diz
respeito ao ramo
administrativo dis-

O bem juridico mais caro
do Direito Penal Militar é a
manutenc¢io da hierarquia

e da disciplina e dos altos
valores das Forcas Armadas

da incorporagdo, ao
texto constitucional,
da redagdo propos-
ta ao art. 124, pela
Proposta de Emen-
da Constitucional
(PEC) n®358/2005".

Para atingir os

ciplinar, ou simples-

objetivos propostos,

mente disciplinar,

dos militares das FA. Tal ramo ¢ essencial
para a atividade militar, uma vez que o di-
reito disciplinar se volta para as violagdes
dos deveres e das obrigacdes militares, as
quais dizem respeito aos principios basi-
lares de hierarquia e disciplina.

De forma semelhante, o Direito Penal
Militar difere-se do Direito Penal comum,
pois seu bem juridico mais caro nao ¢
somente a vida, mas, principalmente, a
manutencao da hierarquia e da disciplina
e dos altos valores das FA. Portanto, tal
ramo especial do Direito carece de um
arcabougo proprio no Poder Judiciario.

foi realizada uma
pesquisa do tipo revisdo bibliografica/
documental em artigos cientificos, livros,
legislag@o, doutrina, decisdes judiciais e
noticias, a fim de servir de embasamento
teorico e exemplos argumentativos. As
palavras-chave de busca aos bancos de
dados foram: “Justi¢a Militar da Unido”,
“Direito Penal Militar”, “Direito Discipli-
nar Militar” e “PEC 358/2005”. Por fim,
a comparacdo e a discussdo propostas
tiveram carater qualitativo.
O presente artigo apresentara as ca-
racteristicas e singularidades do militar,
discutindo os aspectos legislativos,

1 Até o momento da finaliza¢ao deste artigo, a PEC n°358/2005 encontrava-se na seguinte situacao: pronta
para pauta no plenario da Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposi-
coesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=274765. Acesso em: 17 jun. 2022.
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processuais e de tipificagdo de penas do
Direito Penal Militar e do Administrativo
Disciplinar; descrevera as caracteristicas
e a especializacdo da JMU, ressaltando a
importancia do Juiz Federal da mesma; e,
posteriormente, discorrera sobre as altera-
¢oes promovidas EC 45/2004 e propostas
pela PEC 358/2005, no que concerne a
competéncia administrativa disciplinar,
para, por fim, discutir as consequéncias
da aprovacado desta ultima na JMU.

O MILITAR, O DIREITOE A
JUSTICA

O militar

Os militares s@o servidores publicos
que dispdem de tratamento especial no
Ordenamento Juridico Brasileiro, tendo
em vista seus deveres e obrigacdes, que
em muito excedem as exigéncias impostas
aos demais servidores. Por este motivo,
foi vontade do legislador que os militares,
diferentemente dos servidores publicos
civis, estivessem sujeitos a estatuto pro-
prio, o Estatuto dos Militares (EM), Lei
n° 6.880/1980 (ASSIS (coord.), 2020).

A atividade fim dos militares ¢ matéria
constitucional prevista na CF 1988, em
seu art.142, que assim dispde:

As Forgas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, so instituigdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes cons-
titucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

()

§ 32 Os membros das Forgas Ar-
madas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vie-
rem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposic¢oes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

(...) (BRASIL, 1988, art. 142)

Assim, os membros das FA tém uma
missdo unica, essencial e intimamente
ligada a manuten¢ao do Estado brasileiro,
como proposto pela Carta Magna. Por
esse motivo, dispde de deveres e obri-
gacdes unicos que requerem, aos Seus
membros, a renuncia de alguns direitos
em prol de sua missao constitucional, tais
como: sindicalizacdo e greve, filiacdo a
partido politico enquanto na ativa e pos-
sibilidade da prisdo na esfera disciplinar.
Aqui cabe ressaltar que sdo os unicos
servidores federais que juram a Bandeira
Nacional o sacrificio da propria vida em
prol da patria.

Hierarquia e disciplina

Juntamente com a renuncia de alguns
direitos, seus membros devem se sub-
meter aos pilares hierarquia e disciplina
em sua forma mais rigida. A primeira
caracteriza-se pelo ordenamento da
autoridade, a qual faz-se escalonada em
diferentes niveis por meio da antiguida-
de e do posto/graduacdo?, bem como de
cargos e fungdes que sejam condizentes
com os postos/graduagdes. J& a segunda
caracteriza-se pelo fiel cumprimento de
leis, normas e regulamentos, bem como
o respeito estrito a hierarquia (BRASIL,
1980, §12¢e 2¢, art. 14).

Tais pilares ndo sdo estranhos ao res-
tante da Administracdo Publica, uma vez

2 Entende-se por posto o grau hierarquico concedido ao oficial, enquanto a graduagdo ¢ o grau hierarquico

concedido a praga.
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que os demais agentes publicos também
estdo submetidos a algum grau de hierar-
quia e disciplina, entretanto para esses o
grau de hierarquizacdo ¢ mais fluido e o
ambito disciplinar menos severo que para
os militares. Em termos da hierarquia mi-
litar, a rigidez desse pilar ¢ tamanha que a
propria legislacao define a inexisténcia de
militares iguais, em termos hierarquicos.
Quaisquer dois individuos possuem uma
relacdo de antiguidade entre eles e, em
decorréncia desta, de subordinagao.

Sobre os principios basilares, Assis
(coord., 2020) aponta que sua importancia
para a manutencao da institui¢do FA ¢
tao fundamental que a violagdo de tais ¢
sempre tutelada a sanc¢des: na esfera disci-
plinar (menor poten-

Ou seja, ndo ¢ possivel falar de um militar
ético e cumpridor de suas obrigacdes se, em
sua vida privada, ele incorre em violagdes.

Em virtude das caracteristicas espe-
ciais elencadas, faz-se necessaria a exis-
téncia de um arcabouco juridico proprio
dos militares, a fim de garantir a aplicagdo
do Principio da Isonomia. Desta forma ¢
que se constroem o Direito Penal Militar
e o Disciplinar, entre outras matérias do
direito especializado dos militares que ndo
serdo objetivo deste estudo.

O Direito Penal Militar
O Direito Penal Militar é o ramo do

Direito Criminal especializado nos crimes
contra a hierarquia

cial ofensivo) até na

esfera penal (maior
potencial ofensivo).

Dos deveres
e obrigacdes
militares

Os deveres ¢ obri-

Nao é possivel falar de um

militar ético e cumpridor

de suas obrigacoes se, em
sua vida privada, ele
incorre em violacoes

e a disciplina mili-
tares, o patrimonio
militar e a autori-
dade militar e, em
vista da alteragao
promovida pela Lei
n° 13.491/2017, in-
corpora, também,

gacdes dos membros

crimes comuns

das FA sdo elenca-

dos no titulo IT do EM, e a partir dessas
defini¢cdes ¢ que se pode caracterizar o
crime militar e a contravencio® disci-
plinar, uma vez que essas sdo condutas
precipuas do militar e sua violagao deve
ser coibida para manutencdo dos pilares
institucionais.

Destaca-se que os deveres e as obri-
gacdes ndo sdo apenas acdes que devem
ser tomadas por ocasido do desempenho
da funcdo, mas, sim, dependem do culto
a valores que devem tornar-se inerentes
ao individuo e sdo comportamentos que
fazem da vida profissional e pessoal de
cada militar algo unificado e indissoluvel.

quando cometidos
por militar em atividades de natureza mi-
litar. A previsdo para tal é constitucional
e é assim enunciada: “Art. 124 — A Justica
Militar compete processar e julgar os cri-
mes militares definidos em lei. Paragrafo
unico — A lei dispora sobre a organizacao,
o funcionamento e a competéncia da Jus-
tica Militar” (BRASIL, 1988).

Quanto a definigdo dos crimes militares,
esta se da por meio do Cédigo Penal Militar
(CPM), do Decreto-Lei n® 1.001/1969.
Sobre esta legislacdo, o jurista Jorge Cesar
de Assis, em seu livro Direito Militar:
Aspectos Penais, Processuais, Penais e
Administrativos (2021, p. 21) diz:

3 No escopo deste artigo, contravengdo e transgressao disciplinar sdo sindnimos.
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O Cédigo Penal Militar atual nasceu
afinado com o natimorto Cédigo Penal
comum de 1969, de quem era um dos
quadrigémeos: CPM, CPPM, LOJM e
CP, trazidos a lume pelos decretos-leis
1.001, 1.002, 1.003 e 1.004, todos de
21.01.1969. Como nao poderia deixar
de ser, o Codigo Penal Militar atual re-
cebeu influéncia marcante da reforma
do sistema penal brasileiro, levado a
efeito pela Lei 7.209/1984, que trouxe
nova Parte Geral ao Codigo Penal.

(..)

No escopo deste artigo, a definicao
de contravengdo e transgressao disci-
plinar sdo sindnimos. E bom que se
diga, entretanto, que o Direito Penal
Militar ¢ um direito especial, com ca-
racteristicas proprias e que se destina,
igualmente, a tutela indispenséavel dos
altos valores que compdem as Institui-
¢Oes Militares.

Assim, existiu a preocupagao dos legis-
ladores em tentar manter uma consonancia
entre 0 CPM e o Codigo Penal Comum,
ressalvada a severidade da legislagdo, que
no primeiro ¢ maior que no segundo. Tal
fato deve-se a fungdo precipua das FA;
dessa forma, ¢ de se esperar um rigor
maior na conduta de seus membros.

Ressalta-se que este ramo do Direito
¢ aplicado tanto a militares, em regra e
doutrinariamente chamados de crimes
propriamente militares e intimamente
relacionados a violagdes das obrigagdes
de deveres do EM, quanto a civis, quando
estes ultimos atentem contra instituigao ou
autoridade militar. A apurag@o dos crimes
¢ realizada por meio de procedimentos
que sdo de responsabilidade da autoridade
policial militar, o comandante da orga-
niza¢do militar na qual ocorreu o fato, e
posteriormente remetidos a JMU. Nao ha,
como existente no ambito do Direito Penal

216

comum, institui¢des unicamente destina-
das a apuracgdo dos crimes militares; em
regra, qualquer oficial de carreira das FA
pode exercer tal fungao.

Os procedimentos para apuracdo e de
condug¢do do processo sdo codificados e
previstos no Cddigo de Processo Penal
Militar (CPPM, BRASIL, 1969a), comum
tanto as FA quanto a esfera estadual. Em
regra, as agdes penais sao publicas e pro-
movidas pelo Ministério Publico Militar,
ressalvada a garantia da Carta Magna de
que, na inag¢do do ente publico, podem ser
provocadas pelo ente privado.

Em termos de penas previstas aos
militares, sdao elas: de morte, reclusio,
detencao, prisao, impedimento, suspensao
do posto/graduagdo, cargo ou funcdo e
reforma, sendo a pena de morte situagdo
sui generis no direito brasileiro e cabivel
apenas em tempo de guerra. Ja em relacao
as penas aplicadas a civis, o cumprimento
delas ¢ feito em instituigdes civis, cabendo
a aplicacdo da legislacdo comum (BRA-
SIL, 1969, art. 55).

O Direito Disciplinar Militar

O Direito Administrativo Disciplinar
Militar, ou somente Direito Disciplinar
Militar, é ramo do Direito Administrativo
Militar que versa unicamente sobre as
consequéncias das violagdes de deveres e
obrigacdes militares. O Estatuto dos Mili-
tares (BRASIL, 1980, art. 42) assim dispde:

A violacdo das obrigagdes ou dos
deveres militares constituira crime,
contravencao ou transgressao discipli-
nar, conforme dispuser a legislagdo ou
regulamentacao especificas.

§ 1° A violacdo dos preceitos da
ética militar serd tdo mais grave quanto
mais elevado for o grau hierarquico de
quem a cometer.

RMB3°T/2023



DIREITO PENAL E DISCIPLINAR MILITAR: Comparacio e discussiio das competéncias
da Justica Militar da Unifio a luz da PEC n® 358/2005

§ 2° No concurso de crime militar
e de contravengdo ou transgressao
disciplinar, quando forem da mesma
natureza, sera aplicada somente a pena
relativa ao crime.

Deste dispositivo e do preconizado
no art. 47 da mesma legislacao supraci-
tada, surgem os Regulamentos Discipli-
nares das trés Forgas coirmas: Regula-
mento Disciplinar da Marinha (RDM),
Regulamento Disciplinar do Exército
(RDE) e Regulamento Disciplinar da
Aerondutica (RDAer). Cabe destacar
o seguinte comentario da Professora
Juliana Paula de Souza:

Como ja mencionado, os regula-
mentos disciplinares militares das
FA sao Decretos que regulamentam o
Estatuto dos Militares. Diante disso,
ressalta-se que, para que haja uma
infracdo disciplinar militar, primeira-
mente, deve haver uma violagdo. Aos
principios norteadores da vida militar,
dentre eles, obrigagdo e dever militar
(art. 42 do EM).

Por isso, para se fazer a subsun-
¢do do fato a norma, € necessaria a
existéncia de uma correspondéncia
coerente e razoavel entre a transgressao
disciplinar prevista no regulamento e
a violacao dos principios basilares da
Caserna. Ou seja, esses principios, pre-
vistos no art. 42, sao o Norte, o limite
para o legislador infralegal ao definir
um ilicito disciplinar militar.

Caso essa limitacdo ndo seja obser-
vada, possivelmente, havera ilegali-
dade por ndo observancia do previsto

no art. 42. Exemplo: art. 10, item 97,
do RDAer*.

Observa-se que essa conduta ndo
afronta nenhum principio basilar da
Caserna. Essa previsdo existe, ape-
nas, no RDAer. (GARCIA (coord.),
2022, p. 181)

Em termos do procedimento a ser
adotado para apuracao das Contravencdes
Disciplinares, estas sdo realizadas na
esfera administrativa, por procedimentos
de responsabilidade do comandante da
organiza¢do militar, e, diferente da esfera
penal, ndo hd remessa ao Poder Judici-
ario — a punicdo ¢ provida pelo proprio
comandante®.

Quanto as punic¢des/penas disciplinares
cabiveis, possuem especificidades de cada
uma das FA, apesar de terem bastante
semelhanca. As penas previstas no RDM
sdo: repreensdo, prisdo (simples ou rigo-
rosa), dispensa das fungdes, exclusdo a
bem da disciplina, impedimento, licen-
ciamento a bem da disciplina e servigo
extraordinario. J4 no RDE, as punicdes
previstas sdo: adverténcia, impedimento
disciplinar, repreensdo, detencdo disci-
plinar, prisdo disciplinar, licenciamento
a bem da disciplina e exclusdo a bem
da disciplina. Por fim, o RDAer prevé:
repreensdo, detencdo, prisdo — fazendo
servigo comum, sem fazer servico comum
e em separado —, licenciamento a bem da
disciplina, exclusdo a bem da disciplina,
proibi¢ao do uso do uniforme e desliga-
mento do curso (BRASIL, 1975, art. 15 ¢
16; 1983, art. 14; 2002, art. 24).

Destaca-se que o inciso LXI do art. 5°
da CF/88 garante a constitucionalidade da

4 “Art. 10 — Sdo transgressdes disciplinares, quando ndo constituirem crime: (...) 97 — ingressar, como atleta,
em equipe profissional, sem autorizagdo do Comandante; (...)” (RDAer, BRASIL, 1975).
5 Nesse artigo, entende-se por comandante o oficial investido no cargo de comando, dire¢do ou chefia de

qualquer organizac¢do militar.
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prisdo disciplinar militar, fato este que ¢
totalmente diferente do que o cabivel ao
servidor publico civil, cujas penas mais
gravosas sio a demissdo ou a cassacao
de sua aposentadoria, 0 que mais uma vez
corrobora a singularidade dos militares.

Quanto a relacdo existente entre a
contravencao/transgressao do crime mi-
litar, Assis (coord., 2020, pp. 136-137)
apresenta que:

(...) As transgressoes disciplinares
sdo condutas tipificadas em normas
legais, que quando praticadas violam
a Administragao Publica e visam tute-
lar hierarquia e disciplina. Os crimes
militares sdo atos de maior gravidade,
que visam tutelar bens juridicos va-
riados (vida, liberdade, saude publica,
patriménio, administragdo militar etc.)
e, de forma mediata, a hierarquia e a
disciplina.

()

Concurso entre crime militar e
contravengdo ou transgressdo: Para
parte da doutrina, o que distingue
um crime de uma transgressao ¢ o
grau de importancia (valor) que se
da ao fato. Parte-se do principio que
determinadas condutas ndo podem ser
toleradas de modo algum e, portanto,
sua tipificacdo como crime ¢ a ulti-
ma ratio do Estado, como forma de
coibir — ou minimizar — sua pratica.
Diante da importancia do fato, pode
ocorrer de uma mesma conduta estar
prevista em lei penal incriminadora e
também num regulamento disciplinar
como contraveng¢do ou transgressao.
Em casos tais, rezam os regulamentos
do Exército, da Marinha e da Aero-
nautica que se deve aplicar apenas a
pena relativa ao crime. (art. 14 §4°do
RDE; art. 99, tanto do RDM quanto
do RDAer)
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Hé de se considerar que se diferen-
ciam os crimes e as transgressdes, nao
somente em termos de sua gravosidade,
mas também em termos da tipificagdo,
uma vez que as transgressdes sdo tipi-
ficadas nos regulamentos disciplinares
a partir das violacdes das condutas pre-
vistas no Titulo II do EM, enquanto os
crimes militares sdo a violag@o destas em
seu nivel mais gravoso, somando-se a
toda e qualquer acdo ou omissdo prevista
no CPM, no Cédigo Penal comum e na
legislacdo extravagante, nos termos dos
art. 9° e 10> do CPM.

Ainda nao se pode furtar de destacar
que, enquanto o crime ¢ taxativo, a trans-
gressao disciplinar, destacando o RDM e
o RDAer, dispde de uma reserva de dis-
cricionaridade, uma vez que transgressdes
ndo mencionadas nos regulamentos e que
configurem violagdo as obrigagdes e aos
deveres também podem ser consideradas
transgressdes disciplinares. O RDM
(BRASIL,1975, paragrafo tnico do art.
79) assim define:

Sdo também consideradas con-
travencdes disciplinares todas as
omissdes do dever militar nao espe-
cificadas no presente artigo, desde
que ndo qualificadas como crimes
nas leis penais militares, cometidas
contra preceitos de subordinacdo e
regras de servigo estabelecidos nos
diversos regulamentos militares e
determinagdes das autoridades supe-
riores competentes.

Mas ainda assim existe uma proximi-
dade entre o crime militar e a contraven-
cao disciplinar que torna mais propria a
jurisprudéncia na esfera da JMU, ndo s6
pelo argumento de diminuir a carga da
Justica Federal comum, mas pelo conhe-
cimento singular do juiz de direto da JMU.
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O instituto do habeas corpus (HC) nas
punic¢des disciplinares militares

Uma importante discussao do Direito
Disciplinar Militar é concernente a possi-
bilidade da impetragao de HC contra pu-
ni¢des disciplinares. Sobre esse aspecto,
Mariana Aquino, juiza federal da JMU,
no livro Direito Administrativo Militar
(GARCIA (coord.), 2022), apresenta que
a doutrina diverge em trés correntes para
impetragdo do HC na esfera disciplinar:
inadmissibilidade total, admissibilidade
para atos ilegais e admissibilidade total.

A referéncia para tal discussdo ¢ o
paragrafo 2° do art. 142 da CF/88, que
assim dispoe: “Nao cabera habeas cor-
pus em relacdo a punigdes disciplinares
militares”. Dessa forma, poderia ser
entendido que a inadmissibilidade total
de tal instituto ¢ perfeitamente cabivel.
Entretanto, em analise ao RE 338840/RS,
o Supremo Tribunal Federal (STF, 2003)
entendeu que:

RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA CRIMINAL. PUNICAO
DISCIPLINAR MILITAR. Nio ha
que se falar em violagao ao art. 142,
§ 2¢, da CF, se a concessio de habeas
corpus, impetrado contra puni¢ao dis-
ciplinar militar, volta-se tdo-somente
para os pressupostos de sua legalidade,
excluindo a apreciacdo de questdes
referentes ao mérito. Concessao de
ordem que se pautou pela apreciagdo
dos aspectos faticos da medida puni-
tiva militar, invadindo seu mérito. A
puni¢do disciplinar militar atendeu
aos pressupostos de legalidade, quais
sejam, a hierarquia, o poder discipli-
nar, o ato ligado a funcdo e a pena
susceptivel de ser aplicada disciplinar-

mente, tornando, portanto, incabivel a
apreciagdo do habeas corpus. Recurso
conhecido e provido.

De forma consonante ao STF, o
STM (2021) assim decidiu sobre o
HC70009457420207000000, impetrado
contra o comandante do 8° Distrito Na-
val® ¢ o comandante do Grupamento de
Patrulha Naval do Sul/Sudeste:

EMENTA: HABEAS CORPUS.
PUNICAO DISCIPLINAR. CABI-
MENTO. ANALISE DOS PRES-
SUPOSTOS DE LEGALIDADE.
COMPETENCIA. VALIDADE DOS
PROCEDIMENTOS DE APLICA-
CAO DE PUNICAO IMPOSTA A
MILITAR. 1. A Constituicao Federal,
em seu art. 142, § 2°, enfatiza que “ndo
cabera habeas corpus em relagdo a
punigdes disciplinares militares”. Con-
tudo, a doutrina e a jurisprudéncia, pa-
cificamente, firmam que tal proibicao
somente encontra guarida em relacdo
ao mérito das punigdes disciplinares,
que fica reservado a apreciagdo da
autoridade administrativa militar, mas
aapreciacgdo dos pressupostos de lega-
lidade da punicdo pode ser submetida
ao Poder Judicidrio por meio da impe-
tracao de Habeas Corpus. 2. Tendo em
vista que a impetracdo ndo se refere a
crime federal e nem a autoridade sob
a jurisdicdo da Justica Federal, ndo
encontra subsungao no inciso VII do
art. 109 da Constitui¢do Federal, mas,
sim, no art. 6°, inciso I, alinea c, da Lei
n°8.457/1992, com aredagao dada pela
Lein® 13.774/2018, por se tratar de ato
imputado a Oficial-General. 3. A partir
da analise dos pressupostos de legali-

6 O 8¢ Distrito Naval ¢ organiza¢ao militar da MB cujo comandante ¢ um vice-almirante da ativa, portanto,

oficial-general.
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dade dos atos administrativos, quais
sejam, hierarquia, poder disciplinar,
ato ligado a funcao e a pena susceti-
vel de ser aplicada disciplinarmente,
concluindo-se pela inexisténcia de
nulidade, imperativo o reconhecimento
da validade dos procedimentos de apu-
racdo da transgressdo e da respectiva
punicdo disciplinar imposta a militar.
Ordem denegada. Decisdo unanime.

Assim, nota-se o entendimento dos
tribunais de que a previsao constitucional
da ndo interposi¢ao do HC nao afasta a
possibilidade de tal instituto para atos
manifestadamente ilegais: ndo atendimen-
to da hierarquia, autoridade atuante ndo
dispde do poder disciplinar, autoridade
ndo investida na fungo para tal e a pena
estar legalmente prevista.

A Justica Militar da Unido (JMU)

A JMU organiza-se segundo o art. 1°
daLein®8.457/1992 (Lei de Organizagao
da Justi¢a Militar — LOJM), cuja princi-
pal alteracdo foi promovida pela Lei n®
13.774/2018, a qual dispde que essa par-
cela do Poder Judicidrio ¢ formada pelo
STM, a Corregedoria da Justica Militar,
0 juiz-corregedor auxiliar, o Conselho de
Justica e os juizes federais e os substitutos
da Justica Militar.

O STM ¢ em simultaneo tribunal
superior, instdncia recursal e instancia
origindria para julgar crimes cometidos
por oficiais-generais. Ressalta-se tam-
bém sua funcdo de processar e julgar a
representagao para incompatibilidade/
indignidade para o oficialato (alinea h,
Inciso I, art. 6°, Lein® 8.457/1992) e julgar
os feitos originarios dos Conselhos de Jus-

tificagdo (alinea “f”, inciso II, art. 6% Lei
n° 8.457/1992). Sua composic¢ao ¢ de 15
ministros, dos quais trés sdo da Marinha,
quatro do Exército e trés da Forga Aérea,
sendo todos oficiais-generais do ultimo
posto, e ainda cinco civis.

Os Conselhos de Justica dividem-se em
Conselhos Permanentes de Justica, que
se destinam a processar e julgar crimes
cometidos por pragas, e Conselhos Es-
peciais de Justica, destinados a processar
e julgar crimes cometidos por oficiais,
excetuando-se os oficiais-generais.

A principal diferenga entre eles € o fato
de o segundo ser reunido apos o recebi-
mento da dentincia para garantir que o réu
sera julgado unicamente por oficiais mais
antigos que ele, assegurada a preservacao
da hierarquia.

Esses orgdos colegiados sdo de com-
posi¢do tnica no ordenamento juridico e
visam a plena compreensdo dos eventos
ocorridos e da gravosidade da conduta
delituosa pela justica, em vista das espe-
cificidades da vida militar. Sdo compostos
por oficiais da ativa, preferencialmente
da For¢a do acusado, e presididos pelo
juiz togado. Sobre este assunto, expde o
ex-ministro Antonio Carlos Baptista’, do
STM (1998, p. 4, apud Assis, 2021, p.185):

O meu testemunho ¢ no sentido
de que, por sua composi¢do especial,
realmente se junta o conhecimento
juridico com o sentimento e o conhe-
cimento pratico. E comum, por ocasido
da leitura de um relatdrio, por parte do
Ministro Relator, adentrarmos nos pro-
cessos e vagarmos pelo local da ocor-
réncia como se a tudo estivéssemos
presenciando. Quantas vezes voltei
a ser oficial de dia, ou de operacdes,

7 BAPTISTA, Antonio Carlos. “A Justica Militar da Unido pelo seu novo presidente”. Revista Direito Militar,
AMAIME: Florianopolis, SC, n. 13. Set/out. 1998, p. 4.
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participante, “em espirito”, daquele
evento meio intricado para meus pares
civis, que pouco ou nenhum contato
tiveram com nosso meio? Quantas
vezes pude influir para que entendes-
sem aquilo que entdo se passara e que
as folhas do processo nao retrataram
devidamente?

Os togados precisam de seus pares
militares, da mesma forma como seria
impossivel funcionarmos sem eles.
A verdadeira justica ¢ oferecida pelo
amalgama que se faz dos seus conhe-
cimentos e das nossas experiéncias.

E como registrou o ex-ministro do
Superior Tribunal Federal Dr. Jodo
Barbalho, em seu livro Comentarios a
Constitui¢do Brasileira, ao se referir
a Justica Militar, afirmando que “a
infragdo do dever militar por ninguém
pode ser melhor apreciada do que por
militares: eles, mais que os estranhos
ao servico das Forgas Armadas, sabem
compreender a gravidade da situacdo e
as circunstancias que podem modificé-la.

J& os juizes federais e os substitutos da
Justi¢a Militar, conhecidos também como
juizes togados, sao distribuidos em 12
circunscri¢cdes em todo o Pais e tém por
competéncia, como mencionado, presidir
os Conselhos de Justiga, processar e julgar
monocraticamente crimes militares come-
tidos por civis e decidir sobre aspectos
juridicos do processo.

O juiz federal da Justica Militar
Conforme apresentado, a JMU ¢
composta por juizes militares e civis. Os
primeiros sdo membros dos Conselhos de
Justica e encontram-se na funcao de juiz
em carater temporario, para que, por meio
da experiéncia nas FA, possam contribuir
com a aplicagdo da justica; ja os segundos
sdo juizes federais que passam por con-

RMB3°T/2023

curso publico especifico para exercer essa
funcdo em carater de carreira.

E importante que se diferenciem os
termos juiz militar e juiz federal da Justica
Militar. O primeiro refere-se ao oficial das
FA da ativa que esté investido da funcao de
juiz por tempo determinado, conforme ja
mencionado. Ja o segundo diz respeito ao
civil, bacharel em Direito, que conta com
a experiéncia em atividades advocaticias
requeridas e ¢ aprovado em concurso pu-
blico promovido pelo STM. J4 a diferenca
entre o juiz federal da justica comum e o
juiz federal da JMU ndo esta apenas na sua
esfera de competéncia, mas principalmente
nos conhecimentos que sao avaliados em
concurso de selecdo de cada um deles. O
primeiro ¢ cobrado por uma extensa gama
de matérias do Direito, na qual destaca-se o
papel militar apenas no ambito constitucio-
nal, sem a preocupagao do entendimento da
vida militar, uma vez que o enfoque desta
justica nao ¢ especifico (BRASIL, 2021).

Ja4 os juizes federais da JMU sdo ava-
liados em conhecimentos deveras mais
especificos, a saber: Direito Penal Mili-
tar, Direito Internacional Humanitario,
Direito Civil, Direito Constitucional, Di-
reitos Humanos, Processo Penal Militar,
Organizac¢do Judiciaria Militar, Forcas
Armadas, Direito Administrativo, Direito
Processual Civil, Sociologia do Direito,
Psicologia Judiciaria, Etica e Estatuto Ju-
ridico da Magistratura Nacional, Filosofia
do Direito e Teoria Geral do Direito e da
Politica (BRASIL, 2012).

Assim, ¢ patente o nivel de especia-
lizagdo dos juizes da JMU, desde seu
processo de selecao e, obviamente, até o
grau de experiéncia em sua atuacao. Dessa
forma, a capacidade de interpretacdo da
vida militar tende a ser mais elevada entre
estes, relativamente aos juizes federais
da justiga comum. Sobre este argumento,
Martins (2007, p. 33) assim corrobora:
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Ocorre que, em decorréncia da
alta especialidade da vida castrense, ¢
conveniente que suas especialissimas
demandas sejam julgadas por magistra-
dos que conhecam o dia a dia da caser-
na e que tenham intima liga¢do com a
instituicao. Desta feita, os julgamentos
poderdo ser mais condizentes com 0s
interesses da sociedade e coibir-se-4 a
litigancia de ma-fé de muitos militares
que buscam a Justica Comum a fim
de servirem-se do notorio desconhe-
cimento a respeito das peculiaridades
da caserna, ali notabilizadas.

A REFORMA DO JUDICIARIO

A euforia por reformas no Judiciario
brasileiro, ao inicio do III Milénio,
como nao poderia deixar de ser, alcan-
cou a Justica Militar.

Nesse ponto ¢ sempre bom destacar
que a Justica Militar brasileira ¢ sui
generis, apresentando duas espécies
distintas, a saber: a Justica Militar da
Unido e a Justica Militar Estadual.

Dentre elas, as mudangas mais sig-
nificativas ocorreram na Justiga Militar
Estadual, ja fazendo parte do texto
aprovado da referida EC 45.

(Jorge Cesar de Assis, 2021, p. 186)

EC 45/2004

A EC n° 45/2004%, conhecida como
Emenda da Reforma do Judiciario, foi
responsavel por mudancas profundas e
bastante importantes para o ordenamento
juridico brasileiro, entre elas: criagdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
instituto da repercussao geral e a alteragao

das competéncias da JME, esta tltima
intimamente ligada a tematica deste artigo
e sobre a qual a EC assim dispde:

§ 3° A lei estadual podera criar, me-
diante proposta do Tribunal de Justica,
a Justica Militar estadual, constituida,
em primeiro grau, pelos juizes de direi-
to e pelos Conselhos de Justi¢a e, em
segundo grau, pelo proprio Tribunal de
Justica, ou por Tribunal de Justi¢a Mili-
tar nos Estados em que o efetivo militar
seja superior a vinte mil integrantes.

§ 4° Compete a Justica Militar es-
tadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as agdes judiciais
contra atos disciplinares militares, res-
salvada a competéncia do juri quando
a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da
graduagdo das pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito
do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as a¢des judi-
ciais contra atos disciplinares militares,
cabendo ao Conselho de Justica, sob a
presidéncia de juiz de direito, processar
e julgar os demais crimes militares.
(BRASIL, 2004, redagdo dada aos §§
32 40 ¢ 5 do art. 125)

Assim, os magistrados da JME passa-
ram a ter competéncia monocratica para
julgar crimes cometidos contra civis,
presidir os Conselhos de Justiga e atuagao
nao somente na esfera criminal, mas tam-
bém no que tange aos Atos Disciplinares
Militares, estes ultimos foco deste artigo.

8 A EC 45/2004 altera dispositivos dos art. 52,36, 52,92, 93, 95,98, 99, 102, 103, 104, 105, 107,109, 111, 112,
114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da Constitui¢ao Federal e acrescenta os art. 103-A,103-B,

111-A e 130-A, e da outras providéncias.
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Tal alteracao foi promovida apenas no
ambito estadual e apresenta um avango na
promocao da justi¢a, uma vez que:

Dada a especializagdao da Justica
Militar, creio que este juizo, por opgao
do constituinte, é certamente 0 mais
adequado para cuidar dessas questoes,
pois o conhecimento e o trato no dia
a dia com a legislacdo militar tornam
esse juizo aquele que reune as melhores
condi¢gdes de apreciacdo e decisdo,
diante dos valores e bens em litigio,
tendo, como consequéncia, a diminui-
¢do do volume de trabalho das Varas da
Fazenda Publica e o acentuado cresci-
mento de trabalho na Justiga Castrense
estadual. (ROTH, 2006, p.12)

No mesmo caminho, Stival (2013, p.
19) aponta que:

Embora os juizes militares sejam
civis, ¢ solido o argumento de que a
justica especializada tem melhores
condicdes de aferir o dia a dia da ca-
serna, pois tem ligacdo mais proxima
com a institui¢do. Desta feita, a am-
pliagdo da competéncia para as Justicas
Militares — Estaduais e da Unido — vai
ao encontro de um aprimoramento da
atividade judicidria.

Assim, unem-se as especificidades da
vida militar, a importancia da celeridade
do processo e a notavel capacidade da
Justica Militar em relacdo a justica comum
neste intento, seja pelo volume processual
entre essas justigas, seja pela especiali-
dade do julgador diante da coisa julgada.

Entretanto, passados 18 anos da aplicag@o
dessa reforma legislativa no ambito esta-
dual, o ambito federal, ou seja, o relativo
aos militares das FA, continua inalterado.

PEC 358/2005

Como apresentado, a EC 45/2004
promoveu alteracdes importantes no
papel do magistrado togado no ambito
estadual, o que exemplifica o entendi-
mento do legislador sobre a necessidade
de modernizagdo e adequacdo desta
justica. Entretanto, no ambito da JMU,
as alteracdes ndo foram promovidas em
simultaneo, o que causou um distancia-
mento entre as esferas estadual e federal
da Justica Militar.

Com o mesmo espirito da EC n®
45/2004, foi proposta uma nova reda-
¢do ao art. 124 da CF/1988, na PEC n®
358/2005% “A Justica Militar da Unido
compete processar e julgar os crimes mi-
litares definidos em lei, bem como exercer
o controle jurisdicional sobre as puni¢des
disciplinares aplicadas aos membros das
For¢as Armadas” (BRASIL, 2005, reda-
¢do art. 124, do art. 19).

O legislador entendeu que se faz
necessario reduzir o afastamento criado
entre a competéncia da justi¢a estadual e
a da Unido. Entretanto, passados 17 anos
da proposta, ela continua em tramitagao,
0 que permitiu que outros aspectos relati-
vos as diferencas entre a justica estadual
e a da Unido fossem discutidos e fosse
privilegiada a manutencao das mudancas
feitas na esfera estadual em detrimento da
JMU, conforme discutido anteriormente
em relagdo a Lei n® 13.774/2018.

9 A PEC 358/2005 altera dispositivos dos art. 21, 22, 29, 48, 93, 95, 96, 98, 102, 103-B, 104, 105,107, 111-A,
114, 115, 120, 123, 124, 125, 128, 129, 130-A e 134 da Constitui¢do Federal, acrescenta os art. 97-A,
105-A, 111-B e 116-A, e da outras providéncias. Entretanto, cabe neste trabalho apenas a discussdo dos

aspectos do art. 124.
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As mudancgas promovidas na JMU
indicam que a tendéncia do legislador ¢
favoravel a ampliacao de competéncia dos
aspectos do Direito Disciplinar Militar,
assim como ja feito para a Justica Estadual
na EC 45/2004. Entretanto, em répida
leitura das redagdes da emenda diante
da proposta, apresenta-se que a primeira
transferiu a competéncia dos atos disci-
plinares militares para a JME, enquanto a
segunda transferiu o controle jurisdicional
sobre as punigdes disciplinares a JMU.

Assim, suscita-se a discussdo de que,
na atual redacdo, a PEC ndo transfere por
completo a competéncia revisora da esfera
disciplinar militar a8 JMU. Sobre esse as-
pecto, Pontes (2018, p. 266) destaca que:

Dentre as alteragdes no texto cons-
titucional advindas com a PEC 358/05,
a JMU terd competéncia para realizar
o controle jurisdicional sobre as puni-
¢oes disciplinares, excluindo-se disso
os demais atos disciplinares. Porém
varios autores coadunam do mesmo
pensamento de que esta nao foi a
intencdo do legislador, tendo em vista
que as punigdes disciplinares estdo
englobadas pelo espaco dos “atos”, que
¢ um conceito mais amplo realmente.

Seguindo essa mesma linha de racio-
cinio, Martins (2007, pp. 12-13) assim
descreve a atividade legislativa sobre
essa proposta:

De acordo com o parecer PRL-1
da Comissao de Constitui¢ao Justica e
Cidadania da Camara dos Deputados,
sobre a PEC n° 358/05, de autoria
do Deputado Roberto Magalhaes, a
ampliacdao de competéncia da Justica
Militar da Unido visa por fim a “ci-
sdo atual”, que remete o julgamento
das questdes disciplinares a justica
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comum. Ora, uma simples interpre-
tacdo gramatical sobre o contetido do
parecer permite que se presuma a real
intencdo do autor da proposta: reunir
em um s juizo o Direito Disciplinar
Militar e o Direito Penal Militar.
Esse entendimento se coaduna com
a recente alteracdo de competéncia
a que foi submetida a Justica Militar
Estadual, com a aprovagdo da PEC
n° 029/2000 (que mais tarde veio a se
transformar na Emenda Constitucional
n° 45), a qual transfere a competéncia
para o julgamento de agdes contra
atos disciplinares militares, antes de
competéncia da justica comum, nas
varas de Fazenda Publica, para aquela
justica especializada. Da andlise dos
pareceres do Poder Legislativo sobre
as reformas da Justica Militar a nivel
estadual e federal, verifica-se que
ambas colimam o objetivo geral de
trazer para essa justica especializada as
questdes disciplinares, antes julgadas
pela Justica Comum.

Assim, ¢ notdvel que a intenc¢do do
legislador ¢ equivalente ao que ja foi
adotado anteriormente na JME: a de
proporcionar a aproximacdo do Direito
Disciplinar e Penal também na JMU. En-
tretanto a necessidade interpretativa faz
com que tal visdo precise da consolidagao
da jurisprudéncia em caso de aprovacao
do texto como esta.

Outra questao que deve ser discutida é o
fato de que na EC n° 45/2004 ¢ claramente
expresso que as a¢des contra atos discipli-
nares sdo processadas e julgadas pelos ju-
izes togados, monocraticamente. Por outro
lado, a redacao da PEC n° 358/2005 passa
tal atribui¢ao a JMU, sem expressar o pro-
cedimento a ser adotado, suscitando assim
anecessidade da atualizacao da LOJM, que
sera discutida na se¢do seguinte.
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Consequéncias da redagdo do art. 12
da PEC 358/2005

Uma vez que seja aprovada e sanciona-
daaPEC 358/2005 com sua atual redag@o,
devem-se considerar as consequéncias
de sua adogdo e a rapida adaptagdo as
mudangas propostas. Estas possuem
desdobramentos na organizagao da JMU,
na preparagdo e atuagdo dos juizes e na
consolidagdo da jurisprudéncia.

A Organizacio da JMU

Conforme ja apresentado na se¢do 2.4, a
Lei n® 8.457/92 (LOJM), alterada pela Lei
n° 13.774/2018, dispde sobre as institui¢des
da JMU, sua atuagdo e seus membros. Tal
legislagdo é baseada, em primeira ordem, na
Carta Magna e, em segunda ordem, no EM
e no CPPM. Uma vez que seja promovida
a inclusdo da esfera disciplinar na JMU, ¢
crucial que seja alterada a LOJM, sob pena
da PEC n°® 358/2005 causar efeito negativo
para a atuacao do Poder Judiciario.

A LOJM tem carater unicamente crimi-
nal, conforme a competéncia atual desta
justica especializada. Entretanto o Direito
Disciplinar ¢ de natureza administrativa,
assim trazendo a tona uma reforma na
organizagdo da JMU de natureza civel, ou
seja, 0s ritos processuais que precisarao
ser incorporados sdo os previstos pelo
Cadigo de Processo Civil (CPP).

Martins (2007) e Rodrigues (2017)
afirmam que tal mudanca ¢ fundamental
e urgente, no sentido de que apenas a
alteracdo no texto constitucional ndo ¢
suficiente para que seja efetivado na prati-
ca, e que, principalmente, deve-se aprovar
tal proposta juntamente as alteragdes da
LOJM e do Regimento do STM.

Ainda sobre esse tema, ¢ pacifico
que as acdes futuras acerca do Direito
Disciplinar na JMU deverio ser julgadas
monocraticamente pelos juizes federais,
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em primeira instancia, ¢ pelos ministros
civis, no Tribunal, como ja ocorre hoje
na JME. Sintetizando tanto a necessidade
de mudanga legislativa quanto o entendi-
mento do julgamento monocratico pelos
juizes e ministros civis, cabe o destaque:

Este controle jurisdicional das
puni¢des disciplinares trazidos pelo
novo texto do art.124 da CF/88 abarca
uma série de mudangas em termos de
aplicacao do direito material, tanto nas
Auditorias (6rgdos de 1? instancia da
JMU) como na instancia de 2° grau.
O STM, tendo em vista que a Justiga
Militar Federal passara a atuar ndo
somente no julgamento de crimes
definidos em lei aplicando o CPM e o
CPPM, como também passara a julgar
acoOes de natureza civeis, envolvendo
assim questodes antes “desconhecidas”
dos integrantes desse ramo especia-
lizado do Judiciario. No caso dos
recursos para o STM, sobre os quais
os ministros militares seriam relatores
de demandas de natureza civel, seriam
recomendaveis mudangas no Regimen-
to Interno do Tribunal, o que ndo seria
tdo mais dificil. E possivel a divisdo
da corte em Turmas, de forma que os
recursos possam ser julgados somente
pelos juizes civis, de forma especifica
para tal funcao.

(..)

E muito importante que aqueles des-
tinados a estarem na vanguarda destas
mudancas, como o Grupo de Estudos
composto por membros dos diversos
orgdos do Judiciario e FA, “preparem
o terreno” antes do encerramento do
Processo Legislativo e o inicio de um
novo ciclo para a atuagdo da JMU.
Pode ser muito desgastante para os
integrantes da JMU, e a propria ins-
tituicdo, aquilo que muitas das vezes
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vemos em determinadas decisoes, as
mudancas ocorrerem e 0 novo papel a
ser desempenhado ainda engatinhando
por necessidade de mudangas ja vis-
lumbradas anteriormente. Claro que
nao mudariam Regimentos ou a Lei
Organica da Justica Militar da Unido
(LOJMU) antes, porém os Poderes
(Legislativo e Judiciario) devem estar
sincronizados quando da possivel vi-
géncia da futura EC.

Deve haver uma preparacao prévia
para os membros da JMU como cursos
de reciclagem, palestras, simposios, de
forma a se apresentarem nas melhores
condi¢des sobre o conhecimento téc-
nico a ser aplicado diante de demandas
novas. Assim,

Primeiramente, a alteragdo da LOJMU
¢ tdo essencial para a efetiva implemen-
tagdo da PEC que tal ideia precisa ser
reiterada neste artigo — posteriormente,
serd possivel que sejam conduzidos sim-
posios, palestras e eventos que sirvam
para nortear a atuacgao dos juizes federais.
Em segundo momento, e idealmente
passados alguns anos da implementagao
necessaria, devem-se incluir as matérias
de direito e as experiéncias adquiridas
pela JMU nos concursos publicos de
juizes e servidores desta justica.

Ja em relagdo a atuacdo dos juizes,
considerando a entrada em vigor da PEC,
existem trés aspectos que deverao ser con-
siderados: a proporcionalidade, a celerida-

de e a ordem pratica

para os atores

das decisdes. Em

da aplicacao das
normas e do Di-
reito na Justica
Militar Fede-
ral, permanece
a expectativa de
mudangas futu-

A preparacao dos juizes
federais da JMU ¢ crucial
para que as intenc¢oes
legislativas tenham
efeitos positivos

cada um deles ¢ evi-
dente a vantagem do
juiz federal da JIMU
em comparagao com
o da justica comum.

A proporcio-
nalidade, segundo

ras que possam

Stival (2013), esta

fortalecer ainda

mais as decisdes da JMU através da
uniformizagao de pensamentos e como
consequéncia a manutencao da celeri-
dade para a prote¢do permanente dos
valores da hierarquia, disciplina e do
dever como pilares fundamentais das
FA. (PONTES, 2018, pp. 273-275)

A preparacio e atuacio dos juizes na JMU

Seguindo o raciocinio de Pontes
(2018), a preparagdo dos juizes federais
da JMU para as novas atuacdes ¢ crucial
para que as intencdes legislativas tenham
efeitos praticos positivos para a atuagio
judicidria. Assim, deve-se prever a prepa-
racdo tanto dos juizes ja em atuagdo como
nos concursos vindouros.

226

ligada a pertinéncia

entre 0os meios € os fins; ao direito do
cidadao, no caso militar, de ter a menor
desvantagem possivel; e, por fim, ao
equilibrio do resultado obtido e a carga
coativa dela. A atividade judicial tem o
propdsito de garantir que a discricionari-
dade da autoridade militar esteja sempre
amparada na manutencdo da hierarquia
e da disciplina, pilares maximos das FA,
mas sem que tal seja confundida com po-
deres ilimitados, pois, em tltima analise,
o limite ¢ a legalidade, e cabe ao juiz,
quando provocado, garantir tal limitagao.
Ainda sobre tal aspecto, Stival (2013)
enfatiza que ¢ dever do julgador agir quan-
do o ato disciplinar for desproporcional;
entretanto, quando restarem duvidas,
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deve-se assumir que tal ato foi proporcio-
nal e, assim, proteger e fazer deferéncia ao
poder disciplinador da autoridade militar.

Quanto a celeridade, Stival (2013,
p-118) comenta: “Se a resposta do Poder
Judiciario acerca da legitimidade da san-
¢do disciplinar militar aplicada nao for
célere, restardo comprometidos todo o
sistema disciplinar militar e o préprio fun-
cionamento das For¢as Armadas nas suas
missdes constitucionalmente definidas”.
Dessa forma, ¢ evidente que a atuagdo
do juiz federal da JMU ¢ extremamente
mais benéfica que o da justica comum,
uma vez que sua experiéncia permite um
julgamento célere e uma profunda com-
preensdo da importancia da celeridade na
manutencdo da disciplina.

Por fim, a ordem pratica das decisdes
estd ligada ao determinado pelo art. 20 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, Decreto-Lei n® 4.657/1942,
incluido pela Lei n® 13.655/2018, que
dispoe: “Nas esferas administrativa, con-
troladora e judicial, nao se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdao”. Tal disposicdo ¢
decorrente do pragmatismo juridico, que,
ainda que tenha alguma controvérsia, ndo
sendo escopo deste trabalho, foi incorpo-
rado ao direito brasileiro, e sua influéncia
nas decisdes judiciais ndo pode deixar de
ser considerada.

Nesse aspecto, Didier e Oliveira
(2019) destacam que nem sempre ¢
possivel considerar as consequéncias
praticas, seja pela abstragdo da questao,
seja pelas consequéncias de poderem ser
levadas no infinito, mas ressalta que ha
momentos que levar em conta tal princi-
pio ¢ essencial para evitar interpretagdes
da decisdo, ou seja, para que a decisdo
seja a mais clara e precisa possivel. E
com esse espirito que a atuagdo do juiz
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federal da JMU na esfera disciplinar tem
um aspecto extremamente mais positivo
que a do seu congénere da justica comum,
pois nao hé davidas de que o primeiro dis-
pde de maior conhecimento das questdes
militares e, assim, podera avaliar melhor
as consequéncias de sua decisdo.

A jurisprudéncia

Por fim, mas tdo importante quanto as
demais consideragdes das consequéncias
da PEC 358/2005, ¢ a referente ao termo
“Puni¢des Disciplinares”, pois, diferente
dos “Atos Disciplinares”, em uma inter-
pretacao literal, pode levar ao entendi-
mento de que a competéncia da esfera
disciplinar ndo sera totalmente transferida
da Justica Federal comum para a JMU.

Dessa forma, como ja discutido em
segOes anteriores, idealmente, o texto da
PEC deveria possuir a mesma terminolo-
gia empregada na EC 45/2004, ja que a in-
tengdo legislativa ¢ a mesma; sendo assim,
ndo ha uma motivagdo para nao o fazer.
Entretanto, ha de se considerar que o texto,
como ele estd, encontra-se pronto para ser
pautado em ordem do dia na Camara dos
Deputados; dessa forma, desconsidera-se
a hipdtese de sua alteracao.

Sendo assim, uma vez que seja aprova-
da, ¢ imperativo que o Supremo Tribunal
Federal consolide o entendimento que a
redacdo do art. 124, que serd alterado pela
PEC, abrange toda a esfera disciplinar
para a JMU, apesar da falta de consolida-
¢ao do entendimento poder dar espaco a
insegurancga juridica dos demais atos dis-
ciplinares e, por meio, ferir os conceitos
basilares das FA: hierarquia e disciplina.

CONCLUSAO
O militar ¢ definido pelo ordenamento

juridico brasileiro como um servidor publi-
co especial, uma vez que a natureza de sua

227



DIREITO PENAL E DISCIPLINAR MILITAR: Comparagio e discussio das competéncias
da Justica Militar da Unifio a luz da PEC n® 358/2005

atuagdo € unica e sua conduta ¢ vinculada
aos preceitos da hierarquia e da disciplina,
na sua forma mais restrita. Por este motivo,
esse grupo especial de servidores carece de
ordenamento juridico proprio.

O Direito Militar disciplina sobre as
questdes das instituicdes militares, dos
militares e do emprego em opera¢des mi-
litares. Tal parcela ndo esta concentrada em
legislac@o tinica; pelo contrario, dispde de
matérias constitucionais, penais, adminis-
trativas e previdencidrias, tendo também
implicagdes distintas em nivel federal (FA)
e estadual (policiais e bombeiros militares).

Dentro das matérias do Direito Militar,
foram apresentadas as caracteristicas do
Direito Penal Militar e do Direito Disci-
plinar. A partir dessas caracteristicas ¢
notavel que em ambos ha a preocupagdo
da manutencao da hierarquia e da discipli-
na, em que as violagdes menos gravosas se
encontram na esfera disciplinar e as mais
gravosas na esfera penal militar.

O Direito Disciplinar Militar ¢ deriva-
do do Direito Administrativo e tem sua
previsdo legal vinculada aos preceitos
do EM. E notavel que cada FA tem suas
proprias disposi¢des sobre o tema, entre-
tanto estas dispdem de punic¢des bastante
semelhantes. A MB e a FAB dispdem
de um rol discricionario das violagdes
disciplinares, que, em ultima analise, ¢
limitado pelas obrigagdes e pelos deveres
militares previstos no EM; ja o EB ndo
possui tal dispositivo em seu regulamento.

O Direito Penal Militar ¢ area espe-
cializada do Direito Criminal, vinculado
a disposicao constitucional e possui rol
taxativo que define os crimes militares,
sendo este o CPM. Sua abrangéncia
alcancga todos os militares das FA e das
forgas estaduais e os civis que venham a
praticar os crimes militares, destacando
que as esferas federais e estaduais t€ém
caracteristicas proprias.
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Assim, este artigo voltou-se para a
analise da JMU, parcela do Poder Judici-
ario com competéncia criminal militar e
destinada unicamente ao julgamento dos
membros das FA, militares da ativa e na
inatividade, e dos civis que cometam cri-
mes militares. Esta justi¢a ¢ composta por
duas instancias, sendo a primeira formada
pelas circunscrigdes e a segunda pelo
STM, que tem simultaneamente carater de
tribunal superior e recursal, destacando-
-se, ainda, seu papel na decisdo da perda
de posto/graduacdo. Nao cabe a JMU
decidir sobre Atos Disciplinares, papel
este que hoje ¢ da Justica Federal comum.

Uma vez apresentadas as caracteris-
ticas e a forte relacdo entre as matérias
penais e disciplinares militares e esclare-
cido que a JMU, sendo uma justica espe-
cializada, tem condi¢des mais adequadas
para decidir sobre os atos disciplinares,
contribuindo assim para melhor eficiéncia
da justica, foi discutida a redacgdo do art.
124 da PEC n° 358/2005.

O art. 124, como previsto na proposta,
ampliard a competéncia da JMU para
abarcar as agdes motivadas contra as pu-
nigoes disciplinares. Ainda que tenha sido
notada a mesma intencao legislativa do que
a ocorrida na EC 45/2004, o texto dispde
de termos distintos que podem implicar
resultado mais complicador que facilitador.

A aprovacao da PEC conforme es-
crita acarretard a imediata necessidade
de consolidacdo de jurisprudéncia pela
transferéncia total dos recursos de Atos
Disciplinares para a JMU, assim como
ocorre na JME, sob pena de contribuir para
a inseguranga juridica causada pela termi-
nologia restrita as punigdes disciplinares.

Tao importante quanto a consolida-
c¢ao de jurisprudéncia ¢ a necessidade de
alterar a legislag@o infraconstitucional
que disciplina sobre a organizacdo da
JMU, preferencialmente em simultaneo.
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A atual legislagdo prevé unicamente o
papel criminal desta justica, e as novas
atribui¢des carecem de clara defini¢do
de competéncia. Tal também acarretard a
necessidade de atualizacdo do Regimento
Interno do STM, uma vez que se entende
que os recursos dos Atos Administrativos
devem ser apreciados somente pelos jui-
Zes € ministros civis.

Assim, ¢ inegavel o crucial papel da
JMU como justica de especialidade no
militar, ainda que tenha sua competéncia
limitada ao aspecto criminal. Ela dispde
de plena capacidade de incrementar a

esfera civil no tocante aos atos disciplina-
res. Pelos motivos expostos, serdo necessa-
rias adaptacdes, que, se postas em pratica,
sera inegavel a melhor capacidade de jul-
gar do juiz federal da JMU em relacao ao
seu equivalente na Justica Federal comum,
no que tange as mudangas propostas.
Por fim, a alteragdo constitucional
da fun¢do da JMU prevista na PEC n®
358/2005, se aprovada, sera positiva, mas
carece de agodes legislativas, judiciais e
administrativas para que seja posta em pra-
tica e, assim como idealizada, atue como
fator positivo para eficiéncia da justica.
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