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orcamentacdo governamental. Giacomoni
(2012)" auxilia na percepgio desta evolu-
¢do conceitual ao caracterizar situagdes
ideais em dois periodos distintos: o orca-
mento tradicional e o moderno.

O or¢amento tradicional, instituido
formalmente na Inglaterra em 1822, tinha
como fungdo primordial disciplinar as fi-
nangas publicas e proporcionar aos 6rgaos
de representacdo um controle politico
sobre os responsaveis pela execucao dos
recursos publicos. No entanto o or¢gamento
moderno, concebido no fim do século XIX,
organiza-se para além das autorizacdes le-
gislativas para o gasto e se configura como
um instrumento de gestdo governamental.
Ele ndo s6 expressa um programa de ope-
racdes ao longo do tempo, mas também
delineia os mecanismos de financiamento,
o que evidencia a sua evolucao para um
instrumento essencial na administragao e
planejamento dos recursos publicos.

Até o inicio da década de 60, a Marinha
do Brasil (MB) aplicava um modelo de
gestao orcamentaria organizado por itens
de despesa, ndo dispondo, portanto, de
um mecanismo de vinculacao de seus dis-
péndios programados com seus objetivos
institucionais. Essa estrutura era coerente
com as praticas governamentais da época,
que seguiam um modelo incremental e
priorizavam negociagdes politicas para a
alocag¢do de recursos’.

Inspirado nas praticas de gestdo desen-
volvidas nos Estados Unidos naquela épo-
ca, as quais priorizavam uma integragao
entre o planejamento, a programacao das
operagdes e o or¢gamento, o Plano Diretor

(PD) foi concebido com o propdsito de
fornecer uma visao abrangente das neces-
sidades da Marinha, considerando todos
os aspectos relevantes e estabelecendo
metas a curto, médio e longo prazo para
atender aos objetivos institucionais. Essa
iniciativa visava abordar de forma holis-
tica as demandas da institui¢do, propor-
cionando uma perspectiva abrangente do
problema e permitindo um planejamento
eficaz e adequado aos recursos recebidos.

Em 2023, o PD completa 60 anos de
existéncia, tendo perpassado diferentes
constituigdes e planos econdmicos?.
Durante esse periodo, presenciamos uma
série de mudancas, impulsionadas nao
apenas pela evolugdo das praticas de
gestao e alteracdes na legislagdo do Pais,
mas também pelo impacto da acelerada
evolucdo tecnoldgica. Nesse contexto,
os ultimos dez anos foram especialmente
marcados por significativas transforma-
¢des, conceituais e tecnoldgicas, as quais
foram orquestradas para favorecer uma
continua harmonizagdo entre o planeja-
mento, a execucao e o controle realizados
na MB com os instrumentos de planeja-
mento e orcamento do Governo Federal.

Desta forma, este artigo tem como
proposito apresentar o PD e sua traje-
toria evolutiva, com énfase especial nas
principais transformagdes ocorridas na
ultima década, proporcionando uma visao
abrangente do planejamento e execucao
orcamentaria da Marinha, destacando
o compromisso da Alta Administracao
Naval com a gestdo eficiente dos recursos
publicos destinados a Forga.

1 GIACOMONI, J. Or¢amento Publico. 16* ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.

2 OLIVEIRA, M. 1. O or¢amento como instrumento de planejamento, execug@o e controle: estudo do caso
do Plano Diretor da Marinha do Brasil. 2000. 237 p. Dissertagao Mestrado em Administragdo Publica,
Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2000. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10438/3287.

3 OLIVEIRA JUNIOR, J.N. Or¢amento por resultados: aprimoramentos ao processo or¢amentario da Marinha
do Brasil. 2018. 133 p. Dissertagdo Mestrado Profissional em Administragdo Publica, Fundagdo Getulio
Vargas, Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10438/25880.
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HISTORIA DO PLANO DIRETOR

Antigamente, o orgamento era concebi-
do principalmente como um instrumento
de controle e alocacgdo de recursos finan-
ceiros, com enfoque na aquisi¢ao de bens e
servigos, traduzindo-se em uma pega con-
tabil. Até o inicio da década de 60, a MB
adotava a abordagem de orgamento por
itens de despesa, categorizados de acordo
com sua natureza. Inexistia a vinculagio
entre o planejamento e o orgamento: os ob-
jetivos delineados ndo mantinham uma re-
lagdo causal com os

Na década de 60, o Departamento de
Defesa dos Estados Unidos da América
concebeu um novo modelo de gestao
or¢amentaria, conhecido como Plan-
ning Programming Budgeting System
(PPBS). Conforme exposto por Novick
(1962)°, o PPBS representou um avango
significativo em relacdo aos sistemas
tradicionais de or¢amento, que estavam
mais focados em aspectos contabeis, uma
vez que “integra, em uma linha continua,
o planejamento, a programagao e sua
expressdo financeira, o orgamento” 7.

O PPBS possi-

recursos designados,
e estes ndo possui-
am vinculo com as
metas ou propdsitos
governamentais®.
Com vista a um
melhor aproveita-
mento dos recursos

O Plano Diretor tem o
proposito de detalhar as
necessidades da Marinha,
estabelecendo metas para
curto, médio e longo prazos

bilitava uma apro-
ximag¢do entre o
planejamento, as
acdes e 0 orgamento
e inspirou a incor-
poracao do conceito
de orcamento-pro-
grama® na adminis-

financeiros, bem

tragdo orgamentaria

como para assegurar
a continuidade administrativa’®, era preciso
encontrar um caminho que possibilitasse
o correto planejamento dos investimentos
da Marinha, dentro da realidade or¢amen-
taria existente a época, alocando os recur-
sos disponiveis de forma determinada e
ordenada em uma escala de prioridades
que garantisse a integracdo de esforgos
dentro da propria Forga.

da MB ao criar o
PD, por meio do Aviso n°® 1.923, de 25
de setembro de 1963, durante a gestao
do Almirante de Esquadra Sylvio Borges
de Souza Motta’. Em sua concepg¢do, o
PD estabeleceu as Politicas e Diretrizes
basicas que permitiram a Alta Adminis-
tragdo Naval a coordenagao das agdes de
planejamento, execugdo e controle dos
investimentos da Marinha, bem como

4 FONSECA, J. M. B. “Plano Diretor da Marinha — sua implanta¢ao”. Revista Maritima Brasileira, out./dez.

1995, pp. 143-156.

5 MOZART, M.P. De. “O Plano Diretor realidades e perspectivas da Marinha”. Revista Maritima Brasileira,

abr./mai. 1971, pp. 108-114.

6 NOVICK, D. Program Budgeting Long-Range Planning in the Department of Defense RAND Memoran-
dum, Santa Monica, California, 1962. Disponivel em: https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/

research_memoranda/2009/RM3359.pdf.

7 MACHADO JR, J. T. “O Orgamento-Programa no Brasil”. Revista do Servigo Publico, v. 108, n. 1, pp.

65-108, 2017. DOI: 10.21874/rsp.v0i1.2418.

8 Orgamento-programa, conforme definicdo da ONU, em 1959, consiste em um sistema em que se presta
particular atencdo as coisas que um governo realiza em cumprimento de suas fungdes. Sob esta otica, as
aquisi¢des sao, naturalmente, meios empregados para atingir um determinado objetivo.

9 Ministro da Marinha (1963-1964).
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aferir os resultados de todo o processo
de gestdo administrativa.

Seu estabelecimento foi também im-
pulsionado pela visao do Almirante Sylvio
Motta, que reconheceu a necessidade de
uma abordagem global para a alocagdo
de recursos em atividades consideradas
prioritarias naquela época. Deste modo, ¢
materializada a ideia de um plano com o
proposito de detalhar as necessidades da
Marinha como um todo, estabelecendo
metas a curto, médio e longo prazo, a fim
de atender aos objetivos da institui¢do.
Um conjunto de documentos foi elabo-
rado, versando sobre as necessidades a
serem supridas pela MB, e tinha como
propoésito assegurar a maxima coorde-

nag¢do possivel de todas as atividades da
Forga. Desta forma, foram definidas novas
politicas e diretrizes que resultaram no
primeiro Plano Diretor da Marinha.
Entretanto a concepg¢ao inicial do PD
nao teve a oportunidade de ser plenamente
implementada devido a descontinuidade
administrativa gerada pelos eventos
de 1964, que ocasionariam profundas
mudancas politicas, econdmicas e estru-
turais no Pais. Em 1965, sob a gestao do
Almirante de Esquadra Paulo Bosisio®,
o PD foi revitalizado ao ter seu potencial
reconhecido como um instrumento para
integrar planejamento e orcamento, bem
como investimento e manuten¢do das
atividades no entdo Ministério''.

SECRETO

PLANO BASICO
DE RENOVACAO E AMPLIACAO
DOS MEIOS FLUTUANTES

ANEXO "A”
AO
PLANO DIRETOR DA MB

| o01-001-01-02-1963

MINISTERIO DA MARINHA

ESTADO-MAIOR DA ARMADA

Reservado

NORMAS

PARA O

PLANO DIRETOR

SISTEMATICA DETALHADA

Figura 1 — Anexo ao primeiro plano, 1963 (imagem esquerda) e Normas para
o Plano Diretor — Sistematica Detalhada, 1967 (imagem direita)

10 Ministro da Marinha (1965).

11 OLIVEIRA, M. L. O orgamento como instrumento de planejamento, execugdo e controle: estudo do caso
do Plano Diretor da Marinha do Brasil. 2000, 237 p. Dissertacao Mestrado em Administragdo Publica,
Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2000. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10438/3287.
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Paralelamente, a Lei n® 4.320/64 ¢ a
adocdo do orcamento-programa pelo Go-
verno Federal levaram a criacdo de uma
Comissao Coordenadora com o proposito
principal de atualizar o PD, visando trans-
forma-lo em uma ferramenta administra-
tiva dinamica. O trabalho dessa comissao
culminou na publicacdo, pelo Almirante
de Esquadra Zilmar Campos de Araripe
Macedo®, do documento “Normas para o
Plano Diretor — Sistematica Detalhada”,
em 31 de janeiro de 1967, que define o
PD como “um sistema de natureza per-
manente, destinado a estabelecer, nos
diversos escaldes

Ao longo dos seus 60 anos, o PD pas-
sou por varias revisdes para chegar a sua
forma atual, que seré detalhada na proxima
secdo. Como resultado, foi estabelecido o
Sistema do Plano Diretor (SPD), que ¢ a
projecao do PD na estrutura administrativa
da MB. O SPD introduziu conceitos, pro-
cessos e procedimentos especificos, deta-
lhados nas varias revisdes das Normas para
a Gestao do Plano Diretor (atual SGM-
401). A criacao do SPD também permitiu
que fosse criada uma estrutura funcional
voltada para a condugdo do PD, por meio
de um arranjo de 6rgdos e Organizacdes
Militares (OM) com

administrativos, pla-
nejamento e exe-
cucdo integrados e
continuos, de acordo
com as necessidades
da MB e de suas
reais possibilidades
financeiras™’3.
Cabe ressaltar
que, a época, o PD
ja continha um im-

Ao longo dos seus 60
anos, o PD evoluiu para
chegar a sua forma atual,
estabelecendo-se o Sistema
do Plano Diretor, sua
projecao na estrutura
administrativa da MB

atribuicdes especi-
ficas, como os Or-
gaos consultivos de
carater permanente
para assessoria ge-
ral, formados pelo
Conselho do Plano
Diretor (Coplan) e o
Conselho Financeiro
e Administrativo da
Marinha (Cofamar).

portante conceito,

que permaneceu em vigor durante déca-
das, até ser atualizado em 2013: o Plano
Basico (PB), definido como o conjunto
das atividades a serem desenvolvidas a
longo prazo, em um dado setor da MB,
orientadas pelos objetivos estabelecidos
nas Politicas Baésicas, que, por sua vez,
consolidavam a Politica Naval ao enun-
ciar os propdsitos a atingir ou a manter
na MB. Os PB deveriam ser atualizados
anualmente, sob coordenagdo de um
relator, e poderiam conter programas
que representassem o esforco total para
alcancar seu proposito.

12 Ministro da Marinha (1965-1967).

Além disso, a
evolucgdo tecnoldgica no processamento
de dados das ultimas décadas permitiu o
surgimento de sistemas informatizados
para dar suporte as transa¢des no ambito
do SPD. Nesse contexto, foi desenvolvi-
do, em 1987, o Sistema de Acompanha-
mento do Plano Diretor (Siplad), que,
inicialmente, destinava-se a producao de
relatorios basicos. Ao longo dos anos,
novas versOes foram desenvolvidas,
incorporando novas funcionalidades,
tornando-o uma ferramenta essencial
para planejamento, execugao e controle
do Or¢amento da MB.

13 BRASIL. Marinha do Brasil. Ministério da Marinha. Normas para o Plano Diretor — Sistematica Detalhada.

Brasilia, 1967.
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CONCEITOS DO PLANO
DIRETOR

O PD passou por multiplas atualiza-
¢Oes, cada uma em um contexto dife-
rente, introduzindo novos conceitos e
procedimentos e descontinuando outros.
Portanto, torna-se fundamental que seja
compreendida sua atual estruturag@o. Este
entendimento serd util para abordarmos na
proxima se¢do, de forma mais detalhada,
as evolugdes da tltima década.

O primeiro deles ¢ a propria definicao
atual do PD, tratando-se de um instrumen-
to de planejamento, execugdo e controle,
de carater permanente, inerente as gestdes
orcamentaria ¢ financeira, desenvolvidas
nos diversos escaldes administrativos,
visando a adequagdo dos recursos dispo-
niveis as necessidades da MB.

O SPD, ja definido na se¢do anterior, ¢
estruturado por meio de ciclos continuos
de planejamento, execugdo e controle,
que se relacionam com o conhecido ciclo
PDCA™. O planejamento e a execugdo sao
processos que, apesar de se desenvolve-
rem em ciclos distintos, estdo intimamente
interligados. O controle, por sua vez,
forma um ciclo autdbnomo, mas mantém
um relacionamento intrinseco com ambos.
Sua finalidade reside no monitoramento
fisico e financeiro da execugao dos recur-
sos disponibilizados em comparagdo com
o planejamento estabelecido, em prol dos
objetivos definidos pela MB.

O funcionamento dos ciclos do SPD
guarda uma estreita relagdo com o con-

ceito de Meta, definido pela SGM-401
— Rev.2 como “elemento constitutivo
basico do PD” e responsavel por “delimi-
tar um objetivo da Instituicdo em termos
quantitativos, qualitativos e temporais”.
A definicao das metas ¢ pautada pela Alta
Administragdo Naval levando em consi-
deracdo os documentos condicionantes de
alto nivel da Marinha e do Governo Fede-
ral. Para garantir que as metas cumpram o
seu proposito de serem o elemento central
do PD, permitindo que o SPD se adeque
as melhores praticas de planejamento or-
ganizacional, sua criacdo requer atengdo
a alguns aspectos fundamentais, a saber:

— por ocasido da criacdo de uma nova
meta, a mesma devera ser detalhada em
submetas e fases, constituindo assim suas
Agoes Internas (Al), definidas como ins-
trumento de materializagdo das metas da
MB e de seus respectivos detalhamentos.
Cada Al possui uma codificagdo interna
da MB, a qual serd associada aos recursos
orcamentarios da For¢a por ocasido de sua
descentralizacdo no Sistema Integrado de
Administragao Financeira (Siafi);

—cada Al possuird, também, um crono-
grama fisico-financeiro plurianual de suas
atividades, o qual servira de base para a
delimitagdo das necessidades orgamenta-
rias da MB;

— além da defini¢do das Al, as mes-
mas deverdo ser vinculadas, para efeito
de planejamento, a apenas um par, A¢ao
Orgamentaria (AO)"/Plano Or¢amentario
(PO)'¢, garantindo sua aderéncia ao pla-
nejamento orgamentario governamental;

14 PDCA (Plan, Do, Check, Act, ou em portugués, Planejar, Fazer, Verificar e Agir) ¢ uma ferramenta de
qualidade de quatro fases, amplamente utilizada para a solu¢do de problemas, controle e melhoria con-

tinua de processos e produtos.

15 Instrumento que contribui para atender ao objetivo de um programa, podendo ser projeto, atividade ou
operagdo especial, constante na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

16 Identificagdo or¢camentaria parcial ou total de uma agdo, de carater gerencial — ou seja, ndo constante na
LOA, vinculada a a¢ao or¢gamentaria, que tem por finalidade permitir que tanto a elaboragao do orgamento
quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execug¢do ocorram num nivel mais detalhado do que o

subtitulo (localizador de gasto) da ac@o.
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— outra vinculagdo necessaria se da
com as Ac¢des Estratégicas Navais (AEN)
do Plano Estratégico da Marinha (PEM),
garantindo sua aderéncia com os Progra-
mas Estratégicos da Forga; e

— por fim, toda meta necessita ter um
gerente atribuido, que sera responsavel
pelo planejamento, execucdo e controle
dos recursos alocados e pela coorde-
nacdo das atividades das organizagdes
militares que executam recursos sob
sua responsabilidade, além de manter
atualizadas as vinculagdes estabelecidas
para as suas Al

Deste modo, o Plano Diretor consolida
um “Banco de Metas”, por meio do qual
os objetivos da MB foram internalizados
no seu sistema de planejamento, execugao
e controle orcamentario. O resultado do
planejamento se materializa a cada ano no
Plano de Acdo (PA), que ¢ a parcela do

Planejamento Marinha do Brasil

Plano Acdes
Estratégico da Estratégicas
MB Navais

Acoes Internas
SPD

PD correspondente a um exercicio finan-
ceiro, sendo composta pelas Al as quais
foram consignadas dotagdes orcamen-
tarias. A Figura 3 ilustra as Al atuando
como elo entre 0 PEM e o Planejamento
do Governo Federal, evidenciando a im-
portancia do SPD.

Atualmente, o Siplad ¢ o sistema cen-
tral do planejamento, execugdo e controle
orcamentario da MB, por onde sdo con-
duzidos os procedimentos atinentes aos
ciclos do SPD. No ciclo de planejamento,
¢ formulada a proposta orcamentdria,
construida a partir da coleta, priorizagao
e consolidacdo das necessidades da Forga,
além da montagem do PA para o exerci-
cio seguinte. Ja na fase de execucdo, o
sistema ¢ responsavel por uma série de
registros e solicitagdes relacionados a al-
teragcdes or¢amentarias, descentralizagao
de Emendas Parlamentares!’” e Destaques

Planejamento Governo Federal

Acodes e Planos
Orcamentarios

Programas de
Governo

Programa(l)

AO/PO(2)

AO/PO(3)

Programa(2)

AO/PO(n) Programa(n)

Figura 3 — Vinculagdes entre o Planejamento da MB e o do Governo Federal

17 Denominagdo genérica para indicar valores acrescidos no orgamento da MB por meio da destinagdo de
recursos de emendas individuais de senadores ou deputados federais, de bancada estaduais, comissoes

permanentes ou emenda de relator.
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de Crédito'®, recolhimento de receitas e
relatdrios personalizados, entre outros.

Os demais conceitos do SPD e atri-
buigdes do Siplad serdo detalhados sob
a perspectiva das transformagodes concei-
tuais e tecnoldgicas ocorridas na ultima
década, na secdo a seguir.

O PLANO DIRETOR NA ULTIMA
DECADA

Durante os 60 anos de existéncia, o
PD passou por diferentes Constituigoes,
além de diversos dispositivos que alte-
raram regras orcamentarias, dentre os
quais destacam-se a Lei Complementar
n°101/2000, Lei de Responsabilidade Fis-
cal; a Lein® 10.180/2001, que organiza e
disciplina o Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal; e diversas Emendas
Constitucionais (EC), tais como a EC n®
95/2016", que fixou um teto para o cres-
cimento dos gastos publicos, e as EC n®
100/2019 e EC n° 102/2019, que tornaram
0 orgamento impositivo®.

As modificagdes na legislagdo bra-
sileira, a mudanca de paradigma orca-
mentario, focando nos resultados e na
gestao estratégica dos recursos publicos,
e a significativa evolucao tecnoldgica dos
ultimos anos sdo exemplos dos desafios
enfrentados pelo SPD para se manter
atualizado e funcional.

Cunha (2013)?! aponta que as mudan-
cas econdmicas, politicas, tecnologicas e
sociais ocorridas, principalmente a partir
da segunda metade do século XX, t€m
contribuido significativamente para o
aumento da complexidade dos setores
publico e privado. O cendrio exposto
gerou um incremento nas expectativas
e demandas da sociedade por servigos
publicos de qualidade e eficiéncia no uso
de recursos. Portanto, além das fungdes
tradicionais, os or¢gamentos modernos
passaram a constituir instrumentos de
gestdo, sendo, hoje, ferramentas por
meio das quais os governos viabilizam
a implementagdo de politicas publicas,
a promogao da transparéncia, o controle
financeiro e a prestagdo de contas.

Releva mencionar que a Alta Adminis-
tracdo Naval sempre esteve constantemen-
te empenhada em aprimorar planejamen-
to, execugdo, monitoramento e avaliagao
dos recursos sob responsabilidade da MB,
visando otimizar a realizagao das metas de
interesse da For¢a. Com foco na tltima
década, merecem destaque os Grupos de
Trabalho (GT) nos anos de 2012 e 2018,
0s quais buscaram a convergéncia entre
o SPD e o Sistema de Planejamento e
Orgamento Federal (SPOF)*.

A introdu¢@o de novos marcos concei-
tuais na ampliagdo do enfoque a gestdo
por resultados no Plano Plurianual (PPA)

18 Descentralizagdo de crédito orgamentario de uma unidade orgamentaria para uma unidade orcamentaria

de outro 6rgao.

19 Em 2016, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 95, que instituiu o Novo Regime Fiscal conhecido como
“Teto de Gastos”. Essa medida teve como objetivo conter o aumento das despesas e controlar as contas
publicas. A EC n® 95 estabeleceu limites (“tetos”) para a execugao das despesas ao longo de um periodo
de vigéncia de 20 anos, sendo estes limites ajustados anualmente com base na inflago.

20 Orgamento Impositivo foi como ficou conhecida as Emendas Constitucionais (EC n° 86/2015, 100/2019 e
102/2019) que tornaram obrigatdria a execugdo das dotacdes consignadas na Lei Or¢camentaria Anual.

21 CUNHA, A. “Reformas na Gestdo Publica e a reinvenc@o do orcamento: reflexdes e perspectivas sobre
o contexto brasileiro”. /n: REZENDE, Fernando;, CUNHA, Armando (org.). 4 reforma esquecida.
Or¢amento, Gestdo Publica e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: FGV, 2013.

22 Instituido pela Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, tem por finalidade: I — formular o planejamento
estratégico nacional; II — formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econd-
mico e social; e III — formular o PPA, as diretrizes or¢amentarias e os or¢amentos anuais, entre outros.
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2012-2015 e no Cadastro de Agdes 2013,
bem como a criacdo do PO, apontaram
para a necessidade de estudar e imple-
mentar modificagdes no SPD, motivando
a implementac¢ao do GT-SPD de 2012. A
conclusdo dos trabalhos realizados pelo
GT culminou na produgao de um relatério
no qual constavam diversas sugestdes de
aprimoramento que, ap6s aprovacao pela
165% Reunido Ordinaria do Cofamar, pas-
saram a nortear a condug¢ao das atividades
relacionadas ao PD, e serviram de ponto
de partida para uma série de transforma-
¢oes ao longo da ultima década.

No mesmo sentido, a estrutura orga-
nizacional da MB também passou por
modifica¢des. Em 2012, como parte da
reestruturacdo do setor Secretaria-Geral
da Marinha (SGM), ocorreu a criagao da
Diretoria de Coordenacdo do Or¢camento
da Marinha (COrM) e, subordinada a esta,
da Diretoria de Gestao Orgamentaria da
Marinha (DGOM), que assumiu a condi-
¢do de Organizacao Militar Elaboradora
(OME) de Normas Técnicas afetas ao
Orcamento e passou a confeccionar a
SGM-401, normatizando a adequacao da
estrutura de planejamento e controle da
MB as novas determinagdes do Governo
Federal. Essas iniciativas tiveram como
proposito principal centralizar e direcionar
as atividades relacionadas ao or¢amento
da Marinha do Brasil, que anteriormente
eram de responsabilidade da Diretoria
de Administragdo da Marinha (DAdM).
Releva mencionar que, em 2017, a COrM
voltou a desempenhar suas func¢des dentro
da estrutura funcional da SGM.

Apbs a conclusdao do GT-SPD 2012,
foi possivel observar que a implemen-
tagdo de seus resultados demandaria
uma grande reestrutura¢do do Siplad,
que, na época, encontrava-se defasado
tecnologicamente. Tal constatacao re-
sultou no estabelecimento do Projeto

RMB3°T/2023

de Modernizacdo do Siplad, iniciado
em 2013 em parceria com o Centro de
Analises de Sistemas Navais (Casnav),
com o proposito de absorver as alteracdes
implementadas no PD e superar a limita-
¢do tecnoldgica imposta pela arquitetura
anterior, garantindo melhor desempenho
para o usudrio, mediante uma interface
mais intuitiva e interativa.

Desta forma, apds apresentar uma
contextualizagdo dos resultados produ-
zidos pelo GT-SPD 2012, passaremos a
detalhar os dois eventos-chave que foram
responsaveis por profundas mudancas
no SPD ao longo dos ultimos dez anos
de existéncia do PD: sob a perspectiva
conceitual, o GT-SPD de 2018 ¢, conside-
rando a questdo tecnoldgica, os resultados
advindos do Projeto de Modernizacao
do Siplad. E importante ressaltar que o
presente artigo ndo tem como propdsito
esgotar a totalidade de modificagdes em
procedimentos e conceitos que foram, de
alguma forma, propostos, implementados
ou descontinuados durante esse periodo,
uma vez que tal abordagem certamente
demandaria muito mais espago ou até
mesmo um outro artigo.

REAVALIANDO O PLANO
DIRETOR: O GT-SPD DE 2018

Aproximadamente seis anos apds o
GT-SPD de 2012, o Secretario-Geral da
Marinha, por meio da Portaria n® 3/2018,
determinou a constitui¢do de um GT com
o proposito de adequar o SPD ao modelo
conceitual estabelecido no Sistema de
Planejamento Estratégico da Marinha
(Sispem). Essa necessidade de adequagao
surgiu a partir da demanda de alinhar os
objetivos estratégicos da MB com as AO
sob sua responsabilidade, conforme men-
cionado no Acérdao do Tribunal de Contas
da Unidon® 7.867/2017, transcrito a seguir:
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1.9.2.1. considerar, no Planejamento
Estratégico da Marinha, a necessidade de
alinhamento entre os objetivos estratégi-
cos da For¢a Armada e aqueles estabe-
lecidos para as agoes or¢camentdrias de
sua responsabilidade; (...)

1.9.2.3. orientar as unidades integran-
tes do Comando da Marinha a considera-
rem, em seus planejamentos estratégicos
organizacionais, os objetivos estabele-
cidos para agoes or¢amentarias de sua
responsabilidade, alinhando, ainda, esses
instrumentos ao Plano Estratégico da
Marinha; (...)

Mais especificamente, cabia ao GT-
-SPD 2018 avaliar e propor agdes espe-
cificas concernen-

do SPD, adotando a premissa de que, em
nenhuma hipoétese, uma Al poderd ser
vinculada a mais de uma AEN.

A observacdo da regra acima, que
criou as vinculagdes entre Al e AEN, hoje
mantidas pelos gerentes de meta direta-
mente no Siplad, permite a obtengdo de
informagoes integradas entre estratégia e
orcamento, em qualquer um dos trés ciclos
do SPD, tais como montante de gastos
efetuados pela MB para a consecucao de
seu Planejamento Estratégico e montante
de recursos alocados a uma determinada
AEN ao longo da coleta das necessidades
orgamentarias da MB, entre outros.

Ao enxergar o orgamento sob a perspec-
tiva do planejamento

tes a sistematica de
planejamento orga-
mentario, incluin-
do a capacitacdo e
adequacdo da atual
estrutura dos Planos
de Metas (PM)?3;
estudar os ciclos
do PD, avaliando a
adogdo de praticas
e métricas focadas

Ao enxergar o or¢camento
sob a perspectiva do
planejamento estratégico,
abrem-se possibilidades
para analises que
priorizem recursos para
o futuro da Forca

estratégico, abrem-
-se possibilidades
para andlises, apoia-
das por tecnologia
ou ndo, que consi-
derem as necessida-
des como um todo e
possibilitem a prio-
rizagdo dos recur-
sos em prol da visao
de futuro da Forga,

no or¢amento por
resultados e na gestdo de custos; buscar
a integracdo do SPD ao modelo concei-
tual estabelecido no PEM; e aprimorar a
gestdo de despesas de custeio, visando
aperfeicoar a qualidade do gasto. A seguir,
uma breve reflexdo sobre os principais
resultados do GT-SPD 2018:

1) Integracdo entre o PEM e o SPD

O GT-SPD 2018 conduziu uma revisao
de todas as Al existentes, de forma que
fosse possivel a criagdo de uma matriz
de relacionamento entre as AEN e as Al

conforme definigao
do PEM. A melhoria previa também que
a citada integracdo deveria ser atualizada
e permanecer valida em caso de possiveis
atualizacdes ao PEM, resultando em um
moédulo proprio do Siplad para registro
de documentos condicionantes ao PD e
o estabelecimento de novas vinculagdes.
2) Dos Planos Basicos (PB) as Metas e
seus Agregadores: razdes para a mudanga
A substitui¢do do conceito de PB para
as metas atuais, com seus agregadores,
representa mais do que uma simples

23 Conceito introduzido pela 12 Edigdo da SGM-401 em substitui¢ao ao Plano Basico (PB). De acordo com
a norma, “tal modificag¢do visa consolidar a posigao estabelecida ao PD como um ‘Banco de Metas’,
bem como possibilita a introdugado de modificagdes futuras na sua gestdo. Em um primeiro momento, a
organizacdo e o gerenciamento dos PM serdo similares ao que hoje ¢ previsto ao PB”.
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mudanca de nome e permite uma com-
preensdo mais acurada dos objetivos do
GT-SPD 2018.

A 12 Edigdo da SGM-101A%*, de margo
de 1994, define o PB como “documento
que reune as informacgdes e consideragdes
arespeito das necessidades de uma deter-
minada area de atuagao e orienta as acdes
a empreender nos programas € projetos,
para a realizagdo das diversas atividades
naquela area”. Durante o estudo realizado
pelo GT, em 2018, vigorava o conceito
de PM, que, embora estes tivessem subs-
tituido os PB, ndo alterou a esséncia do
entendimento, continuando a enfatizar a
consolidacdo funcional do planejamento
por areas de expertise.

A percepgao era de que o processo
or¢amentario da MB, apesar de baseado
no conceito de orgamento-programa,
era fragmentado devido a aplicacdo de
cortes funcionais segregados por rela-
tores e seus Orgdos de Diregdo Setorial
(ODS), que favoreciam a elaboragdo de
planejamentos estanques, com proce-
dimentos e prioridades de alocagdo de
recursos proprios.

O GT-SPD 2018 nao tinha como propo-
sito acabar com os planejamentos setoriais,
que continuariam fundamentais para a
conducdo das mais diversas atividades
na MB, mas tdo-somente favorecer o de-
senvolvimento de uma visdo integrada da
Forga, necessaria para alcangar os objeti-
vos institucionais. Comportamento similar
pode ser visto no contexto empresarial, em
que o isolamento entre os departamentos

pode prejudicar a eficacia organizacional
devido a perda de visao do todo®.

Assim, a soluc¢do proposta para dimi-
nuir, mas nao eliminar, os cortes funcio-
nais no or¢amento da MB foi a criagdo dos
Agregadores do PA, que tem como pro-
posito a categorizacdo das metas do SPD
em termos de classificacdo or¢gamentaria
governamental, bem como semelhanga no
que concerne aos processos de planeja-
mento e execucdo na MB. Aproveitou-se
arevisao das Al para alinhamento ao PEM
para também reagrupa-las seguindo este
novo critério.

Como resultado, metas relacionadas
com Funcionamento (FC) e Manutencao
(MN) das OM, bem como metas conside-
radas prioritarias®, foram categorizadas
em agregadores proprios, permitindo a
existéncia de gerentes sob supervisao
direta do Estado-Maior da Armada
(EMA), com vistas a conferir um processo
unificado de planejamento para tais des-
pesas, bem como a ja citada visao global
das necessidades da Forga. Foi também
criado um agregador proprio chamado
“Acdes Setoriais”, no qual permanecem
os planejamentos setoriais, essenciais
para a conducdo das diversas atividades
existentes na MB.

3) Dos Relatores aos Gerentes: flexi-
bilidade para o SPD

Os relatores eram definidos de forma
exaustiva na norma, de acordo com sua
area de atuagdo. Dependendo das caracte-
risticas da meta, os relatores se tornavam
apenas intermedidrios de informacdes

24 A SGM-101 era a codificagdo anterior das Normas para Gestdo do Plano Diretor, quando a DAdM atuava
como a Organizacdo Militar Elaboradora (OME) das Normas Técnicas relacionadas ao Orgamento.

25 CARVALHO, M.S.M.V.C; TONET, H.C. “Conflito entre areas organizacionais —uma questao ainda a ser
administrada”. Revista de Administrag¢do Publica, v. 30, pp. 38-56, 1996.

26 Um agregador proprio para as metas consideradas prioritarias e selecionadas pela Alta Administragdo Naval
resultou na cria¢do, em periodo posterior ao GT-SPD 2018, das atuais Metas Prioritarias da Marinha
(MPM), previstas na SGM-401 e na atual Circular 05/2023 do EMA. As MPM substituiram trés ins-
trumentos de priorizagdo existentes a época: Metas Yankee, Metas Cofamar e Compromissos Futuros.
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relacionadas ao planejamento e a execugao
dos recursos alocados. Como cada setor da
MB ¢ responsavel por atividades significa-
tivamente distintas, a configuragao organi-
zacional fixa de relatores acabava por nao
atender todas as demandas, gerando um
aumento na tramitagao de oficios, mensa-
gens e outros documentos administrativos.

O problema acima pode ser melhor
entendido por meio do seguinte exemplo:
um ODS iniciou uma grande modernizagao
em uma de suas OM subordinadas e definiu
uma equipe responsavel, na propria OM,
por monitorar as atividades e comunicar
o andamento. Entretanto o relator respon-
sével pelos recursos associados a meta de
modernizagdo da OM estd definido, pela
norma, em uma outra OM, com as atri-
buicdes proprias de relator, que também
envolve coordenar as mesmas atividades.

Diante do exposto, o conceito de “Re-
lator de PM” foi extinto e substituido pelo
Gerente de Meta, atribuicao que ¢ definida
pelo ODS no momento da criacao da meta.
O gerente designado torna-se responsavel
pelo planejamento, execugdo e controle
dos recursos correspondentes, enquanto
seu ODS exerce a supervisdo, consolida
informagdes e faz as devidas prioriza-
¢oOes dentre as metas de seu setor. Com o
novo conceito € possivel complementar o
exemplo acima ilustrado, em que caberia
ao ODS definir como gerente a equipe res-
ponsavel pela modernizacdo no momento
da criagao da meta.

A intencao do GT-SPD 2018, ao pro-
por tal mudanga, era de dar flexibilidade
aos setores com a livre escolha dos geren-
tes de suas metas. Um setor pode desejar
concentrar metas em poucos gerentes,
enquanto outro pode preferir descentrali-

zar a geréncia para as OM com maior co-
nhecimento sobre a atividade relacionada.

4) Padronizagdo das despesas de Fun-
cionamento (FC) e Manutencao (MN)

A SGM-401 em vigor, a época, concei-
tuava FC e MN de uma forma abrangente
e complementava o entendimento apre-
sentando uma listagem exemplificativa
de despesas correlatas, o que permitia
aos setores da MB a contabilizacdo destes
gastos por meio de metodologias distintas.
De acordo com o GT-SPD 2018, este
cendrio comprometia a comparabilidade
das informagdes, dificultando a criagao de
indicadores padronizados que permitis-
sem comparar diferentes OM, levando em
consideracado suas peculiaridades. A falta
de parametros comuns também reduzia
a eficacia na implementagdo de medidas
de economia, dificultando a gestdo dos
montantes alocados para esta finalidade.

Assim, além da criagdo de um agre-
gador préprio, o GT-SPD 2018 propds
a padronizag¢do dos elementos?’ e sube-
lementos®® de despesa relacionados com
FC e MN da MB, com vistas a criagdo de
um método de calculo uniforme, permi-
tindo que as decisdes sobre alocagdo de
recursos e o planejamento orcamentario
sejam baseados em dados sistémicos.
Posteriormente, decidiu-se por colocar
o Agregador FC/MN sob supervisdo do
EMA, sendo a padronizacdo supracitada
atualizada anualmente por Circular.

O PROJETO DE
MODERNIZACAO DO SIPLAD

Apds um periodo inicial de entendi-
mento do problema e levantamento de
necessidades pelo Casnav, o Projeto de

27 Classificagao que tem por finalidade identificar os objetos de gastos, tais como diarias, material de consumo,
obras e instala¢des, entre outros que a Administragao Publica utiliza para a consecugao de seus fins.

28 Desdobramento do elemento de despesa.
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Modernizagao do Siplad foi iniciado em 2
de dezembro de 2013, com o proposito de
nao ser apenas uma migracao de plataforma
tecnologica do sistema anterior. Diante da
série de reformulagdes conceituais que
ocorriam dentro e fora do SPD, o desen-
volvimento de seus modulos deveria ser
antecedido por um detalhado mapeamento
de processos em duas visdes distintas: o
mapeamento AS IS, descrevendo exata-
mente como o processo era conduzido no
momento; e o0 TO BE, que mapearia a si-
tuagdo ideal, ou seja, aonde se quer chegar.

O primeiro ano do projeto ndo envolveu
nenhum tipo de desenvolvimento ou pro-
gramacao relacionado ao novo sistema. O
proposito era mapear 0s processos existen-
tes para uma futura otimizagao, eliminando
gargalos e redundancias, por meio de uma
compreensdo clara e objetiva de como as
alteragdes conceituais propostas seriam
absorvidas e quais beneficios em termos
de eficiéncia poderiam ser aproveitados.

Os primeiros modulos entregues e a
entrada em producdo do novo sistema
comprovaram a importancia do periodo
anterior de mapeamento de processos.
Ao longo dos anos, o escopo do projeto
aumentou, pois foram identificadas novas
lacunas em que futuros médulos poderiam
levar a uma melhoria ainda mais expressi-
va da gestdo dos recursos da MB. A seguir
identificamos e descrevemos apenas uma
parcela das transformagdes e beneficios
mais relevantes trazidos pelo Projeto ao
longo da ultima década.

1) Reformulagdo e otimizagdo das
Alteragdes de Crédito (Altcred)

A Altcred ¢ o instrumento que permite
a execucao de ajustes no PA, viabilizando

o alcance, ou, se necessario, a alteracao
dos objetivos estabelecidos no mesmo.
Conforme ja mencionado, os recursos
orcamentarios sao descentralizados para
as OM no Siafi com a codificacdo das Al,
representando uma atividade ou objetivo a
ser conduzido na MB. As Altcred podem
modificar as Al, resultando em uma mu-
danca no planejamento da MB, ou alterar
os atributos da dotacdo orcamentaria para
compatibilizar o crédito disponivel com a
despesa a ser executada. O Siplad é o meio
pelo qual tais alteragdes sdo registradas,
tramitadas e efetivadas em apoio a gestdo
orgamentaria e financeira do PA.

Além da otimizacdo de processos
mencionada anteriormente, a reformu-
lagdo das Altcred considerou, também,
estudos que ocorriam para a extin¢ao das
Fontes de Recursos Escriturais (FRE)*
e resultou em uma grande reducdo de
complexidade em sua operagdo: de 17
tipos de Altcred anteriormente existentes,
o mapeamento de processos TO BE consi-
derou a existéncia de apenas cinco. Apds
o desenvolvimento do novo méddulo, ndo
somente a criagdo da Altcred foi facilita-
da, mas seu atendimento também, levando
a prazos consideravelmente menores de
atendimento pela DGOM, que passou a
contar com um processo automatizado de
execugdo de Altcred no Siafi, permitindo
uma quantidade maior de atendimentos
em um intervalo de tempo menor e com
menos recursos humanos e materiais.

A mesma automatizagao foi posterior-
mente ampliada para automatizar registros
no Siafi em periodos considerados criti-
cos, em que ¢ necessaria uma intervengao
maior da DGOM, por exemplo, para

29 Sao Fontes de Recursos criadas, no ambito da MB, para permitir a escrituracdo de créditos nos projetos
que controlam a destinag@o dos recursos no SPD, quando estes, em realidade, sdo executados por meio
de outra meta (R901). Era utilizado para contratagdo de Organizagdes Militares Prestadoras de Servigo
(OMPS) e envio de recursos as Comissdes Navais no exterior, entre outras fungdes. Os recursos escriturais

eram lastreados em créditos mantidos na DGOM.
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verifica¢ao da execugdo orgamentaria das
OM ou em recolhimentos de recursos por
ocasido de encerramento de exercicios
financeiros.

2) Rastreabilidade de Destaques de
Crédito e Emendas Parlamentares

Os destaques de créditos e emendas
parlamentares recebidos pela MB tém
suas execugdes monitoradas por o6rgaos
externos. No caso dos destaques, a dis-
ponibilidade desses créditos influencia
diretamente na avaliagdo da execugao
orcamentaria do orgdo a qual a dotacdo
descentralizada pertence. No caso das
emendas, os recursos utilizados deverao
ser aplicados para fins especificos acorda-
dos com o parlamentar responsavel. Em
ambos os casos, € necessario que as OM
redobrem a aten¢do na execucao desses
recursos, bem como mantenham controle
apurado de forma que seja possivel prestar
contas, interna ou externamente, de ma-
neira clara e célere.

Dois fatores fundamentais compro-
metiam a atuagdo da MB nos casos
acima descritos: o primeiro ¢ a elevada
quantidade de destaques e emendas re-
cebidos ao longo do ano, o que dificulta
o acompanhamento individual de tudo
o que foi recebido; o segundo reside no
préprio processo decisério da MB, que
por muitas vezes fazia com que o crédito
recebido fosse transferido de OM para
OM intmeras vezes enquanto a alocagao
definitiva do crédito ndo estivesse defini-
da, comprometendo sua rastreabilidade.

A funcionalidade implementada no Si-
plad monitora, de forma individualizada,
cada destaque e emenda, desde o seu rece-
bimento pela DGOM at¢é a sua efetiva exe-
cu¢do em alguma OM da MB, mediante
empenho, liquidagdo e pagamento. Além
disso, o processo decisorio de alocagdo do
recurso ¢ efetuado por intermédio do Si-
plad, envolvendo EMA, ODS e gerentes.
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O crédito ¢ movimentado apenas quando
existir a decisdo de qual OM sera respon-
sével pela sua execugdo. Os movimentos
feitos por esta OM selecionada continuam
a ser monitorados até que o recurso seja
efetivamente executado.

3) Programagao Or¢amentaria e Finan-
ceira Integrada

A Diretoria de Finangas da Marinha
(DFM), como setorial financeira, exerce
um papel fundamental para a programacao
financeira da MB e os consequentes sub-
-repasses de recursos financeiros as OM
da institui¢do, permitindo que elas conclu-
am as etapas da despesa, que finaliza com
o efetivo pagamento aos fornecedores.
Anteriormente, as OM precisavam soli-
citar, manualmente, tais recursos a DFM
pelo Siafi.

A inser¢do manual dos pedidos en-
frentava uma série de problemas: erros
de preenchimento; falta de conhecimento
sobre os atributos dos recursos financei-
ros a serem solicitados; e solicitagdes
de valores superiores ao necessario para
pagamento, gerando, em muitos casos,
saldos ociosos nas OM. Ademais, em
casos de escassez de recursos financeiros,
ndo era possivel efetuar uma priorizagdo
das necessidades por falta de informacdes
sobre cada pedido.

O modulo desenvolvido no Siplad
torna desnecessaria qualquer solicitagdo
de recursos financeiros para créditos
oriundos da propria MB. Os pedidos sdo
gerados automaticamente e encaminhados
a DFM ja com os atributos corretos por
ocasido da liquidacao dos empenhos pelas
OM da MB. Os pedidos podem ser con-
solidados para atendimento, facilitando a
verificacdo de disponibilidade financeira
para atender toda a demanda. Em casos
de escassez, ¢ possivel iniciar, dentro do
proprio Siplad, um periodo de priorizagao,
quando cada OM dever4 atribuir priorida-
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des as suas demandas, bem como com-
plementar com informagdes que julguem
necessarias para identificagdo de pedidos
prioritarios. O moédulo também conta com
uma automatizagdo para atendimento
de pedidos, responsavel por executar os
procedimentos necessarios no Siafi, assim
como atualizar as OM sobre a situagdo de
cada pedido, diretamente no Siplad.

4) Um novo olhar para o recolhimento
de Receitas ao Fundo Naval: Modulo
Guia de Recolhimento da Unido (GRU)
e PagTesouro

Anteriormente & modernizagdo do
Siplad, o processo de provisionamento
de créditos as UG, em virtude de recolhi-
mentos ao Fundo Naval, ocorria trimes-
tralmente, motivado pela necessidade de
acompanhamento da arrecadagdo. As OM
encaminhavam mensagem a DGOM, por
ocasido do encerramento de cada trimes-
tre, informando as receitas recolhidas ao
FN, de forma que essas fossem verificadas
e, posteriormente, ser inserida no Siplad
a Altcred correspondente ao provisiona-
mento dos créditos.

O mddulo GRU no Siplad resultou em
uma simplificagdo significativa dos pro-
cessos de recolhimento ao Fundo Naval
e de restituicdo as OM, acima descritos.
Todos os recolhimentos feitos ao FN sdo
importados dos sistemas do Governo Fe-
deral e automaticamente associados as OM
recolhedoras, que podem visualizar os cré-
ditos aos quais tenham direito sem nenhum
tipo de atraso ou verificacao, ja aplicadas
as respectivas taxas de administragdo e
possiveis contingenciamentos. A solici-
tacdo de provisionamento de recursos de
uma OM, feita no Siplad, é encaminhada
diretamente aos gestores do Fundo Naval,
e sua consequente aprovacao do pedido
¢ responsavel por materializar a Altcred,
correspondente que, ao ser processada,
concretizara o provisionamento a OM.
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Apesar da significativa melhoria do
processo de gestdo dos recursos reco-
lhidos ao FN, o efetivo pagamento do
boleto de uma GRU continuava a ser um
procedimento custoso, pois, na maioria
dos casos, demandava deslocamento as
agéncias bancarias. O Governo Federal,
com o proposito de modernizar a forma
de interagdo com o cidaddo por meio da
transformagao digital, instituiu, pelo De-
creto n® 10.494/2020, o PagTesouro como
plataforma para pagamento e recolhimen-
to de valores a Conta Unica do Tesouro
Nacional. Os novos meios de pagamento
disponibilizados conferem maior prati-
cidade ao processo de recolhimento ¢ a
sua posterior contabiliza¢do nos sistemas
estruturantes do Governo Federal.

Nesse contexto, a DGOM implemen-
tou uma integragdo com o PagTesouro
que permite sua plena utilizacdo em toda
a MB, viabilizando o pagamento por meio
de PIX e cartdo de crédito em alternativa a
GRU. Diversos setores passaram a adotar
a Integracao PagTesouro, oferecendo van-
tagens aos militares e servidores civis da
MB, como a possibilidade de pagamento
de tarifas relacionadas a prestagao de
servigos adicionais aos financiamentos
imobiliarios pela CCCPM e a aquisi¢ao
de itens de fardamento junto aos CDU-
-1°DN e CDU-BAMRYJ; o pagamento de
didrias em diversos Hotéis de Transito da
MB; adocdo do PagTesouro em todos os
Setores de Dispensacao de Medicamentos
(SeDiMe) para venda de medicamentos a
familia naval; e a opg¢ao de regularizacio
de recebimentos indevidos junto a Paga-
doria de Pessoal da Marinha (Papem).

SITUACAO ATUAL DO SISTEMA E
PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

O Projeto de Modernizacao do Siplad
continua em andamento, com foco na

195



EVOLUCAO DO PLANO DIRETOR: Transformacd ituais e logi

finalizagdo da ultima e mais complexa
interface a ser implementada: o modulo
planejamento. Em paralelo, ¢ importante
ressaltar que, ao longo dos anos, a DGOM
permaneceu em constante contato com
os profissionais de Tecnologia da Infor-
macao integrantes da equipe do Casnav
para definicdo e implementacdo de todas
as funcionalidades existentes. Tal inte-
racdo permitiu que a equipe da DGOM
adquirisse o conhecimento necessario
para iniciar projetos complementares ao
Siplad em prol de uma gestdo orcamen-
taria mais eficiente, por meio da melho-
ria dos processos associados ao SPD.
Alguns dos projetos foram citados na
se¢do anterior, como a automatizagao de
procedimentos no Siafi e no PagTesouro.
A seguir, abordamos alguns pontos que
norteiam as perspectivas para o futuro do
Plano Diretor.

SIPLAD Gerencial - Painel

1) Siplad Gerencial

Com o progresso tecnologico e a digita-
lizagdo dos processos, as organizagoes tém
coletado e armazenado grandes volumes
de dados que podem ser analisados para
identificar padrdes ou tendéncias capazes
de direcionar suas estratégias e acdes. Tal
potencial faz com que os dados gerados
pela organizacdo passem a ser tratados
como um valioso ativo. As informacdes
gerenciais fornecem uma visdo clara e
objetiva do desempenho e da eficdcia das
operagodes, permitindo que os gestores
identifiquem oportunidades de melhoria,
tomem decisdes embasadas em dados e
avaliem o impacto de suas iniciativas.

Ao longo de sua existéncia, o Siplad
acumulou uma quantidade substancial
de dados, que possibilitam a criagao
de painéis gerenciais com informacdes
construidas a partir de sua propria base de

dade Gestora Fonte: SIPLAD 2

Atualizagao: 2410712023

Vis&o Orgam

[ Exerciclo:| 2023 |+ UGR:| Todas | »

Parémetros @ UGE:

mes: 7 1r
Nivel1: | Agdo Intera |

Nivel 2: | GND [

Contas SIAFI

@Provisionado
OCrédito Disponivel
OEmpenhado

OA Liquidar
Oliquidado

OPago

UGE: Moeda:Reais (R$) J

Quadro Resumo
Provisionado:
17.577.283,37
Disponivel:

2.207.240,00 ( 13% )

Empenhos a Liquidar:

7.535.827,37 (43% )
Empenhos em Liquidaggo:
0,00 (0% )
Empenhos Liquidados a Pagar:
110.919,25 (1% )
Empenhos Liquidados Pagos:
7.723.296,75 ( 44% )
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60000
saldo: | Mensal v
55000

Critério: | MN/ FC [ » .
45000
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OPago
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]
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= FC/Saldo = MNSaldo

Sistema de Acompanhamento do Plano Diret

Figura 4 — Siplad Gerencial: Painel Visdo Or¢amentaria
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dados e de sistemas extra-MB. No futuro,
esta mesma abordagem pode ser utiliza-
da para compreender comportamentos,
otimizar processos internos e antecipar
as necessidades, melhorando a qualidade
das informagdes para tomada de decisdo.

Desta forma, fica resumido o proposito
do Siplad Gerencial: explorar os dados
armazenados, complementé-los com dados
externos e disponibiliza-los aos seus usua-
rios de forma facil e intuitiva. Atualmente
os Painéis de Controle, acessados pelo
Siplad, representam o primeiro esforgo para
o atingimento do seu proposito, utilizando
para tal dados proprios complementados por
outros cinco sistemas do Governo Federal.
Pretende-se ampliar a perspectiva gerencial
do Siplad, contribuindo para o desenvol-
vimento de uma cultura organizacional
orientada a dados.

a obtencdo da resiliéncia necessaria para
que um sistema informatizado continue
util e atualizado ao longo dos anos. Assim,
a implementagdo de funcionalidades em
apoio ao ciclo de planejamento do SPD
adotou as seguintes premissas basicas: nao
considerar nenhuma etapa, prazo, ator ou
atributo orgamentario como fixo, partindo
do principio que deve existir flexibilidade
que permita que cada coleta de informa-
coes seja configurada de acordo com as
necessidades presentes no exercicio; e
que, na medida do possivel, o esfor¢o de
desenvolvimento do modulo no Siplad seja
validado previamente por meio de um pro-
totipo, desenvolvido pela propria DGOM.
Em 2023, foi possivel usufruir, pela
primeira vez, do esfor¢o de implantacao
das funcionalidades, com base nas premis-
sas estabelecidas. As

2) Modulo Plane-
jamento

O ciclo de pla-
nejamento do SPD
guarda complexi-
dades intrinsecas
de um planejamen-
to governamental,

O Plano Diretor tem historia
de superac¢iao. Adaptando-
se a avancos conceituais,
garante gestio eficiente
dos recursos publicos

necessidades da MB
para o ano seguinte
foram coletadas e
priorizadas dentro
deum ciclo configu-
ravel de captagdo de
necessidades, envol-
vendo prazo, atores

sendo um processo
substancialmente dificil de se otimizar, ten-
do como base um sistema informatizado.
O processamento da proposta or¢amentaria
da MB consiste em um conjunto de tarefas
que se desenvolve de forma paralela ao de
montagem do PA, e a metodologia em-
pregada para sua elaboragdo e seu envio
sofreu diversas modificacdes ao longo
dos ultimos anos. Ademais, esse processo
¢ influenciado por questdes politicas e
econdmicas vivenciadas pela sociedade
brasileira, impactando diretamente a coleta
das informagdes relacionadas as necessida-
des da MB para um determinado exercicio.

Os fatores acima apresentados represen-
tam os principais motivos que dificultam
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e atributos definidos
tempestivamente. Ademais, o PA da MB
do presente ano estd sendo gerido de forma
centralizada, em apoio direto ao EMA, aos
ODS e a DGOM.

3) Impactos da Inteligéncia Artificial

Na ultima década, uma série de inicia-
tivas e inovac¢des impulsionaram avangos
significativos no campo tecnologico e no
acesso ao conhecimento. A intersecc¢ao
entre 0s avangos técnicos € o orgamento
abriu caminho para uma nova era de efici-
éncia e aprimoramento em diversas areas.
Ainda que de forma modesta, estudam-se
os impactos da Inteligéncia Artificial em
prol de uma melhor gestdo dos recursos
alocados a MB.
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Como exemplo, temos a introdugdo de
uma inovagao digital, implantada no ambito
da DGOM e, posteriormente, divulgada aos
demais interessados, de leitura e interpreta-
¢do automatica de matérias publicadas no
Diario Oficial da Unidao (DOU), que sejam
relevantes a Gestao Orcamentaria. A leitura
pode monitorar o DOU continuamente,
independentemente da rotina da OM, sig-
nificando que qualquer matéria relevante,
incluindo edi¢des extras, pode ser identifi-
cada por ocasido de sua publicagdo. Com a
incorporagao de modelos de linguagem de
grande escala®, o processo foi aprimorado
de forma a fornecer nao apenas a identifi-
cagdo da matéria e o enderego para acessar
seu conteudo, mas também uma analise
de seus principais pontos, com foco em
identificar consequéncias para o orgamento
da MB. Existe a intengdo de, no futuro,
estender o uso da tecnologia descrita em
prol de melhor acessibilidade, compreensao
e capacitagdo relacionada ao PD.

CONCLUSAO

Ao longo dos seus 60 anos de existén-
cia, o PD presenciou transformagoes signi-
ficativas no orcamento publico brasileiro,
as quais caminharam lado a lado com a
evolucdo do sistema politico, economico
e social do Pais. Um foco crescente nos
resultados, acompanhado de um impactan-
te avancgo tecnoldgico, tem reformulado a
maneira como os processos de gestdo sdo
conduzidos, gerando novas oportunidades

e exigindo aprendizado continuo e adap-
tagdo. A ultima década de transformagdes
resumidas neste texto ¢ uma evidéncia
deste novo contexto no qual o PD se insere.

E interessante constatar a variedade de
textos sobre o PD na Revista Maritima
Brasileira, datados entre 1971 e 2005, e
verificar que, sob a otica da tlltima década,
muitas das dificuldades e limitagdes cita-
das, tais como foco maior em tecnologia
da informacao e proposi¢do de agdes para
uma visao global das necessidades, foram
abordadas, enquanto outras, como maior
objetividade dos subsidios e adequacao
as possibilidades or¢camentarias da
MB, continuam um desafio, sinalizando
a necessidade do PD de se manter em
constante evolucao, adotando praticas de
gestao mais modernas, buscando aprimo-
rar a alocagdo de recursos e o alcance dos
objetivos institucionais.

Instrumento fundamental no plane-
jamento, na execucdo e no controle do
orcamento da MB, o PD possui historia re-
pleta de superagdes, marcada por esforco e
comprometimento daqueles que, ao longo
das ultimas décadas, ensejaram aproveitar
ao maximo as oportunidades proporcio-
nadas pelos novos avangos conceituais
e tecnologicos; por garantir uma gestao
eficiente dos recursos publicos associados
a MB; e por pavimentar um futuro para
o PD, no qual ele continue sendo uma
for¢a motriz para inovacao e crescimento,
fortalecendo sua capacidade de adaptagao
e resiliéncia diante das mudangas futuras.

= CLASSIFICACAO PARA {NDICE REMISSIVO:
<ADMINISTRACAO>; Plano Diretor; Plano Diretor da Marinha; Or¢amento;

30 Modelos de linguagem de grande escala sdo sistemas de inteligéncia artificial que aprendem, a partir de
vastos conjuntos de dados textuais, a gerar respostas escritas por meio de entradas do usuario.
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