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INTRODUCAO

Nos ultimos 85 anos, buscamos poder
naval compativel com nosso potencial
de grandeza. As buscas foram intermiten-
tes, e as intermiténcias longas. Apds cada

busca, iniciamos novo ciclo de decisoes e
acoes, desconexas das buscas anteriores.
Experiéncia e conhecimento nao se acumu-
laram. Cresceu o hiato de poder naval que
nos separa dos paises de vanguarda, apro-
fundado pela veloz evolugao tecnologica.

* A 12 parte desta matéria foi publicada na RMB do 2° trim/2017, a 22 parte no 3° trim/2017, a 32 parte no 4°
trim/2018, a 42 parte no 1° trim/2019 e a 52 parte no 2° trim/2019.
** Serviu no Cruzador Ligeiro Barroso e no Contratorpedeiro Mariz e Barros. MSc em Civil Engineering e

Naval Engineer, ambos pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT). Foi professor de graduacao e
pos-graduagio na Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo (USP) e chefe do Escritorio Técnico
de Construgao Naval em Sao Paulo. Serviu no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ) por cinco
anos. Entre 1981 e 1990, na Diretoria de Engenharia Naval, exerceu diversas fungdes e foi seu diretor
de 1985 a 1990. Colaborador frequente da RMB, ¢ autor do livro 4 Busca de Grandeza.
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Precisamos progredir rapidamente.
Mas como fazé-lo sem superar obstacu-
los e contingéncias inevitaveis no arduo
processo de desenvolvimento e defesa?

Uma aparente solucdo ¢ atrair empresas
estrangeiras de defesa, associadas ou ndo a
empresas nacionais. Porém ndo foi assim
que paises de vanguarda cresceram militar-
mente. Ao contrario, s6 apos se fortalece-
rem ¢ que admitiram empresas estrangeiras
em seus complexos industriais-militares.
Tal é o caso dos Estados Unidos da América
(EUA). Assim também ocorre nos paises da
Unido Europeia, unidos por solida alianca
politica-econdmica-militar. E ambos, Esta-
dos Unidos e Unido Europeia, formam uma
grande alianca militar: a Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (Otan).

Como criar e manter o poder naval
necessario a um pais como o Brasil?

Longe de aliangas econdmico-milita-
res, temos que achar nosso proprio cami-
nho. Mas, sem desenvolvimento, defesa
¢ impossivel; e sem defesa, desenvolvi-
mento ¢ vulneravel. Desenvolvimento
e defesa sdo indissociaveis: interagem
reciproca e cumulativamente. Portanto,
a questdo pertence aos mais altos niveis
governamentais e as Forgas Armadas. Dai
resultam edigdes periddicas da Estratégia
Nacional de Defesa e consequentes Planos
Estratégicos. Estes defrontam-se com
realidades que os tornardo ineficazes e
contraproducentes se as realidades forem
ignoradas ou desconsideradas.

PLANEJAMENTOS VERSUS
REALIDADES

Em planejamento de Poder Naval, as
seguintes realidades ndo devem ser igno-
radas nem desconsideradas:

1. Sem desenvolvimento, defesa ¢
impossivel. Sem defesa, desenvolvimento
¢ vulneravel.
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2. Custos de obtencdo e de vida util
de navios de guerra sdo cada vez mais
dispendiosos.

3. Propositos estratégicos, previsdes
de custo e previsibilidades orgcamentarias
realistas tém que ser compativeis.

4. Sem projetos proprios de navios de
guerra, ndo existem Marinhas poderosas.

5. Projetos estrangeiros perpetuam
dependéncias e esterilizam esforcos de
desenvolvimento e defesa.

6. No projeto de navios de guerra, ¢
vital o sistema plataforma, tanto quanto
o de combate.

Essas afirmagdes merecem breve exame.

1 — Sem desenvolvimento, defesa é
impossivel. Sem defesa, desenvolvimento
é vulneravel.

Esta ¢ a realidade suprema, mas dificil
de reconhecer e enfrentar em paises de
desenvolvimento tardio.

2 — Custos de obtencdo e de vida util
de navios de guerra sdo cada vez mais
dispendiosos.

Navios de guerra sdo produtos densa-
mente tecnoldgicos. Tecnologias resultam
de longos e dispendiosos projetos técnico-
-cientifico-industriais. O porte de cada navio
de combate — corveta, fragata ou submarino
—¢&bem maior do que o de um carro de com-
bate ou avido. Por tudo isso, € alto o custo de
obtengdo e ciclo de vida ttil de uma unica
unidade naval. E a evolugdo tecnologica,
mais e mais veloz, reduz o tempo de eficacia
do poder combatente de navios de guerra,
impondo modernizagdes também dispendio-
sas, pelo menos apos 25 anos de operagao.
A incessante busca internacional de meios
bélicos para defesa ou supremacia mantém
alta a demanda por tecnologias avangadas
em unidades navais. Por tudo isso, navios
de guerra sdo cada vez mais dispendiosos.
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3 — Propdsitos estratégicos e previ-
sibilidades or¢camentarias tém que ser
compativeis.

Propositos estratégicos sem avaliag@o
de custos confidvel e sem previsdes or-
camentarias realistas tém probabilidade
minima de sucesso. Quando aplicados a
desenvolvimento e defesa, resultardo em
décadas de atraso, e até mesmo em defini-
tiva posi¢@o na retaguarda internacional.

4 — Sem projetos proprios de navios de
guerra, ndo existem Marinhas poderosas.

Esta realidade é notéria. Constata-
-se por exame do cendario mundial.
Porém, historicamente, descuramos de
construir no Brasil

Portanto, até 2008, em 119 anos como
Republica, projetamos e construimos
apenas duas classes de navios de guerra:
a Inhauma e a Barroso. As Inhauma
foram quatro protdtipos iguais, tentativa
de gerar encomendas suficientes para
viabilizar nacionaliza¢des de alguns
sistemas e equipamentos principais.
Em nenhuma das /nhauma foi possivel
introduzir modificacdes resultantes de
avaliacdes em servigo. Em verdade, des-
sas avaliacdes € que resultou o projeto da
Barroso. Esta classe, porém, reduziu-se a
um Unico navio.

Navios de guerra sdo engenhos comple-
xo0s, densamente tecnoldgicos. Nao basta
obté-los. E imperati-

nossos navios de
guerra. Projeta-los
e construi-los nos
mesmos tem sido
empenho rarissimo.

Proclamada a
Republica, so6 na dé-
cada de 1940 ¢ que

Em 119 anos de Republica,
projetamos e construimos
apenas duas classes
de navios de guerra: a
Inhauma e a Barroso

Vo manter constante-
mente a capacidade
de seus sistemas e
equipamentos ¢ alta
disponibilidade em
servigo. Apds 20
anos de operagao,
com inevitaveis des-

voltamos a construir
nossos navios de combate. O Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro (AMRIJ),
ap6s muitas delongas para edifica-lo,
construiu até 1955 contratorpedeiros pro-
jetados nos EUA e na Inglaterra. Seguiu-
-se um longo hiato até 1975. A partir
dai prosseguimos, construindo fragatas
e submarinos de projeto estrangeiro,
e até mesmo projetando, nés mesmos,
duas classes de corvetas, a Inhauma
e a Barroso, e construindo-as. Porém
cancelamos dois projetos nacionais de
submarinos, um deles j4 em fase de
encomendarem-se 0s equipamentos prin-
cipais. E transferimos para um escritorio
de projeto estrangeiro um novo projeto
de corveta, que ndo se concretizou.

1 Ver Parte 5, 2° trim/2019.
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gastes e inicio de
obsolescéncia, sistemas e equipamentos
precisam ser modernizados. Tudo isso
requer conhecimento e experiéncia, s
possiveis com periodos ininterruptos de
projeto e construgdo. Porém, até recente-
mente, o que tivemos foram progressos,
interrupgdes, estagnagdes e retrocessos’.

Nos tltimos 12 anos encetamos um
grande programa de projeto e construgdo
de submarinos, com intensa participacao
francesa. Porém estagnou-se e retrocedeu
muito nossa capacidade de projetar e
construir navios de guerra de superficie e
de os manter e modernizar.

5 — Sem projetos proprios de navios
de guerra, perpetuam-se dependéncias
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e esterilizam-se esfor¢os de desenvolvi-
mento e defesa.

Paises de desenvolvimento tardio
supdem que o conhecimento de projeto
de navios de guerra ndo seja prioritario.
Empenham-se apenas na constru¢ao. Nao
percebem que os da vanguarda interna-
cional sempre estdo dispostos a construir
navios de guerra fora de suas fronteiras,
desde que os projetos sejam os seus, e pre-
ferencialmente mantendo-os protegidos
por direitos de propriedade intelectual.
Assim, perpetuam-se dependéncias.

Com o projeto do navio, paises da
vanguarda internacional conseguem im-
por a adogdo e compra de quase todo o
sistema de combate. Desse modo, os de
desenvolvimento tardio raramente insta-
lam em sua esquadra

Esta realidade nao ¢ percebida em
paises de desenvolvimento tardio.

Navios de guerra compdem-se de
dois grandes sistemas interdependentes:
Plataforma e Sistema de Combate. Este
ultimo abrange Comando, Controle, Co-
municagdes, Computadores, Cibernética,
Inteligéncia, Vigilancia, Reconhecimento
e Armas (C5ISR + Armas). Sistema de
Combate ¢ a razdo de ser de um navio
de guerra. Dele depende a capacidade de
detectar antes de ser detectado, e destruir
em vez de ser destruido. Insuficiéncias no
sistema de combate podem ser fatais, mes-
mo diante de inimigos menos capacitados.

Sistema plataforma ¢ todo o navio,
exceto o sistema de combate. Ele ¢ o
integrador de todos os sistemas de bor-
do. Do seu projeto

produtos das suas
proprias pesquisas
e desenvolvimento.
Sem demanda mini-
ma suficiente, esses
produtos ndo evo-
luem. Tornam-se
obsoletos. Perdem-

Com projeto de navio,
paises da vanguarda
conseguem impor a adocio
e compra de quase todo o
sistema de combate

resultam as qualida-
des nauticas: com-
portamento no mar,
velocidade, auto-
nomia, estabilidade
intacta, estabilidade
em avaria, estabi-
lidade direcional,

-se anos de esforgos
e dispéndios. Nenhuma industria pode
produzi-los lucrativamente. Assim, a
base industrial de defesa desses paises
permanece € permanecera sempre no
exterior, exceto por itens de baixo valor
agregado, cuja importancia ¢ secundaria
para desenvolvimento e defesa. E assim,
também, sem a¢do constante e intensiva,
reduz-se a capacidade de nossos centros
técnico-cientificos especificarem equi-
pamentos e sistemas navais e avaliarem
competentemente, em testes € provas, pro-
dutos estrangeiros que nos sdo vendidos.

6 — No projeto de navios de guerra, é

vital o sistema plataforma, tanto quanto
o de combate.
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manobrabilidade e
capacidade de sobrevivéncia em combate;
as assinaturas acustica, térmica, magnética
e de infravermelho; a localizagao e ener-
gizagdo apropriada de todos os demais
sistemas; e as margens de espago, peso,
estabilidade e poténcias desejaveis para
futuras modernizagdes.

Modernizagdes sao indispensaveis para
um navio de guerra. Devem ocorrer entre
20 e 25 anos da sua vida util, para alterar
e atualizar o sistema de combate, cuja evo-
lugdo tecnoldgica € cada vez mais rapida.
Além disso, apds esse tempo, desgastes
ou novas necessidades operativas podem
também requerer alteragcdes em sistemas
ou equipamentos do sistema plataforma.
Todas essas necessidades de moderniza-

11
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¢do requerem margens apropriadas no
projeto do sistema plataforma.

Do sistema plataforma também depende
primariamente a resisténcia do navio a cho-
ques provenientes de projéteis e explosdes
submarinas. O projeto do sistema plata-
forma ¢ repleto de problemas e dilemas
para conciliar requisitos antagdnicos, tanto
técnicos como operacionais. Muitos sdo
os seus riscos de desempenho. Identificar,
controlar e minimizar esses riscos requer
competéncia em projeto, construgao, ope-
racdo, manuten¢ao e modernizagao.

Qualquer atributo nos demais sistemas
que afete negativamente o sistema plata-
forma podera afetar negativamente a ca-
pacidade de combate do navio. E qualquer
deficiéncia no sistema plataforma afetara
negativamente a ca-

Forgas Armadas e a propria industria sdo
as partes mais visiveis, mas s decisivas
porque estdo poderosamente articuladas
com outras: técnico-cientificas, politicas
e econdmico-financeiras. Dele participam
individuos e institui¢des, governamentais
e privadas, que conjuntamente influem e
atuam em todas as fases da complexa ca-
deia de pesquisas, desenvolvimentos, pro-
jetos, produgdo, financiamentos e vendas
de tecnologias, sistemas, equipamentos e
materiais exclusivamente militares ou de
aplicacao dual (civil e militar).
Complexos industriais-militares nao
se destinam apenas a defesa. Promovem
desenvolvimento, simultaneamente de-
mandando e induzindo criacdo de tecno-
logias, servigos e produtos de alto valor
agregado, direta ou

pacidade de combate
e sobrevivéncia.
Embora decisivo
para a capacidade
de combate e sobre-
vivéncia, o custo de

A poténcia do complexo
industrial-militar de
um pais mede sua real
capacidade de defesa

indiretamente apli-
caveis a vida civil.
Quanto maiores
a populacdo, o ter-
ritério e os recur-
sos naturais de um

obtencao do sistema

pais, tanto maior

plataforma de um
navio de guerra moderno corresponde a
menos de 50% do custo total de obtencao,
e de fragdo ainda menor do custo total de
ciclo de vida ttil, que vai desde o inicio
do projeto até o descarte final do navio.
Assim, sem projetarmos o sistema
plataforma de nossos navios de guerra,
fica limitada nossa capacidade de avaliar
projetos estrangeiros, e muito limitada a
capacidade de os manter e modernizar.

DECISOES NO MUNDO TECNICO-
CIENTIFICO INDUSTRIAL

Complexos Industriais-Militares

O real poder militar de um pais ¢ o do
seu complexo industrial-militar. Nele, as

¢ a necessidade de
um complexo industrial-militar para
defendé-lo. A poténcia do complexo
industrial-militar de um pais mede sua
real capacidade de defesa.

Paises da vanguarda internacional tém
poderosos complexos industriais-milita-
res. Os demais possuem apenas partes
desses complexos, em diferentes estagios
de desenvolvimento, mas ainda néo inte-
gradas nem articuladas. Isso reduz muito
sua capacidade de defesa e a geragdo de
produtos civis com alto valor agregado.

Complexos industriais-militares for-
maram-se ¢ evoluiram durante muitas
décadas, simultaneamente com os desen-
volvimentos politicos e economicos de
seus paises, impulsionados por menta-
lidades bélicas resultantes de histdricas
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rivalidades, ambicdes de poder e guerras.
A evolugdo s6 pdde ocorrer por um pro-
cesso politico-econdmico-social quase
ininterrupto de desenvolvimento e defesa,
em que conhecimento e experiéncia con-
tinuamente se acumularam e expandiram.

Com a veloz evolucdo tecnoldgica e
geopolitica dos ultimos 60 anos, cresceu
a influéncia dos complexos industriais-
-militares, tanto para os paises que ver-
dadeiramente os possuem como para 0s
que nao os tém.

Por sua abrangéncia, complexidade e
atratividade, complexos industriais-mi-
litares s@o um grande negodcio mundial.
Demandam continuos e vultosos inves-
timentos e correspondentes retornos
financeiros. Embora com forte demanda
em seus proprios paises, precisam de
constante expansao internacional para
se manterem e progredirem. Por isso,
sdo e tém que ser ativos fora de suas
fronteiras nacionais.

Nosso proprio caminho

Para conseguir poder militar com-
pativel com o potencial de grandeza do
Brasil s6 existe um caminho: desenvol-
vimento e defesa. Ele ¢ arduo. Tem que
ser tracado com profunda reflexdo. E s6
pode ser aberto e trilhado gradualmente
— com realismo, inteligéncia, esforco e
perseveranga —, sem desvios resultantes
de decisdes aparentemente rapidas e sal-
vadoras. Tragar e percorrer esse caminho
depende primariamente de decisdes de
alto nivel do poder politico e das Forcas
Armadas, fundamentadas numa visao
nacional que abranja o passado, o pre-
sente e o futuro.

Visdo Nacional

Nosso poder militar ¢ claramente infe-
rior ao necessario a um pais como o Brasil.
Somos o 7° pais mais rico em recursos
naturais, e o 5° mais populoso, entre 187
paises listados pelo Fundo Monetario
Internacional®>. Em 2016 tinhamos o 8°
maior Produto Interno Bruto, mas nossa
renda per capita era a 65°. Somos um pais
rico sem um povo rico, e vulneravel sem
poder militar forte.

Temos que nos desenvolver e fortale-
cer continuamente. Paises fracos tendem a
sucumbir no jogo de interesses dos fortes.
Serd insensato pensar que graves ameagas
externas s6 venham a pesar sobre nds num
futuro longinquo e indeterminado. Ja estao
presentes e poderdo agravar-se.

Para garantir soberania, integridade
territorial e patrimoénio, os resultados
a obter em cada empreendimento de
desenvolvimento e defesa terdo que ser
cumulativos, adicionando-se aos an-
teriores e impulsionando os seguintes,
numa sequéncia continua, sem os longos
hiatos havidos em toda a nossa historia
republicana, geradores de estagnacdes,
retrocessos e ciclos de atraso cronicos’.

E com essa Visdo Nacional que deve
ser cumprida a missao de formular, nego-
ciar e conduzir todos os empreendimentos
nacionais de desenvolvimento e defesa, e
particularmente os de obten¢ao de meios
de combate para nosso Poder Naval. A
grandeza e profundidade da missao requer
formagdo, conhecimento e experiéncia.
Requer perseverante esforco e gravidade.
Requer exclusdo de otimismos infundados
e solucdes aparentemente salvadoras.
Requer, antes de tudo, judicioso exame

2 FREITAS, Vice-Almirante Elcio de Sa. “Poder Naval — Presente ¢ Futuro (Parte 3)”. Revista Maritima

Brasileira, outubro/dezembro de 2018, p. 22.

3 FREITAS, Vice-Almirante Elcio de Sa. A4 Busca de Grandeza — Marinha, Tecnologia, Desenvolvimento e
Defesa. Editora Servigo de Documentagéo da Marinha, pp. 108 e 109.
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do passado, para identificar e neutralizar
tendéncias negativas, causadoras do nos-
so atraso atual, e que o perpetuardo, se
mantidas. Tendéncias negativas sdo os
primeiros e principais obstaculos a supe-
rar. Supera-las ¢ dificil, mas s6 depende
de n6s mesmos.

Irrealismo ¢ a tendéncia mais grave: ¢
pensar e agir sem atentar a realidade dos
fatos passados, a dos presentes e a dos
provavelmente futuros, e sem analisa-las
objetivamente.

Analise objetiva de fatos passados ¢
infrequente entre nds, porque também
nao os registramos objetivamente. Quanto
aos fatos presentes, temos dificuldade em
analiséa-los detida e friamente. E tendemos
a envolver os possiveis fatos futuros em
otimismos infundados.

Raramente formamos e mantemos
equipes de especialistas* e dirigentes ca-
pazes de bem seleciona-los e utiliza-los.
Dirigentes assim capazes s6 podem resul-
tar de formacao e experiéncia apropriadas
as decisoes e acdes que lhes couberem.

FORCAS ARMADAS E O MUNDO
TECNICO-CIENTIFICO-
INDUSTRIAL

Relacdo Vital

For¢cas Armadas existem e operam
com focos politico-estratégicos. Sao
instituigdes complexas e densamente
tecnoldgicas. Seus poderes combatentes
dependem dos trés segmentos do mundo
técnico-cientifico-industrial: o de cada
Forca Armada, o do pais e o internacio-
nal. Por isso, decisOes de mais alto nivel
das Forcas Armadas defrontam-se com

esse mundo triplice. Nele ¢ que se con-
cretizam decisdes sobre obtencao, apoio,
manutengdo, modernizacdo, pesquisa e
desenvolvimento das unidades comba-
tentes e dos seus sistemas, equipamentos
e materiais ¢ de toda a infraestrutura de
defesa. Do mundo técnico-cientifico-
-industrial dependem os meios para
realizar quaisquer estratégias de desen-
volvimento e defesa. Marinhas de guerra
sdo provavelmente as For¢as Armadas
mais densamente tecnoldgicas.

Para formular e concretizar decisdes de
alto nivel, com foco politico-estratégico,
paises da vanguarda internacional dis-
pdem de complexos industriais-militares
nos quais as Forcas Armadas tém orga-
nizacdo e formacdo propria para neles
se situarem e articularem. No mundo
ocidental, ha basicamente trés tipos de
participacdo das Forcas Armadas nos seus
complexos industriais-militares:

Tipo 1) Decisodes e acdes sobre defesa,
desde as mais elevadas, sdo responsabi-
lidade do Congresso ¢ do Ministério da
Defesa, e este ¢ estruturado apropriada-
mente com recursos humanos e materiais:
orgdos, diretores, gerentes, especialistas
etc. Todas as demais decisdes e acodes
decorrem de contratos do Ministério da
Defesa com o setor privado. As Forgas
Armadas cabem essencialmente decisdes
e agdes operativas. E o que ocorria na Ale-
manha, mas agora com certa participagdo
das Forgas Armadas.

Tipo 2) Decisdes e agdes de mais alto
nivel sobre defesa também pertencem ao
Ministério da Defesa e ao Congresso,
mas com alta influéncia, dire¢do, acao
e controle das Forcas Armadas. Assim
ocorre nos Estados Unidos, onde a US

4 No setor governamental, nao ¢ raro formarmos equipes de especialistas, mas ¢ muito raro manté-las. No setor
privado, ¢ impossivel manté-las sem um fluxo continuo de encomendas suficientes para evitar colapso
econdmico. Especialistas sdo pessoas que dedicaram pelo menos 20 anos ao estudo e a pratica de um
setor especifico de conhecimento, e que nele se distinguiram.
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Navy ¢ o centro do complexo industrial-
-militar naval norte-americano. Para isso,
ela mantém uma grande organizagdo
técnica-cientifica-gerencial, os Naval
Systems: Naval Sea System Command,
Naval Air Systems Command, Naval
Weapon Systems Command e o Naval
Supply Systems Command.

Tipo 3) Decisdes e acdes sobre de-
fesa também pertencem ao Ministério da
Defesa e ao Congresso, com influéncia
das Forcas Armadas. Estas, porém, nao

dispdem de um complexo industrial-
-militar, nem de formagao e experiéncia
para utiliza-lo. Quando muito, existem
partes incipientes desse complexo.

A relagdo entre Forcas Armadas e o
mundo técnico-cientifico-industrial s6
pode ser realmente proficua e vital em pa-
ises desenvolvidos ou em continuo desen-
volvimento. Em tais casos, os complexos
industriais-militares também contribuem
para as intera¢des reciprocas e cumulativas
entre desenvolvimento e defesa.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>; Constru¢do Naval; Desenvolvimento; Poder Naval; Poder

Naval Brasileiro;
<POLITICA>; Poder Naval;
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