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A AMAZONIA AZUL

Apés realizadas a pesquisa e a analise
sobre a origem das Tarefas Basicas
do Poder Naval (TBPN) e de suas apli-

cagles atuais pela Marinha do Brasil
(MB) e por diversas Marinhas do mundo,
apresentaremos aspectos relevantes da
evolucdo da mentalidade maritima bra-
sileira, que culminou com a formulagédo
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do conceito de Amazonia Azul e a iden-
tificacdo das demandas estratégicas para
a sua protecao.

Mentalidade maritima

O Brasil tem um estreito vinculo com o
mar. Isso desde o descobrimento, passando
pelo assentamento dos primeiros coloniza-
dores e pela defesa contra invasores ¢ até a
consolidagdo da independéncia, possibilita-
da pelo emprego de meios navais ao longo
de extenso litoral nacional desprovido de
estradas ou outras linhas de comunicagdo
que ndo as maritimas. Pelo mar também
floresceu a economia colonial nos sucessi-
vos ciclos econdmicos, como o do ouro, da
cana-de-agucar e do café, e defendeu-se a
patria, no século XIX,

fronteiras, surge a necessidade de ampliar
o conhecimento das potencialidades e o
desenvolvimento de capacidades, em suas
vertentes cientificas, econdmicas ¢ am-
bientais, que possibilitem o real exercicio
da soberania sobre as Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB) (BRASIL, 1995; RIBAS
M., 2011).

Diversas sdo as riquezas que podem ser
exploradas, tais como os recursos marinhos
vivos e ndo vivos, a energia das ondas e das
marés, € 0 uso do mar como fonte de divisas
originadas de lazer, esporte e turismo. Em
todos estes aspectos, a geografia da costa
brasileira se apresenta, em termos de clima,
subsolo, temperatura da agua, perfil de
regime de ventos e marés, particularmente
propensa ao desenvolvimento das poten-

cialidades citadas.

na Bacia do Prata.

Ao longo do século
XX, o povo brasileiro
perdeu, em certa me-
dida, a mentalidade
maritima. Em parte,
este fato deveu-se a
necessidade de ocu-
pacdo fisica e econd-
mica do interior do
Pais, confirmando as

Amazonia Azul. Esta
ideia-forca, ao tracar um
paralelo de referéncia
com a regido amazonica,
permitiu salientar aspectos
atinentes a sua dimensao e foram identificadas na

a sua riqueza

Uma das principais
riquezas, que ja ¢ ex-
plorada nas AJB, mas
que apresenta consi-
deravel potencial de
ampliacdo, ¢ o petro-
leo. Enormes reservas
desta fonte de energia

Plataforma Continental
brasileira, em grandes

fronteiras terrestres.
Pesaram também os impactos das duas
guerras mundiais e das crises do petrdleo,
nos anos 1970, sobre o comércio maritimo e
a industria da construgdo naval (VIDIGAL
et al., 20006).

A virada do século marca o movimento
de retomada da mentalidade maritima im-
pulsionada pelas negociagdes e pesquisas,
no Brasil e em diversos paises do mundo,
para o estabelecimento da soberania sobre
suas aguas territoriais, de acordo com o
previsto pela Convengao das Nagdes Uni-
das sobre o Direito do Mar (CNUDM).
Juntamente com a delimitagdo dessas novas

64

profundidades, numa
camada do subsolo marinho denominada
de “pré-sal”.
Além das riquezas contidas ou obtidas
a partir das AJB, um fator muito relevante
sob o aspecto econdomico é o comércio
maritimo que cruza estas aguas. Cerca de
95% do comércio internacional brasileiro
se faz pelo mar. Cabe salientar que foi
a importancia econdmica deste tipo de
comércio para todos os paises que fez cres-
cer, a partir da Segunda Guerra Mundial,
a énfase na seguranca maritima. Apos os
atentados terroristas de 11 de setembro de
2011, ampliou-se a demanda por este tipo
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de seguranga, visando reduzir a vulnerabi-
lidade dos vetores do comércio maritimo
e proteger o meio ambiente (VIDIGAL et
al., 2006).

Foi neste contexto de retomada da
mentalidade maritima que o Almirante
Guimardes Carvalho cunhou a expressao
Amazonia Azul. Esta ideia-forga, ao tragar
um paralelo de referéncia com a regido
amazoOnica, permitiu salientar aspectos
atinentes a sua dimensdo e a sua riqueza.
Sua associagdo visual com o mapa do Brasil
possibilita identificar claramente seus limi-
tes fisicos: a fronteira maritima do mar que
nos pertence.

Outro aspecto de relevo que aflorou
neste processo foi a importancia da verten-
te soberania da Amazonia Azul, alertando-
se para o fato de toda riqueza gerar cobica
e, via de consequéncia, criar demandas
estratégicas para a sua defesa. Portanto,
cumpre destacar as vulnerabilidades es-
tratégicas do Brasil no mar: concentracao
de meios de explotagdo de petrdleo no
mar; concentragdo de grandes cidades,
industrias e usinas de energia proximas ao
litoral; comércio exterior dependente de
extensas Linhas de Comunica¢ido Mariti-
ma (LCM)); e existéncia de ilhas oceanicas
sem sistema de defesa proprio (MOURA
NETO, 2010)

A estes aspectos afetos diretamente
as AJB, devem ser acrescentados outros
de cunho historico e geoestratégico do
Atlantico Sul. Este oceano constituiu-se, no
decorrer da Historia, um importante vetor
de projecdo sobre o territorio nacional, por
onde ocorreu a maior parte das ameagas a
soberania e a integridade do Pais ap6s sua
independéncia.

Aspectos Estratégicos

A Politica de Defesa Nacional (PDN)
estabelece dois principais espagos estraté-
gicos para a defesa do territorio nacional: a
Amazonia e o Atlantico Sul'. Com relagéo
a esta orientacdo, cabe salientar que o Po-
der Naval (PN) brasileiro, apesar da clara
precedéncia que confere a sua participagdo
no Atlantico Sul, tem sido empregado, e
cumprido tarefas, na regido amazodnica
desde o ano de 1728, quando da criagdo
da Divisdo Naval do Norte, sediada em
Belém do Gréao-Pard (BRASIL, 2005b;
CARNEIRO, 2011).

A Estratégia Nacional de Defesa
(END), por sua vez, estabelece os pres-
supostos estratégicos para o emprego do
PN no século XXI. Sua primeira diretriz
€ bem clara:

Dissuadir a concentragio de forgas hos-

tis nas fronteiras terrestres, nos limites

das aguas jurisdicionais brasileiras,

e impedir-lhes o uso do espago aéreo

nacional. Para dissuadir, é preciso estar

preparado para combater. A tecnologia,
por mais avangada que seja, jamais sera
alternativa ao combate. Sera sempre
instrumento do combate (BRASIL,
2008, p. 4).

A END prossegue, estabelecendo em
seus fundamentos que:

Na elaboracao das Hipoteses de Empre-

g0, a Estratégia Militar de Defesa devera

contemplar o emprego das Forgas Ar-

madas considerando, dentre outros, os

seguintes aspectos:

— 0 monitoramento ¢ controle do es-

pago aéreo, das fronteiras terrestres,

1 A PDN estabelece, em sua Orientagdo Estratégica n® 6.12, que “em virtude da importancia estratégica ¢ da
riqueza que abrigam, a Amazonia brasileira e o Atlantico Sul sdo areas prioritarias para a Defesa Nacional”
e, na de n° 6.14, que “no Atlantico Sul é necessario que o Pais disponha de meios com capacidade de exer-
cer a vigilancia e a defesa das aguas jurisdicionais brasileiras, bem como manter a seguranga das linhas de

comunicagdes maritimas” (BRASIL, 2005).
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do territorio e das aguas jurisdicionais
brasileiras em circunstincias de paz;
—aameaga de penetragao nas fronteiras
terrestres ou abordagem nas aguas juris-
dicionais brasileiras;

— a ameaga de forgas militares muito
superiores na regido amazonica;

[...]

—ameaga de conflito armado no Atlan-

assim como contribui e complementa as
atividades de combate. Dessa forma, as
demandas estratégicas para a defesa da
Amazonia Azul podem ser divididas em
dois grupos: paz e guerra. Esta distingdo,
no entanto, ndo deve ensejar uma bifurca-
¢do operacional, pois na realidade deve ser
compreendida como um continuum? entre
as a¢des na paz e na guerra.

tico Sul (BRASIL, ;
2008, p. 39) Fig. 1: The functions af navies
Pode-se depreen-
der que, para a MB, a
protegdo das AJB me-
rece atencao prioritd- | it Negotiation fromstrengtn
ria. No entanto, existe ::!‘ T;::’g”:m“
também a previsdo do
emprego do PN em
conflitos no Atlantico
Sul, ainda que além
das AJB, e na regido

THE USE OF
THE SEA

Durante a paz, os
meios navais seriam
empregados em fun-
¢Oes constabulares® (ou
policiais) e diploma-
ticas, dentro do con-
ceito desenhado por
Booth e Grove (figuras
Q) 1 e 2). Cabe salientar
% .

G’% a complementaridade

(ﬁ‘

i} Cosstguard responsihilities
il Mation-building

existente entre as fun-
¢des de paz e de guerra,
pois sdo executadas, em

amazonica. Além dis-

da soberania nacional

MILITARY ROLE

S0. 0 estabelecimento i) Balance of power funetions
’ i Projection of force functions

parte, pelos mesmos
meios, além de con-
tribuirem, em alguns

nessas aguas demanda
aampliag¢do do conhe-
cimento e a garantia
da explotacdo de seus recursos marinhos,
aliado ao fato de que as Marinhas do
mundo tém buscado o caminho da coope-
racdo como forma de reforcar a seguranga
maritima.

Este conjunto de atividades envolve o
emprego do PN desde os tempos de paz,

Figura 1 — O triangulo do uso do mar de Booth
Fonte: BOOTH, 1977, p. 16 (publicada na parte 1
deste artigo como figura 2)

casos, para o adestra-
mento e a prontificacdo
dos meios navais. Esta
superposi¢do de tarefas foi representada
graficamente por Grove, no tridngulo da
figura 2.

As tarefas constabulares seriam aquelas
relacionadas ao exercicio da fungdo de
Autoridade Maritima*, com o proposito de
garantir a presenga do Estado nas AJB, seja

2 Um continuun é uma “série longa de elementos numa determinada sequéncia, em que cada um difere minima-
mente do elemento subsequente” (HOUAISS; VILLAR; 2009). Este conceito é aplicado na doutrina maritima
para representar que as TBPN sdo interconectadas, formando um todo indissociavel (KEARSLEY, 1992).

3 Para efeitos deste trabalho, prefere-se a expressdo constabular a policial, pois evita-se a associag@o deste tipo de
atividade com as executadas por forgas policiais federais ou estaduais.

4 A Lei Complementar n® 117/2004, em seu artigo 17, designa o Comandante da Marinha como “Autoridade
Maritima” e estabelece que ¢ de sua competéncia o trato das seguintes atribuigdes subsidiarias da MB:
“orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional,;
prover a seguranca da navegag¢ao aquaviaria; contribuir para a formulagdo e a condugao de politicas nacionais
que digam respeito ao mar; e implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas
aguas interiores, em coordenagao com outros 6rgéos do Poder Executivo, federal ou estadual, quando se fizer
necessario, em razdes de competéncias especificas” (VIDIGAL et al., 2006).
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Figura 2 — O primeiro e o segundo tridngulos do uso do mar de Grove
Fonte: GROVE, 1990, p. 234-236

para confirmar sua soberania neste espago
do territorio, seja para garantir o cumpri-
mento de leis e a manuten¢do da ordem, ou
para combater as ‘“novas ameagas™. O PN
pode executar uma ampla gama de tarefas
constabulares, que o Almirante Vidigal
(2006) designava de

tivam dissuadir, influenciar, coagir, ou
mostrar seu alcance e sua presenca. Neste
contexto, as caracteristicas do PN tornam os
meios navais particularmente apropriados
para a execugdo de diversas tarefas diplo-
maticas, que o Almirante Vidigal classifi-
cava no mesmo grupo,

“emprego politico do
poder militar”, e que o
Almirante Moura Neto
(2010) englobou em
sete grupos de ativida-
des: garantia da salva-
guarda da vida humana
no mar; seguranga da
navegacao aquaviaria;
prevencao e repressao
da poluigdo ambiental;

As tarefas diplomaticas
do PN envolvem,
tradicionalmente, acoes
que objetivam dissuadir,
influenciar, coagir, ou
mostrar seu alcance e sua
presenca

ja citado, de “emprego
politico do poder mi-
litar” (2006), dentre
as quais destacam-se:
fazer-se presente em
portos amigos; exercer
acdo de presenga nas
AJB; impor sangdes
e embargos; cooperar
com forgas navais es-
trangeiras; e realizar

seguranga organica das
plataformas de petréleo; prevengao e repres-
sdo as “novas ameagas”; garantia da sobera-
nia nacional nas AJB; e seguranga da area
maritima contra o trafego ndo autorizado.
As tarefas diplomaticas do PN envol-
vem, tradicionalmente, acdes que obje-

acOes humanitarias.
Outro aspecto importante é o fato de
que existe, nos dias atuais, uma demanda,
por parte de organiza¢des multinacionais,
pelo emprego do PN em operagdes para a
imposi¢ao da lei no mar, para o combate ao
narcotrafico e a pirataria. Estas atividades

5 Para efeitos deste trabalho, o termo “novas ameagas” engloba o terrorismo, o narcotrafico, o contrabando, a
pirataria no mar e o trafico de pessoas e armas (MOURA NETO, 2010).
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podem ser conduzidas fora das AJB, cons-
tituindo, neste caso, um exemplo de tarefa
ao mesmo tempo constabular e diplomatica,
situacdo esta prevista por Grove.

Apesar da crescente demanda e impor-
tancia das tarefas executadas na paz, ndo
se deve perder de vista que o principal
emprego do PN ¢ o combate.

A END apresenta como prioridade
para uma “estratégia de defesa maritima
do Brasil” a nega¢do do uso do mar “a
qualquer concentra¢do de forgas inimigas
que se aproxime do Brasil por via mariti-
ma” (BRASIL, 2008). Para efeitos deste
estudo, esta priorizagio sera observada nos
seus termos mais amplos, vislumbrando o
emprego combativo do Poder Militar para
negar o acesso através do Atlantico Sul
de forgas inimigas que ameacem a costa
brasileira. Assim, negar o acesso ¢ uma
tarefa mais ampla que negar o uso do mar.

Neste sentido, a prote¢do das AJB apre-
senta demandas estratégicas que envolvem
uma consideravel variedade de sistemas de
armas, que devem ser integrados de forma
a complementar seus efeitos bélicos. Esta
protecdo inicia-se, em tempos de paz, com
atividades diplomaticas e constabulares,
envolve monitoramento e controle cons-
tantes das possiveis ameagas e a posterior
pronta resposta, com o adequado nivel de
violéncia, combinando os vetores subma-
rinos, de superficie, aéreos ou anfibios.
O conjunto destas atividades deve ter seu
emprego planejado para ocorrer de forma
escalonada em linhas de defesa, aproxima-
da ou afastada, principalmente nas Areas
Vital e Primaria® (MOURA NETO, 2010).

No interior das AJB, a patrulha naval
devera responder pela dupla demanda de
fazer o Estado presente, nos tempos de
paz, e de constituir uma ultima linha de

protegdo, pois o inimigo deve ser detido, ou
dissuadido, o mais longe possivel da costa
brasileira. Estas a¢des devem envolver a
participagdo de acronaves da Forga Aérea
Brasileira (FAB).

Outra importante tarefa combativa do
PN ¢ a protecdo, aproximada ou distante, do
trafego maritimo. Esta é outra tarefa que se
inicia em tempos de paz, envolvendo tanto
acoes diplomaticas quanto constabulares,
mas que encontra nas agdes de combate a
instincia derradeira para garantir o necessa-
rio fluxo comercial da economia brasileira.

Por fim, o PN deve, ainda, contribuir
para as ac¢des de guerra na regido amazo-
nica. Trata-se de prioridade estabelecida na
PDN e na END e que encontra nos meios
navais um vetor imprescindivel, dadas
as caracteristicas hidrograficas da regido.
Aplica-se raciocinio semelhante, ainda
que em menores dimensoes, a regido do
pantanal mato-grossense.

O PODER NAVAL - PERSPECTIVAS

Nos itens anteriores, foram analisados a
origem e o emprego atual das TBPN, tanto
na MB quanto nas principais Marinhas do
mundo. Também, foram identificadas as
demandas estratégicas para a protecao da
Amazobnia Azul. Agora, serdo analisadas as
tendéncias futuras, apontadas por especialis-
tas, para o emprego do PN no século XXI.

Marinhas modernas e pés-modernas

Dentre as principais tendéncias que
norteiam o desenvolvimento do pensa-
mento estratégico com vistas a0 emprego
do PN no século XXI, destaca-se a visao
concebida pelo britanico Geoffrey Till.
Ela incorpora os efeitos da globalizagdo,

6 As areas maritimas estratégicas de maior importancia para o Poder Naval brasileiro sio: Area Vital (Amazénia
Azul), Area Primaria (Atlantico Sul), Area Secundaria (Mar do Caribe e Pacifico Sul Oriental), e Demais

Areas do Globo (MOURA NETO, 2010).
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particularmente do comércio maritimo,
sobre a forma de atuagao das forgas navais.
A crescente interdependéncia econdmica
entre os paises, aliada aos custos dos fretes
e as vulnerabilidades do ambiente marinho,
tornou ainda mais importante a seguranga
maritima. Esta seguranga é necessaria para
possibilitar o uso do mar. Segundo esse
autor, o homem usa o mar como: fonte de
recursos, meio de transporte ¢ comércio,
troca de informacgao e como fonte de poder
e dominagdo. Recentemente, juntou-se,
pela sua importancia, um quinto aspecto:
a preservagdo do meio ambiente marinho
(TILL, 2009).

Esta forte tendéncia mundial fez com
que o Geoffrey Till identificasse dois tipos
de Marinhas: as modernas e as pos-moder-
nas. Para chegar a esta denominagao, ele
vinculou as Marinhas aos tipos de Estados
hoje existentes, que, de acordo com a forma
como lidam com os efeitos da globalizagao,
podem ser classificados como: modernos
ou pos-modernos.

Neste sentido, as Marinhas Modernas
tém o emprego do seu PN voltado para a
defesa do Estado e de sua soberania, por
meio de grandes conflitos no mar contra o
PN ou maritimo de outros Estados. Devera
haver um continuo e crescente foco nas
operagdes no litoral. Esta classe de Marinha
possuira as seguintes TBPN: Deterréncia
Nuclear; Controle de Area Maritima,
nos moldes tradicionais com énfase no en-
frentamento entre esquadras; Projecao de
Poder Maritimo, em suas versoes classicas
de operacdes anfibias e bombardeios navais
e aeronavais; Manutenc¢io da Boa Ordem
no Mar, abrangendo as tarefas constabu-
lares nas aguas territoriais; ¢ Consenso
Maritimo, mais em termos de arranjos
bilaterais do que solugdes de cooperacao
global e multilateral (TILL, 2009).

As Marinhas pos-modernas, por sua
vez, buscam proteger o sistema maritimo

RMB2°T/2014

mundial, pois, sendo este um dos pilares
da globalizagdo, garantiriam, assim, a paz
e a estabilidade global. Desta forma, os
pos-modernistas buscam preparar suas
Marinhas para a execu¢do de uma gama
mais ampla de tarefas diplomaticas e
constabulares: agdes de ajuda humanita-
ria; combate a pirataria e ao narcotrafico;
operacdes expedicionarias de estabiliza-
¢do; operagdes de interdicdo e seguranga
maritimas; e constru¢do de consenso e
cooperagdo no mar.

Apesar do titulo de pds-moderna, a
importancia da seguranga do comércio
maritimo ja havia sido prevista por Mahan
ao final do século XIX, quando ele sugeriu
a formagdo de “consorcios navais” trans-
nacionais (SUMIDA, 1997). No entanto,
apos o fim da Guerra Fria, com a redugéo da
énfase dada ao combate no mar, pela falta,
talvez, dos antigos e claros antagonismos,
este conceito passou a ocupar lugar de des-
taque crescente nas agendas das principais
Marinhas. A Marinha dos Estados Unidos
(USN) em particular, conforme visto,
tem feito alusdo a esta atividade em seus
recentes documentos doutrinarios, como
forma de conclamar os poderes navais de
diversos paises a constituirem parcerias de
cooperacgdo em prol da seguranga maritima.
Esta iniciativa norte-americana implica, de
forma subliminar, que este processo se dara
em detrimento da capacidade combativa
das Marinhas, que confiariam esta ativi-
dade a propria USN (CARTER; PERRY;
STEINBRUNER, 1992; EUA, 2005).

As Marinhas p6s-modernas nio
contribuirdo para deterréncia estratégica
e possuirdo as seguintes TBPN: Controle
de Area Maritima, executado em areas
maritimas mais proximas ao litoral, contra
as “novas ameagas” e em proveito de um
mar mais seguro para todos, ao invés de
um mar controlado por poucos; Operacgdes
Expedicionarias, ou manutencio da boa
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ordem a partir do mar, que se dis-
tinguem das tradicionais Projegoes
de Poder sobre Terra (PPT) por
serem mais politizadas e por terem
o propdsito de proteger o sistema
de comércio maritimo atuando em
ameagcas localizadas em terra; Ma-
nutencio da Boa Ordem no Mar,
por meio de tarefas constabulares
de combate as “novas ameagas” em
qualquer area maritima de interesse;
e Consenso Maritimo, cooperagdo
para a seguran¢a maritima interna-
cional articulada por meio de agdes
de Diplomacia Naval (TILL, 2009).

O autor concebe, ainda, que

MISSIONS OF THE U.S. NAVY

by

Vie Admiral Stansfield Turner, U.S. Naqvy

President, Naval War College

INTERDEPENDENT NAVAL MISSIONS

cabera as Marinhas, no futuro,
balancear a distribui¢do de seus
poderes navais entre os dois polos
de referéncia para fazer frente auma
crescente ¢ diversificada gama de tarefas.
O qudo moderna ou pés-moderna cada Ma-
rinha seré e dependera de condicionantes,
como aqueles descritos por Mahan: enga-
jamento dos governos, posi¢ao geografica,
extensao do territorio, e dimensao e carater
da populagdo. Importara também o fato de
o pais dispor de guarda costeira, ou se sua
Marinha acumula tais fun¢des. Algumas
Marinhas ja vém adotando este modelo
balanceado, como ¢ o caso de Portugal,
com a sua “Marinha de Duplo Uso” (POR-
TUGAL, 2010a; 2010b; MONTEIRO;
MOURINHA, 2011).

O continuun das tarefas bdsicas do
Poder Naval

Harold J. Kearsley ¢ um académico
canadense, naturalizado norte-americano.
Suas ideias acerca do emprego do PN no sé-
culo XXI destacam a subordinag¢do do mar
em relagdo a terra e a crescente influéncia
reciproca entre os dois dominios. Ressalta,
ainda, o papel da globalizagdo e da conse-
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Figura 3 — A interdependéncia das TBPN em sua concepgao original
Fonte: TURNER, 1974, p. 2 (publicada na parte 1 deste artigo

como figura 1)

quente necessidade de garantir a seguranga
do comércio maritimo internacional.

De acordo com a sua abordagem, as
TBPN no século XXI visariam propiciar
aos Estados “um continuum de orientagdes
nauticas interconectadas que servissem
para lidar com todos os aspectos politicos
de seus interesses maritimos” (KEAR-
SLEY, 1992, p. 189, traducdo nossa).
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Figura 4 — A roda maritima de output de Kearsley
Fonte: Kearsley, 1992, p. 192

RMB2T/2014




OPERAGOES NAVAIS NO SECULO XXI: A Amazonia Azul — (Parte 2)

A exemplo das missdes interdependen-
tes concebidas pelo Almirante Turner
(figura 3), a ideia de um continuum de
tarefas interconectadas visava salientar
que nenhuma TBPN pode ser executada
isoladamente. Assim, Kearsley disp0s sua
concepcdo de TBPN em formato circular,
representando uma roda, conforme se vis-
lumbra na figura 4, para tornar claro que,
partindo-se dos meios navais disponiveis
em uma determinada Marinha (Naval
Hardware, o centro da roda) e cumprindo
as tarefas elencadas (perimetro), produzir-
se-ia um unico produto (output): Poder
Naval.

A primeira TBPN da roda ¢ a Diploma-
cia Maritima, considerada um instrumento
politico-militar vital, e cujo emprego sera
amplificado. A missdo de Manutencio de
Dominio, que visa preservar a soberania e
a boa ordem nas aguas jurisdicionais dos
paises, tenderd a ser uma das principais
TBPN para todas as Marinhas. A Presen-
ca Maritima complementard os efeitos
psicologicos das duas anteriores, sendo
empregada tanto interna como internacio-
nalmente. Apresentando um aspecto mais
fisico do continuum, o Controle e Negag¢io
do Mar continuard a desempenhar um
papel relevante para o exercicio, positivo
ou negativo, do controle de determinado
espaco maritimo, que viabilize a consecu-
¢do de atividades cada vez mais variadas. A
Deterréncia Nautica sera respaldada pela
clara sinaliza¢do dos Estados com relagao
a vontade e a motivagdo para executar as

demais tarefas. A TBPN denominada de
Armadilhas Maritimas (Sea Tripwire)
constitui uma op¢ao de emprego de forga,
normalmente adotada por poderes navais
mais fracos contra oponentes mais pode-
rosos, valendo-se da percepgdo de que os
custos de um enfrentamento seriam eleva-
dos apesar da desproporcao de forgas. Por
fim, a Projecdo de Poder Naval tera um
emprego ainda maior, pois, além das tradi-
cionais projecdes ofensivas, passara a haver
uma demanda por projegdes que visem
defender o interesse nacional (humanitario
ou econdmico) em outros litorais. Este
carater de coercdo por meio da projecao
indica que esta TBPN se interliga com a
de Diplomacia Maritima, fechando o ciclo
e estabelecendo o continuum preconizado.

Estratégias antiacesso

Além das duas tendéncias acima assi-
naladas, a bibliografia consultada’ apontou
uma terceira, ndo conflitante com as ante-
riores, mas que se mostra particularmente
apropriada a adog@o por paises que possu-
am a demanda estratégica de protecao do
seu litoral de ameacas pelo mar. Estes casos
indicam a necessidade de projetar estraté-
gias antiacesso, que sdo, em boa medida,
corolarios da doutrina da guerra costeira.

A USN esta estudando o assunto em
suas duas vertentes: defesa e ataque. A
forma defensiva coordena suas Forgas
Armadas (FA) e agéncias governamentais
para proteger seu territério de ameacas

7 Além da nova doutrina basica da USN (EUA, 2010a), do livro Seapower (TILL, 2009), da Doutrina Maritima
Australiana (AUSTRALIA, 2010) e da Estratégia da Marinha Canadense (CANADA, 2001), as seguintes
publicagdes norte-americanas consultadas fazem alusdes a estratégias antiacesso: Naval Operations Con-
cept (NOC 2010): implementing the maritime strategy (EUA, 2010b); The National Military Strategy of the
United States of America: redefining America’s military leadership (EUA, 2011b); The National Strategy
for Marttime Security (EUA, 2005); AirSea Battle: a point-of-departure operational concept (TOL, et al,
2010); e Joint Publication (Draft) — Joint Operational Access Concept (EUA, 2011a). Cabe ainda registrar
que as doutrinas das seguintes Marinhas definem a Defesa de Costa, executada com a disposic¢do de sistemas
de armas em camadas, como uma TBPN ou operagdo de vulto: Africa do Sul, Australia, Chile, Coreia do

Sul, Franga, India e Russia.
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pelo mar (Homeland Defense) (EUA,
2007a). Por sua vez, a vertente de ataque
prevé agdes ofensivas de “entrada forgada™®
como forma de garantir acesso operacional
em suas areas de interesse, a despeito de
estratégias antiacesso de seus potenciais
oponentes (EUA, 2011a; TOL, et al, 2010).

As capacidades Antiaccess — Area
Denial (A2/AD) tém crescido ndo apenas
devido a aspectos vinculados ao desenvol-
vimento tecnologico, mas também pelo uso
inovador de armas e taticas convencionais.
As atuais estratégias antiacesso preveem
o emprego de armas combinadas’ das FA
do pais, dispostas em camadas de forma a
conferir profundidade a defesa e de acordo
com os conceitos de A2/AD. No conceito
de “antiacesso”, as FA buscam impedir ou

——————————

Antiaccess Threats
1 ]

retardar o acesso inimigo ao Teatro de Ope-
racdes. A “negacao de area” visa degradar a
eficacia operacional, ou a liberdade de ag@o,
do inimigo dentro do teatro (EUA, 2011a).

Pode-se citar como capacidades an-
tiacesso: misseis balisticos e de cruzeiro,
langados do ar, da superficie ou de sub-
marinos; sistemas de vigilancia e reco-
nhecimento de longo alcance; submarinos
nucleares; e sistemas de ataque cibernético
e espacial. As capacidades de negagdo de
area sdo: forcas navais, aéreas e terrestres
integradas; sistemas de defesa antiaérea;
misseis antinavio de médio e curto alcance,
langados do ar, mar ou terra; submarinos
a diesel; munigdes inteligentes; sistemas
de guerra eletronica; e lanchas de ataque
(EUA, 2010a).

; : w0

Figura 5 — Capacidades antiacesso e de negag@o de area em uma defesa integrada. A capacidade antiacesso abrange,
do mais distante para o mais proximo da costa a ser defendida: ataques ndo convencionais aos locais de apoio
ao embarque, emprego ¢ manutengdo de forgas em combate; ataques cibernéticos e espaciais as redes e sistemas
de apoio ao embarque, emprego e manutengdo destas forgas; misseis balisticos de teatro e submarinos; misseis
balisticos antinavio e navios de superficie; misseis de cruzeiro antinavio e aeronaves de asa fixa; e embarcagdes de
ataque, misseis superficie-ar, acronaves de asa rotativa, e sistema de veiculos aéreos ndo tripulados. As camadas
da capacidade de negagdo de area se superpdem as duas ultimas da de antiacesso; ao todo a capacidade de negagao
de area possui as seguintes camadas: misseis de cruzeiro antinavio e aeronaves de asa fixa; embarcagdes de ataque,
misseis superficie-ar, aeronaves de asa rotativa, e sistema de veiculos aéreos nao tripulados; e artilharia, morteiros,
foguetes guiados e misseis, unidades terrestres de manobra e artilharia antiaérea. Fonte: EUA, 2011a, p. 9

8 As operagdes de “entrada forgada” visam a conquista e manutengdo de uma area em face de oposi¢do armada
(EUA, 2010b).

9 O conceito de armas combinadas busca maximizar o poder de combate por meio da completa integragdo das
armas, de modo que, quando o inimigo tente reagir aos efeitos de uma delas, ele se torne mais vulneravel
a outra. Visa-se confrontar o inimigo ndo apenas com um problema, mas com um dilema de dificil decisdo
(EUA, 1997).
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\ 4

Figura 6 — Sistema de defesa em camadas. A escala de cores (do amarelo para o vermelho) indica a intensificagdo
do poder de combate a medida que uma forga adversa se aproxima do ntcleo da defesa. No circulo mais afastado
estdo as forgas de operagdes especiais e de ataque cibernético. No proximo circulo estdo os misseis balisticos de
teatros e intercontinentais e os submarinos. Nos dois circulos que se seguem estdo os misseis antinavio balisticos e
de cruzeiro e os submarinos. No quinto circulo esto artilharia de costa com muni¢des guiadas de precisio, aviagao,
misseis antinavio de cruzeiro e misseis superficie-ar. O ultimo circulo dispde de minas, pequenas embarcagdes e

artilharia antiaérea. Fonte: EUA, 2010c, p. 7

Asfiguras 5 e 6 apresentam graficamente
um sistema A2/AD de defesa de costa em
camadas. Nota-se que a camada mais distan-
te, a que primeiro interfere com o inimigo, é
aquela relacionada aos sistemas cibernéticos
e espaciais. Narealidade, esta camada ultra-
passa as trés dimensdes convencionais (Mar,
Terra e Ar), pois atua em uma quarta dimen-
sdo estratégica — o outerspace'® — que inter-
fere com as demais e viabiliza 0 Comando
¢ Controle de qualquer emprego de forcae a
necessaria busca, coleta, avaliagdo, analise,
integrac@o ¢ disseminac@o de informagdes
(REIS, 2010). Nesta camada, a estratégia de
A2/AD prevé o emprego de satélites para
a tomada de consciéncia situacional e de
sistemas de ataque cibernético e espacial,
que degradem a capacidade oponente de
combate, como um todo, € de Comando e
Controle, em particular.

Nas camadas que se seguem, o planeja-
dor coordena o emprego de seus sistemas
de armas, combinando a geografia de sua

costa e o alcance e efeito das armas dos
meios navais, aéreos e terrestres disponi-
veis, para que, a medida que o adversario
se aproximar do nicleo, a resisténcia ao seu
avanco se torne maior. Os misseis antinavio
e antiaéreo (langados do mar, da terra ou
do ar), as munig¢des guiadas com precisdo,
os navios de superficie e os submarinos
convencionais ocupam um papel de desta-
que neste dispositivo (HUGHES Jr., 2000).

A preocupagdo em garantir o acesso
operacional em areas de interesse que
tenham desenvolvido estratégias A2/AD
fez com que se desenvolvesse nos EUA
o conceito AirSea Battle, que prevé o uso
integrado da USN e da Forga Aérea Norte-
Americana (VEGO, 2011). Para viabilizar
este estudo, considerou-se a hipdtese de que
suas FA tenham que executar uma operacao
de “entrada forgada” na China (TOL ef al,
2010, p. 17-48). Neste contexto, formulou-
se um quadro em que a China disporia do
dispositivo A2/AD apresentado na figura 7.

10 Segundo o Almirante Reis, o termo outerspace poderia ser traduzido como “espago cosmico”, mas esta ex-
pressdo “ndo revela os meandros do termo” que foi incorporado pelo tratado de 1967 (Outerspace Treaty) e
cujas atividades “tém dado margem a uma série de avangos” tecnologicos de uso civil e militar (REIS, 2010).

RMB2°T/2014

73



OPERACOES NAVAIS NO SECULO XXI: A Amazénia Azul — (Parte 2)

CSB

Fi
UM Hacar

PROJECTING POWER TO THE SECOND
ISLAND CHAIN

C8SRDF.31 nﬁu
vd C5E-6/QF-1E ASBM

' \

\

CSE-6/0% 5 AEBM

Figura 7 — Sistema antiacesso e negacdo de area da China. Percebe-se o emprego combinado de satélites, misseis
langados de terra, mar e ar, submarinos e aeronaves. A variagdo de cor, do laranja (mais distante da costa) para o
vermelho (mais proximo), indica que a intensidade da resisténcia deve crescer 4 medida que a ameaga se aproxima
da costa. No circulo mais afastado, nota-se o alcance dos SSN da classe Shang com misseis YJ-82, satélites de
pesquisa ocednica, baterias de misseis superficie-superficie (CSS-5) e misseis balisticos antinavio Dong Feng
(DF-21). Numa segunda linha de defesa, notam-se submarinos convencionais da classe Kilo e Song com misseis
SS-N-27, destroieres da classe Sovremenny com misseis SS-N-22, aeronaves Sukhoi SU-30 e Xian H-6, com misseis
HY-4A e AS-18, e baterias de misseis superficie-superficie (CSS-6) e misseis balisticos antinavio (DF-15). O
circulo interno de defesa é coberto pelas mesmas baterias de misseis (CSS-6, DF-15 e SS-N-27), por lanchas de
ataque rapidas com misseis SS-N-22 e por radares de alcance além do horizonte. Fonte: TOL, 2010, p. 10

A PROTECAO DA AMAZONIA
AZUL - PERSPECTIVAS

Os itens anteriores apresentaram um es-
tudo sobre as origens e o emprego atual das
TBPN pela MB e pelas principais Marinhas
do mundo, a identificagdo das demandas es-
tratégicas da Amazonia Azul e a analise das
tendéncias futuras para o emprego dos PN.
Considerando estes subsidios, verificar-se-4
agora se as atuais TBPN, previstas na dou-
trina em vigor, sdo adequadas para atender
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as demandas estratégicas identificadas e,
se for o caso, se deverdo ser formuladas as
atualizacGes das TBPN para que capacitem
o PN brasileiro a proteger a Amazonia Azul
no século XXI.

A doutrina precisa mudar?

Neste subitem, serd apresentada a
resposta para o seguinte questionamento:
¢ necessario mudar as atuais TBPN para

proteger a Amazonia Azul no século XXI?
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A resposta buscara integrar as obser-
vagdes trazidas acerca da origem e do
desenvolvimento das atuais TBPN da MB
e de outras Marinhas, com as demandas
estratégicas das AJB e as perspectivas
identificadas para o futuro emprego do PN.

Inicialmente, cumpre destacar o carater
evolutivo das doutrinas. No entender de
Geoffrey Till, “as circunstancias estdo
sempre mudando, o que significa que a
doutrina precisa ser versatil e adaptavel e
tem que ser constantemente revista e de-
senvolvida” (TILL, 2009, p. 47, tradugdo
nossa). Mahan, Corbett, Turner e a dou-
trina maritima da Real Marinha Britanica
(RMB) também frisam a importancia desta
atualizagdo. Conforme visto, as TBPN da

de maritima, culminando com a propria
formulagdo do conceito de Amazonia
Azul. Este processo veio conferir uma
identidade estratégica a uma Marinha que,
recentemente (década de 1970), havia se
tornado independente de ditames opera-
cionais exogenos, com énfase na guerra
antissubmarino da USN. Apesar da pro-
funda mudanga de postura estratégica, nao
houve a respectiva alteragdo na taxonomia
das TBPN.

Por outro lado, o estudo realizado indi-
ca que as TBPN nao possuem um carater
universal e que cada Marinha estrangeira
estudada busca adaptar as duas principais
fontes de referéncia neste assunto — as
missoes da USN concebidas pelo Almirante

MB, quando de sua

Turner e o tridingulo do

formulagao, na Dou-
trina Bésica da Mari-
nha (DBM) de 1979,
guardavam uma con-
sideravel semelhanga

A virada do século foi
marcada, para a MB, pela
retomada da mentalidade

uso do mar de Booth ¢
Grove — as demandas
estratégicas do seu pais.

Outro fator favora-
vel a atualizagdo das

com as missdes da IMAritima, culminando com TBPN diz respeito a

USN, formuladas pela
primeira vez em 1974.
Embora as primeiras

a propria formulacio do
conceito de Amazonia Azul

interdependéncia das
TBPN. Cabe relembrar
que uma das principais

trés versdes da DBM
contenham um item que recomendava,
explicitamente, sua atualizagdo periddica,
0 seu texto pouco se alterou, e as TBPN,
em particular, ndo sofreram modificagoes
até hoje. Neste mesmo periodo, as missdes
da USN j4 foram alteradas 13 vezes. Duas
principais razdes poderiam ter contribuido
para este imobilismo doutrindrio: a nao
ocorréncia de mudanga no contexto estraté-
gico da MB que demandasse uma evolugao
das TBPN; ou o fato de atribuir um carater
universal as TBPN, considerando que elas
permaneceriam sempre as mesmas para to-
das as Marinhas, e sob quaisquer condi¢des
estratégicas.

Ora, a virada do século foi marcada,
para a MB, pela retomada da mentalida-
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razdes que levaram o
Almirante Turner a conceber as missdes
da USN foi a atrofia operacional de parcela
das forgas navais norte-americanas, devido
ao predominio do emprego de submarinos
nucleares em proveito da Deterréncia
Estratégica. Foi com o intuito de destacar
a importancia das demais forgas navais e
de balancear sua Marinha que o almirante
elencou as missdes ¢ as representou gra-
ficamente com setas superpostas (figura
3). Buscava, assim, indicar que as mis-
soes eram igualmente importantes e que
elas deveriam interagir entre si de forma
complementar. Na MB, a ideia da interde-
pendéncia ndo foi transposta para a DBM.
Embora a leitura de todas as versdes da
doutrina permita subentender que os efeitos
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desejados das TBPN sao complementares,
este conceito nao foi acolhido. Ao contra-
rio, com o passar do tempo, formaram-se
nichos operacionais relacionados a cada
uma das TBPN (Controle de Area Ma-
ritima — CAM e navios aerodromos e de
superficie; Negacao do Uso do Mar— NUM
e submarinos; e PPT e fuzileiros navais),
devido a uma interpretagao segundo a qual
as tarefas s@o estanques e cumpridas por
meios navais dedicados. Este conceito de
interdependéncia das TBPN também esta
inserido nas teorias

A andlise desses fatos, tanto os passa-
dos quanto os atuais, indica que ja haveria
motivo suficiente para alguma atualizacao
das TBPN. Passa-se agora, no entanto, a
observar as necessidades de mudanga sob
a perspectiva das tendéncias para o futuro
emprego do PN.

Uma das tendéncias identificadas ¢ a
do balanceamento do perfil do PN entre
os conceitos de Marinha moderna e pds-
moderna. Por esta classificagdo, a leitura
da DBM permite categorizar a MB como

uma Marinha moder-

de Booth ¢ Grove, ¢
na doutrina maritima
da RMB e de outras
Marinhas, como as da
Africa do Sul, Aus-
tralia, Canada, Chile,
india e Portugal.

A MB precisa atualizar
suas TBPN para adaptar-se
as demandas do futuro.
A formulacao de

na, pois suas TBPN
enfatizam o emprego
bélico do Poder Naval.
Na pratica, no entanto,
a MB ja desempenha
tarefas tipicas de Ma-
rinhas pds-modernas

Outro aspecto re- recomendagoes que possam (seguranca maritima,

levante diz respei-

balizar a atualizaciao das

missdes diplomaticas,

to ao fato de que a TBPN deve buscar atender de combate as novas

prioridade atribuida

ameagas, de Autoridade

a defesa da regido a necessidade de CapaCital‘ Maritima, operagdes
amazonica, tanto na o PN brasileiro a proteger q cxpediciondrias e de

PDN quanto na END,
nao esta devidamente

Amazonia Azul

manuten¢do da boa or-
dem no mar), sem, no

respaldada pela DBM,
que apenas prevé a atuagdo da MB nesta
regido por meio da execugdo de Operacdes
Ribeirinhas, no contexto das Operagdes
em Teatros Nao Maritimos e de a¢des de
Autoridade Maritima. Considerando-se
que ¢ crucial proteger e atuar na Amazo-
nia, talvez fosse interessante caracterizar
este tipo de emprego tdo especifico, em
termos de meios navais e doutrina, como
uma Tarefa Basica. Conforme visto, a
classificagdo do emprego do PN em ou-
tputs, como as TBPN, serve ndo apenas
para padronizar a doutrina para o publico
interno, mas também para justificar, jun-
to ao governo e a populagdo em geral, o
emprego das Marinhas.
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entanto, denomina-las
de TBPN, como sugere Geoffrey Till e
como ¢ o caso nas demais Marinhas es-
tudadas. Segundo este autor, havera uma
tendéncia a aumentar a demanda pelo em-
prego do PN em atividades que garantam a
seguranca do sistema de comércio maritimo
internacional.

A outra tendéncia consiste em conside-
rar as TBPN como um conjunto integrado
de tarefas interdependentes que formam
um continuum. Este conjunto abrange,
além das tarefas concebidas pelo Almi-
rante Turner (CAM, PPT, Presenca Naval
e Deterréncia Estratégica), a Diplomacia
Maritima, a Manuten¢do de Dominio ¢ a
Armadilha Maritima. Estas TBPN englo-
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bam um amplo espectro que inclui tarefas
de combate, diplomaticas e constabulares,
representando o perfil que as Marinhas
devem apresentar no futuro.

Além destes indicios de que a MB
precisa atualizar suas TBPN para adaptar-
se as demandas do futuro, vale salientar
que esta necessidade de mudanga tem
sido apontada por representantes de
alto nivel da administragdo naval. No
Seminario Amazonia Azul, ocorrido
em outubro de 2010 na Escola Naval,
o entdo comandante-geral do Corpo de
Fuzileiros Navais, Almirante de Esquadra
(FN) Alvaro Augusto Dias Monteiro, e o
entdo Vice-Almirante Elis Treidler Oberg
expuseram sugestdes de atualizagdo das
TBPN. O Almirante Monteiro (2010b)
apresentou um diagrama onde destacava
a interdependéncia necessaria das TBPN
e a centralidade do CAM e acrescentava
as tarefas de Diplomacia Naval e de Se-
guranga Maritima. O Almirante Oberg
(2010), por sua vez, buscou salientar a
interdependéncia das tarefas apresentando
uma proposta baseada nos dois tridngulos
do uso do mar de Grove, com a seguinte
alteracdo: substitui¢do da fungdo consta-
bular por “fiscalizador da soberania”.

Por fim, pode-se concluir que existe mo-
tivagdo suficiente para uma atualizacao das
TBPN. Assim, o proximo topico formulara
um novo conjunto de Tarefas Basicas que
atenda as demandas especificadas. Este
processo de formulagao, no entanto, levara
em consideragdo o carater tradicionalmente
conservador da DBM e o fato de as atuais
TBPN ja estarem, ha muito, arraigadas no
conhecimento coletivo da MB.

Tarefas basicas do Poder Naval no
século XXI

A formulacao de recomendagdes que
possam balizar a atualizagdo das TBPN
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deve buscar atender, em primeiro plano, a
necessidade de capacitar o PN brasileiro a
proteger a Amazonia Azul. No entanto, ou-
tras demandas estratégicas dizem respeito
a atuagdo da MB na regido amazodnica e ao
seu emprego como Autoridade Maritima.

Com relagdo a defesa das AJB, este
trabalho baseou-se na prioridade estabele-
cida pela END para a MB, de “negar o uso
do mar a qualquer concentragio de forgas
inimigas que se aproxime do Brasil por via
maritima” (BRASIL, 2008). Esta tarefa
estratégica foi compreendida em termos
amplos, extrapolando a mera execugéo da
TBPN de NUM, pois, para que a Marinha
cumpra o estabelecido na END, no sentido
de articular a “estratégia de defesa maritima
do Brasil” (BRASIL, 2008), precisa ser
planejado um conjunto de outras atividades.

Além disso, esta estratégia de defesa
maritima deve estar alinhada com as prin-
cipais tendéncias de evolu¢do do emprego
do PN, particularmente com o conceito de
A2/AD. Assim, deve espelhar o que alguns
estrategistas t€ém denominado de estratégia
antiacesso.

Conforme visto, a A2/AD implica proje-
tar uma defesa do litoral, disposta em cama-
das sucessivas, em que diferentes sistemas
de armas interdependentes combinam seus
efeitos e alcances, de forma a enrijecer a de-
fesa, a medida que o adversario se aproxima
da costa. Este conceito se alinha e amplia o
de defesa aproximada, afastada e aleatéria
(MOURA NETO, 2010).

As camadas apresentadas a seguir (fi-
gura 8), assim como suas analises, servirdo
de linha mestra para a formulagdo de um
novo conjunto de TBPN para a MB. Neste
processo, as atuais TBPN serdo validadas,
ou alteradas, ou ainda, se for o caso, novas
tarefas serdo formuladas.

A primeira camada a ser considerada ¢é
adiplomatica. Seu alcance deve ser amplo,
mas deve ter seu foco voltado para o entor-
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Figura 8 — Esbogo de um sistema de defesa em camadas do litoral brasileiro

12 Camada — TBPN: Presenca Naval (construg@o de parcerias, mostrar bandeira), Projecao de Poder sobre Terra
(Ajuda Humanitaria, Operagdes de Paz) e Seguranga Maritima (Combate as Novas Ameagas, como a pirataria
e narcotréafico)

22 Camada — TBPN: Consciéncia Situacional Maritima

32 Camada — TBPN: Negag¢ao do Uso do Mar (emprego de submarinos) e Projecdo de Poder sobre Terra (negagao
do uso de ilhas oceanicas)

42 Camada — TBPN: Controle de Area Maritima (“a mais eficiente defesa que podera ser articulada contra a
projegdo do poder inimigo por mar” — BRASIL, 2004, cap. 3, p. 3) e Proje¢@o de Poder Sobre Terra (“controle de
ilhas oceanicas e de areas terrestres que controlam areas de transito ou onde estdo localizadas as bases inimigas” —
BRASIL, 2004, cap. 3, p. 3). Esta camada protege as “duas areas do litoral [que] continuardo a merecer atengao
especial, do ponto de vista da necessidade de controlar o acesso maritimo ao Brasil: a faixa que vai de Santos a
Vitoria e a area em torno da foz do Rio Amazonas” (BRASIL, 2008, p. 12)

52 Camada — TBPN: Controle de Area Maritima e Seguranca Maritima

no estratégico brasileiro e, particularmente,
para a Area Primaria''. Neste espago, que
abrange os paises lindeiros ao Atlantico
Sul, ai incluidos os da Africa Atlantica,
a Marinha deve continuar a desenvolver
lagos de cooperagdo com Marinhas amigas.
A construcdo de parcerias ¢ um processo

lento, que envolve atividades a serem de-
senvolvidas desde os tempos de paz, com
um proposito deliberado de fortalecer a
confianga mutua e conferir “credibilidade
a presenca do Poder Naval no Atlantico
Sul” (MONTEIRO, 2010a). O exemplo
mais marcante ¢ o da Cooperagdo Naval

11 A Area Primaria, uma 4rea maritima estratégica para a MB, “é a regidio abrangida pelo Atlantico Sul, onde o
esforgo da Marinha é fundamental, por envolver questdes essenciais de interesse nacional” (MOURA NETO,
2010). O Atlantico Sul que caracteriza a Area Priméria abrange, conforme definido anteriormente, os paises
lindeiros a este oceano, tanto os da margem leste da América do Sul quanto os da margem oeste da Africa.
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Brasil-Namibia, além das tradicionais
agOes de mostra de bandeira e intercAmbios
operacionais ou de ensino.

Outras possibilidades, alinhadas com as
tendéncias apontadas por Till e Kearsley,
consistem em participar no combate as
novas ameagas ¢ intensificar o emprego de
tropas expedicionarias em resposta a crises
ou a desastres ambientais que venham a
ocorrer em paises da Area Primaria. Neste
contexto, o emprego do Conjugado Anfi-
bio'? representa uma ferramenta diploma-
tica valiosa. As caracteristicas de pronto
emprego, flexibilidade, versatilidade e
permanéncia dos Fuzileiros Navais e dos
navios anfibios podem contribuir para a
consolidagio da influéncia do PN brasileiro
no Atlantico Sul.

Todo este importante conjunto de
atividades diplomaticas recebe variadas
denominagdes, dependendo do autor ou da
Marinha em questdo, embora, para efeitos
deste estudo, seja adotada a terminologia
de “Presenca Naval”,

A escolha deste titulo para esta TBPN
prende-se a algumas razoes. Esta atividade
¢ mencionada desde a primeira DBM, sen-
do, portanto, uma terminologia ja adotada
e compreendida na MB. Diversas Mari-
nhas estudadas (Africa do Sul, Australia,
Canada, EUA, India, Portugal e Russia)
empregam esta denominacdo. Além disso,
trata-se de uma das missdes originais con-
cebidas pelo Almirante Turner para a USN.

A segunda camada defensiva ¢ a ci-
bernética e espacial. Uma camada que
materializa a quarta dimensdo estratégica,
a ser ativada desde os tempos de paz, e que
deve alcancar os limites do Atlantico Sul,

possibilitando a tomada de consciéncia
situacional maritima'?.

O conhecimento e a compreensdo do que
ocorre na Area Primaria, seja em termos
de clima e meteorologia ou de ameagas a
seguranca maritima ou a defesa do litoral,
permitem que o PN brasileiro exerga con-
trole e influencie eventos neste ambiente.
Em termos de defesa de costa, o Maritime
Domain Awareness (MDA), ao possibilitar
0 monitoramento ¢ a identificagdo de pos-
siveis ameacas o mais afastado possivel
do litoral brasileiro, confere profundidade
a todo o sistema defensivo.

A forma e a estrutura visualizadas para
a implementag¢do do MDA sdo semelhantes
as do Sistema de Gerenciamento da Ama-
zonia Azul (SisGAAz) (OBERG, 2010),
com a ressalva de que seu alcance deve
ser ampliado, pois tudo o que ocorrer na
Area Priméria deve ser do interesse da MB,
principalmente em momentos de crise ou de
conflito. A arquitetura deste sistema deve
possibilitar a execu¢do completa do ciclo
de obtengdo, analise de dados e produgao e
disseminagdo de conhecimentos. Para tanto,
o sistema deve estar tecnicamente capacita-
do a compartilhar informagdes com outros
orgdos e agéncias, governamentais ou nao.
A eficiéncia do sistema dependera também
da capacidade de intercdmbio de conheci-
mentos com outros paises, particularmente
com os que compartilham interesses no
Atlantico Sul. Para viabilizar essa interagao
com outros paises, torna-se necessario cons-
truir um elo de confianga mutua com eles,
o que deve ocorrer por meio das atividades
englobadas pela Tarefa Basica de Presenga
Naval, acima comentada.

12 Segundo o Glossario das FA, o Conjugado Anfibio ¢ o “conjunto de meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais prontos para cumprir missoes relacionadas a projegdo do poder sobre terra” (BRASIL, 2007b).

13 O conceito de consciéncia situacional maritima esta vinculado ao de Maritime Domain Awareness (MDA),
que, segundo o Naval Operations Concept: Implementing The Maritime Strategy, pode ser compreendido
como “o entendimento eficaz de qualquer coisa associada ao dominio maritimo que possa impactar a defesa,
a seguranga, a economia ou o ambiente estratégico de uma nag¢ao” (EUA, 2010b, p. 15, tradugdo nossa).
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Nesta camada defensiva, além do trato
do conhecimento, devem ser real¢adas pre-
ocupagdes relativas a defesa fisica e logica
dos sistemas cibernéticos e espaciais. O
dominio desta dimensdo estratégica possi-
bilita, ainda, o emprego ofensivo, buscando
degradar o poder de combate oponente, e
interferindo na capacidade deste de coman-
dar e controlar suas forgas ¢ armas e seus
equipamentos. Nas palavras do Almirante
Reis (2010), “a Amazodnia Azul requer
muito da Quarta Dimensao Estratégica
para ser conservada como patrimonio da
sociedade brasileira”.

A camada defensiva que se segue, na
teoria, seria palco da acdo de submarinos
de propulsdo nuclear, de aeronaves de
longo alcance e de misseis balisticos, ou
de cruzeiro, antinavio (langados do mar, do
ar ou da terra). A conjugacao dessas armas
visaria negar o acesso maritimo de adver-
sarios que tencionassem se aproximar da
costa. No caso brasileiro, segundo a END,
existe apenas a previsdo de emprego de
submarinos cumprindo a Tarefa Basica de
Negacio do Uso do Mar. No futuro, talvez
os demais sistemas de armas possam vir a
ser contemplados e desenvolvidos com esta
orientagdo estratégica.

O estudo realizado, tanto dos conceitos
basicos quanto das teorias dos principais
estrategistas navais do passado e do pre-
sente e, ainda, das doutrinas maritimas
de diversos paises, indica que a NUM ¢
indissociavel do CAM, sendo, apenas,
uma tarefa na qual se observa um grau
de controle menor, exercida em alguma
frente maritima do Teatro de Operagdes
onde ndo se pretenda, ou ndo se necessite,
obter seu pleno controle. Além disso, a
analise da evolugdo da Jeune Ecole, onde
se encontra a raiz da NUM, denuncia o
risco que a énfase na construgao de meios
navais dedicados a este fim representa para
o necessario balanceamento do PN.
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Apesar destas ressalvas, a NUM, na dou-
trina da MB, encontra-se ja completamente
estabelecida, com taticas e detalhamento
doutrinario bastante arraigados, razdo pela
qual optou-se por conserva-la como uma
TBPN valida para o século XXI.

No entanto, torna-se necessario fle-
xibilizar sua compreensdo, ampliando o
espectro de agdes que contribuem para a
NUM e, no sentido inverso, que podem ser
complementados por ela. Assim a NUM
pode contribuir para 0o CAM e para a PPT
e vice-versa, representando a interdepen-
déncia vislumbrada pelo Almirante Turner.

Neste contexto, insere-se o emprego de
forcas anfibias para negar o uso de ilhas
ocednicas como bases para forgas navais
adversas. Esta acdo ja se encontra prevista
na DBM em vigor (2004): “Para a conse-
cucdo dessa tarefa [NUM], deve-se visar
a destrui¢do ou neutralizagdo das forgas
navais inimigas e ao ataque [...] aos pontos
de apoio”.

Prosseguindo na andlise do sistema de
defesa da costa, identifica-se que a proxima
camada deve ser centrada e envolver duas
areas do litoral brasileiro: a faixa que vai
de Santos a Vitéria e a area em torno da
foz do Rio Amazonas. Estas areas foram
definidas pela END. Formam-se ai, entdo,
duas camadas ndo concéntricas e de mesmo
nivel de protecdo, centradas nestas areas e
com alcance coerente com os sistemas de
armas disponiveis. Na teoria, empregar-
se-iam, de forma conjunta, for¢as navais,
aéreas e terrestres, com misseis, munigoes
guiadas e aeronaves de ataque, alguns dos
quais baseados em terra. Forgas anfibias
poderiam ser empregadas para obter o con-
trole de ilhas oceanicas ou para “a conquista
de areas terrestres que controlam areas de
transito ou onde estdo localizadas as bases
inimigas” (BRASIL, 2004). Na pratica,
existe a previsdo apenas de emprego de
meios navais ¢ de acronaves da Forga Aérea
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Brasileira para vigilancia. Os meios navais
exerceriam o Controle de Area Maritima,
uma agao mais positiva e forte que a NUM
da camada anterior.

Desde a primeira DBM, e em todas as
demais versoes, a importancia do CAM
para a prote¢do do litoral brasileiro foi des-
tacada em termos praticamente idénticos
aqueles apresentados a seguir, e retirados
de sua tultima versao:

No quarto efeito desejado [impedimento
ao inimigo do uso de area maritima para
projetar seu poder sobre territorio ou
area que se deseja proteger], destaca-
se a importancia do controle da area
maritima lindeira

a NUM. Além disto, cabe ressaltar o fato
de que os meios navais, acronavais ¢ de
fuzileiros navais empregados no CAM sdo
0s mesmos, € a conduta tatica é semelhante
as empregadas em outras atividades, como
as policiais, diplomaticas e de Autoridade
Maritima.

A END contraria uma tendéncia una-
nime observada no espectro bibliografico
consultado, ao priorizar a NUM em detri-
mento do CAM. Cabe lembrar que, dentre
as 13 Marinhas investigadas, apenas quatro
(Africa do Sul, Australia, Brasil e Cana-
da) colocam a NUM como uma tarefa ou
missdo apartada do CAM. Todas as outras

Marinhas, assim como

ao territério que
se deseja proteger,
como, por exem-
plo, a defesa contra
invasdo e ataques
procedentes do
mar. Efetivamente,
esse controle ¢ a
mais eficiente de-
fesa que podera ser

A END contraria uma
tendéncia unanime
observada no espectro
bibliografico consultado,
ao priorizar a NUM em
detrimento do CAM

os estrategistas con-
sultados, ndo se refe-
rem a NUM como uma
TBPN, pois apenas a
consideram como parte
integrante do CAM, ou
como o efeito negativo
e inverso deste controle.

Uma tltima camada
defensiva prevista na

articulada contra
a projecdo do poder inimigo por mar
(BRASIL, 2004, cap. 3, p. 3).

Um ponto que merece destaque com
relagcdo ao CAM consiste no fato de que a
pesquisa realizada nas doutrinas de outras
Marinhas, assim como nas teorias dos prin-
cipais pensadores da guerra do mar, indica
o papel central desta TBPN em relacgdo as
demais. Apesar de 0 CAM ndo ser um fim
em si mesmo, ele constitui uma ferramenta
flexivel, em relagdo ao grau de exercicio do
controle, e versatil em termos de finalidade,
o que possibilita a consecucdo das outras
TBPN e de outras atividades de interesse
do PN. Da mesma forma, no conceito da
interdependéncia das Tarefas Basicas, o
CAM pode contribuir para a PPT e para

RMB2°T/2014

teoria envolveria o em-
prego de lanchas de ataque com langadores
de misseis antinavio e de baterias de mis-
seis, antinavios ¢ antiaéreos, langados de
terra. O Plano de Articulagdo e Equipagem
da Marinha do Brasil prevé a aquisi¢ao de
um modelo de lancha de combate utilizado
por algumas Marinhas na defesa de costa.
No entanto, neste plano, a finalidade desta
lancha consiste no emprego em ambiente
ribeirinho, e ndo na defesa de costa. Assim,
na pratica, as a¢des defensivas nesta cama-
da seriam cumpridas pelos navios distritais
que atuam na defesa aproximada.

A TBPN de Projecido de Poder sobre
Terra continuard a ser um instrumento
fundamental para o fortalecimento do
PN brasileiro. Observa-se uma demanda
crescente pelo emprego de forcas expe-
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dicionarias, como o Corpo de Fuzileiros
Navais. A versatilidade do Conjugado An-
fibio permite que ele contribua para outras
TBPN, em consonancia com o carater de
interdependéncia destas tarefas. Sua verten-
te mais combativa pode ser explorada em
acoes em ilhas oceénicas, ou em pontos de
importancia operativa, que contribuam para
0 CAM, ou a NUM, conforme ja havia sido
preconizado na DBM™,

Por outro lado, forgas anfibias expedi-
cionarias tém sido cada vez mais projetadas
em terra para mitigar crises, para engajar-se
em problemas regionais, aliviar os efeitos
de desastres nacionais ou combater novas
ameacgas. Em um exemplo nitido do con-
tinuum das Tarefas Basicas, estes casos
exemplificam a relagdo existente entre a
PPT e agoes diplomaticas de Presenca Na-
val e de Seguranga Maritima internacional.

Assim, a importancia desta TBPN deve-
ra ser ampliada no século XXI, constituindo
uma pega central tanto para as Marinhas
de perfil moderno quanto para as de perfil
p6s-moderno. No tocante ao caso particular
da MB, a PPT exercerd um papel de desta-
que na “prote¢do da Amazonia Azul, pois
contribuird para conferir credibilidade a
presenca do Poder Naval no Atlantico Sul,
seus contornos e ilhas ocednicas” (MON-
TEIRO, 2010a, p. 31).

A quarta TBPN atualmente existente na
DBM ¢ a de Contribuir para a Dissuasao.
Esta TBPN surgiu na MB por ocasido da
primeira DBM (1979a), quando possuia a

denominagdo de “Contribuir para a Dissu-
asao Estratégica”, uma tarefa vinculada ao
emprego de misseis nucleares. Apesar da
nomenclatura e deste vinculo conceitual
com as armas nucleares, a doutrina de entio
explicava a existéncia de uma “dissuasao
naval cléssica”, que poderia ser concreti-
zada pela “existéncia de um Poder Naval
adequado, que inspire credibilidade quanto
ao seu emprego” (1979a).

A quarta edicdo da DBM (1997) alterou
a denominagdo desta TBPN, excluindo a
expressao “estratégica”. Na edicao da DBM
de 2004, foi acrescentado o conceito que
vincula esta Tarefa Basica as outras trés, in-
dicando que ela ¢ o resultado da capacidade
de se concretizar o CAM, a PPT e a NUM.
Desta forma, ela consiste, na verdade, em
um efeito desejado, obtido pelas agdes
empreendidas por meio de outras TBPN.

Além da falta de objetividade desta
TBPN, tdo necessaria para uma adequada
tradugdo em atividades operacionais ou
taticas a serem executadas pelas forcas
navais, ela é redundante com a estratégia
da Dissuasao'’, prevista na Doutrina Militar
de Defesa (2007c).

Outra constatagdo interessante ¢ a de que
apenas Marinhas com armamento nuclear
(a excecdo da Marinha da Coreia do Sul)
colocam a deterréncia (estratégica ou nao)
como uma TBPN.

Por estas razdes, sugere-se deixar de
considerar a Contribuigdo para Dissuasao
como uma TBPN, vez que seu conceito

14 Segundo a DBM, o CAM envolve a execugdo de operagdes que visem, dentre outros objetivos, ao “ataque as
forgas inimigas em suas bases e a conquista de areas terrestres que controlam areas de transito ou onde estio
localizadas as bases inimigas”, como as ilhas oceanicas do Atlantico Sul. Para a consecugdo da tarefa de
NUM, por sua vez, deve-se visar “a destruicdo ou neutralizagao das forgas navais inimigas” e ao ataque aos
seus “pontos de apoio”. Em ambas as TBPN, esses objetivos podem ser alcangados com a contribui¢ao da
PPT, seja com bombardeio naval, bombardeio aeronaval, ou opera¢des anfibias (BRASIL, 2004).

15 A estratégia da Dissuasdo, segundo a Doutrina Militar de Defesa, caracteriza-se “pela manutengdo de forgas
militares suficientemente poderosas e prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer
agressdo militar” (BRASIL, 2007c¢). A Dissuasdo, sendo um efeito desejado a ser alcangado pelo desenco-
rajamento do agressor, pode ser conquistada, em melhores condig¢des, pelo Poder Militar como um todo,

mais do que pelas suas partes isoladamente.
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e seu efeito desejado sdo abrangidos, ¢
atendidos, em melhores condi¢des pela
estratégia da Dissuasao.

As TBPN acima citadas contribuem de
forma direta para a defesa da Amazdnia
Azul. No entanto, também ha influéncias
indiretas. As AJB que precisam ser pro-
tegidas em sua totalidade incluem, dentre
outros, o estratégico ambiente ribeirinho
da regido amazonica, que consiste em area
de alta prioridade para a defesa nacional,
segundo a PDN e a END. Apesar da im-
portancia destacada nestes documentos,
a DBM nido reserva

sdo realizadas com o proposito de “obter e
manter o controle de parte ou de toda uma
Area Ribeirinha (ARib), ou para nega-la
ao inimigo” (BRASIL, 2004), podendo,
também, visar & “conquista ¢ manutenc¢ao
de objetivos em terra” (BRASIL, 2005a).
Como ja prevé a propria doutrina, esta
TBPN representaria a fusdo das tarefas de
CAM, PPT e NUM em ambiente ribeirinho,
demonstrando toda sua especificidade e
reforgando a justificativa para a sua cate-

gorizagdo como uma Tarefa Basica.
Além do exercicio das TBPN acima
comentadas, de cunho

nenhuma categoria de
TBPN para atender a
esta demanda. Cabe
relembrar que a razdo
de ser das Tarefas Ba-
sicas, desde sua con-
cepgao pelo Almirante

O peso estratégico e
doutrinario desta parcela
do PN brasileiro indica a
necessidade de criar uma

predominantemente
militar, as Marinhas
serdo cada vez mais
instadas a exercer ou-
tras fungdes, de carater
constabular e diploma-
tico, em prol da garantia

Turner, ¢ o intuito de categOFia a Pal'te de TBPN da segurancga maritima,

organizar as atividades
executadas pelo PN
em termos de output,
isto €, de produtos que
devam atender as de-
mandas estratégicas

para este conjunto de
atividades, denominando-a
de Controle de Area
Ribeirinha

da boa ordem no mar
ou em apoio a politica
externa nacional. Esta
crescente demanda por
este tipo de emprego
do PN ja foi percebida

nacionais e, em ultima
analise, as da propria sociedade.

No entanto, a lacuna acima destacada
¢ apenas conceitual, pois, na pratica, o PN
brasileiro atua nesta regido ha muito tempo.
Cabe frisar que o conjunto de operagdes
e acdes realizadas em Areas Ribeirinhas
envolve o emprego de meios e doutrina dedi-
cados. O peso estratégico e doutrinario desta
parcela do PN brasileiro indica a necessidade
de criar uma categoria a parte de TBPN para
este conjunto de atividades, denominando-a
de Controle de Area Ribeirinha.

Estanova TBPN seria executada, preci-
puamente, por meio de Operagdes Ribeiri-
nhas realizadas nos baixos e médios cursos
dos rios. Estas operacdes, segundo a DBM,
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por diversas Marinhas e
incorporada em suas doutrinas maritimas,
constituindo uma Tarefa Basica especifica,
que pretende canalizar esfor¢os, normatizar
procedimentos e equipamentos, de modo a
gerar o output demandado pela sociedade.

Geoffrey Till destacou que a Seguran-
¢a Maritima ¢é responsavel pela garantia
de quatro das cinco razdes para o uso do
mar. O homem se vale do mar para obter
recursos, transportar e comercializar, trocar
informagdes, preservar o meio ambiente
e exercer dominio. Dentre estas razdes,
apenas o exercicio do dominio demanda
acOes combativas; as demais se valem de
agdes que visam, apenas, preservar o meio
maritimo e garantir sua seguranca.
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Conforme visto, os Almirantes Moura
Neto e Vidigal identificaram esta tendéncia
mundial. O Almirante Vidigal denominou
de “Gerenciamento do Mar” o conjunto
dessas atividades, ndo relacionadas a defesa
do mar, mas que teriam que ser geridas
pela MB (VIDIGAL, ef al., 2006). O Al-
mirante Moura Neto (2010) denominou
esse conjunto de atribuigdes de Seguranga
Maritima.

O Almirante Monteiro (2010b), por
sua vez, seguiu a dire¢do sinalizada
pelo Almirante Moura Neto e sugeriu
transformar esse conjunto em uma nova
TBPN, denominada

apresentado esta sendo mantido atualizado
e compativel com as novas demandas es-
tratégicas que o tempo impde a cada pais.

CONCLUSAO

A histéria da humanidade é marcada, em
boa medida, pelas possibilidades oferecidas
pelo mar. As perspectivas para o século
XXI indicam que sua importancia tende
a crescer como resultado da globalizagdo,
particularmente de sua vertente comercial.
Estas consideragdes também sdo validas
para o Brasil. Com uma histéria marcada-
mente maritima, o Pais

de Seguran¢a Mari-

tem seu futuro ligado

tima, nomenclatura A historia da humanidade a0 mar. Neste contexto,

esta ja adotada para as
tarefas, ou missoes, de
Marinhas como as de

¢ marcada pelas
possibilidades oferecidas

as AJB possuem enorme
potencial econdmico
e importancia estraté-

Africa do Sul, Austra- pel() mar. As perspectivas gica, cabendo a MB

lia, Chile, EUA, India,
Portugal e Reino Uni-
do. Uma capacidade
efetiva de atender a
esta nova TBPN, além
de contribuir para o es-
tabelecimento da sobe-
rania nacional nas AJB,
possibilitaria que o PN

para o século XXI indicam
que sua importancia
tende a crescer como
resultado da globalizacao,
particularmente de sua
vertente comercial

a responsabilidade de
garantir sua defesa e sua
seguranga.

O presente artigo
pretendeu cumprir o
seguinte propodsito: ve-
rificar a adequabilidade
das atuais TBPN para a
prote¢do da Amazonia

brasileiro gerenciasse,
em melhores condigdes, as atividades no
mar que nos pertence, conferindo-lhe,
“naturalmente, condi¢cdes para melhor se
projetar no Atlantico Sul” (VIDIGAL, et
al. 2006).

Antes de concluir, cabe salientar que a
pesquisa efetuada em outras 12 Marinhas
revelou a preocupacdo de todas elas em
apresentar sua doutrina maritima em pu-
blica¢des com edigdes apuradas, bem aca-
badas e com diagramacgdes amigaveis. Este
procedimento contribui para transmitir,
tanto para seu publico interno quanto para
o0 externo, a mensagem de que o documento
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Azul no século XXI,
sugerindo, se fosse o caso, atualizagdes
para estas TBPN.

O estudo realizado com este intuito
foi sendo construido por blocos que se
sobrepuseram e se complementaram, para
que, ao final, se pudesse ter base suficiente
para verificar a aludida adequabilidade e,
caso necessario, sugerir mudancas em um
conceito tdo arraigado no conhecimento
coletivo da MB, como ¢ o caso das TBPN.

O primeiro bloco buscou prover a
pesquisa de elementos fundamentais.
Assim, investigou a obra de pensadores
navais classicos, como Mahan e Corbett, e

RMB2T/2014



OPERACOES NAVAIS NO SECULO XXI: A Amazonia Azul — (Parte 2)

identificou conceitos basicos enumerados
em quatro grupos doutrinarios — dominio
do mar, guerra limitada, guerra de corso
e guerra costeira. Ainda neste capitulo,
investigou-se a origem das TBPN. Sur-
gidas em 1974, no artigo do Almirante
Turner intitulado “Missions of the Navy”,
essas tarefas visavam destacar o papel e
a importancia de todas as forcas navais
norte-americanas. Naquela época de Guerra
Fria, havia uma primazia das Forgas de
Submarinos que executavam a Deterréncia
Estratégica. A MB, por sua vez, na mesma
época, apos a dentincia do Acordo Militar
Brasil-EUA, estava tentando estabelecer
uma postura estratégica autdnoma, e as suas
TBPN, formuladas em 1979, espelhavam
com bastante fidelidade as missdes da USN.

De posse desses elementos basicos,
passou-se a investigar as TBPN na atualida-
de. Comparou-se, entdo, a evolucdo dessas
tarefas na MB e na USN. Contrastou-se
a DBM com as doutrinas maritimas das
Marinhas dos seguintes paises: Africa
do Sul, Australia, Canada, Chile, Coreia
do Sul, Espanha, Franca, India, Portugal,
Reino Unido e Russia. Outro prisma em-
pregado foi o dos autores britdnicos Ken
Booth e Eric Grove. A andlise efetuada
apontou, de imediato, que nenhum pais
adotava o mesmo grupo de TBPN da MB.
Havia certa coincidéncia entre as tarefas
de algumas Marinhas, particularmente
aquelas de influéncia britanica, cujas dou-
trinas baseavam-se nos tridngulos de uso
do mar de Booth e Grove. Outros pontos
de convergéncia entre as Marinhas, e
que contrastavam com as tarefas da MB,
foram: a énfase na interdependéncia das
TBPN; o seu carater evolutivo de acordo
com as demandas estratégicas do pais; a
relagdo indissociavel da NUM com a tarefa
de CAM; o destaque crescente de tarefas
diplomaticas e constabulares e do emprego
das Marinhas em atividades relacionadas
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ao bom uso do mar, como o combate a
pirataria e ao narcotrafico; e a importancia
da defesa de costa.

No bloco seguinte, a pesquisa debrugou-
se sobre a Amazonia Azul. Foram identifi-
cadas as demandas estratégicas para a sua
protecdo, por meio da analise da PDN e
da END. Revelou-se que as tarefas envol-
vidas neste processo deviam iniciar-se no
periodo de paz e estender-se a guerra. Este
espectro deveria ser preenchido por tarefas
diplomaticas, constabulares e de combate.
Destacou-se, ainda, o papel de outras FA
nesta atividade defensiva e o papel da MB,
no interior das AJB, no oceano aberto e na
regido amazonica.

Tendo analisado as demandas estraté-
gicas da Amazonia Azul, assim como a
evolucdo e a situagdo atual das doutrinas
maritimas de diversas Marinhas, passou-se
aperscrutar o futuro. Trés tendéncias foram
identificadas: as Marinhas do futuro teriam
dois modelos que tenderiam a influenciar
seus perfis: as Marinhas modernas, com
foco no combate contra outras Marinhas,
e as Marinhas pds-modernas, que visa-
riam garantir a seguranga do sistema de
comércio maritimo global; outra tendéncia
seria a de considerar as TBPN como um
continuum de atividades interdependentes,
desde os tempos de paz até os de combate;
finalmente, as Marinhas com preocupacdes
defensivas em relagdo a sua costa tenderiam
a desenvolver estratégias antiacesso.

O item seguinte assenta sobre as con-
clusdes parciais de seus predecessores.
Ele se vale das observa¢des extraidas das
pesquisas efetuadas para, inicialmente, ba-
sear sua afirmagdo de que as atuais TBPN
precisam ser atualizadas e, posteriormente,
indicar sugestdes de aperfeigoamento. As
razdes para a atualizacdo passam pelo fato
de que as atuais TBPN nao representam o
espectro de atividades desempenhadas pelo
PN brasileiro no presente e, menos ainda, o
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espectro demandado no futuro visualizado.
A defesa das AJB implica agdes executadas
em periodos de paz, envolvendo atividades
de Autoridade Maritima que garantam o
bom uso do mar, e diplomaticas que cons-
truam parcerias no entorno estratégico de
interesse da MB: o Atlantico Sul.

Assim, a pesquisa atingiu o seu propo-
sito, ao constatar que o conjunto das atuais
TBPN ndo ¢ adequado para a protegdo da
Amazonia Azul, e ao sugerir o seu apri-
moramento. Neste sentido, o conceito das
Tarefas Basicas de CAM, NUM e PPT
precisaria ser revisto, para que fosse des-
tacada a necessaria interdependéncia entre
elas. A Contribuicdo para a Dissuasdo, por
sua vez, deveria deixar de ser considerada
uma TBPN, pois seu efeito desejado s6 ¢
alcancado, em tltima instancia, pelo pais
como um todo, por meio da implementagao
da estratégia da Dissuasdo. Além destas
alteracodes, concluiu-se, também, pelo

estabelecimento de trés novas TBPN (Con-
trole de Area Ribeirinha, Presenca Naval e
Seguranga Maritima), que possibilitariam
que fosse contemplado um numero maior
de atividades do PN brasileiro.

Mais do que sugerir nomes para estas
novas TBPN, o trabalho pretendeu apontar
diregdes e pontos a ponderar que mere-
cessem estudos mais aprofundados pelos
devidos setores da MB. Levou-se em consi-
deragdo a tradigdo de estabilidade da DBM,
evitando-se propor mudangas agudas.

Chegou-se, entdo, aum novo conjunto de
TBPN, integradas e interdependentes, que
foi especificado com o intuito de atender, em
melhores condi¢des, as multiplas demandas
estratégicas para a protecdo da Amazonia
Azul, no presente e no futuro. Aderente ao
tema proposto, o quadro desta pagina, sinte-
tiza toda a pesquisa, ao oferecer seu produto
final: Tarefas Basicas do Poder Naval para
a prote¢do da Amazonia Azul.

Tarefas Basicas do Poder Naval para a protecio da Amazonia Azul

TBPN (DBM-2004)

NOVAS TBPN

Controle de Area Maritima

Controle de Area Maritima

Projecdo de Poder sobre Terra

Projecdo de Poder sobre Terra

Negacdo do Uso do Mar

Negagao do Uso do Mar

Contribuir para a Dissuasao

Presenga Naval

Seguranga Maritima

Controle de Area Ribeirinha

Fonte: BRASIL, 2004

=~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<AREAS>; Amazonia Azul; Operacdo naval; Estratégia; Poder maritimo; Poder naval;

Seguranga maritima;
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