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INTRODUCAO

s Organizagoes Militares Prestadoras

de Servigo (OMPS) surgiram no or-
denamento juridico brasileiro no contexto
da reforma do aparelho do estado imple-
mentada nos anos 1990, que tinha como
um dos seus propdsitos globais a limitagao
da atuagdo estatal, por meio da transferén-
cia, sempre que possivel, de servigos nao
exclusivos do Estado a iniciativa privada
(BRASIL, 1995, p. 45). Esta transferéncia
poder-se-ia ocorrer mediante privatizagdo
de estatais ou implantag@o de contratos de
gestdo nos 6rgaos que ndo pudessem ser
privatizados (ibid., p. 47).

Dessa forma, por meio da Lei n®
9.724/98, o Poder Executivo foi autori-
zado a qualificar como OMPS o6rgdos da
Administragdo Publica para os quais pode-
riam ser concedidas autonomias gerencial,
or¢amentaria e financeira (idem, 1998b), a
partir de um contrato firmado entre a OMPS
e o Poder Executivo federal (idem, 1988).
Dentre as possibilidades de autonomia
concedidas as OMPS, estariam a de gerar
suas proprias receitas, a de aplica-las em
sua atividade-fim, a de contratar pessoal
pelo regime juridico da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) e a de possuir um
limite de dispensa de licitag@o equivalente
ao dobro das outras OM das For¢as Arma-
das (idem, 1998b).

Ao analisar as verdadeiras possibili-
dades juridicas de autonomia das OMPS,
sera visto que essa autonomia ainda sofre
severas restrigdes juridicas a sua plenitude,
apesar de ter havido uma relativa amplia-
¢30 devido a altera¢Ges constitucionais e
legislativas empreendidas nos anos 1990.
Todas essas restri¢des derivam, direta ou
indiretamente, do fato de a OMPS ter en-
quadrada sua natureza juridica como 6rgao
da Administrag@o Publica Direta e, portan-
to, subordinada ao regime do Decreto-Lei
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n® 200/67 e ao principio constitucional
da legalidade (idem, 1988). Além disso,
ha o equivoco de o constituinte brasileiro
ter escolhido o instituto do contrato como
instrumento de ampliagdo dessa autonomia.
Essas restrigdes, de ordem constitucional,
trabalhista, financeira, tributaria e adminis-
trativa, atingem significativamente as auto-
nomias gerencial, orgamentaria e financeira
das OMPS, conforme sera demonstrado.

O propésito principal deste trabalho ¢,
portanto, mostrar como a autonomia das
OMPS pode ser interpretada a luz do direito
brasileiro e como o seu proprio processo
histérico de formagao terminou criando
grandes restrigdes administrativas para
os seus dirigentes. A partir desse quadro,
surge como um propo6sito secundario deste
trabalho a sugestio de alteragdes no ordena-
mento juridico brasileiro capazes de afastar
algumas dessas restri¢des.

Este trabalho divide-se em mais seis
titulos. Nos titulos 2, 3 e 4 sdo apresentados,
respectivamente, o historico das OMPS, a
sua natureza juridica no direito brasileiro
e as contribuicdes legislativas, ocorridas
nos anos 1990, que tinham como propoésito
conceder-lhes maior autonomia administra-
tiva. Nos titulos 5 e 6 serfo apresentadas,
respectivamente, as restricdes legais que
existem para as OMPS justamente devido a
sua propria natureza juridica e as sugestoes
de alteragdes legislativas que poderiam
afastar algumas dessas restrigdes. Por fim,
no titulo 7, é apresentada a conclusdo.

HISTORICO

Um dos motivos que levaram a criagao
da sistematica OMPS na Marinha do Bra-
sil (MB), em 1994, foi a necessidade de a
institui¢do conhecer o custo de posse da
sua propria estrutura industrial, utilizada
na prestagdo de servigos de manutencao
de seus meios (BRASIL, 2008, p. 1-1). A
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solugdo encontrada pela MB foi a de dotar
determinadas Organizagdes Militares (OM)
com um complexo sistema de contabilidade
de custos e controles internos, gerador de
informagdes financeiras que hoje permitem
a Alta Administragdo Naval visualizar tanto
seus reais custos quanto avaliar as “neces-
sidades estratégicas de suas existéncias”
(ibid., p. 1-2).

A ideia de conceder maior autonomia de
gestao para entes da Administracdo Publica
Direta, entretanto, nasceu do conjunto de
reformas do aparelho do Estado idealizado
no governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e apresentada no documento Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(idem, 1995), que expunha a inten¢do do
Poder Executivo de tornar mais moderna
a administragdo publica e facilitar o seu
ajuste fiscal (SILVA, 2000, p. 18). Entre
as medidas propostas nesse plano estava o
“aperfeicoamento do sistema juridico-le-
gal” (BRASIL, 1995, p. 49), com emendas
a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88), “de maneira a remover
0s constrangimentos existentes que impe-
dem a adog@o de uma administragdo agil e
com maior grau de autonomia” (ibid., p.
49, grifo nosso).

Dessa forma, o fundamento constitucio-
nal que permitiu o surgimento das OMPS
no ordenamento juridico consubstanciou-se
na Emenda Constitucional (EC) n® 19/98,
de 5 de junho de 1998, que, ao incluir o §8°
no artigo 37, possibilitou ao Poder Publico
a concessdo de maior autonomia aos seus
orgaos da administragdo direta e indireta,
in verbis:

§8° A autonomia gerencial, orgamenta-
ria e financeira dos 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato a ser
firmado entre seus administradores e o
poder publico, que tenha por objeto a
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fixa¢do de metas de desempenho para o
orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre:

I - o prazo de duragdo do contrato;

II — os controles e critérios de avaliagao
de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

IIT — a remuneragao do pessoal. (BRA-
SIL, 1998c, ndo paginado)

Além disso, a entdo nova redac¢do dada
pela EC 19/98 ao caput do artigo 39 da
CRFB/88 revogava tacitamente a obrigagao
de Unido, Estados e Municipios manterem
o Regime Juridico Unico (RJU) (BRASIL,
1990) para seus servidores, instituindo,
assim, um novo regime de “contrato de
emprego publico” (idem, 2007, p. 807), em
que a contratagdo de pessoal poder-se-ia
dar pelo regime da CLT, um importante
passo a consecu¢do da autonomia gerencial
das OMPS.

Cerca de seis meses depois, em conso-
nancia com o novo substrato constitucional,
foi promulgada, em 1° de dezembro de
1998, a Lei n® 9.724, que dispunha sobre
a autonomia de gestdo das OMPS, insti-
tuindo o contrato de gestdo, a contratacao
pelo regime da CLT, a substituicdo gradual
de servidores por empregados publicos, a
dispensa de licitagdo por um limite maior
e a geragdo auténoma de receitas comple-
mentares proprias por meio da prestacao
de servigos a entes governamentais e ex-
tragovernamentais, além de ter autorizado
a contratacdo de até 10 mil empregados
publicos (idem, 1998b). Por sua vez, pelo
Decreto n° 3.011/99, de 30 de margo de
1999, o Poder Executivo Federal qualificou
13 OM da MB como OMPS passiveis de
sujeicdo a esse novo regime (idem, 1999c).

Entretanto, em 5 de janeiro de 2000, os
partidos dos Trabalhadores (PT), Demo-
cratico Trabalhista (PDT), Comunista do
Brasil (PC do B) e Socialista Brasileiro
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(PSB) ajuizaram a Ac¢do Direta de In-
constitucionalidade (Adin) n° 2.135-4/DF
(idem, 2007, p. 807) no Supremo Tribunal
Federal (STF), para que fosse declarada a
inconstitucionalidade da quebra do RJU
e os efeitos da entdo EC 19/98 fossem
suspensos até o julgamento final da acdo
(TRABALHADORES et al, 2000, p. 48).
Em 2 de agosto de 2007, o STF suspendeu
os efeitos dessa EC e a Adin est4 pendente
de julgamento. Desde entdo, as OMPS
estdo impossibilitadas de contratar pessoal
pela CLT (BRASIL, 2007, p. 940).

A NATUREZA JURIDICA DAS
OMPS E SEUS EFEITOS

A subordinag¢do do Estado brasileiro
ao principio constitucional da legalidade
(idem, 1988) torna imprescindivel o debate
acerca da natureza juridica de uma OMPS,
uma vez que ela ¢ um o6rgdo pertencente
a Administra¢ao Publica, o que sera de-
monstrado. De forma sucinta, o principio
da legalidade esta expresso no Artigo 5°, I1
da CRFB/88!, obrigando o cidadao a fazer o
que estiver expresso em lei e desobrigando-
o de fazer o que nela ndo estiver. Como
¢ do Estado brasileiro a prerrogativa de
promulgar as leis, a consequéncia imediata
da aplicacdo desse principio € a imposi¢ao
ao Estado da restricdo de s6 poder fazer
0 que estiver expresso em lei, nada mais.
Portanto, as omissoes da lei significam, ao
mesmo tempo, permissdes ao cidadao e
proibigdes ao Estado.

A determinagdo da natureza juridica de
um instituto do direito ¢ uma das atividades
mais importantes desse campo do conheci-

mento. Trata-se de um método subjetivo de
classificagdo que, segundo Camara, preten-
de fixar a categoria juridica a que o instituto
pertence, o género do qual aquele instituto
¢ espécie (CAMARA, 2004, p. 142). Ao
determinar-se o género de um instituto de
direito, ¢ possivel saber quais sdo as regras
do ordenamento juridico vigente aplicavel
a ele, para, a partir de uma interpretacao
sistematica (DINIZ, 2009, p. 440), dar a
essas regras o seu verdadeiro sentido e
estabelecer os efeitos das suas relagdes
juridicas decorrentes. De forma simples,
esta ¢ a importancia de se perquirir sobre
a natureza juridica do instituto da OMPS:
saber o que lhe ¢ permitido fazer, o que ¢
proibido e sob quais circunstancias.

A correta determinacdo da natureza
juridica da OMPS ¢ um processo analiti-
co que, neste caso, perpassa pelo exame
da CRFB/88, do Cddigo Civil de 2002
(CC/02), do Decreto-Lei (DL) 200/67,
da Lei de Consorcios Publicos (Lei n®
11.107/2005) e da Lei Complementar (LC)
n° 97/1999.

Pela CRFB/88, a Unido ¢é dividida nos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario?
(BRASIL, 1988), sendo que a Presidéncia da
Republica e seus ministérios, de acordo com
0 DL 200/67, fazem parte da Administragdo
Federal do Poder Executivo® (idem, 1967).
Ainda, a Unido, pelo CC/02, ¢ definida como
uma “pessoa juridica de direito ptiblico in-
terno™ (idem, 2002, ndo paginado).

Ja as Forgas Armadas, pela CRFB/88,
s30 “instituicdes nacionais permanentes €
regulares”, organizadas “sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica™
(idem, 1988, ndo paginado). A LC 97/1999

1 CRFB/88, art. 5, I — “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

(BRASIL, 1988, nao paginado)
2 CRFB/88, Art. 2.
3 DL 200/67, arts. 12, 2° e 4°.
4 CC/02, Art. 41.
5 CRFB/88, Art. 142.
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subordina-as ao ministro de Estado da
Defesa e da-lhes o direito de dispor de
“estruturas proprias”® (idem, 1999a, nio
paginado).

O DL 200/67 e a Lei de Consorcios
Publicos, por sua vez, apresentam as carac-
teristicas e espécies juridicas a que pertence
qualquer 6rgao da Administragao Federal,
0 que ja ¢é o suficiente para que se busque
o enquadramento da natureza juridica das
OMPS em uma dessas espécies. Ressalte-se
que, pelo principio da legalidade, as espé-
cies juridicas relacionadas na legislacdo
apresentada sdo as Unicas que existem,
uma vez que um 6rgao do Estado ndo po-
dera pertencer a uma espécie juridica nao
prevista em lei.

Pelo DL 200/67, a Administra¢ao Publi-
ca Federal divide-se em Direta ¢ Indireta,
sendo a Indireta composta por entidades
de personalidade juridica propria, cujas
espécies sdo autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e funda-
¢oes publicas” (BRASIL, 1967). A Lei de
Consorcios Publicos acrescentou também
a espécie do Consorcio Publico a esse rol®
(idem, 2005).

Diante do exposto, ndo ha davida de que,
ao subordinar-se, em ultima instancia, ao
Comando da Marinha, sendo este, por sua
vez, subordinado ao Ministério da Defesa
e a Presidéncia da Republica, as OMPS
pertencem a Administracdo Publica Federal
da Unido, ou seja, sdo 6rgdos de uma pessoa
juridica de direito publico interno.

6 LC 97/99, Art. 3°.

7 DL 200/67, Art. 4°.

8 Lei 11.107/2005, Art. 6°, I°.
9 DL 200/67, Art. 5 11 e I11.

Quanto ao tipo de Administra¢do Fede-
ral, doravante Administracdo Publica, a que
as OMPS pertencem, Direta ou Indireta, é
necessario que seja feita uma analise com-
parativa com todas as entidades pertencen-
tes a Administragdo Publica, tendo como
referéncia a aplicagdo pura do principio
da legalidade, para que se verifique qual
forma das espécies existentes uma OMPS
pode assumir.

Ao comparar-se a OMPS com as espé-
cies de empresa publica e de sociedade de
economia mista da Administragdo Publica
Indireta, conclui-se que a OMPS nao pode
assumir a forma de nenhuma delas, pois
ambas sdo definidas como pessoas juridi-
cas de direito privado para exploragdo de
atividade economica e sdo criadas por lei’
(idem, 1967). A lei 9.724/98 ndo autoriza
a criacdo das OMPS como nenhuma des-
sas duas espécies, pois ndo as menciona.
O enquadramento da OMPS como uma
fundacdo publica também nao ¢ possivel,
pois o DL 200/67 exclui as entidades de
direito publico da execugdo das atividades
de uma funda¢fo'® (BRASIL, 1967), e a Lei
9.724/98 deixa expresso que as OMPS sdo
entidades de direito publico, pois conser-
vam os atributos de militares, pertencem a
Marinha e devem ser dirigidas por oficiais'!
(idem, 1998D).

A OMPS também ndo pode possuir
natureza juridica de autarquia, pois aquela,
ao contrario desta, ndo goza de autonomia
patrimonial, apenas gerencial, orgamentaria

10 DL 200/67, Art. 5°— “Para os fins desta Lei, considera-se: [...]
IV — Fundag@o Publica — a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nio exijam execucio
por orgdos ou entidades de direito piiblico, com autonomia administrativa, patrimonio proprio gerido pelos
respectivos orgdos de direg¢do e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes. (BRASIL,

1967, ndo paginado, grifo nosso)
11 Lei 9.724/98, Arts. 1° e 2°.
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¢ financeira'?. Finalmente, a OMPS tam-
bém ndo pode ser um consoércio publico,
pois este exige a associagdo entre entes
diferentes da federagdo com a Unica fina-
lidade de atender a objetivos de interesse
comum que a Unido tenha com estados
e/ou municipios' (idem, 2005). No caso da
OMPS, o unico potencial interesse comum
da Unido com outros entes seria a presta-
¢do de servigos a 6rgdos governamentais
dos estados ou municipios, mas a Lei n®
9.724/98 estabelece que esses servigos s
podem possuir carater complementar, e

Como consequéncia dessa natureza ju-
ridica estabelecida, as OMPS nao possuem
personalidade juridica propria'® e sujeitam-
se ao regime juridico da Administragdo
Publica (DI PIETRO, 2011, p. 61), em
especial aos principios constitucionais
prescritos na CRFB/88, Art. 37: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988).

CONTRIBUICOES
CONSTITUCIONAIS E
LEGISLATIVAS A AMPLIACAO
DA AUTONOMIA

ndo principal'* (idem,

1998b).

Por exclusdo a to-
das as espécies de or-
gdos definidos como
pertencentes a Ad-
ministragdo Publica
Indireta, com cujas
caracteristicas legais
as OMPS ndo encon-

As OMPS nao possuem
personalidade juridica
propria e sujeitam-se
ao regime juridico da
Administracao Publica,
especial aos principios

GERENCIAL DAS
OMPS

O fato de ndo pos-
suir personalidade juri-
dica dificulta sobrema-
neira o estabelecimento
dos efeitos juridicos
advindos de um vinculo

traram uma compa- constitucionais: ]ega]idade, de natureza contratu-

tibilidade perfeita, e
em consonancia com
o principio da lega-
lidade, para o qual
ndo pode existir um

impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiencia (BRASIL, 1988)

al da Administracéo
Publica Direta com as
OMPS, conforme sera
demonstrado. Mesmo
assim, as alteracdes

orgdo da Adminis-
tragao Publica sem compatibilidade com
nenhuma espécie juridica estabelecida
na lei, a natureza juridica da OMPS so-
mente pode ser determinada, de forma
residual, como 6rgdo da Administragao
Publica Direta, a unica categoria legal
restante.

constitucionais trazi-
das pela EC 19/98'¢ ¢ a promulgacédo da
Lei 9.724/98 foram capazes de, sob uma
perspectiva juridica tedrica, ampliar a au-
tonomia gerencial de uma OM qualificada
como OMPS. Entretanto, essa ampliagdo de
autonomia s6 pode ser constatada quando
comparada com o nivel de autonomia ge-

12 DL 200/67, Art. 52, 1, comparado com a Lei 9.724/98, art. 2°.

13 Lei 11.107/2005, Art. 1°.
14 Lei 9.724/98, Art. 12, 111.

15 Pela aplicag@o do principio da legalidade, a omissdo do DL 200/67 a respeito da personalidade juridica dos
orgaos da Administragao Publica Direta indica que estes ndo possuem personalidade juridica. Se a tivessem,
isto estaria expresso, como fez o legislador ao deixar expresso, por exemplo, no art. 49, I1, que as entidades da
Administragio Publica Indireta sdo “dotadas de personalidade juridica propria” (BRASIL, 1967, nao paginado).

16 Com a introdugdo do Art. 37, §8°>a CRFB/8S.
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rencial que uma OM das Forcas Armadas
ordinariamente possui.

Antes de estudar esses efeitos juridicos,
torna-se necessaria uma analise para se
determinar agora a natureza juridica do
Contrato de Autonomia de Gestdo, que ¢
justamente o instrumento criado pelo cons-
tituinte para a ampliagdo dessa autonomia.

E notoéria a relagdo do direito com a
hermenéutica, sendo esta definida como
a “teoria cientifica da arte de interpretar”
(MAXIMILIANO, 2008, p. 1). A hermenéu-
tica juridica possui uma técnica, orienta-se
por regras reconhecidas e busca, ao fim e
ao cabo, “determinar o sentido e o alcance
das expressoes em direito” (ibid., p. 1). Uma
das regras de hermenéutica juridica mais
conhecidas ¢ a de que “ndo se presumem, na
lei, palavras inuteis” (ibid., p. 204), ou seja,
todas as palavras em textos legais, contra-
tuais ou jurisprudenciais sdo dotadas de um
valor juridico especifico, ainda que parecam
inuteis ou supérfluas. Ao intérprete, cabe o
trabalho de encontrar esses valores juridicos.

Isto posto, determinados vocabulos ja
possuem acepgoes juridicas amplamente
aceitas e, quando mencionados no texto,
suscitam nos intérpretes, ndo raro, um
complexo sistema de significados e rela-
¢des juridicas aplicaveis. Em direito, dois
sindnimos podem ter significados juridicos
completamente diferentes.

Este ¢ o caso do vocabulo contrato.
Na sintética defini¢do de Caio Mario da
Silva Pereira, um dos mais importantes e
respeitados doutrinadores do direito civil
brasileiro da segunda metade do século
XX, um contrato ¢ um “negoécio juridico
bilateral”, um “acordo de vontades com
a finalidade de produzir efeitos juridicos”
(PEREIRA, 2005, p. 7).

No caso em analise, a CRFB/88 e a Lei
9.724/98 autorizaram a possibilidade do

17 Decreto 3.011/99, art. 19, §1°.
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estabelecimento de um contrato entre a
OMPS e o Poder Publico. O Poder Publico
tem que ser aqui entendido como o Poder
Executivo Federal, ja que, pelo Decreto
3.011/99, este Poder ndo somente exerce
o direito de qualificar as OMPS da MB
como também estipula a condigdo de que
essa qualificacdo so se torna juridicamen-
te eficaz com a celebragdo daquilo que
denominou como Contrato de Autonomia
de Gestao'” (BRASIL, 1999c¢, ndo pagina-
do). Deduz-se, entdo, que as partes desse
hipotético contrato sdo a OMPS e o Poder
Executivo Federal.

Ocorre que, ao pertencerem ambos a
Administra¢do Publica Direta Federal, as
partes desse contrato sdo a mesma pessoa,
0 que viola um dos requisitos juridicos
da existéncia de um contrato, que € a sua
bilateralidade. Portanto, por uma impos-
sibilidade juridica, o Contrato de Auto-
nomia de Gestdo ¢ uma figura contratual
inexistente, sendo também inexistentes os
efeitos juridicos contratuais que pretendia
produzir. Nao se esta aqui negando o fato
de que existe uma relagdo juridica entre
a OMPS e a Administragdo Publica, mas
torna-se, entdo, necessario analisar qual é
a natureza dessa relagdo e determinar os
seus reais efeitos juridicos, ja que estes nao
podem ser os de um contrato.

Porém, antes de analisar qual a verda-
deira natureza da relagdo juridica existente
entre o Poder Publico e a OMPS, € possivel
deduzir que o simples afastamento da natu-
reza contratual ja produziu imediatamente o
seu primeiro efeito juridico, benéfico para
as OMPS. Como visto, é a Lei 9.724/98
que autoriza o Poder Executivo a qualificar
uma OM da MB como OMPS. Uma vez
qualificadas, as OMPS passam a dispor
das prerrogativas ali relacionadas. O Po-
der Executivo, por sua vez, no Decreto
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3.011/99, determinou que 13 OM da MB
s6 poderiam dispor efetivamente da sua
condi¢do de OMPS apos a celebragdo do
Contrato de Autonomia de Gestao'® (ibid.,
ndo paginado). Portanto, o efeito de dispor
das prerrogativas de OMPS pelas 13 OM
estaria suspenso até que o contrato fosse
celebrado com cada uma delas. Ora, como
esta condi¢do suspensiva ¢ juridicamente
impossivel'®, nula ¢ a suspensdo pretendi-
da? e as prerrogativas de OMPS passaram
a valer para aquelas 13 OM desde o dia de
publicagdo do Decreto. Logo, as 13 OM
qualificadas como OMPS nunca precisaram
esperar pela celebragdo de um Contrato de
Autonomia de Gestdo para, por exemplo,
ter o seu limite de despesa automaticamente
aumentado para 20% nos casos de dispensa
de licitacdo (BRASIL, 1993).

Quanto ao desejo do constituinte de
ampliar a autonomia da OMPS com o Poder
Publico, por meio de uma relagao juridica
que, como visto, ndo ¢ contratual, torna-se
necessario, extraordinariamente, encontrar
um sentido juridico diverso do convencio-
nado para o termo contrato.

Ao analisar essa espécie de contrato, Di
Pietro entende que, ao ndo se poder admitir
que a mesma pessoa juridica, a Unido, “te-
nha interesses contrapostos defendidos por
orgdos diversos”, os contratos de gestdo
“correspondem, quando muito, a termos
de compromisso assumidos por dirigentes
de 6rgaos, para lograrem maior autonomia
e se obrigarem a cumprir metas”. Conti-
nuando, ela reduz o contrato de gestdo a
somente um “incentivo”, porque as metas
fixadas ja correspondem aquelas a que os
dirigentes estdo “obrigados a cumprir por

18 Decreto 3.011/99, art. 1°.

forga da propria lei” (DI PIETRO, 2011,
p. 341).

Ha, entretanto, quem, ap6s uma longa
analise interpretativa sobre como o instituto
do contrato entre 6rgaos da Administragao
Publica, conclua, com indignagao, que ele
simplesmente inexiste, posto que fruto de
péssima técnica juridica, conforme se ex-
pressa Celso Antonio Bandeira de Mello:

Assim, tal dispositivo constitucional —

no que concerne ao contrato entre 6rgaos

— havera de ser considerado como

ndo escrito ¢ tido como um momento

de supina infelicidade em nossa historia
juridica, pela vergonha que atrai em
nossa cultura, pois ndo ha acrobacia
exegética que permita salva-lo ¢ lhe

atribuir um sentido compativel com o

que esta na propria esséncia do Direito

e das relagdes juridicas. (MELLO, p.

227, grifos nossos)

Com o devido respeito a posi¢ao doutri-
naria e ao vaticinio de um dos mais famosos
doutrinadores do direito administrativo
brasileiro, citada acima, acredita-se que
ha, sim, uma acrobacia exegética capaz de
salvar o Contrato de Autonomia de Gestao,
conforme sera demonstrado a seguir.

A natureza da relacdo juridica denomi-
nada Contrato de Autonomia de Gestao,
entre a OMPS e o Poder Executivo Federal,
s0 pode ser deduzida analiticamente se se
partir do vinculo de subordinagao existente
entre o Presidente da Republica (chefe do
Poder Executivo), uma das partes do con-
trato, e o dirigente da OMPS, a outra parte.

Sendo o dirigente de OMPS, por forga
de lei, um oficial da Marinha?!, esta ele

19 Como visto, ndo ¢ possivel uma pessoa juridica celebrar contrato consigo mesma.
20 CC/02, art. 123 — “Invalidam os negocios juridicos que lhe sdo subordinados:
I - as condigdes fisica ou juridicamente impossiveis, quando suspensivas.” (BRASIL, 2002, ndo paginado)

21 Lei 9.724/98, Arts. 12 e 2°.
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submetido aos principios constitucionais
da hierarquia e da disciplina que regem a
relagdo entre as For¢as Armadas ¢ o Presi-
dente da Republica?? (BRASIL, 1988). Por
sua vez, a disciplina ¢ definida legalmente
no Estatuto dos Militares como “a rigorosa
observancia e o acatamento integral das
leis, regulamentos, normas e disposigdes
que fundamentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento” (idem,
1980, ndo paginado), a qual deve ser
mantida “em todas as circunstancias da
vida entre militares da ativa” (ibid., nao
paginado). Portanto, em tese, uma ordem
recebida por um militar de sua cadeia de
comando devera ser cumprida, sob pena
de se cometer uma

deve buscar a verdadeira natureza juridica
desse contrato.

O efeito juridico de um contrato ¢
“criagdo de direitos e obrigacdes” entre as
suas partes (PEREIRA, 2005, p. 7). Por
sua vez, uma obrigagdo, ainda no sintético
ensinamento de Caio Mario, ¢ uma “nor-
ma de submissdo” (idem, 2004, p. 4). Das
varias classificagdes existentes sobre as
obrigagdes na doutrina do direito civil, é
da diferenciagdo conceitual entre as obriga-
¢oes de meio e as obrigacdes de resultado
que sera encontrada a esséncia do Contrato
de Autonomia de Gestdo.

As obrigagdes de resultado sdo aquelas
que se consideram atingidas “quando
o devedor cumpre o

contravengao disci-
plinar, sem prejuizo
de outras sangdes por
eventuais danos cau-
sados. Assim, o vin-
culo de subordinagao

resultado final” (ibid.,

O Contrato de Autonomia |, 43y ¢ a5 obrigagoes
de Gestao tem a natureza
juridica de um ato
administrativo para o

de meio sdo aquelas
em que a sua “inexe-
cucgdo caracteriza-se
pelo desvio de certa

hierarquica entre uma cumprimento de obrigag:(")es conduta ou omissao de

OM e a Administra-
¢do Publica Federal
¢ diferente daquele

de meio. Nio tem eficacia
juridica de um contrato

certas precaugdes, sem
se cogitar do resultado
final” (ibid., p. 48).

existente entre os Or-

Dessa forma, em uma

gdos da Administra-

¢ao Publica Direta dirigidos por civis
por ser mais rigoroso e, portanto, menos
auténomo.

Entretanto, apesar do rigor do Estatuto
dos Militares, o legislador desejou dar
mais autonomia a determinadas OM a que
qualificou como OMPS e criou para isso
um instrumento a que deu o nome de Con-
trato de Autonomia de Gestdo. A natureza
desse contrato tem de ser diferente da de
uma ordem recebida, sendo haveria uma
redundancia indesejada no ordenamento
juridico, com dois institutos iguais. Portan-
to, sob esta diretriz hermenéutica é que se

22 CRFB/88, art. 142.
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delas, o devedor se
obriga a atingir o resultado e, na outra,
o devedor se obriga a esforgar-se para
atingir o resultado, ndo importando se o
conseguiu de fato.

Neste momento, torna-se ainda perti-
nente a introdu¢do de mais um conceito
juridico da disciplina de Direito Admi-
nistrativo, a de “ato administrativo”.
Diferentemente dos atos normativos e
dos atos judiciais, o ato administrativo
¢ aquele que expressa a declaracdo de
vontade do Estado, produzindo efeitos
concretos imediatos (DI PIETRO, 2011,
p. 196). Maria Sylvia Zanella di Pietro
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define-o como “a declarag¢do do Estado ou
de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da
lei, sob o regime juridico de direito ptiblico
e sujeita ao controle pelo Poder Judiciario”
(ibid., p. 198).

Conceituada a diferenga entre obriga-
¢oes de meio e de resultado e introduzido
o conceito de ato administrativo, pode-se
deduzir que, por forga dos principios cons-
titucionais da hierarquia e da disciplina, as
ordens que qualquer militar recebe de sua
cadeia de comando possuem a natureza
juridica de uma obrigagdo de resultado,
uma vez que tém de ser rigorosamente ob-
servadas. Por outro lado, as obrigagdes as-

juridica de um contrato, porque ndo o é.
Suas partes ndo estdo sujeitas a legislagao
aplicavel aos contratos, quer privados quer
administrativos, o que ja tem o conddo de
afastar de plano, por exemplo, em caso de
qualquer inadimplemento do dirigente da
OMPS, sua sujeigdo aos institutos juridicos
contratuais da responsabilidade civil, da
excecdo de contrato ndo cumprido, da reso-
lugdo por onerosidade excessiva (BRASIL,
2002) e outros mais. A lista é extensa.

No plano militar, o mais importante
efeito juridico é o de que o dirigente de
OMPS néo podera incidir em contravengao
disciplinar no eventual caso de meta nao
atingida, exceto se for comprovada falta

sumidas pelo dirigente

de diligéncia na busca

de uma OMPS em um
contrato de autonomia
de gestdo teriam a na-
tureza de obrigacdes
de meio, posto que,
a0 serem necessaria-
mente diferentes das
ordens, s6 poderiam

No plano militar, o mais
importante efeito juridico
¢ o0 de que o dirigente
de OMPS nio podera
incidir em contravencao

do resultado. A tinica
sancdo aplicavel pela
Administra¢do Publica
Federal, neste caso,
seria a desqualificacdo
da OMPS, com a cor-
respondente perda das
prerrogativas previstas

obrigé-lo a se esforcar dISCIPhHar no eventual caso na Lei 9.724/98.

para alcancar o resul-

de meta nao atingida

tado. Portanto, o Con-

RESTRICOES

trato de Autonomia

de Gestdo tem a natureza juridica de um
ato administrativo para o cumprimento de
obrigagdes de meio. Se ndo for assim, ndo
seria necessario que o legislador trouxesse
a existéncia do ordenamento juridico um
instituto inttil, o Contrato de Autonomia
de Gestao, se os seus efeitos pudessem ser
inclusive alcangados de outro modo mais
simples, isto ¢, a partir das proprias ordens
transmitidas pela cadeia de comando.

De tudo o que foi aqui exposto, decor-
rem mais alguns efeitos juridicos impor-
tantes, além daquele ja citado no inicio
desta analise.

Um dos efeitos ¢ o de que o Contrato
de Autonomia de Gestdo ndo tem eficacia

128

JURIDICAS A
AUTONOMIA DE GESTAO DAS
OMPS

Apesar dos avangos legislativos, ¢ da
inafastavel natureza juridica de 6rgdo da
Administragdo Publica Direta ¢ da con-
sequente subordinagdo ao principio da
legalidade que nascem as maiores restri-
¢oes juridicas as autonomias concedidas
legalmente as OMPS, quando suas relagdes
juridicas sdo analisadas de forma sistema-
tica a luz do ordenamento juridico vigente.
As restri¢des as autonomias gerencial, orga-
mentaria e financeira podem ser divididas
em trabalhistas, constitucionais, tributarias
¢ administrativas.
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Restricoes trabalhistas a autonomia
gerencial das OMPS

A suspensdo, desde 2007, dos efeitos
de contratagdo de pessoal pelo regime
da CLT pelo STF constitui-se em uma
grande restri¢do a autonomia gerencial das
OMPS no que diz respeito a flexibilidade
de contratagdo ¢ demissdo de pessoal.
Constitucionalmente e sob a égide da Lei
8.112/90, RJU dos servidores civis federais,
ndo ¢é possivel a Administragdo Publica
Direta contratar pessoal civil sem concur-
so publico (BRASIL, 1988) nem demitir
sem o devido Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) (idem, 1990), em razao
da estabilidade (idem, 1988). Quanto aos
servidores militares, estes também nao
podem ser excluidos do servico ativo sem
os respectivos Conselhos de Justificativa
ou de Disciplina, o que s6 pode ocorrer
em casos de indignidade para o posto ou a
bem da disciplina (idem, 1980). Portanto,
enquanto a Adin ndo for julgada, a OMPS
ndo possui autonomia alguma para contra-
tar méo de obra.

Caso a Adin venha a ser julgada im-
procedente e seja entdo admitida a quebra
do RJU do servigo publico federal, a
contratagdo de empregados publicos pelas
OMPS dependera, ainda, da autorizacdo
conjunta do comandante da Marinha® e
do Ministério da Administragdo Federal
e Reforma do Estado® (idem 1998Db), este
extinto pelo Decreto n°2.923/99 e sucedido
em suas atribui¢des pelo atual Ministério
do Planejamento Orgamento e Gestdo
(idem, 1999b). Ainda que haja uma decisdo
judicial favoravel do STF, a autonomia do
dirigente da OMPS para contratagdo de

pessoal ndo sera absoluta, uma vez que
estard sempre condicionada a existéncia
de uma autorizagao.

Se, por outro lado, vier a Adin a ser jul-
gada procedente e inadmitida a quebra do
RJU, todos os dispositivos da Lei 9.724/98
referentes a possibilidade de contratagdo de
mao de obra pelo regime da CLT tornar-
se-do inconstitucionais e nao poderao mais
ser aplicados, afetando irreversivelmente
a autonomia gerencial das OMPS nesse
aspecto.

Restricoes constitucionais-tributdrias a

autonomia financeiro-or¢amentdria das
OMPS

A Lei 9.724/98 concedeu autonomia
financeira as OMPS ao autorizar-lhes a
geracdo de receitas a partir de duas formas:
pela prestacdo de servigos a 6rgdos da MB*
ou, complementarmente, pela prestagdo
de servigos a outros 6rgdos governamen-
tais e extragovernamentais, nacionais ou
estrangeiros®, com a aplica¢do de ambas
as receitas no custeio de suas atividades?’
(BRASIL, 1998b). Por sua vez, partindo-
se do conceito de autonomia orgamentaria
proposto por Kiyoshi Harada, segundo o
qual um 6rgdo orgamentariamente autd-
nomo ¢ aquele que se constitui “em uma
unidade orcamentaria” e que pode “utilizar-
se das verbas com que foi contemplado”
(HARADA, 2014, nio paginado), ¢ possi-
vel deduzir que, juridicamente, a autonomia
or¢amentario-financeira de uma OMPS ¢
o direito que seu dirigente possui de apre-
sentar uma proposta or¢amentaria, de sua
unidade or¢amentaria, a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), contemplando nela todas as

23 Sucessor das atribuigdes do ministro de Estado da Marinha.

24 Lei 9.724, Art. 7°.

25 Lei 9.724/98, art. 1°, 11
26 Lei 9.724/98, art. 1°, I11.
27 Lei 9.724/98, art. 19, IV.
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receitas estimadas que podera auferir com
a prestacdo de seus servigos, de acordo
com suas disponibilidades de mao de obra
ou de capital, somado ao direito de utilizar
financeiramente a dotagdo orcamentaria
consignada em suas proprias atividades,
a0 executar o or¢amento.

Outro aspecto legal que contribui para
maior autonomia financeiro-orgamentaria
da OMPS ¢ a faculdade de se poder em-
pregar integralmente as receitas comple-
mentares dos servigos prestados a outros
entes como movimentagcdo e empenho?
(BRASIL, 1998b). A partir dessa autori-
zagdo legal, poderia o dirigente da OMPS
determinar, a priori, em sua proposta de
LOA, o percentual de mdo de obra ou
capital de sua OMPS que empregard em
servigcos extra MB, e que servira como
investimento no proprio patrimonio ou na
formacgao de seu pessoal.

Para que essa autonomia financeiro-or-
camentaria seja efetiva, torna-se imprescin-
divel, entdo, que o orcamento destinado as
OMPS nio seja objeto de contingenciamen-
tos, sob pena de haver servigos prestados
sem a devida contraprestacao financeira.

A possibilidade de geracdo autdnoma de
receitas, autorizada pela lei, sofre também
algumas restri¢des quando interpretada sob
uma perspectiva constitucional-tributaria.
Seja qual for o sentido atribuido pelo legis-
lador aos 6rgdos extragovernamentais a que
a OMPS pode prestar servigos, entende-se

28 Lei 9.724/98, art. 4°.

que desses oOrgdos estdo excluidas quais-
quer pessoas juridicas de direito privado,
por forga do disposto no paragrafo 2° do
Artigo 173 da CRFB/88%. Partindo-se
de uma interpretagdo teleologica desse
dispositivo constitucional (MAXIMILIA-
NO, 2008, p. 124-125), deduz-se que a
concessdo de isengdes fiscais aqueles que
exploram diretamente uma atividade eco-
ndmica viola o direito constitucional da
livre concorréncia® ao torna-la desleal e
injusta em relag@o ao particular que explora
amesma atividade economica, pois este ndo
podera deixar de considerar, em seu preco
final, o peso dos tributos que ¢ obrigado
a pagar. Por isso, o constituinte negou a
isencdo fiscal as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, entes que
podem explorar atividade economica em
nome do Estado®' (BRASIL, 1967). Ora,
se, constitucionalmente, todos os entes da
Administragdo Publica Direta gozam de
isencdo fiscal®, entdo isto significa que eles
devem abster-se de explorar toda atividade
econdmica na qual haja qualquer espécie
de concorréncia com pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. Isso inclui as
empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista, visto que sdo pessoas juridicas
de direito privado criadas para a exploragao
de atividades economicas™®.
Vislumbram-se, porém, trés excegdes
a essa regra. A primeira dd-se no caso de
haver monopolio estatal para o exercicio

29 CRFB/88, art. 173, §2° — “As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos ao setor privado.” (BRASIL, 1988, ndo paginado)

30 CRFB/88, art. 170, IV.
31 DL 200/67, Art. 5°, 11 e I11.

32 CRFB/88, art. 150 — “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-]

VI — Instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros.” (BRASIL., 1988, ndo paginado, grifos nossos)

33 DL 200/67, Art. 5°, 11 e I11.
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de determinada atividade econdmica, o
que, pela CRFB/88, ocorre nas hipoteses
previstas em seu artigo 177, caso em que
ndo ha concorréncia de direito. Neste caso,
poderia a OMPS prestar servigos aos entes
da Administragdo Publica Indireta que ex-
ploram esse monopolio. A segunda hipotese
da-se no caso de atividades economicas ndo
exploradas por particulares em virtude de
qualquer outro motivo, caso em que nao
haveria concorréncia de fato. A terceira e
ultima hipdtese, embora apenas tedrica,
da-se no caso de prestagdo de servigos a
qualquer particular estrangeiro, desde que
ocorra fora do territorio nacional, local onde
o Estado brasileiro nio exerce jurisdigdo e,
portanto, ndo é obrigado a garantir o direito
da livre concorréncia. Naturalmente, esta
terceira excegdo ainda esta condicionada
ao respeito pela legislagcdo do pais onde o
servico da OMPS seria prestado.

Portanto, da interpretagdo juridica sis-
tematica sobre a possibilidade de geracao
de receitas complementares, deduz-se que a
autorizagdo para a prestacao de servigos da
OMPS esta restrita, na esfera governamen-
tal dos trés entes da Federag¢dao®, somente
a orgdos da Administra¢ao Publica Direta,
fundagdes publicas, autarquias e consorcios
publicos, todos estes, pelo principio da
legalidade, impedidos de explorar ativida-
des econdmicas. Na esfera governamental
estrangeira, ndo ha restricdes. Quanto aos

orgdos extragovernamentais, se pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado e de
nacionalidade brasileira, a OMPS s6 podera
prestar servigos nos casos de inexisténcia
de concorréncia de direito ou de fato. Se
os oOrgdos extragovernamentais forem es-
trangeiros e privados, o servigo somente
podera ser prestado fora do territorio nacio-
nal, desde que nao viole a correspondente
legislacao estrangeira.

Restri¢oes administrativas a ampliacdo
da Autonomia Gerencial das OMPS

O fato de ao dirigente da OMPS apli-
carem-se 0s principios constitucionais da
hierarquia e da disciplina, uma vez que ele
permanece como representante de um 6rgéo
militar subordinado & Administragdo Publi-
ca Direta Federal, sera motivo de restrigoes
administrativas quando as ordens recebidas
de sua cadeia de comando, de algum modo,
conflitarem com as agdes que precisam ser
levadas a cabo para o alcance das metas
estabelecidas no Contrato de Autonomia
de Gestao.

Tome-se como um exemplo hipotético
a ordem transmitida a uma OMPS para a
prestacdo de um determinado servigo na
MB, logo apds a ocorréncia de um contin-
genciamento no orcamento da Unido, o que
impedira aquela OMPS de obter a sua res-
pectiva receita e dificultara o cumprimento

34 CRFB/88, art. 177 — “Constituem monopolio da Unido:
1 - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
II — a refinagdo do petroleo nacional ou estrangeiro;
IIT — a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;
IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo produ-
zidos no pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas natural
de qualquer origem;
V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios
e minerais nucleares e seus derivados, com excec¢do dos radioisotopos, cuja produgdo, comercializagdo e
utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do
caput do art. 21 desta Constitui¢do Federal.” (BRASIL, 1988, ndo paginado)

35 Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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de suas metas financeiras estabelecidas no
contrato de gestdo. No caso da ocorréncia
desse tipo de conflito, ndo cabe ao dirigente
da OMPS decidir entre o cumprimento da
ordem recebida ou o atendimento a clausula
do contrato, uma vez que o descumpri-
mento desta, como visto, ndo o sujeita a
responsabilidade juridica, mas o daquela
fa-lo-a incidir em contravenc¢ao disciplinar.

SUGESTOES PARA AUMENTAR
A AUTONOMIA DE GESTAO DAS
OMPS

Até o momento, foi apresentado que a
autonomia de uma OMPS aumentou timi-
damente com as alteragdes legislativas em-

e disciplina podem contranger-lhe a perse-
guicdo das metas dispostas no Contrato de
Autonomia de Gestdo, em casos de conflito
com as ordens recebidas de sua cadeia de
comando.

Para alterar esse quadro e considerando
a inafastavel aplicacdo do principio da
legalidade as OMPS, serao apresentadas
sugestdes de mudangas legislativas que po-
deriam trazer maior autonomia as OMPS,
levando-se em conta os efeitos juridicos e
praticos dessas mudangas.

Transformacgdo da OMPS em uma
Agéncia Executiva

Caso a OMPS fosse transformada em

preendidas na década
de 1990, embora ainda
seja mais ampla do que
a de uma OM comum.
O unico efeito pratico
visivel para as OMPS
¢ a prerrogativa de dis-

O unico efeito pratico
visivel para as OMPS ¢é a
prerrogativa de dispensa
de licitacao pelo dobro do

uma autarquia executi-
va, haveria a aquisigdo
de uma personalidade
juridica e maior auto-
nomia, pois, segundo o
ensinamento de Celso
Antonio Bandeira de

pensa de licitacdo pelo  |jmite concedido aos outros Mello, as autarquias

dobro do limite conce-
dido aos outros 6rgaos
da Administra¢ao Pu-

orgaos da Administraciao
Publica Direta

“ndo sdo subordinadas
a orgdo algum do Esta-
do, mas apenas contro-

blica Direta. De resto,

ladas” (MELLO, 2007,

ao dirigente de uma

OMPS néo ¢ dada autonomia para contratar e
demitir pessoal; as pessoas para quem podem
ser prestados seus servicos, visando a geragao
dareceita complementar, sdo reduzidas, o que
interfere nos seus investimentos; a sujei¢do a
eventuais contingenciamentos orgamentarios
da Unido pode afetar o recebimento de seus
recursos financeiros ou causar-lhe prejuizo;
e a subordinagdo aos principios da hierarquia

36 DL 200/67, art. 5°, 1.

p. 157).

A transformag¢do de uma OMPS em
uma autarquia executiva somente poderia
ser feita em duas fases. A primeira, com
a transformagdo da OMPS em uma autar-
quia por meio de lei*’; a segunda, com a
transformagdo da autarquia em autarquia
executiva por ato do Presidente da Repu-
blica, seguindo o disposto no artigo 51 da

Lei 9.649/98*" (BRASIL, 1998a).

37 Lei 9.649/98, art. 51 — “O Poder Executivo podera qualificar como Agéncia Executiva a autarquia ou fundagio

que tenha cumprido os seguintes requisitos:

I — ter um plano estratégico de reestruturagio e de desenvolvimento institucional em andamento.
11— ter celebrado Contrato de Gestdo com o respectivo Ministério supervisor.” (BRASIL, 1998a, ndo paginado)
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Como essa nova organizagao teria a natu-
reza juridica de autarquia, passaria a pertencer
a Administracdo Publica Indireta. O primeiro
efeito juridico advindo disso é o de que essa
autarquia teria de deixar de ser uma OM e ndo
mais poderia ser dirigida por um oficial, pois
ndo se poderia admitir que o seu dirigente,
sendo militar federal, ndo fosse subordinado a
orgdo algum do seu Comando de Forca. Pela
mesma razao, essa nova autarquia nao poderia
lotar militares em seus quadros.

Uma vez dotada de maior autonomia,
a lei criadora dessa suposta autarquia
determinaria os objetivos gerenciais e
administrativos a serem alcangados, o que
substituiria o instituto do contrato de gestao
e imporia obrigagdes de resultado a seus
futuros dirigentes.

Naturalmente, esta sugestao seria a que
atribuiria a maior autonomia possivel aos
novos orgaos sucessores das atividades
das OMPS, mas ¢ evidente que uma des-
centraliza¢do dessa natureza, se levada a
cabo, trara consequéncias de varias ordens
para a MB, as quais precisariam ser deta-
lhadamente sopesadas em suas relagdes
custo-beneficio para a instituigao.

Inclusdo em lei das metas previstas no
Contrato de Autonomia de Gestio

Conforme demonstrado até aqui, o Con-
trato de Autonomia de Gestao ndo possui na-
tureza contratual e, sendo ato administrativo
para o cumprimento de obrigagdes de meio,
as metas ali estabelecidas tém menos forga
cogente para os dirigentes das OMPS do que
ordens emanadas de sua cadeia de coman-
do, o que diminui a autonomia das OMPS.
Entretanto, devido a sempre inafastavel apli-
cagdo do principio da legalidade as OMPS,
a inclusdo em texto legal das metas e dos
conteudos das clausulas de que é composto

38 Lei 9.724/98, art. 19, IV.
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o Contrato de Autonomia de Gestao teria o
condado de transformar, automaticamente,
as obrigacdes de meio em obrigagdes de
resultado, as quais, inclusive, poderiam ter
precedéncia em relagdo as ordens recebidas
pela cadeia de comando, caso a lei estabele-
cesse ao dirigente de OMPS sangdes mais
rigorosas do que as contravengdes discipli-
nares pelo seu descumprimento.

Neste caso, a OMPS continuaria a ser uma
OM, pertenceria & Administragdo Publica
Direta e sofreria menos alteragdes administra-
tivas em relagdo aquelas advindas da sugestao
anterior, mas o Contrato de Autonomia de
Gestao deixaria de existir, pois seus direitos
e obrigacOes agora emanariam de lei.

Inclusdo de protecoes legais contra
contingenciamentos or¢amentdrios

Se, de acordo com a sugestdo do item
anterior, as metas de autonomia de gestdo
tornarem-se legais, sera necessario que a
OMPS disponha também de certas protegoes
legais aos contingenciamentos or¢amenta-
rios aos quais estara sujeita, e que poderdo
impedi-la de atingir as metas previstas.

Como visto, a autonomia financeiro-
or¢amentaria de uma OMPS ¢ a capaci-
dade de seu dirigente fazer a sua proposta
or¢amentaria de acordo com as suas esti-
mativas de mio de obra e capital para a
prestagao de servigos. Assim, por exemplo,
se uma OMPS industrial dispoe de 100 mil
homens-hora (HH) para o préximo exerci-
cio financeiro, entdo seu dirigente podera
estimar em seu orgamento a dotagao finan-
ceira correspondente aqueles 100 mil HH.
Caso, no decorrer do exercicio financeiro
seguinte, haja um contingenciamento orga-
mentario de 20% para aquela OMPS, entdo
seu dirigente tera de violar a obrigagao legal
de custeio de suas proprias despesas®®, ja
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que sua dotagdo orcamentaria so sera sufi-
ciente agora para custear 80% das despesas
referentes a posse dos 100 mil HH.

Uma vez que a OMPS nao pode demitir
pessoal para compensar o prejuizo que
sofreria nesse hipotético caso, sugere-se
que seja incluida na lei das OMPS um
dispositivo que garanta ao seu dirigente o
direito de dispor do excesso de mao de obra
que ndo podera ser custeado, seja mediante
o instituto do afastamento®® de seus servi-
dores civis (BRASIL, 1990) ou mediante o
destaque dos militares (idem, 2010, p. 3-7).

Da mesma forma, agora em sentido
inverso, qualquer incremento nédo espe-
rado da receita orcamentaria da OMPS
também garantiria o direito de seu diri-
gente de, mediante os mesmos institutos,
requisitar m3o de obra para atender a
nova demanda.

Esses mecanismos legais constituir-se-
iam em protecdes a disposi¢do do dirigente
de OMPS que lhe garantiriam maior au-
tonomia de gestdo e, caso ndo atendidos,
excusariam-no das sangdes que também
lhe seriam impostas pela lei.

CONCLUSAO

Embora a MB tenha alcancado a partir
dos anos 1990, com a implantago da sis-
tematica OMPS, um excelente resultado no
que tange ao conhecimento de seus proprios
custos de posse de determinadas OM, o
passo seguinte, a almejada autonomia de
gestdo, parece que nio ocorreu da forma
projetada pelo governo FHC, quando este
implementou seu programa de reforma do
aparelho do Estado.

A partir de um método analitico de
interpretacdo da autonomia das OMPS no
contexto do ordenamento juridico brasilei-
ro, constatou-se que, embora estas sejam
mais autonomas do que uma OM comum
das Forcas Armadas, as OMPS possuem
reduzida autonomia de gestdo, justamente
por permanecerem como orgdos da Admi-
nistragao Publica Direta sem personalidade
juridica e sujeitos a hierarquia e a discipli-
na. O nico efeito juridico benéfico visivel
¢ a prerrogativa de dispensa de licitacao
pelo dobro dos limites atribuidos a outros
orgdos da Administragdo Publica Direta,
0 que ¢ muito pouco. Um dos fatores que
limitaram a amplia¢do dessa autonomia
foi, sem duvida, a escolha equivocada do
constituinte em valer-se do instituto do con-
trato para aumentar a autonomia de um ente
pertencente a Administracdo Publica Direta
em lugar da lei, pois aquele instituto, neste
caso, reduz-se a apenas um ato administra-
tivo para o cumprimento de obrigacdes de
meio e possui for¢a cogente bem menor.
Além disso, até mesmo fatores externos
contribuem para essa redugdo, como ¢ o
caso da pendéncia de uma Adin ainda nao
julgada, que decidira se as OMPS poderao
ou ndo contratar pessoal pelo regime da
CLT. Diante dessa situacao, foram estabe-
lecidas, com maior exatidao, as fronteiras
legais até onde o dirigente de OMPS pode
ir para melhor administrar sua OM dentro
do atual contexto de restri¢des existentes.

Em contraposicao as restri¢oes constitu-
cionais e legais que constrangem a autono-
mia das OMPS, propuseram-se sugestdes
de alteracdes legislativas, que, como visto,
sdo as mais eficazes para conduzir as OMPS

39 Lei 8.112/90, art. 93 — “O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgio ou entidade dos
poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses: [...]

I — em casos previstos em leis especificas. [...]

§ 4° Mediante autorizagdo expressa do Presidente da Republica, o servidor do Poder Executivo podera ter
exercicio em outro 6rgdo da Administragao federal direta que ndo tenha quadro proprio de pessoal, para fim
determinado e certo.” (BRASIL, 1990, ndo paginado, grifos nossos).
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a autonomia desde o inicio pretendida.
Naturalmente, a opgao por esta ou aquela
alteragdo legislativa aqui proposta impli-
cara ganhos e perdas, de ordens politicas e
econdmicas, que devem ser exaustivamente
debatidas antes de levadas a cabo.

Isto posto, surge como um resultado
secundario deste trabalho a abertura dos
debates juridicos acerca das possibilidades
atuais de autonomia das OMPS e das pos-
sibilidades de reforma da legislagdo para
ampliar essa autonomia em favor da MB.

7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ADMINISTRACAO>; Contrato; Geréncia; Organizagao;
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Apresenta a exposicdo permanente infitulada “O Poder Naval na Formacao do
! POsIg P 5
Brasil”, que ocupa sele salas do pavimenfo térrec. O tema destaca a
P |
parficipagdo do Poder Naval na Histéria do Brasil e sua importancia na
formacao do Pafs e nos dias atuais. O Museu Naval fambém apresenta
. f
exposicoes lempordrias de diversos femas no segundo andar do prédio.

Visitas guiadas para escolas com atividades educativas e grupos diversos
mediante agendamento.
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FESErPar o mermorio IUFHH constriar a fustoric.

Entrada gratuita
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