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Republica Popular da China (RPC)

vem ocupando o noticiario brasileiro
de forma crescente. As transagdes comer-
ciais bilaterais constituem a superficie
visivel das relacdes sino-brasileiras, mas
ha outros temas presentes. Sao relacdes
de dois Estados com conhecimento mutuo

assimétrico: percebe-se que os chineses
conhecem o Brasil e o seu povo melhor
do que conhecemos a RPC e os chineses.
O nosso conhecimento sobre 0s nossos
parceiros orientais parece ser ralo. Essa
assimetria pode ajudar a explicar o des-
balanceamento qualitativo nas relacdes
de trocas, como sera ilustrado no texto. E
como se fosse uma demonstracdo de um
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velho mito: o Brasil é um pais de vocagao
agricola. De outro ponto de vista, ser um
dos maiores produtores de bens primarios
do mundo, especialmente alimentos, pode
ensejar uma dependéncia de outras nagoes
as exportacoes brasileiras.

Contudo, sabe-se que as relacdes de
troca ndo devem se ater ao comércio. Com
efeito, o Brasil vem firmando com a RPC
algumas parcerias em Ciéncia e Tecnologia
(C&T) oportunas para 0 nosso pais. Assim
€ que experimentamos a construcao de sa-
télites de sensoriamento remoto por meio
do programa China Brazil Earth Remote
Satellites (CBERS), ha pesquisa conjunta
de enzimas para utilizagdo em fabricacao
do etanol de segunda geracgdo, ha inter-
cambio de alunos de pés-graduacdo em
universidades dos dois paises e 0 Brasil e a
RPC fazem parte do grupo conhecido pelo
acrdnimo Brics'. Trata-se de um desenho
de cooperacdo nos campos da politica e da
economia. Na economia, propde-se o de-
senvolvimento de instituicBes que possam
atender as partes como instrumento com-
plementar — e, na concepcéo, substituto —a
alguns mecanismos constituidos ao fim da
Segunda Guerra Mundial.

Mercé do pragmatismo caracteristico
das geragdes de governantes da RPC, o
pais cresceu , em média, 9,7% entre 1978
e 2014 e, nesse periodo, elevou o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita de US$ 385
para US$ 7.604, com a retirada de apro-
ximadamente 500 milhdes de pessoas da
pobreza?. A economia tem proporcionado

auma elite econdmica desfrutar de padrées
de consumo impensaveis a época de Mao
Tseé-Tung. E os demais segmentos socioe-
condmicos também tém melhorado o poder
aquisitivo. A primeira derivada é a melhor
alimentacéo, seja em quantidade ou na
variacdo da dieta. Esses fatos pressionam o
governo central a prover produtos alimenti-
cios para uma populagio de 1.367.820.000
de habitantes’, referente a 2014. E certo
que a RPC é o maior produtor de cereais
do mundo, com 550 milhdes de toneladas
em 20134 quase cinco vezes a produgido
brasileira. Mas, dado que o percentual de
terras agricultaveis é em torno de 10%
dos 9.600.000,5 quilémetros quadrados®,
exploradas por séculos, a produtividade é
perseguida com tecnologia e escolhas dos
tipos de culturas intensivas em méo de obra.
E a RPC precisa importar alimentos para
complementar a demanda interna.

Com a industrializagdo crescente nas
Gltimas trés décadas e meia, a producdo
de petroleo e gas tornou-se decisiva, em
substituicdo ao carvdo mineral abundante
no pais. A substituicdo é acelerada, por
forca da maior flexibilidade do emprego
do 6leo e do gas em relagdo ao carvdo e
por serem menos poluentes. Contudo a
demanda supera a oferta, razdo pela qual a
RPC importa energia de regides diferentes
do planeta. E o setor industrial no segui-
mento de material de defesa procura dar
conta das necessidades do Exército Popular
de Libertacdo (EPL). Este, com as suas
variantes naval — Marinha do EPL — e aérea

1 De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, 0 acronimo foi criado em 2001 por Jim O’Neill,
economista inglés do banco Goldman Sachs, para designar paises emergentes, que s&o: Brasil, Russia, India
e China. A Africa do Sul foi incorporada em 2009, por proposta da RPC.

2 Dados obtidos dos Professores (PhD) Lawrence J. Lau et all, da Universidade Chinesa de Hong Kong e da

Universidade de Stanford.

3 Dado obtido do Escritorio Nacional de Estatisticas da RPC.

4 De acordo com dados obtidos de relatorio da Organizagdo para Cooperacdo Economica e Desenvolvimento —
Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (OECD-FAO).

5 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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—Forga Aérea do EPL —, constitui a garantia
da politica externa elaborada por Pequim.
Isto €, a RPC procura desenvolver as suas
Forcas Armadas de modo que estejam em
condicBes de garantir os interesses do pais
no campo externo.

O programa do atual Presidente chinés Xi
Jinping enfrenta desafios, pois as pressdes
por alimentos sdo constantes na trajetoria
da longa histdria chinesa; modernamente,
soma-se 0 da busca de energia. Para miti-
gar esses dois desafios, o presidente chinés
identifica os objetivos nacionais estratégicos
e, para obté-los, propde a sua grande estra-
tégia. No que diz respeito ao Brasil, serdo
analisadas as relagdes sino-brasileiras a
partir de uma breve retrospectiva iniciada
com o estabelecimento das relagdes diplo-
maticas nos anos 70 do século passado.
Sera identificada a assimetria qualitativa
das trocas comerciais entre os dois paises,
fonte de preocupacéo da iniciativa privada
industrial brasileira e de parte do nosso setor
académico. Tal assimetria mostra apenas
uma dimenséo da complexidade das relactes
sino-brasileiras. Ap0s, sdo apresentadas as
consideragdes finais.

O PROGRAMA ESTRATEGICO DO
PRESIDENTE XI JINPING E OS
DESAFIOS POSTOS

O atual presidente da RPC compde a
quinta geracdo de lideres®. Dos sete compo-
nentes do Comité Permanente do Politiburo
— 0 mais alto nivel de decisdo — do Partido
Comunista chinés (PCCh), apenas um néo
tem titulo académico de doutorado. Todos
eles tiveram experiéncias politicas e admi-

nistrativas nos cargos pelos quais foram res-
ponsaveis em provincias do interior chinés.
Tais fatos sugerem que essa lideranca possui
sofisticada formagao académica e experién-
cia administrativa. Xi Jinping é graduado
em Engenharia Quimica pela Universidade
de Tsinghua e obteve o grau de doutor em
Ciéncias Sociais pelo Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais da mesma universidade.
O seu programa de governo faz parte de um
projeto de Estado ambicioso e ousado. O
contelido desse projeto pode ser examinado
em detalhes no livro Xi Jinping: a gover-
nanca da China’. O livro € constituido de
vérios discursos do Presidente, muitos deles
conceituais. Os conceitos e argumentos apa-
recem de forma concatenada e apontam para
objetivos estratégicos dentro de um recorte
temporal a se encerrar em 2049, quando se
devera comemorar 0 aniversario de cem
anos da RPC.

Historicamente, os objetivos estratégicos
chineses séo de acordo com Swaine e Tellis
(2000, p. x): preservacédo da ordem interna e
do bem-estar do povo nas diferentes formas
de antagonismos, defesa contra ameacas
externas ao territorio e & soberania nacio-
nais e obtenc¢ao e manutencao da influéncia
geopolitica da China. O projeto de Estado
langado por Xi Jinping compde-se de dois
pilares: Cinturdo Econdmico da Rota da
Seda e Nova Rota da Seda Maritima no
Século XXI®. Esses sdo os dois objetivos
nacionais estratégicos a serem alcangados
até 2049. Para que sejam obtidos, Xi Jinping
sugere uma grande estratégia que encampe
as seguintes a¢tes amplas:

1 — Fortalecimento da Organizagdo para
a Cooperacéo de Xangai (OCX), composta

6 As geracOes sdo: 12 com Mao Tsé-Tung, 22 com Deng Xiaoping, 32 com Jiang Zemin, 42 com Hu Jintao e 52

com Xi Jinping.

7 Agradego aos professores Rafael Gongalves de Lima e José Medeiros da Silva, que, generosamente, fizeram
chegar as minhas méos um exemplar do livro. Eles compuseram a equipe da China Radio International (CRI)

de traducdo para a Lingua Portuguesa.

8 Ver o artigo de Michael Billington com o titulo “The Maritime Silk Road — 1405-2013”. US Focus.
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por Cazaquistdo, Quirguistao, RPC, Russia,
Tadjiquistao e Uzbequistdo, de modo a refor-
¢ar os lagos de confianga mutua. Permite-se,
assim, haver sintonia no combate ao trafico
de drogas e de armas (inibindo movimento
separatista na provincia chinesa de Xinjiang),
além de se garantir a seguranca dos dutos de
transporte de energia que passam pelos paises
da Asia Central para a RPC (op. cit, p. 348).

2 — Fortalecimento dos lagos bilaterais
com a Association of Southeast Asian Na-
tions (Asean)®, organizagdo de integragdo
regional na qual quase todos os Estados tém
aguas jurisdicionais no Mar do Sul da China.

3 — Criagao de duas institui¢des banca-
rias: Novo Banco de Desenvolvimento, jun-
tamente com Brasil, Russia, india, Chinae
Africa do Sul (Brics); e Banco Asiatico de
Investimento em Infraestrutura.

Essas grandes a¢Ges sdo complexas e en-
volvem incontaveis componentes para que a

grande estratégia chinesa possa ser atendida.
Devem ser também compreendidas como
uma contribui¢ao de longo prazo para reduzir
duas vulnerabilidades que preocupam o go-
verno de Pequim: aalimentar e aenergética. A
seguranca alimentar chinesa é conseguida por
meio da producdo doméstica e da necessaria
importagdo para alimentar a sua superlativa
populacéo de quase 1,4 bilhdo de individuos,
sem contar as populacdes de Hong Kong e de
Macau. J& se comentou que a RPC é o maior
produtor de cereais do planeta. Mas observe-
se que contempla o cultivo dos cereais inten-
sivo em mao de obra, como algodao, arroz,
frutas e legumes. A importagdo fica para
culturas intensivas em terra, como soja, ole-
aginosas, sorgo, trigo e milho, que tém pro-
ducdo domeéstica limitada, complementada
pelas importacdes normalmente originarias
da Argentina, do Brasil e dos Estados Unidos
da América (EUA).

Figura 1: produgéo e consumo de petréleo da RPC entre 1990 e 2013

9 A Asean ¢ uma zona de livre comércio com vocagao para mercado comum. Ela € composta dos seguintes Estados:
Brunei, Camboja, Cingapura, Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia, Mianmar, Tailandia e Vietna.
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Quanto a questdo energética, a producio
chinesa é complementada por importacoes.
A diferenca entre a producéo e 0 consumo
¢ mostrada na figura 1. Nota-se que o deficit
é crescente, exigindo do governo de Pequim
desdobrar-se na busca por parceiros que for-
necam petroleo para a RPC. Como se sabe,
ha concentragdo de éreas produtoras de pe-
tréleo — uma delas € o Oriente Médio; outra é
aregido central da Asia, que abrange Estados
que compunham a entdo Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). As demais
estdo em regides mais distantes da RPC, como
Angola, Brasil e Venezuela. A busca por par-
ceiros em diferentes regifes parece prudente,
para evitar concentragéo de fornecedores em
umaso regido do mundo. Por outro lado, exige
dos chineses uma habil diplomacia, aliada a
robusto planejamento logistico para transportar
petroleo e gas a distancias diferentes.

Para atender a essa demanda maior do
que a sua produgdo doméstica, a RPC busca
importar petrdleo de variadas fontes, como
se pode ver na figura 2.

O esforgo chinés para importar petréleo
dos varios produtores decorre das diferentes
distancias que o produto tem que percorrer.
Como foi afirmado no paragrafo anterior,
a figura 2 apresenta regides de importacao
chinesa de petrdleo em trés grandes blocos:
Golfo Pérsico (Arabia Saudita, Emirados
Arabes Unidos, Ir4, Iraque, Kuwait e Oma),
Asia Central (Cazaquistdo e outros paises
do entorno do Mar Céspio) e Atlantico
Sul (Angola, Brasil, Congo ¢ Venezuela).
O ¢leo originario do Golfo Pérsico e dos
paises do Atlantico Sul é transportado por
modal maritimo nas Linhas de Comunica-
¢ao Maritimas (LCM). O petréleo origina-
rio dos paises da Asia Central e da Russia

Figura 2: Importagao de petroleo pela RPC, por fonte, correspondente ao ano de 2013

RMB29T/2015
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¢ transportado por meio de dutos. Aqui
devemos ressaltar a instabilidade politica
de alguns paises da Asia Central, como o
Afeganistdo e o Paquistdo, os quais séo cor-
tados por alguns dutos. Muitos oleodutos
sdo acompanhados por gasodutos.

A figura 3 mostra os principais troncos
de dutos de 0Oleo e de gas (ver terceira
capa). A figura 4 permite que se verifique
a conexdo dos dutos advindos da Asia
Central com os dutos domésticos chineses
ampliados (ver terceira capa).

Ha& dutos de petréleo e gas que ligam
a Russia e a regido nordeste da RPC - a
Manchdria — de modo a criar alternativa
importante para o fornecimento de energia.
A figura 4 apresenta esse tronco. Os dutos
que proporcionam o fornecimento de 6leo
e gas da Asia Central 2 RPC e os dutos que
ligam a Russia a RPC comp8em as linhas
terrestres. A dependéncia desses dutos ter-
restres ajuda a explicar o empenho da RPC
na OCX e no fortalecimento das relagdes
com os Estados da Asia Central. Um en-
trosamento entre as autoridades chinesas e
as daqueles paises contribui positivamente
para a segurancga energética da RPC e a
propria seguranca dos dutos. E plausivel
que o esforco chinés para investir nos pa-
ises da regido busque o efeito de melhorar
a infraestrutura local e manter a presenca
chinesa em todos aqueles Estados. Justifica-
-Se, pois, a iniciativa de Xi Jinping de criar
o Cinturdo Econémico da Rota da Seda.

Examinemos as iniciativas para a obten-
céo do outro objetivo nacional estratégico:
a Nova Rota da Seda Maritima do Século
XXI. Acentuamos que a RPC padece de
duas vulnerabilidades capitais —a alimentar
e a energética. Os navios que transportam
0s produtos percorrem LCM de diferentes
extensdes. Ha que se ter um planejamento
eficiente para atender ao elevado nimero
de navios permanentemente em viagens.
As principais LCM percorridas pelos navios
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aparecem na figura 5 (ver segunda capa).
Elas ensejam um trabalho no campo da
seguranca que determina a necessaria coope-
racdo militar naval entre a RPC e os demais
parceiros. A figura 5 complementa as linhas
de dutos terrestres ndo mostrados na figura
3 (ver segunda e terceira capas). Como se
observa, tais dutos conectam fontes russas
a Manchria, regido nordeste da RPC com-
posta das provincias de Heilongjian, Jilin e
Liaoning. Podemos notar que ha projeto para
construir dutos de 6leo e gés a ligar o litoral
de Mianmar (Burma) a cidade chinesa de
Kunming, na provincia de Yunnan, de modo
a evitar o transito pelo Estreito de Malaca.

Os dois objetivos nacionais estratégicos
do programa do Presidente Xi Jinping
ndo diferem dos historicos identificados
por Swaine e Tellis. Ao longo da histéria
chinesa, a recorrente pressdo sobre os
governantes para organizar a produgdo
de alimentos para a populacdo determina,
hoje, aimportacéo. Igualmente, a demanda
da industria por derivados de petroleo e gas
para atender ao crescimento do PIB obriga
Pequim a buscar esses produtos de fontes
distantes, de modo a complementar a pro-
dugdo doméstica. Tais esforgos replicam
no campo da seguranca, com a capacitacéo
do EPL. A Marinha tem crescente respon-
sabilidade na defesa das LCM de interesse
chinés. E a criacdo de instituigdes que aten-
dam a grande estratégia do programa do
atual presidente contribui para a influéncia
geopolitica chinesa.

AS RELACOES BRASIL-RPC

Ap0s o estabelecimento das relagdes
diplomaticas entre o Brasil e a RPC, em
1974, durante o governo Ernesto Geisel, 0s
dois Estados passaram a dialogar, ao longo
dos anos, sobre um conjunto de temas cada
vez mais amplo. Naquele ano, a nossa diplo-
macia adotou o pragmatismo responsavel.

RMB29T/2015
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A expressdo tinha por conceito operar no
cendrio externo de acordo com a realidade
internacional vigente. E era responsavel por
se pautar na ética nas relag@es. O conceito al-
cangava, ainda, uma perspectiva ecuménica,
sem discriminar nenhum Estado (OLIVEI-
RA, p. 149). Na ocasido do estabelecimento
das relagdes, Mao Tsé-Tung ainda governa-
vaaRPC (ele faleceu em 1976). Precisamos
atentar para o fato de que ainda se vivia sob
aordem internacional bipolar, com a Guerra
Fria em andamento.

O conceito do pragmatismo responsavel
orientou a politica externa do Brasil na busca
por reconhecer a independéncia de varias
nacOes africanas, inclusive aquelas colbnias
portuguesas. E certo que Portugal vivia a
Revolucéo dos Cravos, com a derrubada do
regime salazarista. Mas o reconhecimento
daquelas nacgdes, que tinham tido os lideres
apoiados por regimes socialistas, representou
uma guinada importante na nossa politica
externa. Pode-se inferir que essa politica ex-
terna guarda relacdo com a chamada Politica
Externa Independente (PEI), inaugurada com
0 governo Janio da Silva Quadros, em 1961,
por inspiragdo de Francisco Clementino de
San Tiago Dantas. Segundo Cervo e Bueno
(2002, p. 310), a PEL:

partia de uma viséo universal, embora
sem descurar do regional; possuia um
carater pragmatista, pois buscava os
interesses do Pais sem preconceitos
ideoldgicos; e, para melhor consecucéo
desses objetivos, adotava uma postura
independente em face de outras na¢Ges
que tinham relacionamento preferencial
com o Brasil.

O Brasil e a RPC comungam alguns
principios comuns no setor de politica

externa. Como nos lembra Cabral (2010,
p. 195), o Brasil opera a sua diplomacia
consoante os principios da autodetermina-
cao, igualdade entre Estados, independén-
cia, ndo intervencdo e soberania nacional.
E a RPC defende os “Cinco Principios
da Coexisténcia”, ou seja, coexisténcia
pacifica, igualdade e beneficios recipro-
cos, ndo agressdo, ndo intervencdo nos
assuntos internos e respeito a soberania
e a integridade territorial. Ha, portanto,
semelhanca nos principios orientadores
das politicas externas de ambos os Estados.
A proximidade conceitual dos principios
que orientam as politicas externas dos dois
Estados certamente aplaina os caminhos do
didlogo diplomatico. E os desdobramentos
das relagdes nos diferentes dominios ficam,
assim, facilitados.

Apos a ascensdo de Deng Xiaoping ao
poder na RPC, em 1978, aquele pais iniciou
0 Seu avango no campo da economia, com
a instalacdo das Zonas Econdmicas Espe-
ciais (ZEE),* que se multiplicaram com o
passar dos anos. A atragdo de governos e
empresas estrangeiras mudou 0 panorama
da economia chinesa. No arrasto da busca
chinesa por relagdes plurais, o Brasil esta-
beleceu parcerias nos diferentes dominios.
Destacamos dois: cooperagdo em ciéncia
e tecnologia e comercial. No primeiro,
de acordo com o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), os dois paises firmaram,
em 1982, 0 Acordo de Cooperagao Cientifi-
ca e Tecnoldgica, nas areas de agricultura,
energia elétrica, espaco, microeletronica
e informatica, normalizagao, transporte,
pecuaria, piscicultura, silvicultura e satde.
O mais destacado programa conjunto é o
CBERS: os satélites desenvolvidos e cons-
truidos pelos dois paises séo lancados por

10 As primeiras ZEE surgiram em locais que propiciassem as empresas estrangeiras produzirem para exportacao.
Foium mecanismo de introduzir tecnologias novas nesses redutos da RPC, a0 mesmo tempo em que o governo
de Pequim experimentava préticas capitalistas levadas por essas empresas privadas.
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meio de veiculo espacial chinés. Em 7 de
dezembro de 2014, foi langado o CBERS
4. Trata-se de satélite de sensoriamento
remoto que transita em érbita ndo estacio-
naria. Ele assemelha-se ao norte-americano
Landsat e ao francés Spot.

Decorrente do acordo de 1982, tém
havido outras parcerias de potencial éxito.
Uma dessas pesquisas, atual, é a que se
relaciona as enzimas necessarias para a
producdo do etanol de segunda geracdo.
A parceria entre a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e uma
universidade chinesa procura obter as en-
zimas e patentea-las, de modo a liberar o
Brasil da sua importacdo. Como se sabe, no
Brasil hd somente uma planta de produgao
de etanol de segunda geragao, localizada
em Alagoas. Todas as demais plantas ainda
em operagao produzem o etanol de primeira
geracdo. Ganhar-se-a4 em qualidade a ponto
de poder-se empregar o novo etanol como
combustivel em maior extensdo, até mesmo
em aeronaves. H& outras pesquisas conjun-
tas dedicadas a agricultura. E h4, ainda, 0
projeto para a criacao do Laboratorio Sino-
Brasileiro para as Mudancas Climaticas.

Mas € necessario destacar outras ferra-
mentas balizadoras das relagdes bilaterais
Brasil-RPC, instituidas instrumentos ao
longo do tempo. Em 2004, foi criado o Con-
selho Empresarial Brasil-China (CEBC).
Em 2006, foi criada a Comissdo Sino-
Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo
e Cooperacéo (Cosban), por meio da qual
os diferentes temas sdo coordenados. Em
2007, foi instituido o Dialogo Estratégico.
Em 2008, foram criados a Agenda China
para a area comercial e o Didlogo Finan-
ceiro Brasil-China. Recentemente, o Presi-
dente da RPC, Xi Jinping, prop0s a criacdo
do Novo Banco de Desenvolvimento dos

Brics, iniciativa sincronica com a Nova
Rota da Seda Maritima do Século XXI.

No campo comercial, ha uma troca de
produtos de valor qualitativo assimétrico,
porque as exportacdes brasileiras sdo basi-
camente de produtos primarios e nosso pais
importa da RPC produtos manufaturados.
Devemos, contudo, relativizar a importancia
do Brasil nas relaces comerciais da RPC.
Por exemplo, o Brasil foi 0 17° destino das
exportacOes chinesas no periodo de janeiro
a setembro de 2014, correspondendo a cerca
de USS$ 37 bilhdes; o primeiro pais da lista
foram os EUA, para os quais a RPC exportou
US$ 286,56 hilhdes'*. O Brasil é 0 sétimo na
origem das importacfes da RPC no mesmo
periodo, com aproximadamente US$ 40 bi-
Ihdes, sendo o primeiro a Republica da Coreia
(Coreia do Sul), com US$ 140,71 bilhges. A
distancia geografica pode contribuir para a
explicacdo da posicéo do Brasil. Os quadros
1 e 2 apresentam o comércio Brasil-RPC.

A assimetria qualitativa mencionada
anteriormente pode ser identificada no
exame dos quadros acima. O Brasil expor-
ta para a RPC basicamente commodities,
ou seja, produtos primarios, e importa
dos chineses produtos manufaturados. A
assimetria deriva dos valores de relagéo
de troca entre os produtos e da qualidade
dos empregos gerados para a sua produgo.
Os produtos brasileiros exportados para
a RPC geram empregos no setor rural,
basicamente agricultura e pecuéria, além
do setor de minerag&o. E certo que a mo-
dernizagdo de ambos os segmentos passou
a exigir mao de obra qualificada para tra-
balhar com equipamentos sofisticados; as
exigéncias ambientais reforcam o melhor
preparo de quem trabalha no campo e na
extracao de minérios. Na agricultura, tem-
se como exemplo a proibigdo da queima

11 Dados obtidos da Divisdo de Inteligéncia Comercial do Departamento de Promogéo Comercial e Investimento

do Ministério das Relacdes Exteriores.
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Quadro 1: Principais produtos exportados para a RPC, em US$ milhdes fob

DESCRICAO 2013 2013 part. % no 2014 (jan./set.) 2014 part. % no
Valor total valor total
SOJ?;:;S{:SOS e 17.148 37,3% 16.616 40.9%
Minérios 16.394 35,6% 12.709 31,3%
Combustiveis 4.035 8,85% 3.474 8,6%
Pastas de madeira 1.582 3,4% 1.711 4,2%
Aclcar 1.433 3,1% 880 2,2%
Peles 643 1,45 826 2,05%
Ferro e ago 597 1.3% 530 1,3%
Carnes 446 1,0% 521 1,3%
Gorduras e 6leos 625 1,45% 421 1,0%
Tabaco, sucedaneos 454 1,05% 334 0,8%

Fonte: MRE/DPR/DIC com base nos dados do MDIC/Secex

Quadro 2: Principais produtos importados da RPC, em US$ milhdes, fob

DESCRICAO 2013 2013 part. % no 2014 (jan./set.) 2014 part. % no
Valor total valor total
Maquinas elétricas 10.869 29,15% 10.898 29%
meacil:]'i'gz 8.132 21,85% 7.151 19,1%
Pro"(‘)’:;’;ﬂgg‘;'cos 2184 5,9% 2232 6,0%
Ferro e ago 978 2,6% 1.388 3,7%
Plasticos 1.006 2,7% 1.070 2,9%
Automoveis 1.034 2,8% 1.002 2,7%
Obras :gofe"o e 1.017 2.75% 978 2,6%
VeSt“arrT']‘;lflzcet° de 884 2,4% 935 2,5%
Filamentos
sintéticos ou 745 2,05% 809 2,2%
artificiais
'“St:)“r?c‘?;‘;gs de 789 2,15% 780 2.1%

Fonte: MRE/DPR/DIC, com base nos dados do MDIC/Secex

nos canaviais que impde a substituicdo
do corte manual pelo mecanico, para a
producdo de agUcar, por exemplo. Mas o
setor industrial enseja cadeias produtivas
mais longas e de empregos de qualidade e
maior remuneragéo.

RMB29T/2015

No sentido inverso do transporte de
produtos, o Brasil importa da RPC itens
gue concorrem com 0 nosso setor indus-
trial. O custo dos itens chineses é, nor-
malmente, menor do que os produzidos
no Pais, mesmo computando-se as tarifas
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praticadas pelas empresas transportado-
ras, muitas delas chinesas. Esta realidade
impde reflexdo realista para que possamos
tomar decisfes consistentes a respeito do
nosso setor secundario da economia. Te-
mos alguns segmentos sofisticados, como
a industria aeronautica, que agrega valor e
exige mao de obra altamente qualificada;
mas, pelo exame do quadro 1, esse item ndo
aparece na pauta das nossas exportacdes
para a RPC. E certo que a Empresa Bra-
sileira de Aeronautica (Embraer) tem uma
fabrica de avides na RPC em parceria com
a chinesa Aviation Industries of China Il
(Avic I1). Mas a producao da planta é dis-
creta. Mesmo porque

(a ligar os portos de Acu, no litoral flumi-
nense, e llo, na costa peruana) e acordo-
quadro de financiamento sobre a compra
de 40 aeronaves da Embraer;

b) no setor de C&T, protocolo comple-
mentar sobre pesquisa e produgéo conjunta
do China Brazil Earth Resources Satellites
(CBERS);

c) no setor de energia, memorando de
entendimento sobre cooperagao na area de
tecnologia nuclear;

d) no setor de infraestrutura, memorando
de financiamento sobre projeto de compra
de 24 navios de 400 toneladas para trans-
porte de minério de ferro; e
€) no setor de meio

0 setor aerondutico
governamental da
RPC fomenta con-
corréncia entre as em-
presas locais, como a
disputa entre a Avic
[I/Embraer e Avic I/
Bombardier.

E prudente identificar
nossos objetivos nacionais
estratégicos e adotarmos a
nossa Grande Estratégia.
Nao o fariamos s0 porque

assim fazem os chineses

ambiente, memorando
de entendimento para
parceria privada para
elaboracéo de proje-
to que vise renovar e
ampliar o Sistema de
Prote¢do da Amazonia.

Outras noticias tam-
bém recentes informam

CONSIDERACOES

a construcdo da nova

FINAIS

Recentemente, a visita do Primeiro-
Ministro Li Kegiang ao Brasil, em maio
de 2015, gerou noticias sobre assinaturas
de acordos com o Brasil que enseja fu-
tura consecugdo de projetos. Foi firmado
pela Presidenta Dilma Roussef e pelo
Primeiro-Ministro Li Kegiang um Plano
de Acdo Conjunta para o periodo entre
2015 e 20212, Os 35 acordos distribuem-
se por areas tematicas. Sao citados abaixo
alguns mais relevantes para este autor:

a) no setor de transportes, memorando
de entendimento com o propdsito de viabi-
lizar o Projeto Ferroviario Transcontinental

mPlanalto na internet, 19/5/2015.

Estacdo Antartica Co-
mandante Ferraz, pela empresa chinesa
China Educational Instrument & Equipment
Corp (Ceiec)'?; e a instalacdo de linhas de
montagem e centros de manutenc&o de trens
e embarcac@es chinesas no Rio de Janeiro.

A recente visita do primeiro-ministro
chinés Li Kegiang enseja oportunidades,
sem dlvida. Devemos aproveita-las em
sintonia com 0s nossos interesses. A agen-
da do Plano de Agéo Conjunta de 2015 a
2021 é ousada ndo s6 pela quantidade de
acordos, mas também pela complexidade
que eles conferem. Provavelmente, 0 mais
complexo deles seja 0 Projeto Ferroviario
Transcontinental: a realizagdo implicara a

13 De acordo com noticia veiculada pelo jornal O Estado de S&o Paulo de 21/5/2015, pagina A18.
14 Conforme noticia veiculada pelo jornal O Estado de Sao Paulo de 21/5/2015, pagina B9.
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elaboragao de sofisticado estudo de impacto
ambiental e o consequente relatério de im-
pacto no meio ambiente (EIA-Rima), des-
locamento de populagdes nativas e obras de
engenharia que exigirdo investimento pe-
sado, a transpor rios e cortar a Cordilheira
dos Andes. De outro ponto de observagao,
tal projeto podera concorrer com o do esco-
amento de grdos produzidos no arco norte
de Mato Grosso para o Tapajos/Amazonas,
o qual j& estd mais adiantado.

Por fim, verifica-se que os chineses es-
colheram o caminho a seguir para alcancar
0s seus objetivos nacionais estratégicos e
adotaram, para tal, uma grande estratégia
e a divulgaram. O prazo ¢ longo, o ano de

2049. Demandara formidavel planejamento
para que a grande estratégia possa ser obe-
decida. E exigira parcerias consistentes e
confidveis que contribuam com a grande
estratégia chinesa. De nossa parte é pruden-
te que consigamos identificar quais seriam
0S nossos objetivos nacionais estratégicos
e, para estes, adotarmos a nossa grande
estratégia. N&o o fariamos sd porque assim
fazem os chineses. Mas para nossa real
autonomia diante de um mundo no qual os
atores pro-ativos orientam os debates, pro-
pdem caminhos a seguir, sugerem normas
e arrastam os indecisos ou retardatarios
para decis6es tomadas em fungéo dos seus
préprios interesses.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<RELACOES INTERNACIONAIS>; Relacdo China-Brasil; Comércio exterior; Politica
internacional; Ciéncia e Tecnologia; Estratégia da Ching;
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