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EMERGENCIA DA SEGURANCA
AMBIENTAL COMO QUESTAO
GLOBALIZADA

processo amplamente conhecido como
globalizagdo €, provavelmente, um
passo inevitavel na evolucdo da civiliza-
¢do quando se alcanca um certo patamar
tecnoldgico, especialmente no transporte

e na comunicagdo. Com os beneficios e
maleficios advindos da forma como foi
conduzida, aproximou nagdes em todo o
planeta cultural, social, econdmica e poli-
ticamente e permitiu também a ocorréncia
das duas grandes guerras mundiais da
histéria, ainda no século XX. Como con-
sequéncia, foram estabelecidas instituicdes
globais, com destaque para a Organizacéo
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das Nagbes Unidas (ONU), buscando
solucionar disputas interestatais de forma
pacifica e negociada.

A questdo da seguranga é a necessidade
historicamente primordial para a existéncia
das Nac¢Oes-Estado. O acelerado processo
de globalizacdo e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico da humanidade
revolucionaram a civilizacdo global e
trouxeram novas questdes para a seguranca.
A potencial capacidade de aniquilagdo da
humanidade por armas de destruicdo em
massa (bioldgicas, quimicas, nucleares e
radioldgicas) é talvez a mais notdria das
novas ameacas globais reconhecidas na
segunda metade do século passado. Por
outro lado, a extingédo

do conceito de “crise ambiental” remete a
diversos conceitos, elaborados ao longo de
aproximadamente meio século. Em 1969,
o Comité sobre Desafios para a Sociedade
Moderna (CCMS, na sigla em inglés) defi-
niu a seguranca humana e a ambiental, de-
duzindo que ambas estariam em crescente
interdependéncia (LIOTTA et al., 2009).
Um relatério da Comissdo Indepen-
dente sobre Questbes de Desarmamento e
Seguranca (ICSDI, na sigla em inglés), de
1982, introduziu os conceitos de seguranca
coletiva e comum. A seguranga coletiva
estd mais centrada no coletivo nacional e
em como as nagdes defendem seus proprios
interesses por meio de relacionamentos di-
plomaticos e da guerra.

humana pela crise am-
biental global ainda é
subestimada, especial-
mente pelos 6rgdos de
seguranga de estado.

A extingdo humana pela
crise ambiental global
ainda é subestimada,

A seguranga comum
tem um carater essen-
cialmente disperso e
internacional, envol-
vendo a sobrevivéncia

A partir do final especialmente pelos 0rgaos e a qualidade de vida

da década de 1960, o
reconhecimento e o

de seguranca de estado

da humanidade atual e
das proximas geragdes.

consenso das dimen-
sOes desta crise ambiental cresceram muito
na comunidade cientifica internacional,
mas a sociedade global apenas comeca a
compreender a emergéncia dessa crise e a
implementar acdes mitigatorias. E sabido
que hd um lapso de tempo entre a producédo
do conhecimento cientifico ¢ sua devida
assimilacdo pela sociedade, e a presente
época reflete esta dicotomia. Pode-se di-
zer que a humanidade sabe o risco a que
se expde, mas a maior parte dela ainda o
subestima por inércia e pela falsa nocao de
imunidade as consequéncias.

A acdo mitigatdria prioritaria é o amplo
reconhecimento social, politico e militar
da crise ambiental como uma questdo de
seguranca nacional e global, o que de-
manda uma interacdo e interdependéncia
das nacOes sem precedentes. A origem
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Em 1985, Mikhail
Gorbatchev, por meio de sua politica do
Novo Pensamento, incluiu o desafio de
assegurar a sobrevivéncia da humanidade
como uma questdo de seguranca, chamada
de seguranca abrangente (sceo6wemmowast
besonacnocms, €M russ0). A seguranca
abrangente reconhecia a existéncia de
ameacas, como militares (especialmente
devido as armas de destruicdo em massa),
econdmicas (como pela escassez de recur-
s0s), outras menos tradicionais, como as
demograficas (pelo excesso populacional) e
as advindas da degradacao ambiental. Além
disso, as bordas ecoldgicas frequentemente
ndo compatibilizam com as fronteiras poli-
ticas, como serd abordado adiante. Durante
a globalizacdo, varias ameagas ambientais
adquiriram proporgdes planetarias, que
dependem de mobilizagdes mundiais.

RMBA49T/2015



ASEGURANCAAMBIENTAL NAVAL BRASILEIRA

A partir das defini¢oes do ICSDI (1982),
0 presente artigo sugere que a seguranga
ambiental seja um conceito que deva ser
compreendido como uma questdo de se-
guranca coletiva (a seguranga nacional)
e comum ou abrangente (a seguranca da
humanidade e suas futuras geragdes). Por
definicdo, pressupde a protecao dos re-
cursos naturais e do ambiente ecologico,
para assegurar a continuidade dos servi¢os
prestados pelos ecossistemas (como a re-
ciclagem de nutrientes, da agua, do ar; a
producgdo de alimento, matérias-primas e
servicos culturais, como recreacgéo, estudo
e ensino, inspiracdo etc.) ao bem-estar de
agrupamentos sociais, como as nacdes, e
também de toda a humanidade (MYERS,

1993, HOMER-DI-
XON, 1994). Pere-
let (1994) a definiu
como a capacidade
dos sistemas sociais
de se protegerem das
ameacas ecoldgicas da
escassez de recursos
importantes, de riscos
advindos de drésticas
alteracfes ambientais
e de conflitos relacio-
nados com questdes do
meio ambiente.

A seguranca am-

biental precisa ser considerada nas escalas
do individuo, comunidade, nagdo, interna-
cional, global e intergeracional (PERELET,
1994). E, como declarado pelo Institute
for Environmental Security, “a seguranca
ambiental, definida amplamente, afeta a hu-
manidade e suas instituicdes e organizacoes
em qualquer lugar e a qualquer tempo”.
(IES, 2015). A Organizagédo do Tratado
do Atlantico Norte (Otan), assim como
alguns de seus paises membros, incluindo
os Estados Unidos da América (EUA), a
Inglaterra e Portugal, ja reconhecem a se-
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A seguranca ambiental
pressupde a necessidade
de protecéo da sociedade

contra ameacas ambientais
naturais ou antropicas,
sendo as ultimas divididas
em intencionais ou
inadvertidas

JUNIOR, 2012).

guranca ambiental como uma concepg¢éo de
longo prazo e uma ameaga néo tradicional
(LIOTTAetal., 2009). Ha comprovacéo de
que pelo menos os EUA ja trabalham com
0 conceito de inteligéncia ambiental, no
minimo desde 2007, conforme documento
do Office of Intelligence, que permanece
como de acesso restrito (SHAW, 2007 apud
LIOTTA etal., 2010).

A seguranca ambiental pressupde a ne-
cessidade de protecdo da sociedade contra
ameacas ambientais naturais ou antropicas,
sendo as Ultimas divididas em intencionais
ou inadvertidas. Um exemplo nacional
hipotético seria o eventual vazamento de
petroleo nas aguas da Bacia de Campos,
do conjunto de campos petroliferos conhe-

cido como pré-sal. Essa
contaminacdo aguda
poderia ser causada por
uma tempestade muito
forte, que poderia da-
nificar uma platafor-
ma petrolifera (causa
natural); por um erro
humano na operacéo de
uma dessas plataformas
(antropico inadverti-
do); ou mesmo por sa-
botagem da plataforma
(antrépico intencional).
Na primeira Guerra

no Golfo, Saddam Hussein usou campos
petroliferos do Kuwait como arma am-
biental ao incendia-los antes de retirar suas
derrotadas tropas de ocupacéo do pais, em
1991, causando destruicdo da infraestru-
tura petrolifera e contaminacdo do Golfo
Pérsico. Na histdria das guerras, ha muitos
exemplos de ataques a barragens, buscan-
do cortar o suprimento de agua do alvo,
além de causar inundacdo planejada, outra
potencial vulnerabilidade de seguranca
nacional a ser considerada (RODRIGUES
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Este artigo define a seguranga ambien-
tal naval coletiva como a atividade de um
governo municipal, estadual, nacional ou
grupo de nacles, de interesse especial da
sua Marinha (e da Guarda Costeira, quando
existir), aplicada na protecdo dos seus re-
cursos naturais e manutengéo dos servigos
prestados pelos seus ecossistemas marinhos
e costeiros em prol dos seus proprios inte-
resses geopoliticos. Ja a seguranca ambien-
tal naval comum deve ser compreendida
como a atividade desempenhada por um
ou mais governos, com especial atencéo
da Marinha (e Guarda Costeira), na pro-
tecdo dos recursos naturais e manutengéo
dos servigos ecossistémicos marinhos e
costeiros de interesse para toda a huma-
nidade, incluindo as préximas geragoes.
Neste artigo, ¢ abordada especificamente
a questdo da seguranca ambiental naval
brasileira, de interesse coletivo da Nacéo
e comum & humanidade.

A Missdo das Nag¢des Unidas para Esta-
bilizacdo do Haiti (Minustah, na sigla em
francés), de comando brasileiro, exemplifi-
cou para as Forcas Armadas do Brasil uma
situacdo em que € preciso estar preparado
para ameacas ambientais coletivas inexis-
tentes em territorio nacional. Em 2010, um
terremoto matou aproximadamente 150 mil
pessoas, sendo 21 brasileiras, e exigiu um
esforgo ainda maior para a estabilizacéo e
reconstrugdo do pais mais pobre da Améri-
ca. O terremoto foi seguido por um tsunami
localizado que atingiu um vilarejo haitiano,
matando pelo menos trés pessoas.

Como notou Cunha (1998), a lingua
portuguesa impoe uma dificuldade extra
a tematica da seguranga ambiental por
ndo diferenciar a palavra seguranga em
suas duas vertentes possiveis. Em inglés,
environmental safety, ou sureté écologique
em francés, corresponde aos limites de
exploragdo ambiental para a seguranca da
qualidade ambiental per se, ou pelo bem
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da manutencao do equilibrio ecoldgico.
Trata-se de uma atividade, normalmente
industrial ou exploratoria, que busca operar
dentro de limites de influéncia considerados
seguros para o ambiente. Essa é uma area
mais relacionada aos crimes ambientais,
sendo no Brasil de interesse da Policia Mi-
litar Ambiental e dos 6rgdos ambientais sob
a tutela do Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Ja o termo seguranca ambiental,
conforme abordado neste artigo, environ-
mental security em inglés e securité éco-
logique em francés, aborda a preocupagao
ambiental de uma forma antropocentrista
de assegurar a qualidade de vida humana
e das instituicGes nacionais por ela criada.
Lida com protecdo das instituicbes contra
os efeitos adversos das alteracdes (naturais,
antrdpicas inadvertidas e intencionais)
nas condi¢fes ambientais. Essa é uma
incumbéncia das forcas de seguranca e,
como serd argumentado aqui, de interesse
da inteligéncia nacional. Esta dicotomia
terminoldgica deve ser melhor discutidaem
futuros artigos e preferencialmente sanada
com a adogao de dois termos técnicos fran-
camente distintos conceitualmente.
Muitos autores vislumbram a possibili-
dade de crescimento do nimero de conflitos
ambientais no mundo. Desavencas quanto
a questdes ambientais, como 0 acesso a
recursos naturais, podem contribuir para a
geracdo de conflitos entre as partes, incluin-
do a guerra. Esses conflitos ambientais ndo
580 necessariamente travados apenas por
interesses ambientais, mas, por defini¢ao,
incluem interesses ambientais como uma
das razdes relevantes para o enfrentamento
entre nagdes ou entre nacdes e grupos ndo
governamentais hostis. Portanto, como sera
mostrado no capitulo seguinte, as pressdes
ambientais tendem a aumentar neste século,
assim como a influéncia humana sobre o
ambiente global e a demanda por recursos
naturais, como agua, alimento, terras agri-

RMBA49T/2015



ASEGURANCAAMBIENTAL NAVAL BRASILEIRA

cultaveis, mar territorial, matérias-primas,
fontes de energia e até recursos genéticos
(GLEDITSCH 1997; LODGAARD, 1992;
LONERGAN, 1996), enquanto se mantém
a histérica competicdo estatal por poder,
com uma tendéncia a crescente incluséo de
grupos de atores néo estatais nesta disputa
(BURROWS, 2012).

A CRISE AMBIENTAL GLOBAL

A Terratem 4,54 bilhdes de anos (G.a.)
e a vida surgiu aproximadamente entre 3,5
a 3,8 G.a. Didaticamente, intervalos como
estes na historia da Terra sao classificados
em uma escala de tempo geoldgico, que
0s organiza cronologicamente segundo
marcos estratigraficos!

Terra, ou seja, de dezenas de milhares a
dezenas de milhdes de anos.

A significativa alteragdo antropica da
paisagem global, de sua biota e composigdo
atmosférica comecou em algum momento
no intervalo entre a Revolucdo Industrial,
acelerada pela maquina a vapor no final do
século XIX, até os testes de armas nucleares,
na década de 1950. Essa alteragdo ambiental
mundial pode ser razdo suficiente para o
encerramento da época do Holoceno € o
inicio do Antropoceno, com potencial para se
estender a escala de periodo geologico, fin-
dando também o Quaterndrio. A proposta de
alteracdo da escala de tempo geoldgico esta
em corrente debate na comunidade cientifica
(STEFFEN etal., 2011; SQS, 2014; ZALA-
SIEWICZ et al., 2015).

que permitam separar a
historia geologica da
Terra em fragmentos
temporais. A escala
de tempo geoldgico,
em ordem decrescente
da extensdo do inter-
valo de tempo, segue

A humanidade nao foi a

primeira forma de vida a

alterar irreversivelmente

0 equilibrio dindmico do
planeta

A humanidade néo
foi a primeira forma de
vida a alterar irreversi-
velmente o equilibrio
dindmico do planeta.
A evolugdo de microal-
gas fotossintéticas, por
exemplo, alterou para

basicamente como:

éon (de meio bilhdo de anos para mais),
era (centenas de milhdes de anos), periodo
(de um a dezenas de milhGes de anos) e
época (dezenas de milhares de anos). Nes-
ta escala, os tempos atuais se enquadram
dentro do éon Fanerozoico (iniciado hd 540
milhdes de anos, ou M.a.), era Cenozoica
(65 M.a.), periodo Quaternario (2,58 M.a.)
e época do Holoceno (iniciada com o fim
da ultima glaciacdo, ha somente 11,7 mil
anos). Essas categorizagOes sdo Uteis para
dimensionar a capacidade de alteracdo
ambiental humana, que teria adquirido
proporcdes geoldgicas globais nas escalas
de tempo de época ou mesmo periodo da

sempre a composic¢ao
atmosférica ha 2,4 bilhdes de anos, com
0 acimulo na atmosfera do oxigénio que
elas produzem fotossinteticamente, o que
propiciou a formagdo da camada de 0z6-
nio, com uma capacidade de filtro de raios
ultravioleta suficiente para proporcionar a
evolucéo de vida mais complexa na Terra.
O excesso de raios ultravioleta do Sol
causa mutacdo génica e destruigdo celular,
o que dificulta o desenvolvimento de vida
multicelular complexa, como os animais,
0 que inclui o0 Homo sapiens. Entretanto,
o0 surgimento dessa vida complexa ocorreu
as custas de uma das maiores extingdes de
espécies da historia do planeta.

1 Estratigrafia ¢ o ramo da geologia que estuda a sobreposi¢ao de camadas (estratos) de rochas para identificagao
dos eventos e seus processos formadores. Camadas mais profundas sdo geralmente mais antigas, e 0s marcos

estratigraficos apontam estes eventos e processos.

RMBA49T/2015
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Outra dessas notdrias extin¢des de espé-
cies em massa esta ocorrendo desde o inicio
do Antropoceno. Segundo evidéncias pale-
ontoldgicas, a Terra parece estar experimen-
tando (ROCKSTROM et al., 2009) — ou ao
menos rumando para — a sua sexta extin¢éo
em massa (BARNOSKY etal., 2011). Aqui,
0 mais importante é reconhecer que a perda
de biodiversidade ou o declinio de espécies
com papéis-chave no equilibrio ecoldgico
(por exemplo, perda de um nivel tréfico da
teia alimentar, extingao de espécies especia-
listas e prevaléncia de espécies oportunistas)
podem causar um efeito-doming,2 com a
perda de muitas outras espécies, criando
um circulo vicioso (de

contribui para a existéncia de vida complexa
na Terra, pois uma manta de gases especifi-
COS armazena por mais tempo no planeta a
energia absorvida do Sol, evitando variacoes
bruscas de temperatura ao longo do dia e das
estacOes do ano. O problema atual é a atua-
¢do humana no consideravel incremento da
concentragdo de gases causadores do efeito
estufa (principalmente didxido de carbono,
mas também metano, 6xido nitroso e até o
vapor d’agua) na atmosfera. Nas proximas
décadas, o planeta sofrera efeitos adversos
e muito dificeis de prever em decorréncia
da alteracdo dos padr@es climaticos, prova-
velmente contribuindo para a aceleracéo da

extingdo de espécies e

crescente impacto ne-

muitas outras questdes

gativo) sobre outras A teoria da EVO|U(;510 mostra de seguranca ambien-

espécies e nos servi-
cos prestados pelos
ecossistemas. A teoria
da evolucdo mostra
que, apos perturbacdes
intensas, a vida tende
a se estabilizar em um
novo equilibrio dina-
mico, mas este pode
ndo ser tdo hospitaleiro

que, apos perturbacdes
intensas, a vida tende
a se estabilizar em um
novo equilibrio dinamico,
mas este pode nao ser
tao hospitaleiro para a
humanidade e as espécies

tal coletiva e comum
(MELO, 2012).

Os oceanos sdo con-
siderados 0s maiores
sumidouros de carbono
existentes, pois parte
do diéxido de carbono
atmosférico é absorvido
por eles por meio de
processos fisicos, em

para a humanidade e

que 0 CO, pode ficar ar-

as espécies da qual ela
depende direta e indiretamente.

A mudanca dos padrdes climaticos
globais em direcdo a um aquecimento
planetario é o aspecto mais conhecido e
divulgado da atual crise ambiental. H&
consenso cientifico de que suas causas sao
as emissdes de gases de efeito estufa para
a atmosfera, pela queima de combustiveis
fdsseis (petroleo, gas natural e carvéo) para
obtencéo de energia (COOK et al., 2013;
NASA, 2015). O efeito estufa é um fenod-
meno natural de estabilizacéo do clima que

mazenado por mil anos,
e bioldgicos, na escala de milhGes de anos.
Quando o didxido de carbono entra na dgua,
parte dele se transforma em &cido carbonico
(CO,+H,0=H,CO, que naagua se quebra
em anions HCO, e cations H*), liberando
um hidron (o cation H*), que reduz o pH da
agua, tornando-a mais acida. Em excesso, 0
CO, atmosférico esta acidificando os ocea-
nos. O grande problema desta acidificagao
¢ que ela dificulta a formacgao de carapacas
por varias microalgas marinhas, que produ-
zem 0 excesso de oxigénio essencial paraa

2 Ou efeito cascata, efeito em cadeia. Quando um efeito é a causa de outro, gerando uma série de eventos inter-
dependentes e de longa duragdo. Alusdo ao jogo de emparelhar pegas de dominé em pé — quando uma é

derrubada faz cair todas as pecas seguintes.
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vida animal terrestre e aquatica. Alteracdes
na eficiéncia, na diversidade ou no nimero
de individuos dessas espécies podem ser
catastroficas para toda a vida da Terra.

Mas, infelizmente, ndo sdo apenas des-
pejados gases estufa na atmosfera. Uma
variedade enorme de compostos quimicos
solidos, liquidos e gasosos é descartada
continuamente no ar, na dgua e no solo,
de forma crénica e eventualmente aguda.
Algumas dessas substancias sdo constru-
¢Oes quimicas humanas, que ndo estavam
disponiveis na natu-

subterraneos de milhares de armas nucle-
ares da década de 1950, que aumentaram
a radiacdo de todo o planeta, permitindo
sua precisa e inequivoca identificagdo por
meio da medicdo radioldgica de qualquer
amostra de solo estratigraficamente estavel
(ZALASIEWICZ et al., 2015).

Para alimentar os atuais 7,3 bilhGes de
seres humanos, com tendéncia a estabi-
lizacdo entre 9 a 10 bilhGes até a metade
deste século, areas agricolas se expandem
para dentro dos poucos ecossistemas con-

servados. No Brasil,

reza anteriormente,
como os plésticos e 0s
Poluentes Organicos
Persistentes (POPs).
Exatamente por isso,
ndo encontram no am-
biente muitos organis-
mos decompositores

A aquacultura é
potencialmente a Gnica
forma de manter (e até

ampliar) o abastecimento
humano de frutos do mar,

esse € um problema co-
mum na Amazdnia e no
Pantanal. Para manter
uma alta produtividade
constante, sdo usados
agrotoxicos poluentes
e também fertilizantes.
O surpreendente é que

capazes de degrada-los dos rios e dos |ag05_ Quanto a quantidade de ferti-

antes de alguns séculos
e até milénios. Por
isso, hoje é possivel
detectar sinais claros
de poluicdo, mesmo

acacaem terra, a situacao
de escassez ja chegou ha
algumas décadas

lizantes utilizada é tdo
grande que ja esta afe-
tando a ciclagem natu-
ral de nutrientes, como
o fésforo e o nitrogénio

nas partes mais inospi-

tas da Terra. De interesse para a Marinha do
Brasil (MB) nas proximas décadas, destaca-
se 0 Cinturdo de Lixo do Atlantico Sul
(RYAN, 2014), que s6 tende a crescer, acu-
mulando o lixo transportado pelas correntes
oceanicas superficiais no centro do Giro do
Atlantico Sul®. Mesmo na Orbita terrestre,
lixo espacial ja se acumula o suficiente para
ameagcar satélites e demandar um refinado
monitoramento de dezenas de milhares
de fragmentos orbitais. Como um dltimo
e destacado exemplo de poluicdo global
estdo os testes atmosféricos, marinhos e

(ROCKSTROM et al.,
2009). As chuvas carreiam esses fertilizan-
tes nitrogenados e fosfatados para os rios e
mares, onde causam eutrofizacdo. A eutro-
fizagdo é o crescimento descontrolado de
microrganismos na superficie da &gua, que
consomem rapidamente estes nutrientes e
o0 oxigénio dissolvido, causando hipoxia
(baixa concentracao de oxigénio dissolvido
na agua) e, assim, reduzindo a provisdo para
outros organismos aerdbicos aquaticos,
COMO 0s peixes. Por esse e outros motivos,
estdo crescendo as chamadas “zonas mor-
tas” dos oceanos, onde a falta de oxigénio

3 Um dos cinco giros de correntes oceanicas do planeta, formados pela circulagdo geostréfica das correntes oce-
anicas superficiais nas grandes bacias ocednicas, contornando ao longo das margens continentais e da linha
do equador. Ha trés no Hemisfério Norte e dois no Sul. Um sexto giro de corrente, ao redor da Antartica,
ndo ¢é considerado geostréfico, sendo chamado de Corrente Circumpolar Antartica.
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(anoxia) ndo permite a existéncia da maior
parte das formas de vida marinha.
Qualquer pescador com tradigao familiar
nesta atividade reporta o que a ciéncia chama
de deplecao dos recursos pesqueiros. Além
da poluicéo, a sobrepesca, ou pesca exces-
siva e mal administrada, é apontada como
responsavel pelo desaparecimento de alguns
recursos pesqueiros e pela drastica reducdo
de outros. Pescados que antes eram descar-
tados hoje sdo consumidos e adquirem valor
comercial. O esfor¢o pesqueiro tem aumen-
tado, sendo requerido constantemente maior
esforco para a captura da mesma quantidade
de pescado. A aquacultura é potencial-
mente a Unica forma de manter (e até am-

estabelecidos acordos internacionais ba-
nindo o uso de gases clorofluorcarbonetos
(CFCs), descobertos como sendo a causa
da deplegdo do 0zbnio estratosférico. Isto
permitiu a lenta regeneracdo da camada de
ozbnio, que somente devera estar recons-
tituida por volta de 2065 (WMO, 2014).
Este é um importante e singular exemplo
da capacidade de mobilizacéo internacional
diante de uma ameaca ambiental, éxito
que ndo tem sido logrado noutros acordos
ambientais, como a respeito do clima (vide
o0 Protocolo de Quioto de 1997 e a Confe-
réncia das Partes da ONU sobre Mudangas
Climaticas, COP20, de 2014).

Como em qualquer sistema comple-

pliar) o abastecimento

X0, muitos processos

humano de frutos do
mar, dos rios e dos
lagos. Quanto a caca
em terra, a situacdo de
escassez ja chegou ha
algumas décadas. De
fato, a observacdo da
superficie do plane-
ta, como a propiciada
por satélites, permite

Estao crescendo as
chamadas “zonas mortas”
dos oceanos, onde a falta
de oxigénio (anoxia) ndo
permite a existéncia da
maior parte das formas
de vida marinha

da Terra séo interde-
pendentes. A alteragéo
de um deles costuma
afetar outros de formas
multiplices e de intrin-
cada previsibilidade. O
maior temor quanto a
evolucdo da atual crise
ambiental é a poten-
cial sinergia dos efeitos
acima mencionados.

a rapida constatacdo

de que ha poucas areas
ainda ndo modificadas por obras humanas,
sendo que o litoral e as margens de rios séo
as localidades preferidas para a ocupagdo e
a urbanizagdo humana.

Das grandes ameagas ambientais em
potencial, o buraco na camada de ozénio é
a Unica que provavelmente serd amenizada
nos proximos anos. O ozbnio (O,) também &
um gas estufa, mas a camada que ele forma
ao redor da estratosfera filtra a maior parte
dos raios ultravioleta, que chegam a Terra
vindos do Sol e que séo nocivos as formas
de vida complexas, incluindo a humana, por
destruirem e mutarem células. Em 1986, foi
detectado um buraco nesta camada 0z6nica
sobre a Antartica. Em pouco tempo, foram
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Sinergia é quando o
resultado final ¢ maior do que o esperado
pelo somatério dos fatores envolvidos,
uma caracteristica de sistemas complexos
que ndo seguem uma Obvia linearidade de
eventos. Ou, ainda, “o todo é maior que a
soma de suas partes”. Problemas advindos
de efeitos sinergéticos sdo muito mais difi-
ceis de identificar, abordar ¢ atacar.

RISCOS E OPORTUNIDADES
A SEGURANCA AMBIENTAL
NACIONAL

A crise ambiental global, conforme
exposto anteriormente, apresenta diversas
ameacas a seguranca ambiental comum, ou
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seja, é de interesse de toda a comunidade
internacional. Além desses riscos globais,
cada pais esta sujeito aos efeitos localizados
e regionais dessas mazelas, que podem ser
altamente varidveis, conforme a sua posi-
¢do geografica, seu preparo para lidar com
elas e sua capacidade de adaptacéo a elas.
Esses riscos especificos a seguranga am-
biental nacional s&o abordados pela segu-
ranca ambiental coletiva. Uma avaliacéo da
seguranca ambiental nacional deve destacar
as potenciais ameacas e as interessantes
oportunidades atuais e futuras (de curto,
médio e longo prazo) para a soberania e o
desenvolvimento do Pais.
O Brasil € uma po-

Apesar de ndo ser o “pulmdo do mundo”,
como ja foi difundido popularmente, pois
consome a maior parte do oxigénio que pro-
duz, a floresta amazonica presta inimeros
servigos ecoldgicos a Nagdo e a Terra. Sdo
as microalgas da superficie dos oceanos que
produzem a maior parte do excesso de oxi-
génio na atmosfera. Por outro lado, a densa
vegetacdo amazonica funciona como um
imenso reservatorio de carbono. As plantas
sequestram CO, atmosférico e, por meio da
fotossintese, o transformam em biomassa
(sua estrutura corporal), liberando oxigénio
no ar. A maior parte deste oxigénio é entdo
respirada pela fauna regional e pela propria

vegetacdo. Entretanto, o

téncia ambiental, sob
qualquer ponto de vista,
e pode-se dizer que
varios aspectos de sua
seguranca ambiental
coletiva (a nacional)
sdo de interesse da se-
guranca ambiental co-
mum (a global). Talvez
0 mais evidente deles
seja a destinacéo de uso
da Amaz6nia Legal,
area que compreende 0s
nove estados brasileiros

A &gua pode se tornar
um importante produto
de exportacdo e até uma
ferramenta diplomatica,

devido a escassez do
recurso, o Brasil possa se
ver forcado a escolher entre
os clientes interessados
em fazer negdcio

carbono fica retido nos
corpos dos organismos
até que eles morram e
transfiram parte desse
elemento quimico para
0 solo, permitindo seu
reaproveitamento por
outros seres Vivos. In-
céndios langam esse es-
toque de carbono direta-
mente para a atmosfera.

A Amazbnia tam-
bém regula o clima
regional e até global.

inseridos na Bacia do

Rio Amazonas. Sendo a Amazdnia o maior
reservatorio de biodiversidade (com 20%
das espécies) e a maior floresta do mundo
(sendo 61,5% localizados no Brasil), a politi-
canacional de combate ao desflorestamento,
trafico de animais, biopirataria e planos de
desenvolvimento econdmico e social atraem
aatencdo (e aopinido) internacional. Por sua
extensao, posi¢ao geografica e quantidade de
fronteiras nacionais, a Amazonia podera se
tornar uma area-pivo para o desenvolvimen-
to nacional (especialmente nos setores de
energia, ciéncia e tecnologia) e a integragao
sul-americana.
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Como um exemplo, par-
te da enorme umidade da floresta do Norte do
Brasil é transferida para a Regido Sudeste pela
chuva. Aliés, a abundante ciclagem de agua
doce € um dos principais servigos ecoldgicos
amazonicos. A Bacia Amazonica é amaior do
mundo em volume d’agua e abarca também a
Bolivia, a Colémbia, 0 Equador, a Guiana, 0
Peru e a Venezuela. Pensando além da regido
amazonica, o Brasil detém 12% da disponi-
bilidade hidrica global, ou 19,7% se forem
considerados os rios transfronteiricos. Detém
também a maior parte do Guarani, 0 maior
aquifero subterraneo do mundo, que inclui
territorio argentino, paraguaio e uruguaio.
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A demanda mundial por 4gua deve crescer
40% até 2030 (BURROWS, 2012), e tem
aumentado a preocupagio de que conflitos
pelo acesso a 4gua se multipliqguem. O Brasil
japossui acordos hidricos com seus vizinhos,
como o Tratado da Bacia do Prata, o Tratado
de Cooperacdo Amazonica e 0 Acordo Sobre
o Aquifero Guarani, além de outros, com os
geograficamente distantes Espanha e Japao
(SAE, 2013). Espera-se que o interesse de
nagBes distantes nos recursos hidricos na-
cionais cresca bastante nos proximos anos. A
&gua pode se tornar um importante produto de
exportagao e até uma ferramenta diplomatica,
a medida que, devido a escassez do recurso,
o0 Brasil possa se ver forcado a escolher entre
os clientes interessados em fazer negdcio.

Felizmente, a 4gua ja ¢é oficialmente con-
siderada um recurso

fluvial. Tal iniciativa ndo somente poderia
garantir o suprimento adequado da demanda
hidrica, como também contribuiria para a
reurbanizacdo e valorizacéo da area e a me-
Ihora na satde fisica e disposicéo psicologica
de seus cidaddos.

Mas se a dgua ja é considerada um recurso
estratégico, a biodiversidade ainda ndo o é.
Em meio a alta e crescente taxa de extin¢do
anual de espécies, a corrente revolugdo na
biotecnologia e os avancos na genética e
na farmacologia colocaréo a biodiversidade
como um alvo ainda mais importante para a
obtencéo de produtos manufaturados, aumen-
tando consideravelmente o valor monetério
dos chamados recursos genéticos. Com a
inovacdo tecnoldgica e 0 acimulo de conhe-
cimentos ao longo do tempo, a aplicagéo de

produtos biotecnoldgi-

estratégico nacional, e
a experiéncia brasileira
em acordar seu uso
compartilhado, segun-
do mediagéo da ONU,
pode contribuir para a
seguranca hidrica do

Se a agua ja é considerada
um recurso estrategico, a
biodiversidade
aindandooé

cos (para a alimentacéo,
saude, engenharia de
materiais etc.) tende a
possibilidades que cres-
cem em progressao geo-
métrica. Acompanhar 0s
avancos biotecnoldgicos,

Pais. Mas a seguranca
hidrica brasileira ndo é absolutamente confor-
tavel, uma vez que ja ha escassez em escala
regional, como o recente caso do estado de
Séo Paulo. No entanto, neste caso a crise
nao é hidrica, como segmentos do governo
quiseram fazer crer, mas sim de abasteci-
mento. O recurso (ainda) ndo falta, mas sim
a competéncia em geri-lo adequadamente.
Conforme este exemplo, a gestdo ambiental
passa a ser imprescindivel para a seguranca
nacional. A maior e mais rica cidade do Pais
sofreu com a falta de abastecimento de dgua
a0 mesmo tempo em que é cortada por um
famoso e poluido rio. O problema do Tieté
contaminado e mal cheiroso poderia ser
transformado em solucdo com o tratamento
adequado da agua, medidas de recuperagdo
do entorno e implementacéo de transporte
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suas implicagBes éticas e
a seguranca do seu uso poderdo ser fatores
estratégicos decisivos no desenvolvimento
das nacdes e, mais que isto, nos rumos da
evolucdo da humanidade e da vida na Terra.

O Brasil tem grande papel na produgéo
e no abastecimento internacional de ali-
mentos (como a carne bovina, a de frango
e cereais) e minérios (como ferro e manga-
nés). Apesar do sucesso atual nestas areas,
ha a possibilidade de ampliar ainda mais
sua oferta destes insumos. A continuidade
do seu processo de industrializacdo deve ser
direcionada para o beneficiamento desses
insumos a fim de aumentar o valor agregado
do produto exportado, a0 mesmo tempo
em que reduz a dependéncia de importa-
cdo dos mesmos. O Conselho Nacional
de Inteligéncia dos EUA (BURROWS,
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2012) prevé que a demanda mundial por
alimento crescerad pelo menos 35% até
2030. O Brasil cultiva apenas 15% das ter-
ras agricultaveis que possui, mas, apesar da
oportunidade de aumentar esse percentual,
o custo/beneficio do uso agricola de cada

area deve ser bem es-
timado, considerando
outras potencialidades
ambientais, como, por
exemplo, a conserva-
cdo de mananciais, da
biodiversidade e dos
servigos ecologicos.
Uma excelente op-
cdo para incremento
da producdo de mi-
nérios e alimento é a
exploragdo da enorme

Zona Econbmica Exclusiva (ZEE) nacio-
nal, o que a MB convencionou chamar de
Amazonia Azul. Sdo 3,6 milhGes km? que
podem vir a ser 4,5 milhdes km?, segundo
reivindicacdo nacional brasileira junto a
ONU, que deverd ser atendida, fazendo da
Amazbnia Azul o equivalente a 52% do

territorio nacional con-
tinental. O Pais pouco
explora seu potencial
para a aquicultura e
para a pesca em mar
aberto. Ja a exploracdo
submarina de minérios
demanda um inves-
timento tecnolégico

muito maior. Aproximadamente, 90% das
importagdes e exportagdes brasileiras fluem
pelo mar e 75% do trafego maritimo inter-
nacional passa por um pequeno nimero de
estreitos e canais internacionais, que pre-
cisam ser protegidos. Aproximadamente,
95% do petroleo e 85% do géas natural estdo
na plataforma continental (ANP, 2011).
As riquezas minerais marinhas incluem
nodulos polimetalicos (formagdo rochosa
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A zona de interesse naval
primario do Brasil ndo
abrange apenas sua zona
vital, a Amazonia Azul,
mas também todo o Oceano
Atlantico Sul e a parte do
Oceano Antartico adjacente

O espaco € um ambiente a
ser explorado e defendido
tanto quanto o sdo a terra,
0 ar, 0 mar e o ciberespaco

com muito ferro, manganés, cobre, cobalto
e niquel), sulfetos polimetalicos (com ferro,
cobre, zinco e ouro) e crostas cobaltiferas
(crostas de manganés enriquecidas com
cobalto) (SEVERO, 2013).

No entanto, a zona de interesse naval

primario do Brasil ndo
abrange apenas sua
zona vital, a Amazonia
Azul, mas também todo
o Oceano Atlantico
Sul (da América do
Sul a Africa) e a parte
do Oceano Antarti-
co adjacente a ele. De
interesse secundario,
inclui também o Mar
do Caribe e pequena
parte do Oceano Paci-

fico proximo a América do Sul (PESCE,
2013 A). Alguns autores (REIS; SANTOS,
2014) apontam para um “vazio de poder”
no Atlantico Sul, tendo o Brasil e a Africa
do Sul como aspirantes regionais a ocu-
parem este nicho, sem apresentarem até o
momento capacidade aeronaval suficiente

para isto. Esse vazio
de poder e a impor-
tancia estratégica da
regido sao convites as
poténcias econémico-
-militares transnacio-
nais aimplantarem pla-
taformas de operacdo
estratégica no Oceano

Atlantico Sul. Operaces navais conjuntas
com Marinhas sul-americanas e africanas
do Atlantico contribuiriam para marcar
presenca nacional nesta regido e reafirmar
a soberania em apoio a sua politica externa
e a seguranca maritima. Operagdes comer-
ciais pesqueiras e de mineragdo nacional no
seu territério maritimo inibiriam que outras
nacOes capazes e interessadas pleiteassem
legalmente esse direito.
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O Brasil, como poténcia regional
emergente, precisa fazer valer suas pro-
prias posi¢des insulares estratégicas para
melhor controlar seu entorno estratégico
e negar o uso do mar a forgas hostis,
conforme estipula a Estratégia Nacional
de Defesa (END) (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2008). Nesse contexto,
0s autores concordam com outros es-
trategistas nacionais que atentam para a
importancia de maior presenca militar e
de infraestrutura aeronaval em Fernando
de Noronha, Trindade e, principalmente,
em Martin Vaz (OLIVEIRA et al., 2014).

O sensoriamento

Conforme destacou Pesce (2013 A), a
implantacdo da Segunda Esquadra da MB
contribuiria para a capacidade nacional de
atuar simultaneamente em duas frentes:
um Comando Naval Meridional (Coname),
sediado no Rio de Janeiro (RJ), e outro
Comando Naval Setentrional (Conase),
preferencialmente baseado em S&o Luis do
Maranh&o. A criacéo do Conase contribuiria
para maior atuacdo tatica na seguranca am-
biental e aeronaval da Amazonia e do CLA.

Talvez os ultimos redutos do planeta
a serem abarcados pela globalizagdo
sejam os naturalmente mais indspitos:

os polos Sul e Norte.

remoto orbital é essen-
cial para a seguranga
ambiental coletiva e
comum de interesse
do Brasil, por meio
de um crescente leque
de aplicacdes, como
0 monitoramento de
fronteiras, desflores-
tamento, queimadas,

Conforme destacou Pesce
(2013), a implantacao da
Segunda Esquadra da
MB contribuiria para a
capacidade nacional de
atuar simultaneamente
em duas frentes

Na ultima década, sua
importancia estratégica
tem experimentado um
reconhecimento cres-
cente e acelerado. Para
0 Brasil, é importante
saber que um dos mais
claros sinais do pro-
cesso de aquecimento
global em curso é o su-
ficiente derretimento do

producdo agricola,

além de estudos sobre

a qualidade da agua superficial, meteoro-
logia, telecomunicacfes militares e civis
etc. Portanto, buscar parcerias viaveis para
a evolucdo do Centro de Lancamento de
Alcantara (CLA), no Maranhdo, o centro
espacial mais bem posicionado do mundo
por economizar muito combustivel e cus-
tos para colocagdo de objetos em Orbita,
e a transferéncia tecnoldgica em busca
do dominio do ciclo espacial completo*
sdo outros dois imperativos estratégicos
a seguranca ambiental brasileira, segundo
reconhecimento militar contemporaneo de
que 0 espaco € um ambiente a ser explorado
e defendido tanto quanto o sdo a terra, o ar,
0 mar e o ciberespaco.

gelo artico, naregido do
Polo Norte geografico, a ponto de permitir
a abertura de um novo canal navegavel (a
Passagem Noroeste), cujo controle vem
sendo disputado pelas cinco nagdes articas
(Canada, Dinamarca, EUA, Noruega e
Russia), além da China. La estariam duas
rotas maritimas de progressiva relevancia,
além de importantes fontes de gas, petrdleo
e pesca, todas se tornando mais acessiveis
(O’ROURKE;, 2014).
Guardando as devidas especificidades,
a Antdrtica, no Polo Sul, também tem atra-
ido crescente interesse de algumas das 29
nacOes que la tém suas bases. Enquanto o
Artico ¢ apenas uma capa de gelo flutuante,
a Antértica é um continente. Portanto, se

4 Capacidade autbnoma para construir, langar e operar suas proprias plataformas orbitais. Privilégio de apenas

11 paises.
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por um lado o afinamento de sua cobertura
de gelo ndo permitird a abertura de um novo
canal navegavel, ele tem potencialmente
maior influéncia na elevacdo do nivel
médio dos mares. O continente antértico
possui dois importantes canais navegaveis
de interesse nacional ao seu redor (a Rota
do Cabo e o Estreito de Drake), concentra
70% da agua doce mundial e também tem
grandes reservas minerais que, por acordo
internacional, ndo podem ser exploradas
até 2048, quando a questdo voltara a ser
debatida. Nesta época poderdo ressurgir

discuss@es a respei-
to de reivindicacdes
territoriais que alguns
paises protocolaram
antes do Tratado da
Antartica, de 1959, e
das quais ainda néo
desistiram. Com ape-
nas uma base sem pis-
ta de pouso (Estacéo
Comandante Ferraz),

ainda a ser reconstruida apés sua destruicao
em um incéndio, em 2012, o Brasil precisa
considerar, nas proximas décadas, o valor
estratégico do estabelecimento de uma se-
gunda base com pista de pouso, que elimine
sua dependéncia de parceiros estrangeiros e
amplie sua presenca antartica, considerada
parte do entorno estratégico brasileiro

(MATTOS, 2014).

O referido aumento do nivel médio dos
mares, causado pelo derretimento de ge-
leiras continentais, poderad ameacar muitas
cidades litoraneas do mundo nas proximas
décadas. Paises como Kiribati, as Maldivas,
Nauru e Tuvalu podem submergir com-
pletamente. Oportunidades diplomaticas
interessantes podem advir, por exemplo,
na acomodac&o de uma populagéo nacional
inteira em condicéo de refugiada ambiental.
Entretanto, com sua populagéo e sua infra-
estrutura concentradas no litoral, o Brasil
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O Brasil precisa considerar,
nas proximas decadas,

o valor estratégico do
estabelecimento de uma
segunda base com pista de
pouso na Antartica

também esta na lista dos ameagados pelo
*“avancgo do mar”. Para mitigar esta ameaca,
€ necessario 0 monitoramento da variagéo
das marés em todo o territério nacional,
aplicando modelos computacionais para
prever locais onde o nivel do mar tende a
baixar e, principalmente, a subir. Aterros
e engordas de praia podem ser necessarios
em areas estratégicas ou socioeconomi-
camente importantes. O sucesso destes
prognosticos e a¢des mitigadoras depende
em grande parte da qualidade dos dados
e das informac0es disponiveis, ou seja,

da pesquisa cientifica
nacional, que ainda é
incipiente.
Microrganismos
potencialmente pato-
génicos também sdo
umaameaga a seguran-
¢a ambiental comum
(BURROWS, 2012),
principalmente em
condicBes de estresse

(desequilibrio) ambiental ou aumento da
suscetibilidade do hospedeiro (no caso, a
humanidade), situagdes que favorecem a
proliferacdo de organismos oportunistas.
O excesso populacional e o consequente
aumento da demanda por recursos Vivos,
como o gado, animais de estimagdo ou
mesmo os de rua que sobrevivem na éarea

urbana, favoreceriam a disseminacéo

pandemia.

(infectividade) desses microrganismos,
tornando inevitavel o surgimento de uma

No meio natural, esse processo de
regulacdo populacional dos sistemas
bioldgicos acontece espontaneamente,
ndo dependendo da interferéncia do ser
humano. Dessa forma, € muito dificil pre-
ver qual serd o patogeno e quando e onde
ele surgira. Neste caso, além do risco de
uma epidemia nacional, ha o risco de uma
pandemia global. Mesmo que o Brasil ndo
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seja um dos principais focos da doenca, 0
Pais pode ser cobrado a agir em nome da
seguranca ambiental comum, enviando
equipes militares, médicas e outras for-
mas de assisténcia internacional a paises
mais vulneraveis e/ou despreparados.
A MB novamente pode ser essencial no
eventualmente necesséario fechamento
de fronteiras maritimas nacionais ou de
nacOes em estado de emergéncia.

A Nasa, agéncia espacial dos EUA, vem
divulgando informag@es a respeito dos riscos
potenciais de uma grande tempestade eletro-
magnética solar (na forma de erupcdes so-
lares® ou ejecdes de massa coronal®) ocorrer
nos proximos anos ou em poucas décadas.
Tais tempestades solares aparentemente
ocorrem em intervalos de menos de um
século e sdo capazes de deformar o campo
magnético da Terra, prejudicando satélites,
a rede elétrica e equipamentos eletrénicos
muito sensiveis, o que, no mundo atual,
pode causar caos social em diversos graus
e até mortes (NASA, 2000). O primeiro
registro de uma tempestade solar foi feito
na Alemanha e aponta que ela durou de
maio de 1806 a junho de 1807, tornando
erratico o comportamento de uma bussola
magnética durante um atipico e brilhante
evento de aurora boreal. Auroras sdo comuns

apenas em areas imediatamente no entorno
dos polos Norte (boreal) e Sul (austral). A
maior tempestade solar ocorreu durante seis
dias de 1859, causando incéndios em redes
de telégrafos e auroras boreais em paises
muito ao sul, como México e Cuba. A infra-
estrutura vital do Brasil deve comecar a ser
preparada para acompanhar e suportar tais
eventos. NacGes menos preparadas podem
ficar muito vulneraveis por dias ou meses a
ataques convencionais ou hibridos perpetra-
dos por outras na¢fes ou grupos nao estatais.

No século XXI, as principais ameacas
militares compreendem guerras e conflitos
hibridos de estados envolvendo grupos
ideoldgicos ndo estatais. A guerra hibrida
foge do convencional embate entre tropas
regulares nacionais. Ela é um sistema de
acOes politicas, econdmicas, psicolégicas
e militares coordenadas que visa substituir
uma lideranca adversaria por uma aliada.
Mesmo as ameacas de guerras interestatais
provavelmente também incluirdo muitas
operacOes hibridas (por meio de taticas
de guerra assimétricas’, psicologicas?, de
informacéo®, eletronica® e cibernéticalt),
caracterizadas pela alta dissimulagdo dos
reais interesses envolvidos, difundindo
falsas justificativas e usando manipulagao
da opinido publica, principalmente dos es-

5 Explosédo que langa radiacdo eletromagnética solar para o espaco com energia equivalente a mil bombas de

hidrogénio.

6 Enorme nuvem de plasma, com diversas particulas energeticamente carregadas, que é ejetada da camada super-

ficial do Sol (a corona ou coroa solar).

7 Aplicagdo de estratégias e taticas sem a simetria militar usual. Busca fazer das desvantagens de uma forga armada
as suas virtudes, como pela dispersdo das tropas, sua ndo identificagdo 6bvia com o poder que a controla e

0 uso de métodos ndo convencionais.

8 O uso de meios que visam a conquista de mentes e coragdes da populagdo-alvo, seja ela do adversario ou até a
propria. Usa técnicas de propaganda para dissimuladamente influenciar as opinides, emocdes e, finalmente,
o comportamento do publico-alvo conforme os préprios interesses.

9 Estreitamente ligado ao conceito de guerra psicologica. Mas, neste caso, busca controlar e manipular especifica-
mente grandes canais de comunicagio de massa, parte da midia, para assim exercer sua influéncia psicologica

na populacéo-alvo.

10 Manipulacéo da radiacéo eletromagnética para proteger os proprios meios eletronicos e invadir, prejudicar ou

controlar os meios eletrénicos do adversario.

11 Embates travados no ciberespaco, 0 mundo virtual das redes de equipamentos eletrénicos e computadores
interligados. Geralmente se concentra na espionagem e contra-espionagem, mas pode também prejudicar

hardwares e softwares do adversario.
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tados implicados, mas também do resto do
mundo. Lind (1989) denominou essa nova
tendéncia de Guerra de Quarta Geracao,
em que as distingdes entre guerra e politica,
combatentes e civis, aliados e adversarios,
sao intencionalmente dificultadas.

Quanto a guerra convencional, a influ-
éncia da opinido publica internacional pode
estimular um direcionamento dos maiores
combates para 0S campos navais, 0 espago
e o0 ciberespaco, onde progressivamente
tende a ocorrer um menor numero de
mortes dos dois lados.

0 que demanda investimento académico
e geracdo de oportunidades profissionais
que evitem a perda destes talentos para o
exterior.

O desenvolvimento tecnoldgico permiti-
rd maior capacidade de atuacdo do Exército
e da Forca Aérea nos mares, 0 que deman-
dard uma capacidade ainda maior de inte-
gracdo das Forgas Armadas. Na auséncia de
uma Guarda Costeira, a MB deve assumir a
responsabilidade pela seguranga ambiental
naval ao patrulhar a costa e canais fluviais

nacionais, auxiliar na

Assim, navios e bases

da Marinha, além do
CLA, podem ser 0s
alvos fisicos priori-
tarios em uma guerra
convencional.

Em vista da guerra

O principal “gargalo
tecnoldgico™ nacional
pode estar na formacéao
de recursos humanos

protecdo dos recursos
naturais e na fiscali-
zagdo das atividades
atuais, como a pesca
e a exploracéo petroli-
fera, e futuras, como a
mineracdo submarina.

hibrida, a seguranca suficientemente capacitados, Orgdos ambientais li-
ambiental coletiva 0 que demanda investimento gados ao Ministério do

brasileira demandara
constantes investimen-

académico e geracdo de

Meio Ambiente devem
atuar com apoio da MB

tos em pesquisa e de- oportunidades profissionais para fiscalizar areas

senvolvimento (P&D).
Como paises detento-
res de tecnologias de

que evitem a perda destes
talentos para o exterior

de prote¢do ambien-
tal, despejo ilegal de
poluentes e a explora-

ponta tendem a negar

¢do ilegal de recursos

Seu acesso por outros

paises, especialmente os ndo alinhados
militarmente, o Brasil precisa adquirir
maior autonomia tecnoldgica. O corrente
Programa de Reaparelhamento das Forcas
Armadas do Brasil segue no caminho cer-
to ao colocar a transferéncia tecnoldgica
como ponto-chave para firmar contratos de
importacao bélica. E necessario consolidar
uma Base Industrial de Defesa (BID) nacio-
nal, complementada e integrada a de outros
parceiros da América do Sul, incentivando
a ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I)
regional. O principal “gargalo tecnoldgico”
nacional pode estar na formacéo de recur-
sos humanos suficientemente capacitados,

RMBA49T/2015

naturais, vivos ou néo.
A coordenacao com distintos 0rgdos civis
e militares do Governo Federal serd um
dos principais desafios operacionais da
Marinha.

Controlar o acesso a informagao pelas
capacidades de Comando, Controle, Comu-
nicacdes, Computadores e Inteligéncia (C4l)
tem um papel vital e crescente na atual “era da
informagao”, sendo que a informacdo é e serd
ainda mais um produto globalizado de alto
valor. Apesar do crescente compartilhamento
global de informag®es, ndo ha motivos para es-
perar que aquelas de interesse para a seguranca
nacional das nag0es se tornem mais acessiveis.
Neste contexto, surge a necessidade de delimi-

149



ASEGURANCAAMBIENTAL NAVAL BRASILEIRA

tar o conceito de inteligéncia ambiental como
um meio de “dissuasdo pela informacédo!?”
(PESCE, 2013 B), esfor¢o que os autores
sugerem ser abordado em outro artigo.

BRASIL - POTENCIA EM UM
MUNDO MULTIPOLAR

Gongalves (2014) resumiu perfeitamente o
cenario geopolitico que se delineia. “Portanto,
se de um lado a globalizagéo abriu as portas
para a livre circulagdo

hectares, populagdo urbana superior a 80
milhdes de habitantes e PIB superior a 1
trilhdo de ddlares. A formacdo do bloco
politico Brics (sigla em inglés para Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul), antes
de 2010, foi uma poderosa iniciativa que visa
acelerar esse processo de multipolarizagdo
do poder mundial. A Uni&o das Nagdes Sul-
Americanas (Unasul), criada em 2008, é ou-
tro bloco politico de alto interesse nacional.

O Brasil ndo esta e nem estar tdo cedo
no mesmo patamar de

do capital financeiro e
facultou total mobilida-
de as corporacdes mul-
tinacionais, por outro
a globalizacdo gerou
as condigBes necessa-
rias para que 0s gran-
des paises periféricos,
detentores de grandes
mercados, possuidores
de grande biodiversida-
de, grandes produtores
de alimentos e detento-

O Brasil ndo esta e
nem estara tao cedo no
mesmo patamar de poder
econdmico, politico e
militar da China, dos
EUA e da Russia. A maior
forca brasileira reside no
elevadissimo potencial
ambiental

poder econdmico, poli-
tico e militar da China,
dos EUA e da Russia.
Tendera a disputar com
aindia o status de maior
Marinha do Hemisfério
Sul, com tendéncia mais
favoravel aos indianos.
Entretanto, a maior for-
ca brasileira reside no
elevadissimo potencial
ambiental (de recur-
sos hidricos, minerais,

res de grandes recursos

energéticos, alimentares

energéticos se algassem
ao estatuto de poténcias emergentes e interlo-
cutores necessarios nos foruns internacionais”.
“Nao se trata do declinio da superpoténcia
(EUA), como alguns sugeriram, mas da as-
censdo de outros Estados, poténcias antigas ou
emergentes. A unipolaridade, benigna ou néo,
vai dando lugar a uma certa multipolaridade.”
Como mostra a figura a seguir, o Brasil
reiine condic¢Bes favoraveis para se conso-
lidar como a maior poténcia da América
Latina, sendo entdo capaz de atuar mais
efetivamente na politica global em curto
e médio prazo. Além do Brasil, apenas
China, EUA, India e Russia retinem éreas
agricultaveis superiores a 140 milhdes de

e geneéticos), que, se cor-
retamente explorado, pode alcar o Pais como
uma poténcia ainda maior que o previsto ou
vitima-lo como simples fornecedor destes
recursos in natura para as futuras poténcias.

CONCLUSAO

Os autores consideram oportuna e estratégi-
caainclusio especifica dos conceitos de segu-
ranga ambiental coletiva e comum na agenda
da Estratégia Nacional de Defesa, assim como
nas discussoes internas dos blocos regionais do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) e
da Zona de Paz e Cooperagdo no Atlantico
Sul (Zopacas). A partir dai, 0 Brasil podera se

12 Capacidade de uma nagéo (ou outro grupo) de obter informag&o dos adversarios ao mesmo tempo em que nega
aeles o0 acesso a propria informagao. Tera crescente capacidade de desestimular conflitos militares, exigindo

que o adversario negocie solugdes pacificas.
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Representacéo dos paises com maior area agricultavel, populacéo urbana e PIB no mundo. A area de
intersecdo dos circulos mostra os paises que reinem mais de uma destas caracteristicas relacionadas ao poder
internacional. FONTE: FAO\Banco Mundial. Elaboragédo: BARROS (2012).

destacar internacionalmente se for capaz de,
pioneiristicamente, pleitear a mesma conside-
ragdo por parte do Conselho de Seguranca da

ONU (UNSC, na sigla
em inglés). Essa medida
pode contribuir para
ampliar as chances de
o Pais obter seu longa-
mente almejado assento
permanente no UNSC,
além de ser uma con-
tribuicdo efetiva para a
seguranga comum desta

e das proximas geragoes.

O conceito de seguranca ambiental
precisa ser difundido nas Forcas Armadas
do Brasil, enfatizando seu valor estratégico

O conceito de seguranca
ambiental precisa ser
difundido nas Forcas

Armadas, enfatizando seu
valor estratégico para o Pais

para o Pais. Ele deve ser melhor estudado e
definido por maiores esfor¢os académicos
nacionais, tanto civis quanto militares. Da

mesma forma, os auto-
res encorajam o debate
académico a respeito do
relacionado conceito de
inteligéncia ambiental
no ambito das inteli-
géncias militares, como
por meio do Centro de
Inteligéncia da Marinha
(CIM), do Centro de In-

teligéncia do Exército (CIE) e da Secretaria

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA>; Politica nacional; Estratégia; Forcas Armadas;

RMBA49T/2015

de Inteligéncia da Aeronautica (Secint) e,
civil, por meio da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin).
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