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CONSIDERACOES INICIAIS

Vérias razdes de ordem sistémica e
estrutural condicionam a decisdo de
um pais de tomar parte ou ndo em deter-
minado conflito, seja individualmente, seja
em coalizdo com potenciais aliados. Em
especial, as particularidades geograficas
dos territérios nacionais — seu espago e

sua posi¢do — tém relevancia singular e,
por vezes, determinista na participagdo de
um Estado em guerras. Considerados em
conjunto, estes dois elementos basilares da
geopolitica e da estratégia ddo a dimensdo
exata da posi¢@o do Brasil em relagdo ao
Atlantico Sul na hipétese de uma conjuntu-
ra conflituosa nesta vasta regido oceanica,
com seus extensos 8.400 km de litoral. A

* Analista de Relac¢des Internacionais, mestre em Politica Internacional e Comparada pela Universidade de Brasilia
(UNB) e autor do livro 4 Seguranga do Atldntico Sul na perspectiva historica das relagoes Brasil-Estados
Unidos: convergéncias ou divergéncias de interesses?, publicado em 2015 e no qual se baseia este artigo.
O autor agradece a colaboragdo da Prof* Adriana Ibaldo (Instituto de Fisica-UNB) e do Capitdo de Mar e
Guerra (RM1-T) Jansen Coli Almeida de Oliveira pelas contribuigdes ao texto.
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Primeira e a Segunda Guerras Mundiais ja
nos deram grandes licdes sobre essa pos-
sibilidade; as atuais tendéncias em curso
na seguran¢a mundial, na economia e no
reequilibrio das relagdes de forga estatais,
com implicagdes regionais e globais, for-
necem elementos suficientes para tragar
consideracdes sobre 0s impactos sistémicos
sobre a seguranca do Atlantico Sul e o lugar
do Brasil nela.

E nesse sentido que o interesse na
seguranca do Atlantico Sul tem sido
uma constante nas relagdes entre Brasil
e Estados Unidos da

sua relevancia tem se elevado ndo somente
por crescentes atividades relacionadas a
formagdo de estruturas de seguranca ex-
trarregionais, a exemplo da reativacao da
IV Esquadra norte-americana e da criacao
do Comando Africano (Africom) e ao
aumento das chamadas “novas” ameacas
(pirataria, terrorismo, trafico de drogas, tra-
fico humano) e dos fluxos comerciais, mas
principalmente por ja refletir preocupacdes
com condicdes de seguranca futuras vincu-
ladas a clamores territoriais, como no caso
do continente antartico, e a perspectiva de
exploracdo de recursos

América (EUA), ve-
rificado com mais in-
tensidade desde finais
da Segunda Guer-
ra Mundial, embora
ocupando relevancia
geopolitica e geoes-
tratégica diferencia-
da nas politicas de
seguranca ¢ defesa
de cada pais em cada

A seguranca do Atlantico
Sul tem sido uma constante
nas relacoes entre Brasil e
Estados Unidos, verificada
com mais intensidade desde
finais da Segunda Guerra
Mundial

minerais e energéticos
no subsolo marinho.

HISTORICO DAS
RELACOES DE
SEGURANCA
BRASIL-ESTADOS
UNIDOS

Numa primeira fase
de relagdo “condicio-

momento historico'.

Em grande medida, as oscila¢des na énfase
dada a seguranga deste oceano refletem
importantes mudancas de ordem interna e
externa pelas quais Brasil e EUA passam,
0 que, ao longo do tempo, tem se traduzido
numa dinadmica marcada por momentos de
convergéncia “condicionada”, “ténue” e
“conjuntural”, permeados por divergéncias
sobre como operacionalizar os esquemas
de seguranca e defesa incidentes sobre o
Atlantico Sul.

Embora o Atlantico Sul tenha ocupado
tradicionalmente um lugar secundario no
plano geopolitico mundial, sendo conside-
rado fundamentalmente rota maritima co-
mercial afastada de tensoes internacionais,

nada”, entre o final
da Era Vargas (1930-1945) e o ocaso do
Governo Jodo Goulart (abril de 1964), o
Atlantico Sul manteve posicdo relativa-
mente marginal no conjunto das intrincadas
disputas mundiais entre Estados Unidos e
Unido Soviética. Essa relevancia secunda-
ria e o reduzido grau de militarizagdo do
Atlantico Sul no teatro da Guerra Fria se
explicam pelo baixo nivel de ameaga direta
que o “inimigo soviético” efetivamente
oferecia. O risco de perturbagdo da estabili-
dade regional mostrava-se mais ideoldgico
do que material, quando se verifica a situ-
acdo politica em ambas as margens desse
oceano: do lado sul-americano, o poderio
norte-americano era o garantidor da estabi-

1 A titulo de informagao historica, a Marinha americana ja promovia sua atuagao no Atlantico Sul desde pelo menos
1826, quando foram criados os esquadrdes do Brasil e do Atlantico Sul, e posteriormente o da Africa, em 1843.
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lidade, sendo o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca o expediente politi-
co-militar que logrou agregar os Estados
em torno do objetivo comum de promover a
seguranga hemisférica; na margem africana
ocidental, o jugo colonial europeu marcava
sua presenga ¢ mantinha uma ocupagio
efetiva, pelo menos até finais da década de
1950, quando o processo de descolonizagdo
¢ irreversivelmente desencadeado.
Nessas circunstancias, as relagdes de
seguranca Brasil-EUA transitaram do
estreito alinhamento para combater a

ameaca nazista, se-
guidas da expectativa
de um relacionamen-
to privilegiado pela
parte brasileira, para
posteriormente expe-
rimentarem flagrante
frustragdo. Brasil e
EUA convergiam so-
bre a necessidade de
proteger o Atlantico
Sul de possiveis in-
vestidas soviéticas,
como se observava na
instituigdo da Opera-
¢do Unitas, mas havia
notavel divergéncia

sobre o potencial militar que o Brasil
deveria possuir para exercer o papel que
lhe cabia. Os objetivos brasileiros de hege-
monia naval no Atlantico Sul, fortemente
inspirados pela rivalidade com a Argentina,
foram sistematicamente obstados pelos
EUA, por meio de uma politica deliberada
de equilibrio de forgas entre Marinhas no
Atlantico Sul. Tal politica era realizada pela
venda da mesma quantidade de navios e
equipamentos obsoletos a Brasil, Argenti-
na e Chile e estava vinculada a concepgdo
norte-americana de obstrugdo persistente de
poténcias que desafiassem sua hegemonia

no bloco ocidental.
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A necessidade de atualizacao
da frota levou o Brasil
a buscar autonomia na

producio e na importacao

de equipamento bélico,
confrontando e mesmo
anulando a politica de

equilibrio naval estabelecida

pelos EUA para as

Marinhas do Cone Sul

Em relag@o ao Brasil, o Atlantico Sul
ainda era um espaco a espera de uma defini-
¢do estratégica propria, tanto politica quan-
to militar, o que explica também por que o
Brasil seguiu regularmente a estratégia de
seguranga para esse oceano tragada pelos
Estados Unidos. A quase auséncia de um
pensamento geopolitico genuinamente bra-
sileiro para a regido sul-atlantica contribuia
para a dependéncia estrutural determinante
do equipamento que os EUA estavam dis-
postos a fornecer ao pais. Profundas diver-
géncias sobre o entendimento do conceito

de seguranga que, na
visdo norte-americana,
estava desvinculado
do desenvolvimento,
¢ a preeminéncia dos
interesses dos EUA
traduzida nas constan-
tes recusas de prover o
Brasil de meios efica-
zes de defesa geraram
um “efeito reacdo”
nas autoridades brasi-
leiras, desencadeando
um processo de gra-
dual deteriorag¢do das
relagdes militares, em-
bora néo se perdesse o

espirito de fraternidade das armas.

A ascensdo dos militares ao poder trouxe
mudangas substanciais na interago politico-
-militar com os EUA, o que caracteriza
como “ténue” as relagdes deste contexto.
A concepgdo de seguranca vinculada ao
desenvolvimento e a percepcao do Atlantico
Sul como espago a ser valorizado politica ¢
economicamente passam a ser operacionali-
zadas para a projecao dos interesses brasilei-
ros nesse oceano. As autoridades militares
brasileiras buscaram superar a dependéncia
estrutural e desenvolver concepgdes estraté-
gico-politicas para o Atlantico Sul, distando

das orientacdes politicas de Washington,
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embora operacionalmente ainda seguissem a
doutrina de defesa naval norte-americana. Em
termos estratégico-militares, a perspectiva de
exploragdo potencial dos recursos maritimos
na década de 1970 estimulou as autoridades
estatais a formular uma politica maritima pro-
pria, integrada ao desenvolvimento do Pais.
Nao obstante a convergéncia de fundo
na manutengdo do Atlantico Sul livre das
tensdes da Guerra Fria, as divergéncias
foram a tonica das relagdes de seguranga
Brasil-EUA, por mais que a fraternidade das
armas fosse mantida e que houvesse uma
parcela da Marinha brasileira interessada em
integrar a proposta de um pacto de seguran-
¢a no sul do Oceano

comunista, que se traduzia invariavelmente
numa resposta militar a crises.

A diferenca de percepcdo em relagdo a
seguranca do Atlantico Sul evidenciou-se
mais claramente na eclosdo da Guerra das
Malvinas, quando a proposta brasileira de
formacdo de uma zona de paz, voltada para
a cooperagdo ¢ o desenvolvimento com
paises africanos, colidiu com a visdo mais
militarizada de seguran¢a norte-americana
traduzida numa segunda proposta de for-
magdo da Otas. O Brasil lograria éxito na
formagdo da Zona de Paz ¢ Cooperagdo do
Atlantico Sul (Zopacas), sepultando de vez
a proposta norte-americana.

Na esteira do avan-

Atlantico aos moldes
da Organizagdo do
Tratado do Atlanti-
co Norte (Otan), uma
Organizagdo do Tra-
tado do Atlantico Sul
(Otas). O Brasil nao
hesitou em defender

A diferenca de percepcao
em rela¢ao a seguranc¢a do
Atlantico Sul evidenciou-se

na eclosao da Guerra das

Malvinas

¢o dos interesses bra-
sileiros, a estrutura
bipolar do sistema in-
ternacional passaria por
dramatico processo de
desconstrugdo com o
colapso da Unido das
Republicas Socialistas

seus interesses, como
se evidenciou na extensdo unilateral do mar
territorial brasileiro, mesmo quando estes se
chocavam com os designios dos EUA, e na
continuidade da reacdo negativa dos EUA
as solicitagoes brasileiras de modernizac¢do
de seu potencial bélico.

A necessidade de atualizacdo da frota
brasileira levou o Brasil a buscar au-
tonomia na produgdo ¢ na importagdo
de equipamento bélico, confrontando e
mesmo anulando a politica de equilibrio
naval estabelecida pelas autoridades norte-
-americanas para as Marinhas do Cone Sul.
A razdo das divergéncias encontra-se numa
visdo diferenciada da ideia de seguranca
que, para o Brasil, ndo deveria dissociar-
-se do desenvolvimento, tampouco estar
vinculada a ideia de seguranga coletiva,
ao passo que, para os EUA, a seguranca
restringia-se ao enfrentamento da “ameaga”
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Soviéticas (URSS). Na
auséncia de um inimigo comum no imediato
p6s-Guerra Fria, observa-se que o ponto
mais claro de convergéncia entre Brasil e
EUA se deu na manutencgdo de exercicios
navais conjuntos, inspirados mais na soli-
dariedade das armas do que na necessidade
de combater um inimigo comum e de pre-
servar o Atlantico Sul de conflitos alheios
a regido. Em grande medida, a importancia
secundaria deste oceano no plano geoestra-
tégico mundial e na estrutura de seguranga
dos EUA explica a relativa auséncia de
divergéncias com o Brasil até anos recentes.

EVOLUCAO RECENTE DA
CONDICAO SECURITARIA DO
ATLANTICO SUL

O Atlantico Sul manteve sua condigdo
de oceano afastado de tensdes mundiais e
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sua importancia secundaria no plano geo-
politico mundial para, no inicio do presente
século, ter sua posicdo regional e mundial
valorizada. A situagdo sul-atlantica ¢ hoje
bem mais complexa, em func¢do da des-
coberta de novas reservas energéticas e
minerais no subsolo maritimo da Amazdnia
Azul e da Area?, da emergéncia econdmica
e politica de atores re-

Atlantico Sul depois de relativa negligéncia
norte-americana com este espago oceanico.

Identifica-se o interesse dos EUA em
manter o Atlantico Sul como area estavel,
garantindo a seguranca das rotas comer-
ciais, principalmente por este oceano ter
se tornado uma de suas principais areas
fornecedoras de petroleo, mas nota-se tam-
bém que as autorida-

gionais e da crescente
presenca de atores
extrarregionais com
interesses diversos e
parceiros estratégi-

O Atlantico Sul manteve
sua condicao de oceano
afastado de tensoes

des norte-americanas
veem com desprezo a
definigdo do Atlantico
Sul como zona de paz e
cooperacdo, principal-

cos brasileiros, tais mundiais e sua importﬁncia mente quando ha uma

como China, Russia
e India, o que abre
espago tanto para co-
operacdo quanto para
o conflito entre Bra-
sil e Estados Unidos.
Toda essa interacdo
de atores ¢ circuns-
tancias acontece sem
que haja uma moldura
de seguranca efetiva
para o Atlantico Sul
ou a predominancia
dos interesses de um
pais em particular.
Até mesmo a tradicio-
nal caracterizagdo do

secundaria no plano
geopolitico mundial para,
no inicio do presente século,
ter sua posicao regional e
mundial valorizada
E
E na forma de
operacionalizar a estrutura
de seguranca do Atlantico
Sul que se identifica um
ponto claro de divergéncia
entre Brasil e EUA

crescente presenca de
competidores neste
oceano. Na sua visao,
impde-se a necessida-
de de construgdo de
um sistema de segu-
ranga crivel diante da
crescente pirataria e de
atos terroristas contra
estruturas petroliferas
no Golfo da Guiné. E
exatamente na forma
de operacionalizar a
estrutura de seguranga
do Atlantico Sul que
se identifica um ponto
claro de divergéncia

Atlantico Sul como

entre Brasil e EUA.

zona de paz, pretendi-
da pela Zopacas, ¢ atualmente questionada.
E nesse novo cenario regional de impli-
cacdes globais, em que o Brasil desponta
como economia emergente ¢ no qual pro-
cura projetar seus interesses politicos e de
seguranga, que as relagdes Brasil-EUA
entram em fase de convergéncia “con-
juntural”, para trabalhar a segurancga do

Na defesa de seus
interesses mais sensiveis, sobretudo sua
vulnerabilidade energética, os EUA prio-
rizam a forga militar. Do lado brasileiro,
a divergéncia em relacdo a este meio se
manifesta mais intensamente no discurso
diplomatico, cujo principal argumento
¢ o da manutencdo de um ambiente de
paz e cooperacgdo ¢ o do afastamento de

2 A Area equivale ao espago de 4guas internacionais sob jurisdigio da Autoridade Internacional de Fundos
Marinhos das Nagdes Unidas. Segundo o Art. 1 da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
“Area significa o leito do mar, os fundos marinhos e o seu subsolo além dos limites da jurisdi¢ao nacional”.
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poténcias extrarregionais do Atlantico
Sul, sendo necessario prover solugdes re-
gionais a problemas especificos. Do lado
militar, existe clara disposi¢do em atuar
conjuntamente com os EUA, desde que
estes ndo imponham seus designios e ndo
dificultem o processo de fortalecimento e
modernizac¢do da For¢a Naval brasileira,
tal como no caso do desenvolvimento de
capacidade submarinistica nuclear. De fato,
o Brasil busca a cooperagdo militar para os

meio do Africom no combate a pirataria
€ ao terrorismo, e na crescente presenga
da Otan em exercicios com Marinhas da
costa africana’.

O continente antartico insere-se nesta
perspectiva, pois seu atual status de area
de exploragdo e de cooperagdo cientifica
ndo oferece garantias perenes de estabi-
lidade diante das perspectivas de esgota-
mento dos recursos energéticos e minerais
mundiais e de crescentes reclames terri-
toriais no “continente

desafios de seguranga

presentes, mas sem
que isso signifique
abdicar de sua missao
precipua de protegdo
do territério nacional.

CENARIOS
FUTUROS

Ao se considerar
o curso dos recentes
desenvolvimentos no
Atlantico Sul, € licito
afirmar que a conti-
nuidade da auséncia

gelado”, que poderdo

Na defesa de seus interesses j...ncadear uma dis-
mais sensiveis, sobretudo
sua vulnerabilidade
energética, os EUA
priorizam a forca militar.
Do lado brasileiro, a
divergéncia em relacio a
este meio se manifesta mais
intensamente no discurso
diplomatico

puta futura por areas
antarticas, projetando
seus efeitos sobre o
Atlantico Sul.

Néo se pode des-
prezar a renovada im-
portancia que as armas
nucleares tém, nao
somente em termos
de risco nas maos de
rogue states € atores
ndo estatais, mas nas
relagdes entre grandes

de um sistema de se-

guranga crivel, e ndo meramente retorico
como a Zopacas, podera dar ensejo a uma
sobreposicdo de sistemas de seguranca
e de defesa com perspectivas ¢ formas
operacionais distintas, que provavelmente
optardo pelo uso militar como meio de
enfrentamento de ameagas néo convencio-
nais na regido sul-atlantica. Isso ja estd em
curso no Golfo da Guiné, como se pode
observar na atuac¢do norte-americana por

poténcias, em arranjos
de segurancga regional e na construgdo de
hierarquias de poder e acesso aos mais
altos escaldes da politica internacional.
Tensdes geopoliticas alhures manifestam-
-se hoje no Atlantico Sul, e ndo seria im-
plausivel, pelo menos a titulo de demons-
tragdo de poder, que poténcias nucleares
centrais e emergentes trafeguem pelas
aguas sul-atlanticas com submarinos nu-
cleares, como parece ser o caso da China.

3 A Otan ja atuou em dois exercicios na costa leste africana. Em 2006, no Steadfast Jaguar, em Cabo Verde, como
teste da nova unidade da Organizacdo, a Nato Reaction Force, envolvendo 25 mil militares; e em julho de
2007, numa Forga-Tarefa da Organizagdo, constituida de navios de seis paises (EUA, Canada, Alemanha,
Dinamarca, Holanda e Portugal), que desempenhou missao de circum-navegagao do continente africano com
o0 objetivo de demonstrar a capacidade da Organizagao de manter e assegurar a lei internacional no alto-mar
e estabelecer lagos operacionais com Marinhas regionais. Deve-se considerar igualmente que, desde 2010,
a Otan ampliou seu conceito estratégico de atuacdo para alcangar escopo global.
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O propdsito de manter o Atlantico Sul livre
de armas nucleares seria, pois, afetado
diante do realismo do poder internacional.

Em face dessa nova realidade geopo-
litica mundial, o Brasil tem sustentado a
ideia de que a seguranca da regidao sul-
-atlantica deve ser mantida por meio do
afastamento da arca

do Militar em 2010 e na manutencdo das
tradicionais opera¢des Unitas. H4 amplo
espectro para cooperagdo naval, e ha igual-
mente interesse dos EUA em tomar parte
no processo de modernizagdo das Forgas
Armadas brasileiras. Isso certamente nao
significa uma completa convergéncia de

objetivos, quando, por

de tensdes mundiais,
com foco na coope-
ragdo e no desenvol-
vimento, ¢ demons-
tra forte preferéncia
para a cooperagdo | |
multilateral como a :
melhor forma de se ‘
extrair o maximo das | i

potencialidades da | ' —-.,) -

regido sul-atlantica. Rein. Vi
Os EUA tém preferi- i
do priorizar o uso, se
necessario unilateral,
da forc¢a militar como
meio primario de as-
segurar a estabilida-
de da 4rea, como se
tem observado com
a criagdo do Africom
e a reativagdo da IV

A Seguranca do Atlantico Sul
na Perspectiva Historica das

Relac¢des Brasil-Estados Unidos:

Jansen Coli Calil . A. de Oliveira

?EDITDHA CRV

‘| exemplo, a meta de
' obtencdo de um sub-
marino nuclear pelo
Brasil ¢ fortemente
criticada pelos EUA,
alegando-se fins de
proje¢do de poder
mais do que uma ne-
cessidade de defesa,
¢ quando os EUA re-
lutam em transferir
tecnologia militar ao
Pais.

Numa hipotese de
conflito na regido sul-
-atlantica entre os
EUA e outra poténcia
por recursos natu-
rais ¢ dominio terri-
torial, aumentariam
as pressdes para que

Esquadra*.

Apesar de poten-
ciais discordancias
pontuais, ndo se de-
tecta tendéncia de retraimento nas relagoes
militares entre os dois paises, dando-se
continuidade ao tradicionalismo das
instrug¢des militares e da regularidade de
exercicios navais conjuntos, simbolizado
recentemente na assinatura de novo Acor-

Capa do livro do autor deste artigo, cujo langamento
foi noticiado na RMB do segundo trimestre de 2015

as poténcias regio-
nais sul-atlanticas, o
Brasil, a Argentina
e a Africa do Sul, se
alinhassem com as grandes poténcias,
provavelmente seguindo critérios ma-
crorregionais, criando blocos regionais
em direta competigdo. E provavel que o
Brasil se alinhasse aos EUA, tanto por
razdes historicas quanto por razdes geo-

4 O Africom atua principalmente no Golfo da Guiné, mas sua jurisdi¢ao engloba 53 paises africanos, exceto o
Egito. Por sua vez, a IV Esquadra esté integrada ao Southern Command dos EUA, o Southcom, e ¢ respon-
savel pelas operagdes da Marinha americana (navios, avides e submarinos) na area de interesse estratégico
do Southcom. Seu objetivo ¢é refor¢ar a cooperagdo e a parceria e tem cinco missdes principais: apoio ao
peacekeeping, assisténcia humanitaria, ajuda em caso de desastres, exercicios maritimos tradicionais e apoio

as operagdes de combate as drogas.
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graficas, sendo praticamente impensavel
manter a neutralidade com um conflito
estalando as portas de casa.

Os cenarios apresentados sdo hipotéticos,
mas sd0 provaveis se considerarmos o curso
dos eventos recentes ¢ as tendéncias que se
delineiam no mundo atualmente. O futuro

das relagoes de seguranga Brasil-EUA sobre
o Atlantico Sul, a considerar a evolugdo das
condigdes geopoliticas da regido, dependera
dos interesses dos dois atores em cada mo-
mento histérico e de como ambos trabalha-
rdo para fazer convergir estes interesses ou
administrar eventuais divergéncias.

7~ CLASSIFICACAO PARA fNDICE REMISSIVO:
<POLITICA>; Estratégia; Geopolitica; Politica nacional; Poder nacional;
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