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INTRODUCAO Foram utilizados, parcialmente, os

presente artigo destina-se a elabo-

racdo de planejamento, em nivel de
analise preliminar, para defini¢ao de ca-
minhos possiveis para que a Infraestrutura
Logistica e de Transporte Nacional, em
especial o Modal Aquaviario, possa ter
uma participagdo mais efetiva no desen-
volvimento sustentado do nosso Pais, em
horizonte temporal de dez anos.

conceitos previstos na Metodologia de
Planejamento da Escola Superior de
Guerra nas fases de Diagnostico, Politica
e Estratégica, sendo tdo-somente um
resumo adaptado de trabalho académico
apresentado por ocasido do Curso de Ex-
tensao em Logistica e Mobiliza¢ao/2020.

A humanidade encontra nos transpor-
tes a atividade relacionada a logistica mais
desafiadora e cada vez mais complexa.
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Desde o inicio da existéncia do homem
em nosso planeta, as dificuldades foram
sendo diminuidas e condi¢des de melhoria
foram observadas ao longo da Historia
no que diz respeito ao deslocamento de
materiais € a sua armazenagem.

No Brasil, a atividade logistica sofre
com gargalos histéricos que dificultam
o crescimento do Pais no mesmo ritmo
de outros paises emergentes. Rodovias
precarias, linha ferrovidria ultrapassada,
aeroportos insuficientes, portos defasa-
dos, entre outros problemas estruturais,
sdo obstaculos a expansdo acelerada e a
sofisticacao dos negdcios, sendo também
vulnerabilidade para a Logistica Militar e
a Mobilizagdo Nacional.

Se a eficacia e a eficiéncia logistica re-
presentam a finalidade, ha que se dedicar
maior esfor¢co no planejamento e na ana-
lise dos meios pelos quais serdo obtidas.

Quanto ao Modal Aquaviario, objeto
de estudo deste trabalho, além da carga
geral e de granéis, uma caracteristica
importante para a logistica trata-se da
padronizagdo de seus equipamentos de
transporte, entre eles os contéineres,
os quais facilitam a carga e descarga,
imprimindo mais rapidez e eficiéncia
nessas operagdes. O uso de contéineres
possibilita a interligagdo com outros mo-
dais de transporte, tornando a cadeia de
suprimentos mais eficiente.

Ainda em relacdo ao Modal Aquavia-
rio, ha que se ressaltar as potencialidades
das aguas interiores e da cabotagem. A
cabotagem trata-se de uma forma de trans-
portar mercadorias entre varios destinos,
geralmente dentro de um pais, ou em area
geografica de um mercado comum. Os
navios que transportam carga nessa mo-
dalidade de frete recebem a carga em um
porto e entregam em outro e, N0 Mesmo
local onde entregam, recolhem novamen-
te outra carga para um porto posterior
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e assim sucessivamente. A cabotagem
¢ utilizada no Brasil ha muito tempo,
todavia tem participacdo ainda aquém
daquilo que deveria. Possuimos costa
maritima extensa, com grande potencial a
ser explorado. Além disso, a utilizacdo de
vias navegaveis fluviais e lacustres possui
grande potencial para o transporte através
das chamadas hidrovias, constituindo ve-
tor relevante do Modal Aquavidrio.

A constru¢dao de navios no Brasil ¢
outro desafio para os armadores. Faltam
financiamentos, € os estaleiros nacionais
apresentam pregos superiores ao mercado
internacional e nem sempre oferecem
garantias durante a construcdo das em-
barcagoes.

Grandes redes hidrovidrias podem ser
o meio mais rapido de reduzir os custos
do processo de integracdo regional na
América do Sul, favorecendo o comércio
em escala regional, j4 que o custo do
transporte por aguas interiores ¢ consi-
deravelmente menor do que por grandes
estradas rodoviarias e ferroviarias. Rios,
lagos e mares sdo vias de comunicacao
com custos de infraestrutura e manuten-
¢do consideravelmente inferiores aos
demais modais.

O Pais sofre com a falta de planeja-
mento integrado dos transportes e com
a priorizacdo da matriz rodovidria em
detrimento da ferrovidria e da aquavia-
ria, desde a década de 1950, havendo
uma defasagem entre o “rodoviarismo”
como politica de transporte e a malha
rodoviaria necessaria para atender ao
escoamento dos produtos oriundos das
novas fronteiras agricolas.

Torna-se fundamental um consistente
planejamento para a robustez da logistica
aquaviaria, com meios maritimos nacio-
nais, dado que o uso do mar ¢ crucial
para o desenvolvimento econdmico e
industrial: cobre 70% da superficie do
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Figura 1 — Rotas de comércio maritimo
Fonte: www.revistamilitar.pt/artigo/914

globo; 90% do comércio mundial ¢é feito
pelo mar; e as maiores cidades e popula-
¢Oes urbanas vivem em uma linha de até
200 quilometros a partir dos litorais dos
diversos continentes.

Como se pode perceber na Figura 1, a
geracdo de riqueza parece estar associada
ao volume de comércio maritimo mundial
realizado. Caso o Brasil apresente cresci-
mento econdmico consolidado ao longo
do tempo, o potencial de realizar comércio

GLOBAL SHIPPING ROUTES

exterior podera ser limitado pela nossa
capacidade portuaria. O modal aquaviario
€ o principal ponto de contato logistico de
um pais com o mundo.

Somos dependentes da explotagdo de
recursos do mar, notadamente quanto ao
petroleo, além de também possuirmos
intimeros recursos minerais nas Aguas Ju-
risdicionais Brasileiras. A transformagao
desse potencial em riqueza sera inexequi-
vel sem concepgao logistica prévia.

Figura 2 — Rotas Globais de Transportes
Fonte: www.defesaaereanaval.com.br
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De acordo com dados da Agéncia Na-
cional do Petroleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis — ANP (2020), o Brasil importou,
em 2019, 69,1 milhdes de barris de petroleo
e exportou 428 milhdes de barris. A produ-
¢ao nacional de petrdleo foi de 1,02 bilhdo
de barris, sendo aproximadamente 95%
deste valor proveniente do mar.

A principal vantagem do transporte por
vias maritimas e fluviais ¢ a capacidade
de movimentar cargas em grande volume.
Em compensagdo, o tempo de transporte
¢ baixo em comparacao a outros modais.

A primeira questao de carater pratico a
ser definida quando se realiza um planeja-
mento logistico nacional ¢é: qual o modal

logistico apropriado? A resposta nao ¢
simples, em razdo de nossa dimensao
continental e das diversidades, sobretudo
geograficas. O ponto de convergéncia
¢ a necessidade de expandir o sistema
multimodal, com padronizagao logistica.

Grosso modo, segue a descricdo de
um parametro aceitdvel para defini¢do
do modal mais adequado a cada situagao:

— Modal Rodoviario: mercadorias
pereciveis, com algum valor agregado,
pequenas e médias distancias, transporte
ponto a ponto, quando o tempo de transito
for valor agregado;

— Modal Aquaviario: para grandes vo-
lumes de carga, grandes distancias a trans-
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Figura 3 — Mapa das Redes de Transporte brasileiras
Fonte: IBGE
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portar. Tempo de transito ndo ¢ importante.
Encontra-se redugao do custo de frete;

— Modal Ferrovidrio: para grandes
volumes de cargas, baixo valor agregado,
grandes distancias a transportar;

— Modal Aéreo: pequenos volumes de
cargas e alto valor agregado. Mercadorias
com curto prazo de validade e/ou frageis.
Grandes distancias a transportar. Tempo
de transito ¢ muito importante; e

— Modal Dutoviario: tubulagdes es-
pecialmente desenvolvidas e construidas
para transportar produtos a granel por
longas distancias.

No mapa da Figura 3 ¢ possivel visua-
lizarmos as potencialidades de integragao
entre os modais aquavidrio, rodovidrio e
ferroviario, tornando o “Sistema Brasil”
mais eficiente.

Outro aspecto fundamental sdo as
questdes ambientais. Além das obvieda-
des relacionadas ao tema, quanto maior
for a percep¢do de que temos sistemas
e processos baseados em sustentabilida-
de, menores serdo as possibilidades de
utilizagdo desta linha argumentativa por
poténcias estrangeiras para ingeréncia em
assuntos internos.

Passaremos agora ao planejamento es-
pecifico do Modal Aquavidrio, nas Fases
do Diagnostico, Politica e Estratégica.

DIAGNOSTICO
Tendéncias de Peso

Incremento da economia azul no Brasil

A economia do mar encontra-se em
evidéncia, incluindo atividades tradicio-
nais como: pesca, aquicultura e industrias
de processamento; extracdo de petrdleo
e gas offshore; transporte maritimo de
cargas e de passageiros; instalacdes por-
tudrias e logistica; infraestruturas e obras
maritimas; constru¢do naval e reparagao;
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fabrico de estruturas maritimas; turismo
de cruzeiro, turismo costeiro, nautica de
recreio, desporto e cultura; e ensino, for-
magao e investigacdo cientifica.

Inovaciao tecnologica em transporte
aquaviario

Novas tecnologias abrem novos ho-
rizontes para o aumento do transporte
aquaviario. A tecnologia contribui para
a diminuicdo dos custos, aumenta a pre-
cisdo e permite a exploragdo do mar com
mais seguranca. O novo ciclo tecnologico
empurra a pesquisa cientifica e empresa-
rial para a diversificacao de suas fontes e
areas de atuacao.

Aumento da frota de navios de
grande porte

Navios como os SuezMax, VLCC e
ULCC, que medem 285, 330 e 415 metros,
respectivamente, aumentam o volume de
carga transportada, o que, consequente-
mente, reduz os valores do frete.

Aspectos relacionados a dependéncia
negativa do modal rodoviario

Experiéncias negativas e licdes apren-
didas com a greve dos caminhoneiros
mostraram a necessidade de se investir
em um modal alternativo ao rodoviario, a
fim de manter a continuidade do abasteci-
mento do pais, reduzindo a dependéncia
do transporte rodoviario.

Manutencio da extensio utilizada no
modal ferroviario

Nao hd uma malha ferroviaria adequa-
da e eficiente para escoamento da produ-
¢do nacional. Em tese, o meio ferroviario,
por ser mais economico, seria a melhor
maneira para transportar grandes cargas a
grandes distancias, podendo ser emprega-
do para levar uma diversidade de produtos
pelo Brasil e América do Sul. Contudo,
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as perspectivas de grande expansdo da
malha ferroviaria em curto prazo podem
ndo se concretizar, o que nos leva crer que
o investimento no modal aquaviario sera
mais rentavel e promissor.

Reducio na extensao da malha
aquaviaria interior

Ha que se ter ateng@o a reducdo das
extensoes da malha hidrovidria interior ao
longo dos anos. Em 2016, a extensao de
vias interiores utilizadas no Brasil era 7,1%
inferior a extensdo em uso nos anos de
2010/2011 e 11,7% menor que a de 2013.

A reducdo na extensdo navegada ¢
explicada por questdes naturais e clima-
ticas (tais como os deficits de precipitacao
pluviométrica e os

registro de transporte de cargas por vias
interiores. Na Regido Amazonica, somen-
te em 2018, foi transportado um volume
total de cerca de 63 milhdes de toneladas.
Em seguida, esta a Regido Hidrografica
Tocantins/Araguaia, com 33,1 milhdes
de toneladas transportadas.

Mais de 70% das cargas transportadas
em 2018 corresponderam a granéis solidos
agricolas e minerais, tais como soja, milho
e bauxita.

Diminui¢ao da carga tributaria sobre

cabotagem
As discussoes acerca deste submodal
aquavidrio tém indicado uma forte ten-
déncia de afrouxamento dos obstaculos,
com propensao de

baixos niveis hidro-
métricos em determi-
nadas regides), mas
também pela falta
de confianga quan-
to a navegabilidade
de alguns trechos,
resultado do baixo
investimento em mo-
nitoramento cons-

As discussoes sobre a
cabotagem indicam forte
tendéncia de afrouxamento
dos obstaculos, podendo
se refletir em estimulos
tributarios a atividade

se refletir em esti-
mulos tributarios a
atividade.

Aumento do
preco do frete
rodoviario

Antes da pande-
mia, os combusti-
veis encontravam-se

tante e manutencao
das vias interiores (por meio de dragagens,
derrocamentos, sinalizago e balizamento).

Aumento da carga transportada por
via aquaviaria

Apesar do exposto acima, o volume de
cargas transportadas pelo modal hidro-
viario cresceu 34,8% entre 2010 ¢ 2018,
passando de 75,3 milhdes de toneladas
para cerca de 101,5 milhdes de toneladas.

Esse volume pode ser ainda maior
porque a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) ndo contabiliza a
movimentacdo da totalidade das insta-
lagdes portuarias. Das 12 regides hidro-
gréaficas do Brasil, apenas seis possuem
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em nivel que tornava
o frete rodoviario menos atrativo, estimu-
lando inclusive reivindica¢des de transpor-
tadores autonomos quanto aos valores do
frete. Com a pandemia e o atrito no ambito
da Organizacao dos Paises Exportadores
de Petroleo (Opep), houve uma grande
baixa no prego dos combustiveis, que arre-
feceu o estimulo a sair do modal rodoviario
e priorizar transportes mais eficientes em
combustiveis fosseis, mas nao ha indicios
de quebra definitiva da tendéncia anterior.
Ressalte-se também a indefini¢ao juridica
atual acerca do tabelamento de frete. Entre
os operadores, o prego do frete se mostrou
motivo determinante para a escolha da
modalidade cabotagem, por exemplo.
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Megatendéncias

Uma delas ¢ o aumento da exportagao
de commodities, principalmente agrope-
cuarias, para diversos paises, principal-
mente os asidticos, impulsionado pela
safra recorde de grdos e pela ampliagdo
da demanda internacional. O aumento da
populagdo global para a proxima década
ira elevar a demanda por alimentos.

Ha também um aumento da resistén-
cia de movimentos socioambientais. A
articulagdo dos grupos socioambientais
proporcionada pelo avango das teleco-
municagdes e acesso rapido a informacao,
bem como o préprio peso da questdo
ambiental na pauta da sociedade, vém
permitindo que esses movimentos tenham
um repertorio cada vez mais contundente
de acdes capazes de afetar propdsitos
relacionados com o modal aquaviario.

Quanto a permanéncia do patamar
atual do transporte maritimo internacio-
nal, espera-se que a participagdo desse
tipo de transporte no mundo mantenha-se
em torno de 90% no horizonte de tempo
proposto.

Atores Sociais

Atores Externos

O término da Guerra Fria pés fim a
uma Ordem Mundial perfeitamente pre-
visivel. A antiga ordem vigente entrou
em colapso, sendo sucedida por cenario
extremamente impreciso, complexo e
conturbado. Estariamos em transi¢do para
uma nova ordem ou este cenario, de difi-
cultosa caracterizagdo e previsibilidade,
ja seria a nova ordem vigente?

Conflitos étnicos, politicos e religiosos
que haviam “hibernado” recuperaram seu
protagonismo, acarretando fortes instabi-
lidades na zona periférica e na reorganiza-
¢do de centros regionais de poder.
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Segundo Klare (2001), as guerras por
recursos naturais parecem se sobrepor
ao choque de civilizagdes, a teoria da
interdependéncia econdmica e a conflitos
ideoldgicos. Varios conflitos étnicos e
religiosos possuem problemas de con-
trole de recursos como causa subjacente,
ou seja, ndo declarada, da mesma forma
que inumeras fronteiras terrestres e ma-
ritimas em litigio, como o Mar da China
Meridional, sdo areas com reconhecido
potencial de recursos naturais, sejam
energéticos, minerais, alimentares ou
reservas de dgua doce. A importancia
atribuida aos recursos naturais repre-
senta mais do que um simples retorno
ao passado mahaniano, levando-se em
consideracdo o crescimento industrial e
econdmico mundial.

Chama-se a atencao para o crescimento
demografico mundial e que grande par-
cela da populacao dos paises emergentes
atingirdo o padrao de consumo dos paises
desenvolvidos, elevando a demanda por
recursos de toda ordem.

A partir de 2021, em cendrio pos-pan-
demia, vislumbra-se que: a China estara
recuperada, demandando commodities ¢
investindo em infraestrutura em paises da
América Latina e da Africa, rivalizando
com os Estados Unidos da América (EUA)
na disputa de sua esfera de influéncia; os
EUA permanecerdao como locomotiva
do mundo; a Europa estaréd estagnada; o
Oriente Médio, decorrente da diminuicao
do valor do barril de petroleo, também
estara estagnado; a produgdo de petrdleo
sera reduzida; e os paises do Brics estardo
em leve ascensfo, assim como a Africa.

O Mercosul, que poderia ser uma
alternativa para a busca de um cresci-
mento econdmico consistente na regido,
encontra-se, atualmente, arrefecido, haja
vista a diminuigao das relagdes comerciais
entre os seus membros, principalmente
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Modal
Aquaviario

Sistema

Atores

Cabotagem

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI)/
Presidéncia da Republica

Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios/Ministério da
Infraestrutura

Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL)

Antaq

Receita Federal do Brasil

Empresas de Navegacdo/empresas de investimento na navegagao

Companhia Docas

Marinha do Brasil/Ministério da Defesa

Comissdo de Viagdo e Transportes/Camara dos Deputados

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel/Camara dos
Deputados

Comissao de Infraestrutura do Senado

Comissao de Meio Ambiente do Senado

Ibama

ICMBio

Tribunal de Contas da Uniao

Ministério Publico da Unido

Ministério Publico Estadual

Defensoria Pablica da Unido

Defensoria Publica Estadual

Entidades sindicais de maritimos

Transporte
Hidroviario
Interior

Administragdes Hidroviarias/DNIT

Governos estaduais

Marinha do Brasil/Ministério da Defesa

Antaq

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

Comisséao de Infraestrutura do Senado

Comissao de Meio Ambiente do Senado

Comissao de Viagdo e Transportes/Camara dos Deputados

Comissao de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel/Camara dos
Deputados

Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios/Ministério da
Infraestrutura

Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL)

Ibama

ICMBio

Tribunal de Contas da Uniao

Ministério Publico da Unido

Ministério Ptblico Estadual

Defensoria Publica da Unido

Defensoria Publica Estadual

Governos de paises limitrofes abrangidos pela respectiva bacia hidrografica

Potenciais investidores (empresas e fundos de private equity)/bancos de
desenvolvimento

Organizagdes ndo governamentais/entidades associativas
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Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI)/
Presidéncia da Republica

Infraestrutura

Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios/Ministério da

Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL)

Antaq

Receita Federal do Brasil

Departamento de Policia Federal

Empresas de Navegacdo/Empresas de investimento na navegagao

Companhia Docas

Marinha do Brasil/Ministério da Defesa

Modal

Comissao de Infraestrutura do Senado

... | Port
Aquaviario ortos

Comissao de Meio Ambiente do Senado

Comissao de Viagao e Transportes/Camara dos Deputados

Deputados

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel/Camara dos

Ibama

ICMBio

Tribunal de Contas da Unido

Ministério Pablico da Unido

Ministério Publico Estadual

Defensoria Publica da Unido

Defensoria Publica Estadual

Entidades sindicais de portuarios

a Argentina, com o agravamento de sua
crise econdmica, ¢ a Venezuela, pela
diminui¢do da lucratividade oriunda da
exportacdo de derivados de petroleo.

No horizonte temporal proposto, a
América do Sul permanecera dependente
de exportagdes de commodities e importa-
¢do de produtos de maior valor agregado.

Portanto, ¢ provavel que haja aumento
de demanda por recursos presentes em
nossa pauta de exportagdes, 0 que possi-
bilitaria melhora da balanga comercial e
transbordamentos positivos decorrentes,
porém também se faz necessaria a ele-
vacao de nossa capacidade logistica, ou
poderemos perder essa oportunidade.

Também deveremos realizar analise
pragmatica em relagdo a disputa geopo-
litica entre EUA ¢ China e, se possivel,
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identificar oportunidades favoraveis ao
nosso desenvolvimento com condugdo
politico-estratégica autdctone.

Atores Internos

As tendéncias que apontam aumento da
demanda internacional por commodities
presentes na pauta de exportagao brasileira,
aliadas a necessidade de atendimento das
demandas de consumo do mercado interno,
propiciam oportunidades de desenvolvi-
mento que poderdo ser comprometidas em
face do quadro atual da realidade logistica
brasileira. A necessidade de investimentos
para expansdo da capacidade de trans-
porte, armazenamento ¢ distribuicdo,
associada a necessidade de reducdo de
custos logisticos, encontra dificuldades
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PERCENTUAL DO PIB INVESTIDO EM INFRAESTRUTURA
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em razdo do baixo investimento em relagdo
ao Produto Interno Bruto (PIB)'.

Segundo registra o Ministério da
Infraestrutura, o Brasil ocupa a nona po-
si¢do da América Latina no indicador de
Infraestrutura de Transportes do Indice
de Competitividade Global do Forum
Econdmico Mundial®.

O cenario fiscal restritivo e a preferén-
cia por se reduzir a atuagdo do Estado na
exploragdo de atividades econdmicas limi-
tam a capacidade de investimento estatal
direto, o que determina a necessidade de
que seja ampliado o potencial de atragdo
de investimentos privados.

Contudo, a atuagdo estatal, ao estabe-
lecer o arcabouco juridico-institucional e
definir diretrizes, politicas e regula¢ao das
atividades, permite identificar atores insti-
tucionais de consideravel relevancia para o
desenvolvimento da infraestrutura nacional.

O Ministério da Infraestrutura (Min-
fra), recriado pelo atual Governo por meio
da Medida Provisoria 870, de 12 de janeiro
de 2019, convertida na Lei 13.844/2019,
detém atribuigdes de formular politicas e
diretrizes para:

o desenvolvimento e o fomento do
setor de portos e instalagdes portuarias

207

maritimos, fluviais e lacustres e execu-
¢do e avalia¢do de medidas, programas
e projetos de apoio ao desenvolvimento
da infraestrutura e da superestrutura
dos portos e das instalagdes portuarias
maritimos, fluviais e lacustres.

Segundo declarado na estratégia defi-
nida pelo Minfra, o Ministério se propoe
a “proporcionar infraestrutura viaria inte-
grada e confiavel para mobilidade segura e
eficiente de pessoas e bens, com vistas ao
aumento da competitividade nacional.

Com relagdo ao aspecto juridico-insti-
tucional, que envolve a revisao e possivel
promulgacdo de novas normas legais, des-
taca-se a atuagdo do Congresso Nacional.
Pela atuagdo e conhecimento acumulado
em razao de suas atribuigdes institucio-
nais, a Marinha do Brasil e 0 Ministério da
Defesa revestem-se de notavel relevancia
para esta analise. Também devem ser
considerados como atores institucionais
relevantes a Antaq e a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
conforme restara demonstrado no decorrer
deste estudo, além de outros entes estatais.

Também foram considerados atores
relevantes os entes privados atuantes
ou de potencial atuagdo no setor, o que

1 Caderno da Estratégia, p. 3 — Ministério da Infraestrutura, Brasil.

2 Idem.

3 Caderno da Estratégia, p. | — Ministério da Infraestrutura, Brasil.
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engloba empresas, entidades associativas
e organizagdes ndo governamentais com
propositos diversos, especialmente no
que diz respeito aos aspectos econdmicos,
trabalhistas e socioambientais.

Fatos Portadores de Futuro (FPF)

A analise de nossa matriz modal mos-
tra uma clara preponderancia das cargas
transportadas por caminhdes. Entretanto,
tal fato, em um pais como o Brasil, com
a extensdo de nossa costa, e as enormes
distancias at¢ as maiores regioes de nossa
produgdo agricola apontam para uma clara
demanda reprimida por mais ferrovias
e mais navegacdo, particularmente a de
cabotagem maritima.

Partindo desse pressuposto, isto &, de
que ha uma clara demanda reprimida por
mais navegacao nas costas brasileiras para
realizar o transporte Sul-Norte, tanto de
cargas industrializadas como de produ-
tos agricolas, foram apresentados alguns
projetos de lei com vistas a incrementar
a oferta desse modal nas duas casas do
Congresso Nacional.

Da miriade de projetos em tramitag@o
na Camara e no Senado, destacaremos em
nossa analise trés Projetos de Lei (PL),
tanto pelo seu potencial de pautar o debate
sobre o modal como pela possibilidade
concreta de que alguns de seus dispositi-
vos venham a ser convertidos em lei em
um horizonte razoavel de tempo, ainda
que alterados ou agrupados no decorrer
de sua tramitagdo:

—PLn°4.199, de 2020, da Presidéncia da
Republica, que “institui o Programa de Esti-
mulo ao Transporte por Cabotagem —BR do
Mar e alteraa Lein® 5.474, de 18 de julho de
1968;aLein®9.432, de 8 dejaneiro de 1997;
a Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001; e a
Lein® 10.893, de 13 de julho de 2004”, em
tramitagdo na Camara dos Deputados.
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— PL n° 2.948, de 2019, do senador
Alvaro Dias, que “altera a Lei n° 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre
a ordenacdo do transporte aquavidrio e
da outras providéncias, para eliminar
restri¢des ao afretamento e a aquisicao de
embarcagdes para uso na navegacao brasi-
leira”. Em tramitagdo no Senado Federal.

— PL n°® 3.129, de 2020, da senadora
Katia Abreu, “cria estimulos para a na-
vegagdo no Brasil”. Em tramitacdo no
Senado Federal.

Um fato comum as trés propostas ¢
buscar facilitar o acesso das empresas
de navegacdo a embarcac¢des para a
realizacdo da cabotagem, especialmente
facilitando seu afretamento.

Os PL do Executivo e da senadora Kétia
foram apresentados hé apenas algumas dias
ou semanas, e o do senador Alvaro Dias ha
pouco mais de um ano. O PL do senador,
portanto mais antigo, iniciou o debate, com
atores diversos se mostrando tanto a favor
como contrarios a seu conteudo, ou mesmo
favoraveis, mas com alteragoes.

Na esteira das discussdes ocorridas ao
longo de 2020, desde sua apresentacao, os
dois outros projetos acabaram influencia-
dos por esse mais antigo, seja reforcando
alguns de seus dispositivos, em uma linha
mais liberal, como o da senadora, ou ja
buscando resolver alguns dos pontos mais
polémicos, de forma a atender a demandas
de atores que demonstraram maior resis-
téncia ou preocupagao.

O que nos parece claro desse cenario,
especialmente ao se analisar o projeto
“BR do Mar”, apresentado pelo Governo
(ou seja, obviamente contém a proposta
de politica do Executivo para o setor), ¢
que provavelmente haverd alteragdes no
status quo atual, isto €, ¢ bastante provavel
que haja algum tipo de liberalizacdo ao
afretamento ou mesmo até a aquisicao
de embarcagdes estrangeiras, ainda que
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sopesadas com medidas de apoio e esti-
mulo ao aumento da competitividade e
especializacao dos estaleiros nacionais.

Evidentemente, embora seja essa a
direcdo geral nas propostas apresenta-
das, ¢ muito dificil prever, exatamente, o
conteudo que saird do Congresso para a
sangdo presidencial, tanto pelo fato de que
havera uma longa tramitagdo pelas duas
casas (com audiéncias publicas acalora-
das), como pelo fato de que a pandemia
da Covid-19 dificulta e retarda as discus-
soes no Parlamento, possibilitando que
o tabuleiro de xadrez contendo os atores
relevantes continue a se movimentar e se
modificar durante esse interregno até a
volta da normalidade.

De todo modo, ¢ certo afirmar que
os interessados em analisar o futuro da
navegacao de cabotagem em nosso Pais
devem acompanhar a tramitacdo dessas
propostas, em especial da “BR do Mar”,
apresentada pelo Poder Executivo.

Além da tramitacdo dessas maté-
rias, consideramos também de grande
relevancia para se conjecturar o futuro
a crescente importancia dada a questdo
ambiental (“consciéncia ambiental”) junto
a parcelas cada vez mais significativas da
sociedade. Especificamente, o chamado
Acordo de Paris foi aprovado pelo Brasil
e por outros 194 paises, em 22 de abril de
2016, e visa reduzir emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) no contexto do desen-
volvimento sustentavel. Nesse sentido, o
modal aquavidrio, inequivocamente o que
gera as menores emissdes por quilometro
nas cargas transportadas, apresenta uma
inegavel forga, particularmente em com-
paragdo com o modal rodoviario.

Além disso, o movimento de paralisa-
¢do dos caminhoneiros ocorrido em 2018
demonstrou, por um lado, a fragilidade

da dependéncia de uma tinica alternativa
de escoamento logistico das cargas, mas
por outro ofereceu a oportunidade de
embarcadores poderem testar (e aprovar)
o modal aquavidrio, isto ¢, sem alterna-
tiva para transportar suas cargas, muitos
buscaram os navios de cabotagem como
forma de escoar sua produgao.

Merece destaque também a movi-
mentagdo que vem ocorrendo no setor
ferroviario, ja que, como se diz, ndo
existe porto sem ferrovia. Nesse sentido,
além de propostas legislativas como o
PLS n° 261, de 2018, que conta com o
aval do Governo e que pretende facilitar
o investimento privado em ferrovias no
Pais, estd havendo a renovagao antecipada
das linhas existentes, o que permitira o
desembolso dos atuais concessionarios
para a resolucdo de gargalos na malha
existente e os planos referentes a Fiol e a
Fico (Ferrovias de Integragdo Oeste-Leste
e do Centro-Oeste, respectivamente).

Por fim, ndo se pode deixar de falar
na pandemia da Covid-19, que vem
produzindo fortes efeitos negativos na
economia global, inclusive na brasileira,
que teve contragdio no primeiro semestre.
Embora ja se tenha muito mais clareza
hoje do que em marco, quando a epidemia
eclodiu, a respeito de como se lidar com
essa situagdo, especialmente quanto a me-
didas simples para redu¢@o do contagio,
como o uso de mascaras, ainda ha muitas
incertezas e duvidas, e nao se pode estimar
com certeza se ¢ quando uma vacina estara
disponivel em massa‘.

O fato ¢ que, embora as medidas palia-
tivas e de gerenciamento venham permi-
tindo uma retomada gradual da economia,
setores inteiros, como a industria dos
cruzeiros maritimos, segue praticamente
parada. Ha também discordancia acerca

4 N.R.: O artigo foi escrito em setembro de 2020, quando ainda ndo havia vacinas aprovadas para uso.
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dos efeitos globais da pandemia a
longo prazo, com pessimistas, que
preveem retomada lenta e mesmo
uma depressao relativamente longa, e
outros mais otimistas, que acreditam
em uma retomada rapida e em niveis
superiores aos anteriores, pela acele-
ragdo de processos que aumentam a
produtividade, como o maior uso de
ferramentas de trabalho a distancia.

A agenda oficial do atual governo
¢ de privatizacdo de companhias
docas ao redor do Pais. Caso se con-
cretizem, representardo promessas
de investimento na infraestrutura
portudria, aumentando o volume de
carga e/ou a eficiéncia dos portos.

O Ministério de Infraestrutura
tem realizado acdes no sentido de
destravamento de investimentos
em infraestrutura. A redugdo do
“gargalo” nos modais ferroviario e
rodoviario pode aumentar a carga
final em portos, estimulando a expor-
tacdo maritima e a cabotagem, com
tendéncia de aumento de demanda
por cargas transportadas em sistema
multimodal.

Relacao dos FPF

a) BR do Mar e demais PL — im-
portantes alteragdes no marco legal
do setor;

b) Acordo de Paris — Brasil se
compromete a controlar e reduzir
emissdes de gases poluentes;

c¢) greve dos caminhoneiros em
2018 —novas instabilidades no futuro?

d) Planos da Fiol e da Fico e reno-
vac¢ao antecipada das malhas da VLI
e da Rumo;

e) pandemia da Covid-19; e

f) intensificagdo dos esforcos de
atracdo de investimentos privados
para o setor.
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Andlise SWOT

Ameacas e oportunidades

OPORTUNIDADES

01

Crescimento do trafego de mercadorias com o
crescimento econdmico nacional e internacional

02

Nomeagdes técnicas para a dire¢ao do setor

03

Baixa capacidade do modal rodoviario para grandes
cargas

04

Baixo aproveitamento da capacidade do modal
ferroviario

05

Expansdo do agronegocio

06

Construcao de navios da MB em estaleiros
nacionais

Nr

AMEACAS

01

Expansdo do setor hidrelétrico sem as devidas
contrapartidas para a navegabilidade nas hidrovias

02

Entraves socioambientais

03

Situac¢ao econdmica desfavoravel diante da
pandemia da Covid-19

04

Baixo investimento privado na construgdo naval e
nas infraestruturas aquaviaria e portuaria

05

Dependéncia em investimentos em outros modais, que
afetam a operacionalidade do setor

06

Oscilag@o dos precos internacionais das
commodities, o que impede investimentos
concretos e de grande porte em portos destinados
ao escoamento desses produtos

Pontos fortes e pontos fracos

Nr

FORCAS

01

Grande malha hidroviaria e extensa costa navegavel

02

Centros de formagao para o pessoal de nautica em
quantidade suficiente

03

Custo do transporte hidroviario bem abaixo dos
outros modais

04

Especificidade variada de meios, para atender
adequadamente aos mais variados tipos de cargas
(granéis, liquidos, gas), em comparagdo com 0s
outros modais

05

Grande capilaridade de portos e pontos de atracagio

06

Populagdo tipicamente costeira — quase 80%
situada até 200 km do litoral

Nr

FRAQUEZAS

01

Mao de obra desqualificada e defasada nos portos

02

Numero incipiente de embarcagdes nacionais
atuando no modal aquaviario

03

Deficiéncia nos processos de gestdo e governanga

04

Defasagem tecnoldgica dos portos nacionais

05

Capacidade ociosa nos portos organizados

06

Problemas relacionados a padronizagao logistica
para a plena implementac@o dos transportes multi e
intermodal
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Andlise SWOT Entrecruzada (Vetores Estratégicos)

Vetor Estratégico de Crescimento — Como posso melhor aproveitar as
oportunidades com minhas for¢as?

Oportunidades x Pontos Fortes

Oportunidades:

= Crescimento do trafego de mercadorias com o crescimento econdmico nacional e internacional
=  Expansio do agronegocio

= Projetos em tramite de reducdo de custos tributarios

Pontos Fortes:

= Grande malha hidroviaria e extensa costa navegavel

= Custo do transporte hidroviario bem abaixo dos outros modais

= Especificidade variada de meios, para atender adequadamente aos mais variados tipos de cargas
(granéis, liquidos, gas), em comparagdo com os outros modais

= Centro de Formagdo para pessoal de Marinha Mercante

Anilise: A tonelagem de cargas transportada em linhas de cabotagem no Brasil, no primeiro semestre
do ano passado, cresceu 24,7% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Os dados integram
estudo da Antaq. A movimentacdo em portos cresceu 3% de 2017 para 2018. Cerca de 1,12 bilhdo
de toneladas foram transportadas nas instalagdes portuarias brasileiras em 2018. O maior aumento
aconteceu na movimentagdo de carga geral solta (5,8%), seguido de carga conteinerizada (5,6%).
Granel solido subiu 2,7%, e granel liquido e gasoso 2,2%, de acordo com o ultimo Anuario dos
Transportes, divulgado pela Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT).

O Brasil tem caracteristicas que favorecem o transporte maritimo e o escoamento de carga
pelo modal aquaviario. Fatores como clima e uma extensa costa, de aproximadamente oito mil
quilometros, a sua natural vocagdo para o mar e a exceléncia de suas escolas de formagdo de
aquaviarios, alinhados a grande capilaridade dos portos nacionais, influenciam favoravelmente essa
modalidade. O transporte por vias aquavidrias ¢ positivo por ser mais seguro e por haver grande
nimero de portos estruturais no Pais. Além disso, oferece baixo consumo energético e ¢ menos
poluente ao meio ambiente, além de possuir alta capacidade de armazenamento e transporte de cargas
de uma tnica vez. Ou seja, oferece grandes potencialidades de crescimento de sua participagao
modal, a serem mais exploradas.

Para dar continuidade ao desenvolvimento do transporte aquaviario, principalmente a navegagao
de cabotagem, e aproveitar o crescimento do agronegécio, € necessario aperfeicoar a regulamentagao
do setor, de forma a possibilitar a0 mercado e as empresas privadas nacionais e internacionais
seguranga ¢ flexibilidade para investimento em infraestrutura e tecnologia portuaria, aumento do
numero de embarcagdes e o desenvolvimento da construgdo naval, de modo a tornar o Brasil um pais
mais competitivo e potencialmente forte na oferta do transporte aquaviario e de portos modernos,
seguros e desburocratizados, que oferecam servigos de qualidade e com pregos atrativos. Devem ser
exploradas suas vantagens naturais e a forte demanda internacional por commodities.

Vetor Estratégico de Dissuasio — Como posso utilizar meus pontos fortes para
eliminar ou minimizar as ameacas?

Ameacas x Pontos Fortes

Ameagas:
= Expansao do setor hidrelétrico sem as devidas contrapartidas para a navegabilidade nas hidrovias
= Baixo investimento privado na constru¢dio naval e nas infraestruturas aquaviarias e portuarias

Pontos Fortes:

= Custo do transporte hidroviario bem abaixo dos outros modais

= Especificidade variada de meios, para atender adequadamente aos mais variados tipos de cargas
(granéis, liquidos, gas), em comparagdo com os outros modais

= Grande capilaridade de portos e pontos de atracacao
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Andlise: O baixo investimento privado provavelmente decorre das duvidas de analise de viabilidade
econdmica, pois os volumes a serem investidos sao vultosos para retorno financeiro incerto. Na logistica
empresarial, o objetivo global da otimizacdo de qualquer sistema ¢ maximizar o lucro. Isso significa
colocar o produto necessario no local, no momento e na quantidade adequados, a pregos competitivos.

Portanto, vislumbra-se como agdo relevante neste topico um planejamento logistico nacional
para reduc@o dos custos logisticos, o que contribuird para se contrapor as ameacas elencadas. A
reduc@o dos custos e entraves burocraticos (custo Brasil) trardo estimulo para o incremento do
modal aquaviario na matriz logistica brasileira, possibilitando a redug¢do de precos finais dos
produtos, aumentando a competitividade da pauta de exportagdes, elevando o consumo doméstico e
direcionando recursos excedentes para outras atividades relevantes, com efeito de transbordamento
positivo para outros segmentos econdmicos.

O importante ¢ entender o conceito do custo total, que ¢ a soma de todos os custos envolvidos na
atividade logistica. Para o nivel de estudo proposto, devem ser considerados os custos de transporte
e armazenagem. Via de regra, o modal aquavidrio reduz o custo de transporte para grandes cargas,
porém aumenta o custo de armazenagem e de infraestrutura e investimentos necessarios.

Ha necessidade de padronizagao dos equipamentos de transporte, imprimindo rapidez e eficiéncia.
O uso de contéineres possibilita a interliga¢do com outros modais de transporte. Ha que se investir na
padronizagao logistica, reduzindo os custos e facilitando as operagdes, tornando-as mais eficientes.

Devemos também fomentar processos de modernizagdo nas operagdes dos portos maritimos e de
aguas interiores, pois nossos portos possuem, em média, eficiéncia inferior e custos superiores em
relagdo aos principais portos internacionais. Esta modernizag@o passa por todos os aspectos de gestio.

Para contribuir com a integra¢ao e automagdo dos processos, além da redug@o da ociosidade dos
meios de transporte e locais de armazenagem, uma das linhas de agdo promissoras ¢ a intensifica¢ao
da atuagdo dos chamados “Operadores Logisticos” no modal aquaviario. Sendo estes responsaveis
por toda a cadeia de suprimentos, poderiam centralizar as decisdes logisticas da Supply Chain desde
amatéria-prima até o cliente final, o que elevaria a efetividade do modal e contribuiria para a atragéo
de investimentos no setor.

Vetor Estratégico de Refor¢co — Como posso utilizar meus pontos fracos para
aproveitar as oportunidades?

Oportunidades x Pontos Fracos

Oportunidades:

= Crescimento do trafego de mercadorias com o crescimento econdmico nacional e internacional
= Expansdo do agronegocio

= Construg@o de navios da MB em estaleiros nacionais

Pontos Fracos:

= Numero incipiente de embarcac¢des nacionais atuando no modal aquavidrio
= Falta de investimento em infraestrutura portuaria

= Defasagem tecnologica dos portos nacionais

Analise: O PL4.199/2020, “BR do Mar”, contém a proposta do governo para o setor, de forma a aumentar
o nimero de embarcacdes na cabotagem. As propostas suscitam controvérsias, com importantes
atores que ja se posicionaram contra ¢ a favor de suas disposi¢oes. De todo modo, ¢ necessario o
aperfeicoamento do marco legal do setor, situagdo que demanda empenho na sua aprovagdo, com as
propostas que sejam mais favoraveis para o pleno desenvolvimento da cabotagem nacional.

E importante também que os embarcadores de cargas agricolas e industriais tenham “ambiente
de negocios” adequado para que possam investir em portos e embarcagdes do modal.

Deve-se ressaltar, contudo, que o investimento privado exclusivo ndo ¢ suficiente para
esse proposito, restando necessario que o Governo Federal continue a investir e apoiar esse
desenvolvimento, em parceria com as demais esferas de governo (estaduais e municipais).
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Vetor Estratégico de Defesa — O que posso fazer para que meus pontos fracos
facam frente as ameacas?

Ameacas x Pontos Fracos

Ameagcas:

= Expansao do setor hidrelétrico sem as devidas contrapartidas para a navegabilidade nas hidrovias
= Baixo investimento privado na construgdio naval e nas infraestruturas aquaviarias e portuarias

= Situac@o econdmica desfavoravel diante da pandemia da Covid-19

Pontos Fracos:

= Maio de obra desqualificada e defasada nos portos
= Deficiéncia nos processos de gestdo e governanga
= Falta de investimento em infraestrutura portuaria

Analise: Este confronto nos sugere adotar algumas atitudes de gestdo e de divulgagao do potencial
ndo aproveitado no modal aquaviario, tanto em relagdo ao proprio governo quanto para o publico
externo, para abrandar nossas fraquezas e, com isso, criar condigdes para que as possiveis ameagas
ndo afetem o nosso setor.

A reformulacdo do setor de gestdo e governanga se faz premente, de forma a tornar o modal
aquaviario mais eficiente. No caso dos 6rgaos regulatorios e administrativos, deve-se assegurar
nomeacoes técnicas para sua direcdo e a independéncia de sua atuagdo. Estas iniciativas seriam bom
ponto de partida para o nosso vetor. Em paralelo, seriam empreendidos esforgos para a melhoria da
capacitacdo da mao de obra portuaria, com a realizagdo de cursos e adestramentos especificos, de
forma a tornar mais atrativo o investimento privado nas atividades do setor e diminuir a dependéncia
dos recursos governamentais.

Deve-se, ainda, adotar medidas de gestdo para melhor integragdo com o Ministério de Minas e
Energia, de modo a evitar a constru¢do de hidrelétricas sem a devida preocupag@o de contrapartida
na construcdo de dispositivos de transposic¢do de niveis, a fim de que ndo haja cerceamento da malha
hidroviaria.

FASE POLITICA Sdo decorrentes os Eventos Futuros
Preliminares (EFP) abaixo relacionados:

Etapa de Elaboracdo de Cendrios
FPF Eventos Futuros Preliminares

Eventos Futuros Preliminares (EFP) d As ferrovias projetadas ndo estardo
Os seguintes Fatos Portadores de Fu- prontas e ndo trardo impacto
turo (FPF) foram identificados: significativo no aumento das cargas
a) BR do Mar e demais PL — impor- 1os portos
tantes altera¢des no marco legal do setor; e,/ |Aumento modesto ¢ continuo da
b) Acordo de Paris — o Brasil se com- produtividade ¢ capacidade da
promete a controlar e reduzir emissdes de infraestrutura portudria
gases poluentes; a, b, ¢ | Aumento da frota da cabotagem de
¢) greve dos caminhoneiros em 2018 — costa até 2025
novas instabilidades no futuro? a, b, ¢ | Aumento de porte e oferta de
d) planos da Fiol e da Fico e renovagao transporte (tku) na cabotagem até
antecipada das malhas da VLI e da Rumo; 2025
e) pandemia Covid-19; e b, d, f | Manutengio do crescimento
f) intensificacdo dos esforgos de do transporte de longo curso
atracdo de investimentos privados para para atender a nosso comercio
0 setor. internacional
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Reavaliacio das Tendéncias
Para a presente analise, as tendéncias

de peso elencadas sdo:

1) incremento da economia da Ama-

zonia Azul no Brasil;

2) avango da inovagao tecnologica em

transporte aquaviario;

3) aumento da frota de navios de

grande porte;

4) manutencdo da extensdo utilizada

no modal ferroviario;

5) redug@o na extensdo da malha aqua-

viaria interior;

6) aumento da carga transportada por

via aquaviaria;

7) diminui¢do da carga tributaria na
cabotagem;

8) aumento do preco do frete rodo-
viario;

9) aumento da exportagdo de com-
modities;

10) aumento da resisténcia de movi-
mentos socioambientais; e

11) permanéncia do percentual de
crescimento atual do transporte maritimo
internacional.

A seguir, a tabela comparativa das
Tendéncias de Peso com Fatos Portadores
de Futuro considerados relevantes para as
respectivas tendéncias.

Tendéncia de Peso

Fator Portador de Futuro

Incremento da economia azul
no Brasil

f. intensificac@o de esforgos de atragdo de investimento privados para o setor

Avango da inovagao tecnologica
em transporte aquaviario

f. intensificacdo de esforgos de atragdo de investimento privados para o setor

Aumento da frota de navios de
grande porte

a. BR do Mar e demais PL: importantes alteragdes no marco legal do setor

f. intensificacdo dos esforgos de atragdo de investimentos privados para
0 setor

Manutengao da extensao
utilizada no modal ferroviario

c. greve dos caminhoneiros em 2018: Novas instabilidades no futuro?

d. Planos da Fiol e da Fico e renovagdo antecipada das malhas da VLI
¢ da Rumo

e. pandemia Covid-19

Redugdo na extensdo da malha
aquaviaria

f. intensificacdo de esforgos de atragao de investimento privados para o setor

Aumento da carga transportada
por via aquaviaria

a. BR do Mar e demais PL: importantes alteragdes no marco legal do setor
c. greve dos caminhoneiros em 2018: Novas instabilidades no futuro?

d. Planos da Fiol e da Fico e renovagdo antecipada das malhas da VLI
e da Rumo

e. pandemia Covid-19

Diminui¢ao da carga tributaria
na cabotagem

a. BR do Mar e demais PL: importantes alteragdes no marco legal do setor

Aumento do preco do frete
rodoviario

c. Greve dos caminhoneiros em 2018: Novas instabilidades no futuro?

e. Pandemia Covid-19

Aumento da exportagdo de
commodities

e. pandemia Covid-19

f. intensificagdo dos esforgos de atragio e investimentos privados para o setor

Aumento da resisténcia de
movimentos socioambientais

b. compromisso com o Acordo de Paris

Permanéncia do percentual de
crescimento atual do transporte
maritimo internacional

e. pandemia Covid-19

f. intensificacdo dos esforgos de atragio e investimentos privados para o setor
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TP FPFa | FPFb | FPFc | FPFd | FPFe | FPFf | Impacto na Trajetoria da TP?
1 N N N N N N N
2 N N N N S S S
3 N N N N N N N
4 N N S S S N S
5 N N N N N S N
6 N N S S S N N
7 S N N N N N N
8 N N S N S N N
9 N N N N S N N
10 N N N N N N N
11 N N N N S N N

EFP — Revisdo das tendéncias de
peso e eventos futuros preliminares re-
lacionados:

1) incremento da economia azul no
Brasil;

2) melhora da qualidade tecnoldgica do
parque de apoio logistico aquaviario e da
industria naval, diante dos investimentos
esperados;

3) aumento da frota de navios de
grande porte;

4) manutencao da extensao utilizada no
modal ferrovirio, com possivel expansao
de trechos criticos;

5) continuidade da limitacao da exten-
sao da malha aquaviaria;

6) aumento da carga transportada por
via aquavidria, reforcado pelos eventos
anteriores nos modais ferroviario e ro-
doviario;

7) diminuicao da carga tributéria sobre
cabotagem;

8) aumento do prego do frete rodo-
viario;

9) aumento da exportacao de commo-
dities;

10) aumento da resisténcia de movi-
mentos socioambientais; e

11) permanéncia do patamar atual do
transporte maritimo internacional.
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Para a andlise de impactos cruzados,
serdo incorporadas as seguintes tendéncias:

— aumento da exportacdo de commo-
dities;

—aumento da resisténcia de movimen-
tos socioambientais;

— permanéncia do patamar atual do
transporte maritimo internacional; e

—aumento da frota de navios de grande
porte.

Relacdo final de EFP:

As ferrovias projetadas ndo estardo
prontas e ndo trardo impacto significativo
no aumento das cargas nos portos.

Aumento modesto e continuo da pro-
dutividade e capacidade da infraestrutura
portuaria.

Aumento da frota da cabotagem de
costa até 2025.

Aumento de porte e oferta de transporte
(tku) na cabotagem até 2025.

Manutencao do crescimento do trans-
porte de longo curso para atender a nosso
comércio internacional.

Aumento da exportagdo de commodities.

Aumento da resisténcia de movimentos
socioambientais.

Permanéncia do percentual atual do
transporte maritimo internacional.

Aumento da frota de navios de grande
porte.
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Impactos Cruzados dos EFP

EVENTOS FUTUROS PRELIMINARES (EFP)
Modal Aquaviario
EFP a Aumento modesto e continuo da produtividade e capacidade da infraestrutura portudria
EFPb As ferrovias projetadas ndo estardo prontas e ndo trardo impacto significativo no
aumento das cargas nos portos
Aumento da frota da cabotagem de costa até 2025
EFPc
Aumento de porte e oferta de transporte (tku) na cabotagem até 2025
EFPd
EFPe Manutengdo do crescimento do transporte de longo curso para atender a nosso
comércio internacional
Aumento da exportacdo de commodities
EFP
Aumento da resisténcia de movimentos socioambientais
EFP g
Permanéncia do percentual atual do transporte maritimo internacional
EFP h
EFPi Aumento da frota de navios de grande porte
Evento
Futuro EFPa |EFPb|EFPc|EFPd|EFPe| EFP f |EFP g EFPh| EFPi |} Dependéncia
Preliminar
EFP a 0 2 3 3 3 0 3 3 17
EFP b 0 0 1 2 0 0 0
EFPc 3 2 3 0 0 0 3 0 11
EFPd 1 0 3 0 3 0 3 2 12
EFPe 3 0 0 0 3 0 3 2 11
EFP f 3 2 0 0 3 1 3 3 15
EFP g 1 0 1 1 1 1 0 1 6
EFP h 2 0 0 2 3 3 0 2 12
EFP i 3 1 2 2 3 3 0 0 14
> Influéncia 16 5 8 13 14 18 15 13
VALORES
Zero Nenhuma
1 Pouca
2 Média
3 muita
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A

Influente I

Aumento da exportacdo de com-
modities (EFP f)

Aumento modesto e continuo
da produtividade e capacidade da
infraestrutura portuaria (EFP a)

Influéncia

Independentes I11

Aumento da resisténcia de mo-
vimentos socioambientais (EFP g)

As ferrovias projetadas ndo es-
tardo prontas e ndo trardo impacto
significativo no aumento das cargas
nos portos (EFP b)

Ligacao 11

Aumento da frota da cabotagem
de costa até 2025 (EFP c)

Aumento de porte e oferta de
transporte (tku) na cabotagem até
2025 (EFP d)

Manutengdo do crescimento do
transporte de longo curso para atender
anosso comeércio internacional (EFP e)

Dependentes IV

Permanéncia do percentual atual
do transporte maritimo internacional
(EFP h)

Aumento da frota de navios de
grande porte (EFP i)

Dependéncia

Estratégia dos Atores

1 - Governo Federal

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI)/Presidéncia da Repuiblica

Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios/Ministério da Infraestrutura

Administragoes Hidroviarias/DNIT/Minfra

Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL)

Departamento de Policia Federal

Companhia Docas/Autoridades Portudrias

Ministério das Rela¢des Exteriores

Ministério de Minas e Energia

2 - Entes reguladores/normativos

Antaq

ANTT

ANA/Governos estaduais e municipais

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

Marinha do Brasil

Receita Federal do Brasil

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
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3 - Entes empresariais

equipamentos de apoio/empresas de Praticagem

Empresas de Navegacdo/Empresas de investimento na navegagdo/Industria Naval/Industria

Potenciais investidores (empresas e fundos de private equity)/bancos de desenvolvimento

Servigos Sociais autbnomos

OGMO

4 - Congresso Nacional

Senado Federal

Céamara dos Deputados

5 - Orgdio Ambientais

Ibama

ICMBio

Agéncias estaduais de meio ambiente

Agéncias municipais de meio ambiente

6 - Orgdos de Controle

Tribunal de Contas da Unido

Ministério Pablico da Unido

Ministério Publico Estadual

Defensoria Ptblica da Unido

Defensoria Publica Estadual

7 - Entidades associativas e ONG

Entidades associativas de empresas atuantes no setor

Entidades sindicais patronais e de trabalhadores portuarios/maritimos

ONG — agenda socioambiental

Os atores identificados fo-

Influéncia
ram divididos em sete grupos ATORES | AL| A2 A3 | A4|AS| A6 AT (Seguidor)
para elaboragdo da Matriz de Al ol3l3l1l211 10
Estr.ategla dos Atores, a qual A2 ) ol21lo0lolo 4
indica a capacidade de um
ator influenciar cada um dos A3 311! 2]1]0
demais: 1. Governo Federal; A4 21113 1|11
2. Entes reguladores/norma- A5 1121213 31 13
tivos; 3. Entes emp.resarlals; A6 SERERE |
4. Congresso Nacional; 5.

Orgdo Ambientais; 6. Orgaos AT ojtjrjrjojt 4

de Controle; ¢ 7. Entidades | Nenhuma | Pouca Média Alta
associativas ¢ ONG. 0 1 2 3
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Influéncia entre atores:

Autocratico — Impositivo ou Aclamado
5. Orgdo Ambientais

3. Entes empresariais

6. Orgdos de Controle

Sociavel — Transigente Politico
1. Governo Federal
4. Congresso Nacional

Auténomo — isolado ou neutro

2. Entes reguladores/normativos

Seguidor — Voluvel ou ndo confiavel
7. Entidades associativas e ONG

Interesse dos Atores

Para a elaboracao da Matriz de Interesse
dos Atores (MIA), foram considerados os se-
guintes Eventos Futuros Preliminares (EFP):

EFP:

1) Existéncia de “gargalos logisticos”.
As ferrovias projetadas ndo estardo pron-
tas e ndo trardo impacto significativo no
aumento das cargas nos portos;

2) Aumento modesto e continuo da
produtividade e capacidade da infraestru-
tura portuaria;

3) Aumento da frota da cabotagem
até 2025;

4) Aumento da demanda por transporte
hidroviario;

5) Manutengdo do crescimento do
transporte de longo curso para atender a
nosso comércio internacional, com previ-
sdo de crescimento gradativo; e

6) Aumento da pressdo da opinido
publica acerca de aspectos ambientais e
sustentabilidade.

Evento Futuro Interesse
Preliminar | Ator 1 | Ator2 | Ator 3 | Ator4 | Ator 5 | Ator 6 | Ator 7 | despertado nos
(EFP) atores pelo EFP
EFP 1 -1 0 -1 0 0 0 0 2
EFP2 1 1 1 0 -1 0 0 4
EFP3 1 1 1 0 -1 0 0 4
EFP4 0 0 1 0 1 1 1 4
EFP5 1 1 1 1 0 1 1 6
EFP6 -1 -1 -1 1 1 0 1 6
Interesse
c((l)(r)ljeiltr?tronge 3 4 6 2 4 2 3
EFP
Quadro de valores associados a Matriz do Interesse dos Atores
Valor Grau do interesse
-1 Tem interesse que o evento ndo ocorra
0 Indiferente ou Neutro
+1 Tem interesse em que o evento ocorra
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A partir dessa matriz, pode-se inferir
que:

a) Os Atores | e 3 sdo os que parecem
possuir maior interesse no assunto, ten-
dendo a serem os mais relevantes.

b) O ator 2 possui certo interesse, po-
rém possui postura de neutralidade.

¢) O Ator 5 exercera crescente pressao
em relag@o aos aspectos ambientais.

d) Os atores 4, 5 ¢ 7 nao devem influen-
ciar de modo incisivo os cendrios.

e) Os EFP 5 e 6 despertam grande
interesse, sendo que o EFP 5 se constitui
consenso, enquanto havera antagonismo
em relagdo ao EFP 6.

f) Os EFP 2, 3 ¢ 4 despertam interesse
mediano entre os atores.

g) O EFP 1 nao parece ter relevancia.

Tendéncias de Peso (TP) consideradas:

Andlise das demais tendéncias (jul-
gadas de importancia subsidiaria para a
analise atual):

a) incremento da economia da Amazo-
nia Azul no Brasil;

b) avango da inovacgao tecnoldgica em
transporte aquaviario;

¢) aumento da frota de navios de gran-
de porte;

d) manutencdo da extensdo utilizada
no modal ferroviario;

e) reducao na extensao da malha aqua-
viaria interior;

f) aumento da carga transportada por
via aquavidria;

g) diminuicdo da carga tributaria na
cabotagem; e

h) aumento do preco do frete rodo-
viario.

I - aumento da exportagdo de com- EFP | Probabilidade | Favorabilidade
modities;
2 - aumento da resisténcia de movi- TPa 08 2
mentos socioambientais; e TPb 0,5 5
3 - permane’gma flo patarpar atual do TP 0.6 3
transporte maritimo internacional.
TPd 0,8 1
EFP | Probabilidade | Favorabilidade ues 0.8 6
TP f 0,95 3
EFP 1 0,85 -9
TP g 0,3 9
EFP 2 0,7 7 TP h 0.5 6
EFP 3 0,6 6
Quadro de valores Associados a
EFP 4 0,6 7 Probabilidade
EFP 5 0.6 9 Valor Grau de Probabilidade
i 0,1a0,3 Baixa
EFP 6 0,95 -8 0,31a0,6 Meédia
0,61 20,99 Alta
TP 1 0,8 9
) Quadro de valores Associados a
P2 0.9 0 Favorabilidade
TP 3 0,7 6 Valor Grau de Favorabilidade
-10a0 Eventos Desfavoraveis
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Representacao grafica dos Cendrios:

A
10
EF P
° P5 1
8 Mais
Favoravel
7 EF EF
P4 i P2
EF | TP
6 P3 | 3
5
4
3
2
1
1101:02 ;03 ;04 :05 )06 ;07 ;08 0.9 1.0 Probabilidade
-2
-3
-4
-5
-6
-7
3 TP EF
E P6 Mais
EF TP Desfavoravel
- p1 b
-10
v

Cenario Mais Provavel e
Cenario Desejado

Os EFP citados serdo considerados
Eventos Futuros Finais (EFF) por apre-
sentarem média ou alta probabilidade de
ocorréncia, sendo desenhados o Cenario
Mais Provavel e o Cenario Desejado para
o horizonte temporal proposto.

Cenario Mais Provavel: manutengao
do percentual do transporte maritimo
no comércio internacional; perspectiva
de clevagdo da produgdo e exportagdo
de commodities de toda ordem; e mode-
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rado crescimento econdmico esperado
e consequente aumento do volume de
importagdes demandardo maior capaci-
dade logistica do Modal Aquaviario, em
especial quanto aos aspectos de eficiéncia
portuaria e transporte de cargas cada vez
mais volumosas do/para os portos. A
tendéncia ¢ o aumento da frota de navios
de grande porte.

Nao se vislumbra em curto prazo a
plena resolugdo dos “gargalos logisticos”,
identificados tanto no ambiente aquaviario
quanto na interagdo com outros modais.
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Isso constituira entrave para que o sistema
logistico brasileiro contribua para nosso
desenvolvimento.

Ha perspectiva de avangos gradativos de
inovagao tecnologica em transporte aqua-
viario, nos portos e hidrovias, com atra¢ao
de investimentos privados para o setor.

Em funcdo da instabilidade presumi-
da no Modal Rodoviario, a exemplo da
greve dos caminhoneiros, e de limitagdes
intrinsecas ao Ferrovidrio, podera haver
aumento da demanda por transporte por
hidrovias. Porém este segmento convive
com incertezas relacionadas a reducdo de
navegabilidade, principalmente pelo plane-
jamento de hidrelétricas sem que o aspecto
“transporte” seja considerado, além de
obras de transposi¢ao de rios realizadas de
forma autdbnoma por municipios afastados,
sem consulta aos 6rgaos competentes.

A pauta ambiental assumird protago-
nismo crescente na agenda politica, na
opinido publica e na narrativa midiatica,
com pressao sobre o Governo Federal e
setores empresariais.

Pressupostos basicos:

— elevagao da competitividade do
mercado logistico nacional, com crescente
participacdo de empresas brasileiras no
comércio internacional;

— resolucao dos gargalos logisticos;

—aumento da participagdo do transpor-
te multimodal na matriz logistica;

— simplificagdo normativa;

— melhora da eficiéncia da estrutura
portuaria;

— manutengao da atividade da industria
naval em patamar elevado; e

— construgdo de agenda ambiental.

Cenario Desejado:

Grandes realizagdes sdo consequéncia
de varias acdes subsequentes e logicamen-
te encadeadas, por vezes julgadas inex-
pressivas e irrelevantes. Assim, o gestor
deve, na medida do possivel: aproveitar

RMB2°T/2021

um recurso subutilizado, resolver um
problema de cada vez e atender a uma
necessidade ndo satisfeita. O foco deve
ser a satisfagdo de necessidades de um
dado segmento.

Além disso:

— Mercado logistico aberto e competiti-
vo em ambito nacional e internacional, com
melhorias de processos, gestdo, governanca
e operacionalidade portudria, além da inte-
gracao fisica entre modais e planejamento
dos transportes, utilizando todo o potencial
nacional, e redu¢do da ociosidade.

— Aperfeigoamento da regulacdo do
setor, com desburocratizacao, simplifi-
cagdo tributaria, facilidade de acesso a
financiamentos para constru¢do de meios
e obras de infraestrutura.

— Proposicao de a¢des para que o Mo-
dal Aquavidrio contribua para a integragao
regional e seja um dos caminhos para ob-
tengdo de sinergia entre as potencialidades
complementares, em especial no ambito
do Mercosul. Atencdo especial devera ser
atribuida a manutengao das condigoes de
navegabilidade nas hidrovias, e se possi-
vel expandindo-as para areas do territorio
nacional onde haja demanda logistica
reprimida.

— Buscar a elevagdo da eficiéncia da
estrutura portudria brasileira, equiparando
sua performance aos principais portos inter-
nacionais, mediante automacao de sistemas
e equipamentos, sofisticagdo por sistemas
de informacao e mao de obra qualificada.

— Manuteng¢@o dos projetos estratégi-
cos da Marinha do Brasil, com constru¢ao
de meios em estaleiros nacionais, manten-
do a industria aquecida, proporcionando
geracao de empregos e contribuindo para
a retomada do crescimento economico.

— A sociedade e Governo Federal
buscardo a constru¢do de uma agenda
ambiental consensual, mediante amplo
debate e participacao popular.
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Concepgao Politica — Objetivos de Governo e de Estado

OBJETIVOS ESTADO

OBJETIVOS GOVERNO

Promocao de agdes para o aumento da
competitividade do setor aquaviario em

ambito nacional e internacional

Estimulo para a adequagéo da gestao e da
operacionalidade das estruturas portudrias para o

estado da arte

Promogao de a¢des que contribuam para o
incentivo da integragdo dos paises regionais
(Prosul e Mercosul)

Estimulo para a ocupagdo da demanda
ociosa do setor logistico nacional de

transporte

Promogao de agdes que auxiliem a aprovacdo dos

projetos de lei que incentivem o setor

Implementagdo de programas e projetos de
incentivo fiscal e facilitagdo de empréstimos

financeiros para a o setor naval

Promocao de a¢des que contribuam
para evitar a redugdo da malha

aquaviaria interior

Estimulo de agdes para estreitar os lagos
de governabilidade com os Ministérios dos
Transportes e das Minas e Energia

Estimulo de a¢des para estreitar os lagos de
governabilidade com os estados e municipios
com demandas que interfiram na malha

aquaviaria

Promogao de a¢des que busquem
incrementar a inovagao tecnologica do

setor aquaviario

Promogao de programas e projetos de
incentivo para a area de CT&I, que diminuam
a permanéncia ociosa de navios nos portos e

terminais

Fomento ao desenvolvimento de novas
tecnologias pelos centros de pesquisa, em
contribuicdo a eficiéncia do setor

Busca de incentivos para a indistria de
construcdo naval do Pais

Promogao de agdes que contribuam para o

incentivo ao recebimento de investimento privado

Prosseguimento dos projetos de construcdo da
MB (corvetas classe Tumandaré, navios-patrulha)
em estaleiros nacionais, como forma de estimular

e manter aquecida a industria naval

Promocao de incentivos para a busca
de acordos de aproximagdo com os

orgaos socioambientais

Promocao de a¢des que busquem maior interag@o
com os Ministérios da Infraestrutura ¢ do Meio
Ambiente, em prol do desenvolvimento dos

transportes aquaviarios
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FASE ESTRATEGICA

Para prosseguimento das fases subse-
quentes, sera escolhido um Objetivo de
Estado (OE) para aprofundamento do es-
tudo: “Promogao de agdes para o aumento
da competitividade do setor aquaviario em
ambito nacional e internacional”.

De forma ampla, o aumento da
competitividade e a redug@o de custos
logisticos contribuirdo, mesmo que indi-
retamente, para outros OE, e outras a¢des
identificadas também podem contribuir
para atingir o objetivo elencado. Este OE
¢, portanto, o mais sinérgico, levando-se
em consideracdo o escopo de informa-
¢oes e analises realizadas até o presente
momento, além de promover efeitos de
transbordamento positivo para outros
OE vislumbrados ¢ outros segmentos da
atividade econdmica, especialmente do
setor produtivo.

Levantamento dos Obices

Antagonismos:

— Pressao de grupos ambientais contra
obras de infraestrutura com base em su-
postos impactos relacionados ao tema e
poluigao gerada pelos meios de transporte
e atividade portuaria.

— Reinvindicagdes e protestos por mo-
vimentos sociais, comprometendo o livre
transito de cargas em defesa de pautas
complexas e divergentes.

— Atraso na tramitacdo da matéria
legislativa referente ao setor.

— Pressdo de grupos defensores do
“rodoviarismo”.

— Atuagdo estrangeira para criacdo de
obstaculos ao agronegdcio, utilizando ale-
gacgdes declaradas para implementar agoes
que visem alcancar a motivagao subjacente.

Fatores Adversos:

— Assoreamento dos rios e alteracio
do regime de chuvas.

— Permanéncia de posturas individua-
listas (nimbyism®) e patrimonialistas em
detrimento do bem comum.

— Lentiddo na retomada do crescimen-
to econdmico e consequente limitacdo
orgamentaria.

— Novas pandemias ou eventos natu-
rais com influéncia negativa na atividade
econdmica regional ou global.

— Transbordamento negativo do confli-
to comercial entre China e EUA.

— Externalidades ndo identificadas ou
mesmo imprevisiveis.

Linhas de Ac¢do Estratégicas (LAE)

— Press@o de povos indigenas
¢ quilombolas contra obras de in-
fraestrutura.

— Segmento “energia” com prota-
gonismo em relagdo ao planejamen-
to hidroviario.

— Municipios e segmentos da so-
ciedade contrarios a obras de expan-
sao de areas portuarias (retroporto).

— Mercado refratario a entrada de
novas empresas no segmento.

LAE 1 — Melhorar
a gestdo do setor
aquavidrio por
meio de cursos

de capacitacao de
pessoal no Brasil e
no exterior

Ac¢ao 1 — Patrocinar e
desenvolver um programa

de cursos de gestdo portuaria
para os membros das
diretorias e funcionarios da
administragdo

Agao 2 — Preencher cargos
da administra¢do portuaria
com quadros de perfil técnico
e capacitagdes necessarias a
fungdo

«

5 Do inglés

not in my backyard” (ndo no meu quintal). Atitude contraria a obras de infraestrutura proximas

a sua comunidade, embora ainda desejem as vantagens que elas proporcionam.
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LAE 2 — Acelerar o processo
de privatizagao dos portos
deficitarios

Acdo 1 — Investir em obras que melhorem a infraestrutura
portuaria dos portos deficitarios, para alcangar sucesso nas
privatizagdes

Acdo 2 — Realizar eventos internacionais expondo
oportunidades comerciais nos portos a serem privatizados

LAE 3 — Atrair investimentos
privados para o setor aquaviario

Acdo 1 — Ampliar linhas de financiamento via BNDES para
aquisic@o de equipamentos e modernizagao do setor portuario

Acdo 2 — Propor projetos de lei de desburocratizagio e
simplificagdo tributaria, que beneficiem o setor, reduzindo
encargos e burocracias desnecessarias que impedem os
investimentos privados

LAE 4 — Buscar agregacao de
valor ao Modal Aquaviario,
ressaltando aspectos ambientais e
de sustentabilidade

Agdo 1 — Propor regulamentac@o especifica para a pauta
“sustentabilidade” para empresas de navegacao dos
segmentos hidroviario, cabotagem e longo curso

Agao 2 — Implementar incentivos para empresas do segmento
que cumpram metas relacionadas ao impacto ambiental

LAE 5 — Intensificar a integragao
fisica entre modais, por meio

de contéineres padronizados e
transporte multimodal

Acdo 1 — Incentivar investimentos privados que contribuam
para a padronizagdo logistica

Acgdo 2 — Promover maior interagdo entre os grandes
operadores logisticos nacionais e estrangeiros para busca de
solugdes conjuntas

Teste AEA

Teste de Adequabilidade

Matriz de Adequabilidade
LAE | Pertinéncia | Integridade Campos de Abordagem Oportunidade | Aprov.
Nivel | Amplitude | Alcance
LAE 1 S S S N S S N
LAE 2 S S S S S S S
LAE 3 S S S S S S S
LAE 4 S S S S S S S
LAE 5 S S S S S S S
Teste de Exequibilidade
Matriz de Exequibilidade
Recursos Recursos Recursos Recursos
LAE Humanos | Materiais | Financeiros | Tecnoldgicos Tempo Aprov
LAE 2 S S S S S S
LAE 3 S S S S S S
LAE 4 S S S S S S
LAE S S S S S S S
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As LAE Conservadas (LAEC) serao
combinadas, formando trés LAEC assim
redigidas:

— LAEC 1 - Acelerar o processo de
privatizacdo dos portos deficitarios, bus-
cando também agregacdo de valor junto
a opinido publica com aspectos relacio-
nados ao desenvolvimento sustentavel.

— LAEC 2 - Intensificar a integrag@o
fisica entre modais, por meio de contéine-
res padronizados e transporte multimodal,
buscando também agregacdo de valor
junto a opinido publica com aspectos rela-
cionados ao desenvolvimento sustentavel.

— LAEC 3 - Redugao e simplificag@o
do marco legal do setor de transportes
aquaviarios, de forma a reduzir buro-
cracia, aumentar a racionaliza¢do dos
processos, permitir maior competitividade
e atrair um maior numero de players para
esse mercado.

numero de players para esse mercado,
incentivando estados e municipios a
implementarem medidas que contribuam
para o proposito desta op¢ao estratégica,
melhorando a comunicacao institucional
com os Poderes Legislativo e Judicidrio e
Orgios de Controle ambientais e regula-
dores, de forma a aparar arestas e dirimir
duvidas de interpretacdo da legislagdo.

Acgoes e Diretrizes Estratégicas

AE 1: Revisar o arcabouco legal exis-
tente, identificando aspectos positivos a
serem mantidos, bem como oportunidades
de melhoria.

Diretrizes:

— efetuar a revisdo do arcabouco legal
existente, bem como das proposigoes legis-
lativas em andamento no Congresso Nacio-
nal, propondo as alteragdes necessarias dos

pontos julgados

Matriz de Aceitabilidade relevantes;
] . Seg. . —discutir com
Operacional Resisténcia iy Efetividade
(Peso 1) (Peso 2) Juridica (Peso 3) os atores ¢ cla-
(peso 2) borar projetos de
LAEC . Grupos Total | revisdo do marco
Técnico | Custo | Governo o éises | 100 100 legal do setor; e
(40) | (60) | (40) — melhorar a
(60) interface insti-
LAECI 40 50 25 10 70 85 555 tucional com o
20 Congresso com
LAEC2 35 40 30 80 90 605 vistas a fornecer
subsidios técni-
LAEC3 30 60 40 10 90 90 640 cos para a trami-
tagdo dos PL.
Opcio Estratégica AE 2: Formar grupo interministerial

Acelerar, junto ao Congresso Nacional,
a proposicdo de pauta legislativa visando
a reducdo e simplificagdo do marco legal
do setor de transportes aquaviarios, de
forma a reduzir burocracia, aumentar a
racionalizagdo dos processos, permitir
maior competitividade ¢ atrair um maior

RMB2°T/2021

para proposicdo e acompanhamento
das acdes, a fim de que todos os setores
envolvidos e os aspectos relacionados ao
assunto sejam considerados.

Diretriz:

— estabelecer Grupo de Trabalho inter-
ministerial para que haja interacdo e par-
ticipag@o de todos os setores envolvidos.
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AE 3: Estabelecer forum institucional
permanente de debates, em calendario pre-
definido, que retna os atores do setor de
transportes aquaviarios preliminarmente
identificados neste trabalho.

Diretrizes:

— realizar foruns de debate permanente
e simpdsios com os atores do setor;

—realizar aproximacao com os demais
entes federativos para que contribuam
positivamente para os propoésitos relacio-
nados ao novo marco legal; e

— implementar plano de comunicagao
que esclareca, junto a sociedade civil, os
beneficios que serdo obtidos com a apro-
vagao do novo marco legal.

AE 4: Promover programas e projetos
de P&D com vistas ao aumento da com-
petitividade do setor aquaviario.

Diretrizes:

— induzir os centros de Ensino Supe-
rior financiados pelo Governo Federal a
elaborarem mais e melhores pesquisas
ligadas ao setor; e

— priorizar a constru¢do de navios da
MB em estaleiros nacionais.

CONCLUSAO

A despeito de suas enormes potenciali-
dades, a navegacao brasileira desempenha
um papel ainda muito timido em nossa
matriz modal, uma vez que o Brasil possui
litoral de quase 7.400 km de extensao, que
oferece uma via franca para o transporte
de mercadorias entre as principais cidades
brasileiras, localizadas majoritariamente
préximas ao nosso litoral.

A cabotagem representa apenas 11%
do total da carga movimentada no Brasil.
Na realidade, esse numero ¢ ainda menor,
uma vez que pelo menos cerca de 75%
dessa carga compreende o transporte
realizado pela industria de 6leo e gas. A
titulo de ilustrag@o, em 2005, 28,4 milhdes
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de toneladas de granéis solidos eram trans-
portadas pela navegagdo de cabotagem.
Em 2018, entretanto, esse nimero redu-
ziu-se para 20,4 milhdes de toneladas. A
bem da verdade, os problemas da navega-
¢do brasileira ja vém de longa data. Ainda
em 2008, ja se diagnosticava que um dos
principais obstdculos para o aumento
da participacdo do modal aquaviario no
transporte de cargas decorria da frota
inadequada (pequena e desatualizada)
para o potencial da navegacao brasileira.
Este estudo identificou alguns caminhos
possiveis para que seja iniciada a correcao
dessa distorg¢ao.

Para além desse problema, outros
decorrem, como: ameacgas relacionadas
a expansdo do setor hidrelétrico sem as
devidas contrapartidas para a navegabi-
lidade nas hidrovias; entraves socioam-
bientais; situacdo econdmica desfavo-
ravel diante da pandemia da Covid-19;
baixo investimento privado na constru¢ao
naval e nas infraestruturas aquaviarias
e portuarias; dependéncia em investi-
mentos em outros modais, que afetam a
operacionalidade do setor; e oscilagdo dos
precos internacionais das commodities,
0 que inibe investimentos concretos e
de grande porte em portos destinados ao
escoamento desses produtos.

Nesse sentido, iniciativas em trami-
tacdo no Congresso, como o PL do “BR
do Mar”, buscam resolver uma boa parte
desses problemas, mas o destravamento
da navegagdo no Brasil passa por mais
acoes, identificadas nos objetivos de
Estado e de Governo, desdobradas nas
Linhas de A¢ao Estratégicas Conservadas
(LAEC) criadas.

Para que iniciemos nossa trajetoria
rumo ao cenario desejado, com simplifi-
cacao normativa, melhoria da eficiéncia
da estrutura portudria, manutencao da
atividade da industria naval em patamar
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elevado, construcao de agenda de susten-
tabilidade, elevagdo da competitividade
do mercado logistico nacional com cres-
cente participacdo de empresas brasileiras
no comércio internacional, resolugao
dos gargalos logisticos e aumento da
participacdo do transporte multimodal na
matriz logistica brasileira, ¢ fundamental
o aumento da competitividade do setor,
com maior eficiéncia e reducdo de custos,
trazendo efeito de transbordamento posi-
tivo para todo o setor produtivo.

Desta forma, o propdsito do estudo foi
atingido, em analise preliminar envolven-
do principalmente a liberdade académica
associada a metodologia de planejamento
proposta, identificando linhas de agdo a se-
rem adotadas para que a navegagao possa
ter uma participagdo ainda maior na matriz

logistica brasileira, a fim de que tenha mais
efetividade na contribui¢do ao desenvolvi-
mento sustentado do nosso Pais.
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7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:

<PODER MARITIMO>; Marinha Mercante; Rota de Navegagdo; Transporte Intermodal;
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