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INTRODUCAO

politica externa brasileira, desde sua

génese, com a criagdo do Ministério
dos Negocios Exteriores e da Guerra em
1823 (e mesmo antes, ainda como Vice-
-Reino), foi pautada pelo universalismo,
reflexo tanto da formagao cultural e lite-
raria de nossas elites (SETUBAL, apud
BRASIL, 1993, p. 156) quanto da sinergia

existente entre as necessidades populares
por desenvolvimento e prosperidade e os
designios estatais de seguranca, ordem e
progresso. O desenrolar da diplomacia e
do poder militar nos eventos demarcatd-
rios de nossas fronteiras meridionais ¢
bastante diferente dos cenarios pacificos
que o Bardo do Rio Branco enfrentou en-
quanto argumentava com franceses ¢ ho-
landeses sobre as fronteiras austrais. Este
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fato, por si s6, ja denota o quao importante
se torna a comunhao entre o poder militar
e o poder diplomadtico, necessitando, uma
nacdo que se quer respeitada, chancelar
a parola de seus diplomatas por meio do
rugir de seus canhoes.

A humanizagdo do conflito coincide
com o caminho civilizatério, que, por
séculos, esteve fora da compreensao dos
estadistas, ou, pelo menos, do sentido de
civilizagao a que Kippling aludia em seu
The White Man’s Burden. Nao devem as
civilizagdes hodiernas fazer a guerra “sem
graves motivos”, mas apenas empreende-
-la “para defender suas fronteiras ou
repelir uma invasao inimiga nas terras de
seus aliados, ou ainda para libertar da es-
cravidao e do jugo de um tirano um povo
oprimido”, visando em sua atua¢ao militar
“apenas ao bem da humanidade” (MORE,
2004, p. 109). No Brasil, poder continental
classico, a diplomacia passou a ter maior
peso nas decisdes internacionais quando
as For¢as Armadas (FA) deixaram de
ocupar o lugar de principal ferramenta
nos calculos geopoliticos. Um movimento
de retorno do rigido poder ao palco foi
idealizado ja na Republica Velha, com a
participag@o do Brasil na Primeira Guerra
Mundial; no Estado Novo, com a Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB); e na
década de 1950, com o Batalhdo Suez,
passando décadas robustecido por meio
da participacdo em operagodes de paz das
Organizacdes das Nacdes Unidas e dos
Estados Americanos, sobretudo nos go-
vernos Fernando Henrique e Lula.

A atuagdo dos chefes de Estado nos
foros internacionais também contribuiu
para maior delineamento desta grande
estratégia e para o balanceamento entre
o soft e o hardpower (AMORIM, 2014,
p- 182). A heranga portuguesa nas lides
diplomaticas e as condi¢des de fraqueza
relativa diante das grandes poténcias
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militares da época contribuiram para a
formacgao de importante tradi¢ao nacional
universalista, modificada, de tempos em
tempos, em prol de melhor adaptacdo
ao ambiente externo e interno. E o que
vemos com o pragmatismo equidistante e
impossivel, o alinhamento pragmatico, o
pragmatismo responsavel e ecuménico e
o universalismo de mais de um século de
Republica. Com a estabilizagdo das fron-
teiras terrestres e a hegemonia garantida
no Cone Sul, a proje¢do internacional do
Brasil precisa conter os elementos neces-
sérios a se contrapor as ameagas contem-
poraneas e aproveitar as oportunidades.

O presente artigo tem por propdsito
apresentar a correlagdo entre a politica de
defesa e a politica externa. Para tanto esta
dividido em trés partes que abrangem os
seguintes topicos: se ha complementarida-
de ou paralelismo entre as duas politicas;
como foi e € a inser¢do do Brasil em seu
entorno estratégico e na comunidade in-
ternacional; e como as For¢cas Armadas
sdo desenhadas para responder a essa pro-
jecdo. Por meio do método comparativo e
indutivo, e tendo por base largo arcabouco
literario, apresentar-se-ao as bases que per-
mitiram, hoje, uma grande sinergia entre as
politicas de defesa e exterior, culminando
em uma Grande Estratégia Nacional.

COMPLEMENTARES OU
PARALELAS?

O tamanho dos exércitos e a forga da
parola dos diplomatas garantiram ndo s6
o delineamento das fronteiras dos paises,
como também a manutengao dos seus
status quo. Em uma sociedade anarquica,
o principio da “busca egoista pelo poder”
compde-se no mais primitivo dos princi-
pios (GEORGE VI, 1939), pelo qual sdo
guiadas, ndo raras vezes, as relacdes entre
as nacgdes, refletindo-se na acuracia dos
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canhdes das belonaves e no alcance da
artilharia de campanha. A manutencao
do equilibrio entre os Estados consiste na
confluéncia de interesses (BULL, 2012,
p- 65), o que permite que o direito inter-
nacional seja utilizado de forma 6tima,
sem que haja a necessidade de se recorrer
a ultima ratio regis.

Ha que se compreender que uma politi-
ca externa e uma politica de defesa sdo duas
entidades que dependem diretamente da
concepgao da Grande Estratégia, garantin-
do que uma ndo se sobreponha a outra e que
o0s objetivos nacionais permanentes sejam
dispostos de modo que tanto as geragdes
hodiernas quanto as futuras compreendam
perfeitamente os canones sobre os quais
elas se apoiam. Enquanto a estratégia
consiste na “arte de distribuir e aplicar os
meios militares para se atingir os objetivos
politicos”, a Grande Estratégia tem por
papel “coordenar e direcionar todos os
recursos da nacdo (...) para se atingir os
objetivos politicos da guerra, definidos pela
politica” (HART, 1991, p. 321-322). Sendo
assim, tanto a politica externa quanto a de
defesa precisam ser dirigidas pela Grande
Estratégia Nacional, o que definira se serdo
paralelas ou complementares.

A dissonancia entre aspiracdes e ca-
pacidades, quando nao tratada adequada-
mente, impoe freios ao impeto de atingir
os objetivos tragados na Grande Estratégia
(GADDIS, 2018, p. 203), sendo necessario
um plano em que o Estado concebe como
atingir seus propositos tendo em consi-
deragdo suas capacidades e limitagoes
(GADDIS, 2018, p. 312). A Grande Estra-
tégia exige uma comunhdo entre “fatores
politicos, sociais e economicos ¢ poder
militar”, assim como um reconhecimento
de que ¢ a politica, na maioria dos casos,
quem guia as necessidades militares. Nao
¢ dificil perceber, por exemplo, como a
construcdo de enorme maquina bélica pe-
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los impérios francés (1804-1815) e alemao
(1871-1918) foi um misto de necessidades
de sobrevivéncia e de aspiragdes, com suas
“vontades” formando um bloco coeso en-
tre a diplomacia e o poder militar.

As desastrosas aliangas e guerras movi-
das pelo segundo imperador dos franceses
terminaram por minar a capacidade eco-
ndmica da Frang¢a, dando a Guilherme I e
a Bismark a chance de unificarem a Ale-
manha sob a bandeira dos Hohenzollern,
feito que, dois séculos antes, Richelieu
havia impedido com a maestria da Raison
d’Etat (KISSINGER, 1994, p. 63), unindo
o Primeiro Filho da Igreja Catdlica aos
protestantes germanicos contra a prepon-
derancia do Sacro-Império na Guerra dos
30 Anos. Os desatinos de Guilherme II
durante seu reinado pds-Bismark, como a
corrida naval com os britanicos, o apoio
aos Boers, o envio da Panther ao Marrocos
em desafio a Franca e ao Reino Unido
(ALLISON, 2018, p. 65) e 0 acionamento
da politica de aliancas, que acabou dando
ensejo a Primeira Guerra Mundial, por
exemplo, destruiram por completo a ca-
pacidade politica e militar da Alemanha,
apenas reativada quando este pais resolveu
deixar de lado a politica e seus tratados
firmados sob a bandeira do nazismo.

Guilherme II e Napoleao III sdo
exemplos de que os propositos politicos,
explicitos nas politicas externa e de de-
fesa, devem considerar as capacidades e
competéncias e o0 ambiente, tanto regional
quanto mundial. O mundo westphaliano,
o sistema de Metternich e o pds-Guerra
Fria possuem algo em comum: a presenca
perene de um leviata militar, baseada no
equilibrio de poder, em uma Santa (ou
Quadrupla) Alianca e na onipresenga
do poder militar norte-americano. Os
objetivos conjunturais da(s) poténcia(s)
hegemonica(s) definiram sua abordagem
diplomatica e militar, exigindo tropas e
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exportagdo da cultura e do way-of-life,
reivindicando da poténcia hegemonica
“contribui¢des financeiras, de desenvol-
vimento de mercados e profusdes tec-
nologicas” (KISSINGER, 2015, p. 362).
A Grande Estratégia norte-americana,
desenhada com “equilibrio entre recur-
sos militares, instrumentos econémicos,
diplomacia e poder brando” (REICH &
DOMBROWSKY, 2017, p. 162), permite
que haja um paralelismo entre a politica
externa e a politica de defesa.

Nem sempre isto ¢ possivel, e o dese-
quilibrio ¢ causado geralmente mais por
deformidades internas (pressao politica,
problemas de governanga ou inconsis-
téncias economicas) do que externas (a
ascensao de um contendor da posicao de
hegemon, como no caso da Republica
Popular da China). A crise econdmica e
a queda do sistema de partidos nacionais
subordinados ao Partido Comunista, bem
como a decadéncia de seu poder militar,
solaparam os requisitos ideoldgicos e mi-
litares do poder soviético (LUTTWACK,
1963, p. 42-60), ndo destruindo, contudo,
a tradicional visdo estratégica russa de
expansao territorial (FULLER JR, 1992,
p- XX) para a seguranga politica, regional
e estratégica (LUTTWACK, 1963, p. 81).
Ainda hoje a Federacdo Russa mantém o
sistema de “Estados Clientes”, instituido
logo apo6s a Grande Guerra do Norte
(LEDONNE, 2004, p. 151), essencial a
sua Grande Estratégia.

Poderes Continentais

Tendo sua génese como o Eleitorado
de Brandenburgo, a Alemanha enfrentou,
ja bem cedo, os desafios relacionados a
liberdade religiosa, questao de afirmacao
estratégica no periodo, instituindo, para
sua sobrevivéncia, uma politica externa
voltada ao casamento do eleitor e aos
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arranjos familiares da Europa (CLARK,
2006, pos. 449) durante as guerras religio-
sas do século X VII. Com uma schaukelpo-
litik (CLARK, 2006, p. 1.189), enquanto
ndo possuia poder militar nem econémico
suficiente, a Prussia conseguiu evitar
sua conquista ou aniquilacdo durante os
conflitos entre catélicos e protestantes
(luteranos ou calvinistas), mantendo esta
tradicdo até a ascensao de Bismark. Este
ativismo irrequieto, cuja génese remonta
a Guerra dos 30 Anos (CLARK, 2006,
pos. 1.457), se manteve presente durante
todo o periodo em que o rei da Prussia
via, por todos os lados, o perigo da inva-
sdo e o esfacelamento politico. A Grande
Estratégia dos Hohenzollern consistiu na
manutengao da estabilidade regional (haja
vista seus poderosos vizinhos), aliando-se
a um ou a outro poder de acordo com as
condigdes, observando o “pragmatismo
equidistante” até que obtivesse a hegemo-
nia militar do continente, apenas atingida
depois da Guerra Franco-Prussiana. O
legado da cultura militar de Frederico
Guilherme (CLARK, 2006, pos. 961), a
concepcao do Império alemao e a forma-
¢do de sistemas de aliangas mantiveram
em alta a necessidade da manutengao de
adequado poder de deterrence, permitindo
um paralelismo entre as politicas externa,
sob a maestria de Bismark, e de defesa,
sob o bastdo de Helmuth von Moltke. Este
paralelismo temporario viria a ruir quando
da queda de seus “pais fundadores”.

Na Asia, a territorialidade e as ameagas
também definiram as politicas externa e
de defesa. Apos o periodo de guerra civil
e unificacdo pelo qual passou durante
250 anos (Reinos Combatentes), a China
conseguiu estabilidade regional, evitando,
entretanto, que os descobrimentos do Al-
mirante Zheng He (1405-1433) durante a
Dinastia Ming viessem a retirar a prepon-
derancia terrestre de sua cultura, manten-
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do seu espléndido isolamento de poténcias
que pudessem causar-lhe o aniquilamento,
como no caso do caldeirdo europeu (KIS-
SINGER, 2012, p. 9). Hoje a China possui
uma compreensao bem clara de seu papel
no Concerto das Nagdes. Com um poder
militar crescente, mas sem comparagao ao
atual hegemon norte-americano, a China
apresenta-se ao mundo por meio de sua
tecnologia, sua cooperagdo, seu generoso
financiamento em infraestrutura e respeito
a diferentes culturas, refletidas na One
Belt, One Road (Obor). Nao s6 para o
exterior, a revolucdo econdmica iniciada
por Xiaoping e continuada até os dias
atuais foi responsavel por retirar milhdes
da pobreza extrema, produzir mais bilio-
narios que os Estados Unidos e introduzir
o pais na batalha pela padroniza¢do da
tecnologia de ponta de movimentagao de
dados, pilares levantados durante o Con-
gresso Nacional do Povo de 2016, que,
além do Obor (que cobrira um tergo do
Produto Interno Bruto mundial, levando a
tecnologia chinesa da Asia a Europa e ao
Oriente Médio), abarca o projeto Made in
China 2025 e o Internet Plus Action Plan
(JOHNSON, 2016, p.18). A China, um
poder continental classico, tem se aberto
ao mar em decorréncia da manutencao
de sua cadeia de suprimentos e defesa
territorial (HOLMES & YOSHIHARA,
2008, p. 12) e ndo por expansao territorial
ou intimidagao.

A concepgdo da “centralidade” chinesa
no mundo ¢ essencial para a Grande Es-
tratégia da China. Desde sua remota e ndo
documentada origem (KISSINGER, 2012,
p- 6), passando por seu desdém a Missao
Macartney (KISSINGER, 2012, p. 35),
pelos problemas com a Unido Soviética
(JIAN 2001, p. 82) e pelo Comunicado
de Shangai, que colocava em status de

igualdade diplomatica EUA e China, di-
minuindo o poder diplomatico soviético
(JIAN, 2001, p. 275), a China se colocou,
primeiramente na Asia (contendo as crises
economicas de 1997-1998 e 2008-2009)
e depois no mundo (Asean Infrastructure
and Investment Bank, Brics' ¢ New De-
velopment Bank), como um global player
preocupado com o desenvolvimento e
engajado com a harmonia global, evitando
demonstrar uma veia militar ofensiva. A
filosofia chinesa, neste interim, se afasta
da batalha decisiva militar ocidental, em
que “a melhor estratégia ¢ ser sempre
muito forte (...) mantendo suas forcas
concentradas” (CLAUSEWITZ, 1989; p.
204) como o xadrez, aproximando-se de
uma estratégia de desgaste do jogo de Go,
ja que “subjugar o exército inimigo sem
lutar ¢ o verdadeiro apice da exceléncia”
(SUN-TZU, 2002, p. 62).

O Império Russo foi mantido gragas ao
expansionismo constante € a constru¢ao
de Estados Clientes (ou Comunidade de
Estados Independentes). Os periodos
em que deixou de exercer seu poder
sobre Estados limitrofes, ou em que se
aventurou em empresas danosas a sua
imagem de grande forca militar, foram
de grande instabilidade, chegando a
causar mudangas sociais bruscas, como
a Revolucao de 1905, causada pela der-
rota da esquadra russa pela japonesa, ¢ a
dissolucao do Império em 1917, em meio
a Grande Guerra. Nao impressiona que
estes acontecimentos de arroubos sociais
tenham ocorrido em um pais cuja base
econdmica empregaticia era a servidao,
responsavel pela manutencdo da ordem
sociopolitica (LEDONNE, 2004, p. 140)
e por dotar o czar de caracteristicas infali-
veis e divinas. Esta visdo perdura aos dias
de hoje, levando a uma perigosa revisao

1 N.R.: Agrupamento de paises de mercado emergente composto por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.
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historica, sobretudo em um dos periodos
mais truculentos da Unido Soviética
(KHLEVNIUK, 2015).

Contando com uma Marinha para a de-
fesa territorial e sem condigdes de projetar-
-se para muito além de suas fronteiras por
problemas logisticos, o Império Russo
mantinha um exército capaz de ocupar es-
tados em suas franjas no intuito de garantir
a obediéncia as ordens do poder central.
A Grande Estratégia russa manteve-se,
durante boa parte da era imperial e sovié-
tica, bastante dependente do poder militar.
As campanhas de Azov, a Grande Guerra
do Norte e a Grande Guerra Patridtica
permitiram que 0s russos exercessem, aos
poucos, a hegemonia continental (na cam-
panha contra os franceses em 1814, Ale-
xandre I chegou a ocupar Paris, instigando
nos demais paises europeus — sobretudo
Austria e Prissia — o reconhecimento de
sua superioridade terrestre, além do temor
da invasdo). A fraqueza logistica do Exér-
cito russo, desde os tempos das lutas contra
os tartaros na Crimeia (fim do século X VII
e inicio do XVIII), continuou a rondar sua
forca militar até a contraofensiva soviética
a Barbarossa.

Durante os tratados de Tilsit (1807)
e logo apos as batalhas de Eylau e
Friedland, esta ultima ao prego de 10
mil franceses e 30 mil russos (BIARD,
BOURDIN & MARZAGALLI, 2009,
p- 249), com o esfacelamento do Exér-
cito prussiano, Alexandre I, apesar de
vencido, pode negociar com Napoledo I
uma supressao de qualquer nacionalismo
polonés. Detendo o tnico exército ainda
em condigdes de exercer pressao sobre 0s
franceses, o Império Russo garantiu que
a Polonia permanecesse dividida, criando
0 Grao-Ducado de Varsovia sob a aguia
francesa como estado tampao. J& durante
o inicio da Primeira Guerra Mundial, no
entanto, sem a mesma forca militar de
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outrora, precisou realizar uma propaganda
dirigida aos poderes ocidentais (Franca e
Reino Unido, seus aliados no que ficou
denominado Entendimento Cordial) ao
publicar uma proclamagdo em que pedia
que os poloneses se “unissem sob o cetro
do Imperador Russo (...) com liberdade
de f¢, lingua e com governo proprio”
(FULLER JR., 2005, p. 138). Apesar do
maior exército, os problemas logisticos
eram sabidos por todos e nao foram igno-
rados pelos inimigos que ceifaram a vida
de mais de 1,8 milhdo de russos, o maior
numero de mortos de todos os paises par-
ticipantes (STEVENSON, 2005, p. 544).

Hoje, as politicas de defesa e externa
ndo abandonaram totalmente a machtpo-
litik, tampouco a realpolitik. Os poderes
continentais continuam compondo um
balanceamento 6timo entre seus poderes
diplomatico e militar. Prova disso ¢ que
ndo mais se batem por pedagos de terra
fronteiriga ou por incompatibilidades
nos objetivos estratégicos e politicos. As
diversas organizagdes regionais e inter-
nacionais oriundas do fim da Segunda
Guerra Mundial, criadas gracgas a vontade
de democratizar as relagdes internacionais
e tendo em mente os principios de livre
consentimento e boa fé que devem nortear
os tratados internacionais, certamente
ajudam na condug¢ao diplomatica da busca
por seus objetivos politicos, tendo como
ferramentas meios pacificos de resolucao
de controvérsias, a fim de “preservar as
geracdes vindouras do flagelo da guerra”
(ONU, 1945, p. 1), mesmo tendo por certo
que, entre os Estados, a corrida pelo po-
der ¢ essencial para garantir o equilibrio
desejado (MACHIAVELLI, 2007, p. 46).

Poderes Maritimos

O inicio do papel de relevo dos Estados
Unidos da América (EUA) ¢é refletido no
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crescimento econdmico e na faléncia do
sistema europeu proposto, em 1815, no
Congresso de Viena (KISSINGER, 1994,
p- 29). De uma politica externa calcada
no isolacionismo e no ndo envolvimento
nos problemas europeus, os EUA pas-
saram a portar-se de forma mais ativa
dentro do plano internacional. A politica
externa norte-americana foi praticamente
isolacionista até o periodo presidencial
de Theodore Roosevelt, cujo génio po-
litico modificou a Doutrina Monroe em
beneficio de participacdo mundial. O
Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe
serviu, e ainda serve, como tema base
para as investidas norte-americanas em
territdrios estratégicos caros a sua econo-
mia. Desde suas belonaves navegando no
Mar do Sul da China aos destacamentos
desdobrados na Europa Central e Oriental,
as concepgcodes doutrinarias e geopoliticas
de Spykman (1942), conjugadas aos
seminais ensinamentos de MacKinder
(1904), orientam suas politicas de defesa
e externa na dire¢do da manutengdo de
sua hegemonia.

Trés eventos marcam sua entrada como
global player: a guerra hispano-americana,
os desdobramentos da divida venezue-
lana e a expansdo norte-americana pelo
Oceano Pacifico. No primeiro, mostrou o
poder militar que possuia, dando ao Velho
Mundo uma amostra de seu poder militar.
No segundo, opondo-se a navios europeus,
mostrou que estaria disposto a defender,
até as ultimas consequéncias, o Corolario
Roosevelt (MACMILLAN, 2014, p. 151).
A expansao pelo Pacifico incluiu-os na
politica imperialista do século XIX. A vi-
sdo de Wilson e seus 14 Pontos nao foram
suficientes para motivar o cidaddo norte-
-americano a apoiar uma politica externa
assertiva, mas foram essenciais para dar
ao espirito nacional uma forma pratica de
como seu tradicional “excepcionalismo”
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deveria ser encarado diante dos demais
poderes existentes no concerto das na¢des
(KISSINGER, 2015, p. 265).

Esta vantagem constituiu-se em fra-
queza quando a guerra se impds ¢ a
Marinha alema ameacgou a hegemonia
britdnica no Mar do Norte durante os dois
conflitos mundiais (ALLISON, 2018, p.
65). O desdobramento de poderes mariti-
mos estd diretamente ligado ao controle
das linhas de comunicagao maritimas e a
manutencao de lacos politicos e econo-
micos com paises que garantam a fluidez
destas linhas e a perenidade de sua ca-
deia de suprimentos. Seapowers fazem a
correlacdo entre 0s recursos necessarios
para a manutencdo de sua forga naval
e a estratégia desenhada, dependendo,
indubitavelmente, de sua for¢a mercante.
O comércio maritimo, desta forma, € es-
sencial para a manutencdo de seu poder
de deterrence e, consequentemente, para
a forca de sua diplomacia. Foram a cultura
maritima e de transagdes comerciais € a
evolucdo das ferramentas financeiras que
permitiram a Inglaterra/Reino Unido a
primazia na construcao de sua Marinha
(TILL, 2004, pp. 98/99).

A mera possibilidade de utilizacao
do conjugado anfibio foi suficiente para
permitir uma vantagem competitiva entre
os Aliados e o Eixo durante a Segunda
Guerra Mundial (HART, 1960, p. 485),
tendo tido relevante papel na distragdo
dos alemaes e na movimentagao de tropas
pelo teatro europeu, esfor¢co do qual o
Brasil participou ativamente com o envio
de uma forga expedicionaria de mais de
25 mil homens. A mobilidade ¢ a flexi-
bilidade inerentes a projecdo de poder
terrestre, caracteristicas preponderantes
nos poderes anfibios, permitem que sua
politica externa seja chancelada por seu
poder militar, garantindo maior solidez
em sua base de sustentacao.
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Atenas, como grande talassokratia
do Mediterraneo, baseou suas expansdes
colonialistas na comunhao entre um gran-
de poder militar (TUCIDIDES, 2001, p.
15) e diplomacia (TUCIDIDES, 2001,
p- 21). O mesmo ocorreu com Cartago e
Roma enquanto detentoras da hegemo-
nia do Mare Nostrum. A expansdo dos
holandeses pelo mundo, bem como dos
portugueses e dos britanicos, foi uma
demonstracao de poder militar, mas tam-
bém de diplomacia, vez que, em grande
parte, as expansdes eram realizadas por
empresas particulares, cabendo as coroas
(ou as republicas) o reconhecimento in-
ternacional dos novos territorios, seja por
meio bélico (durante o periodo da Unido
Ibérica houve guerras entre Holanda e
Inglaterra e entre Inglaterra e Franga),
seja por meio da diplomacia (a Bula In-
terccetera e o Tratado de Tordesilhas que
dividiu o mundo entre Portugal e Espanha
e as divisdes da Africa e da China pelas
poténcias europeias no século XIX).

O recém-empossado presidente dos
Estados Unidos citou “diversidade, eco-
nomia vibrante, sociedade civil dinami-
ca, base tecnologica inovadora, valores
democraticos sélidos, larga e profunda
rede de parcerias e aliancas e o poder mi-
litar mais poderoso do mundo” (BIDEN
JR., 2021, p. 6) como componentes da
seguran¢a nacional. As caracteristicas
de paises vocacionados ao mar também
ajudaram no conceito de uma interligagao
muito intima entre militares e diploma-
tas. Possuidores de um povo voltado
para o mar e conscios da importancia
dos oceanos para o comércio e para sua
subsisténcia, 0s seapowers mantiveram
seus marinheiros em uma classe social e
politica alta, permitindo maior facilidade
na aprovagao de politicas favoraveis ao
desenvolvimento do poder maritimo e do
poder naval (TILL, 2004, p. 85).
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Missdes preventivas e reativas (TILL,
2004, p. 254) por parte de um seapower
também podem ser utilizadas, gragas a
grande versatilidade e mobilidade de suas
tropas pré-embarcadas, por um amphi-
bious power, fazendo parte da diplomacia
naval. A habilidade de projetar poder em
qualquer dos oceanos, o que a Unido So-
viética conseguiria ao fim dos anos 1960
com a genialidade de Gorshkov, permite
largo paralelismo entre a politica de defesa
e a externa.

INSERCAO DO BRASIL NA
SUA AREA DE PRINCIPAL
INTERESSE ESTRATEGICO
E NA COMUNIDADE
INTERNACIONAL

Transformando-se em Reino Unido de
Portugal e Algarves em 1808, o Brasil tor-
nou-se a base para os projetos portugueses
nas Américas. Sao provas disso a retaliacao
a Napoledo I com a Tomada de Caiena
(devolvida pelas clausulas do Congresso
de Viena), a anexa¢do da Banda Oriental
(atual Uruguai) em 1817 e as “intrigas po-
liticas” em prol de Dona Carlota Joaquina
e de seu objetivo de assumir os territorios
espanh6is (BARRIO, 2018, p. 106). A
rapida atuagdo das proto Forgas Armadas
nacionais na regido platina garantiu maior
respeito por parte dos recém-independentes
Estados espanhois, ndo influenciando
decisivamente nas relagdes entre o Velho
Mundo e a América Latina, posto que
precisaram aceitar “regras, instituigdes,
praticas e codigos de conduta da ordem
mundial eurocéntrica em troca do reconhe-
cimento do direito dos povos americanos a
sua soberania politica” (GARCIA, 2006, p.
353). Diplomacia e defesa estiveram inti-
mamente ligadas no Brasil desde a criacao,
por D. Jodo VI quando aqui chegou, do
Ministério dos Negocios Estrangeiros e da
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Guerra, em 11 de margo de 1808 (LAFER,
2018, p. 152), trés dias apds aportar com a
tropa que seria seu brago armado na retalia-
¢do a Napoledo I na Tomada de Caiena um
ano depois, marco inconteste da primeira
vitéria portuguesa terrestre e anfibia contra
as tropas francesas (SOARES, 2021, p. 43).
Curioso observar que a primeira medida
preparatoria a Operagao Anfibia em Caiena
foi realizada em agosto por dois oficiais
portugueses (Valério Jos¢ Gongalves e
Florentino José da Costa) lotados no Forte
Macapd, vestidos de pescadores, concomi-
tante ao desembarque de Wellington, que
se deu a 1° de agosto de 1808, durante as
Guerras Peninsulares, com a forga-tarefa
contando com trés navios, um dos quais o
britanico HMS Confiance.

A consolidacdo do Estado Imperial
exigiu grande esfor¢o militar, seja na
delimitagao fronteirica, seja na conten¢ao
de movimentos revoluciondrios internos
que poderiam ser motivo de separacdes
territoriais, como a Guerra dos Farrapos
(Rio Grande do Sul, 1835-45), ou sub-
versao da ordem, como as Carneiradas
(Pernambuco, 1834-35), Revolta dos
Malés (Bahia, 1835), Cabanagem (Grao-
Para, 1835-1840), Sabinada (Bahia, 1837-
1838) e Balaiada (1838-1841), pondo em
risco nao s6 a unidade territorial, mas
também os pressupostos basicos da ordem
imperial, como a escraviddo e o sistema
de produgdo baseado na plantation, no
extrativismo mineral e na extragdo das
drogas do sertao (BARRIO, 2018, p. 165).
Os Negocios Estrangeiros continuaram
com grande relevancia no governo de D.
Pedro II: 29 dos 72 membros do Conse-
lho de Estado nomeados pelo imperador
eram ministros dos Negocios Estrangeiros
(LAFER, 2018, p. 209), fato que salta
aos olhos em um pais continental que,
aos moldes de Russia e China, deveria
preocupar-se mais com os fatores internos.
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A Batalha Naval de Corales (1825)
contou com a bravura ¢ a coragem dos
almirantes Rodrigo Lobo e Pinto Guedes,
por parte do Brasil, e Guilherme Brown
do lado argentino, dando ganho de causa
a Marinha Imperial. O mesmo nao ocorreu
na Batalha de Juncal, quando os argenti-
nos conseguiram vitéria sobre a Divisdo
Naval Sena Pereira (SOARES, 2021, p.
58). A atuagdo diplomatica e a pressao
militar inglesa permitiram a assinatura
de Tratado de Paz em 1828, em prol dos
interesses portugueses no Prata, nao sendo
capaz de motivar uma atua¢ao mais posi-
tiva dos Estados Unidos, ja envaidecidos
pela Doutrina Monroe.

Durante o Periodo Regencial, as ques-
toes de limites continuam como grande
passivo da diplomacia no Brasil. Em meio
a Guerra Grande no Uruguai, o Viscon-
de de Caravelas, ministro dos Negodcios
Estrangeiros, recebeu de José Ellauri,
ministro da Defesa Nacional e Relagdes
Exteriores uruguaio, uma nota que dizia
serem inaceitaveis os limites dispostos. Em
1834, o Uruguai, por meio de Lucas Olbes,
entdo ministro das Rela¢des Exteriores,
resolve unir for¢as com demais paises sul-
-americanos com pendéncias lindeiras (ou
temendo uma vertente expansionista bra-
sileira) com o Império. Esta ideia ja havia
sido aventada por Simoén Bolivar quando,
em 1824, propusera um Congresso no Istmo
do Panama4, para que tratassem como deve-
riam se portar contra “o inimigo comum’’
(SOARES, 2021, p. 77). Compondo alianca
diploméatica com a Bolivia, ambos os paises
pressionaram por demarcacdes fronteirigas
mais alinhadas a seus objetivos. A fronteira
uruguaia apenas viria a ser definida no Tra-
tado de Limites de 12 de outubro de 1851
(SOARES, 2021, p. 81).

Paulino José Soares de Souza, o Vis-
conde do Uruguai, requereria maior pre-
seng¢a de tropas militares no Rio Grande
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do Sul ja em 1850 (BARRIO, 2018, pp.
151-154). A “missdo civilizatoria” do
Brasil no Prata apenas poderia ser inicia-
da com grave presenga da Marinha e do
Exército imperiais. O “Deus Terminus da
nossa integridade territorial” e patrono
da diplomacia brasileira, Bardo do Rio
Branco, cujas perspicacia e capacidade
intelectual permitiram a demarcagao
pacifica das fronteiras com a Argentina
(Palmas em 1895), Franca (Amapa em
1900), Bolivia (Acre em 1903), Vene-
zuela (1905), Holanda (1906), Colémbia
(1907), Peru e Uruguai (1909) (LAFER,
2018, p. 205), além de grande defensor da
paz e do direito internacional, acreditava
que o poder militar jamais poderia ser
descartado nas tratativas entre as nagdes,
apesar de compreender que, no despontar
do século XX, nao caberia ao Brasil uma
posicao de relevo no concerto das nagdes,
devendo, portanto, tornar-se o “Campeao
dos Pequenos” a partir da defesa do direito
internacional (ALSINA JR., 2015, p. 275).
Utilizando-se do uti possidetis, o Bardo
valeu-se da mesma teoria que Duarte da
Ponte Ribeiro e seu pai, José Maria da Sil-
va Paranhos, o Visconde do Rio Branco,
utilizaram uma geragdo atras, durante os
tratados de limites (LAFER, 2018, p. 265).

O uti possidetis tornar-se-ia, portanto,
a ferramenta principal da diplomacia
brasileira no que tange aos seus litigios
lindeiros, exigindo um efetivo plano de
povoamento dos vazios demograficos do
territorio, além de melhor distribui¢ao do
poder terrestre e maritimo imperiais. Esta
necessidade apenas viria a baila com a
invasdo de territdrios brasileiros e argen-
tinos pelos paraguaios, estabelecendo-se
a Triplice Alianga, tratado este assinado
em 12 de maio de 1865, em Buenos Aires.
Entre os pontos do tratado, a livre nave-
gacdo pelos rios da regido do Prata foi o
mais importante, pois permitiria & maior
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Marinha (a brasileira) o controle das
passagens fluviais de entrada e saida do
subcontinente (BARRIO, 2018, p. 415).

Este desejo, ora reforcado pela neces-
sidade de demarcacgdo através do poder
militar, refletia um antigo desejo brasileiro
consubstanciado desde as campanhas cis-
platinas de 1831, sendo realizado, em parte,
gragas aos bloqueios dos portos de Salto e
Paissandu, em 28 de outubro de 1864, orde-
nados por Tamandaré (SOARES, 2021, p.
121), mas apenas definido com a destrui¢ao
da esquadra paraguaia na Batalha Naval
do Riachuelo, alcangando o propoésito de
tornar-se o Brasil a poténcia hegemonica
do subcontinente. Saliente-se que ao po-
der militar unia-se o poder econémico na
“diplomacia dos patacdes”, bem como a
concepcao da “bilateralidade hegemonica”
que deveria reinar na diplomacia do Cone
Sul (BARRIO, 2018, p. 418).

O Império do Brasil, “dada por finda sua
derrota”, introduziu na tradi¢ao brasileira
uma “diplomacia inteligente, sem vaidade;
franca, sem indiscricdo; enérgica, sem
arrogancia” (LAFER, 2018, p. 165). Tendo
sido de grande importancia na construgao
e manutenc¢ao das fronteiras, garantiu ao
Brasil a hegemonia no subcontinente, tra-
zendo aos olhos do mundo uma das poucas
nagdes do sul hemisférico capaz de impor o
respeito (militar ou juridico) que impedisse
uma invasao das poténcias europeias ou
uma divisao territorial, como no caso do
continente africano e dos subcontinentes
chinés, indiano e meso-oriental. Esta ex-
cepcionalidade brasileira, criada ndo sé
pela introducdo da maquina burocratica
portuguesa na vida administrativa do Reino
Unido de Portugal e Algarves, e depois do
Império do Brasil, veio garantir robusta
sinergia entre os designios defensivos e
diplomaticos, assemelhando bastante as
politicas brasileiras da complementarida-
de tradicional obsevada em continental
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powers. A sanha imperialista das potén-
cias europeias, em franco movimento de
reativacao apds a Guerra da Crimeia, e
a dissolucdo da Santa Alianga atinaram
os grandes estadistas brasileiros quanto
a necessidade de se contrapor a possiveis
tentativas de invasdo, sem que a amizade
nas relagdes exteriores para com os EUA
se transformasse em dependéncia. Esta pre-
ocupagdo refletir-se-ia no Plano Noronha
de 1904 (ALSINA JR., 2019, p.212) e na
formagao de militares brasileiros na Ale-
manha guilhermina (LUNA, 2007, p. 3).
Desafios internos aumentaram a voca-
¢do de gendarmeria das Forcas Armadas
brasileiras, mantendo a concep¢ao sal-
vacionista herdada da simbiose entre o
Exército e a Guarda Nacional por ocasido
da Guerra do Paraguai de fins do Impé-
rio e que perduraram por muito tempo
(FRANCO, 2014, p. 199). Despreparado
e sem recursos, o Brasil de Venceslau
Brés e Getulio Vargas se viu compelido
a unido com os Estados Unidos, aceitan-
do contrapartidas econdémicas, na luta
contra o imperialismo guilhermino e o
hitlerista. O alinhamento diplomatico
Catete-Washington (entre uma democra-
cia ocidental e um pais que flertava com
o fascismo) ¢ o fato mais marcante quanto
a falta de paralelismo entre defesa e di-
plomacia nessa quadra de nossa historia.
Houve mais de uma dezena de minis-
tros das Relagdes Exteriores durante a
Republica da Espada (DANESE, 2017, p.
300). Sendo o Brasil poténcia continental
em reformulagdo e herdeira de uma eco-
nomia dependente do setor agricola, sua
vocacdo maritima foi aos poucos sendo
solapada pelo crescimento das demandas
por seguranca interna e estabilidade regio-
nal, tarefa que coube primeiro a Guarda
Nacional e depois ao Exército, que, ndo
raro, foi utilizado em politicas salvacio-
nistas (FRANCO, 2014, p. 13). Cerca de
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30 anos apds a Guerra do Paraguai e trés
anos ap6s a Revolta da Armada, o Brasil
tentava esquecer a histéria da Monarquia
excluindo do debate o necessario reapare-
lhamento da Marinha do Brasil. Alertava
o Aguia de Haia que “[0] oceano tem sido
quase invariavelmente o campo de batalha
pela independéncia das na¢des que confi-
nam com o mar’’ e que “[as] racas nascidas
a beira-mar ndo tém licenca de ser miopes;
e enxergar, no espago, corresponde a an-
tever no tempo”.

Havia na época uma corrida arma-
mentista regional, derivada das guerras
intestinas da regido, sobretudo da Guerra
do Pacifico. A hegemonia terrestre brasi-
leira, despertando desconfianca de seus
vizinhos desde a época de Bolivar, e a falta
de pacificagdo quanto a questao das fron-
teiras entre os paises hispano-americanos
do Cone Sul motivaram o Peru a buscar a
Franca para profissionalizar suas Forgas
Armadas; Chile e Argentina procuraram a
Alemanha jaem 1899 (SVATMAN, 2016,
p- 363). O Brasil alinhar-se-ia doutrinaria
e materialmente ao Império Alemao, fruto
das intercessdes de Rio Branco, que 14 fora
embaixador entre 1901 e 1902. O passo
crucial para a formagao profissional da for-
ca, porém, s6 foi dado ao fim do primeiro
conflito mundial, com a Missdo Francesa,
em 1919. Neste contexto, destaca-se a Re-
forma Hermes, com a lei de reorganizagao
do Exército e do Servigo Militar Obriga-
torio de 1908. A “atuag@o da tropa nos
conflitos sociais de Canudos (1894-1897)
e do Contestado (1912-1916)” acabou
sendo bastante relevante na remodelacao
do Exército, vez que o Presidente Vences-
lau Bras nao desdobrou tropas no teatro
europeu (SILVA RODRIGUES, 2020, p.
54). O proprio Presidente da Republica,
Campos Salles, ja visitara a Alemanha
(e a Casa Krupp) durante as “visitas do
presidente eleito”, percebendo o avango
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técnico-cientifico teutdnico ao final do
século XIX, voltando de sua viagem “con-
vencido da importancia de contrabalangar
as relacdes tradicionalmente mantidas
pelo Brasil com a Inglaterra e a Franca
mediante crescente aproximagao com a
Alemanha” (CORREA, 2009, p. 23). No
inicio de nossa Republica ja ¢ visivel a
importancia da diplomacia presidencial e
do protopragmatismo.

Quanto a Marinha, a postura que de-
veria adotar alimentava diversos debates:
se uma postura defensiva ou ofensiva, o
que ensejaria navios mais pesados e len-
tos ou mais leves e rdpidos. A primeira
vertente levava em conta os planos navais
das poténcias europeias, que focavam no
padrao Dreadnought do Almirante Fisher.
A segunda, que acabou sendo a vencedora
temporariamente, acreditava que navios
mais leves seriam melhores na defesa
territorial, como foi visto nas batalhas
de Port Arthur e Tsushima do Império
Russo contra o Japao. O Almirante Julio
de Noronha fora grande defensor desta
concepc¢ao, conseguindo a aprovacao do
congresso para o programa. Na mudanga
presidencial, com a assun¢ao do Presiden-
te Afonso Pena, o Almirante Alexandrino
de Alencar, que fora senador e opositor
aos planos de Noronha por acreditar que o
Brasil precisava de navios mais robustos,
conseguiu anular a lei do programa naval,
modificando as caracteristicas dos navios
(ARAUIJO, 2005, pp. 73-75).

A reorganizacao da forca terrestre (ba-
seada na supressao de revoltas internas)
tornou-se grave passivo a atuacao brasilei-
ra no exterior, bem como a concepgao de
uma Marinha focada na “batalha decisiva”
sem possuir o capital necessario a sua
manutencao adequada. Tanto o progresso
do poder terrestre quanto o do poder naval
estavam nas maquinagdes de Campos
Salles, o que fica evidente na visita do
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Encouragado Floriano aKiel em 1901, em
retribuicdo a visita de belonaves alemas na
posse do Presidente, em 1898. A atuacdo
do Bardo do Rio Branco na diplomacia
brasileira permitiu maior profissionaliza-
c¢do da carreira diplomatica, estabeleceu a
diplomacia do chefe do Executivo como
“marginal, residual e acessoria” e focou
na resolugdo de litigios fronteirigos, isto
emum tempo em que as grandes poténcias
aumentavam sua influéncia sobre o mun-
do. Nao a toa coube ao Bardo a mudanga
do eixo diplomatico entre Rio x Londres
para Rio x Washington (DANESE, 2017,
p- 303), cabendo a Paranhos um papel si-
milar a Talleyrand, Metternich e Bismark
no que tange a dotar o pais de prestigio
suficiente para evitar agressdes.

Com excegdo das politicas salvacionis-
tas do periodo, levadas a cabo sobretudo
pelo Presidente Marechal Hermes da
Fonseca, os grandes eventos militares que
envolveram esforco brasileiro no periodo
abordado foram as guerras mundiais.
Perfazendo 1.502 almas e oito navios
(cruzadores Rio Grande do Sul e Bahia;
destroieres Parahyba, Rio Grande do
Norte, Piauhy e Santa Catharina; Ténder
Belmonte e Rebocador de Alto-Mar Lau-
rindo Pitta) (ALONZO et al., 2013, p. 13),
a Divisao Naval de Operagdes de Guerra
(DNOG) suspendeu em maio de 1918
(quatro meses ap6s o Aviso Ministerial)
do porto do Rio de Janeiro, demandando
Freetown, na Serra Leoa, passando por
Fernando de Noronha.

Chegando a Dakar, apds constatar
problemas mecanicos, conseguiu evadir-se
do ataque de um submarino alemao, ¢ a
tripulagdo comegou a apresentar sintomas
da pandemia de gripe espanhola, chegando
a Gibraltar em 9 de novembro de 1918,
horas ap6s o afundamento do Encouragado
Britannia (que o esperava para escolta-lo
por Gibraltar) pelo UB-50, comandado
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pelo Tenente Heinrich Kukat (ALMEIDA,
2017, p. 51). Dois dias depois,em 11 de
novembro de 1918, as 11 horas da manha,
era assinado o armisticio do fim da guerra.

Os problemas enfrentados pelos mari-
nheiros da DNOG foram bastante brutais,
em especial dadas as espartanas condi¢des
de vida a que foram impostos pelas condi-
¢Oes sanitarias dos navios. A isso se deve
somar o ataque da Gripe Espanhola, que
comegaria a ceifar vidas brasileiras ja em
Dakar, impedindo que o Almirante Fron-
tin desse maior celeridade a sua estadia
na capital senegalesa.

A falta de prontidao da Forca Naval
acabou sendo bastante relevante neste
episodio, assim como o rapido alastra-
mento da influenza dentro da DNOG, dizi-
mando 157 homens

precisando ser rebocado pelo Piaui até o
porto de Salvador. Até a politica de econo-
mia de combustivel (a época o carvao) foi
relevante na diminui¢@o do nivel de servi-
¢os sanitarios da forca-tarefa (ARAUJO,
2014, pp. 325-326), contribuindo para a
disseminacao da gripe espanhola.

A formagao e a participacdo da DNOG
na Grande Guerra deveriam ser bastante
traumaticas para os estrategistas navais
brasileiros, bem como para os gestores.
Ficou evidente que Marinhas ndo podem
ser improvisadas e que, diferente de Exér-
citos, a concep¢ao naval classica define a
capacidade de projecdo de poder naval.
Mesmo havendo seguido o Plano Noronha
modificado (ou Plano Alexandrino), a
Marinha do Brasil ndo conseguiu chegar
a tempo no teatro

(mais de 10%), e a
falta de tratamento
médico adequado.
Sobretudo proble-
mas logisticos re-
lativos a “falta de
mao de obra quali-
ficada, despreparo

Marinhas nao podem ser
improvisadas, e a concepcao
naval classica define a
capacidade de projecao de
poder naval

europeu de modo a
representar a nagao
brasileira nos esfor-
¢os de guerra da Tri-
plice Entente. Ainda
hoje, “em vez de
uma esquadra equi-
librada, centrada

na organizagao, trei-
namento dos soldados, problemas na
manutengdo dos navios” (PIOVEZAN &
GRASSI, 2014, p. 222) acabaram tendo
importante papel para uma participacao
apequenada durante a Primeira Guerra
Mundial. No Arsenal de Marinha, ndo ha-
via sobressalentes ou materiais suficientes
ao preparo e a manutengao dos navios. O
Ténder Belmonte, originalmente navio
mercante, demandou grande esfor¢o para
ser transformado em vaso de guerra apto a
prestar apoio logistico ao deslocamento. A
falta de industria naval nacional e de know-
-how e sobressalentes para o reparo de
turbinas tornou muito dificil o reparo dos
cruzadores. O Rio Grande do Norte nao
conseguiu terminar sua primeira derrota,
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nas capacidades de
dissuasdo, negagdo do uso do mar e pro-
jecdo de poder, assiste-se a valorizagdo
das fungdes de patrulha” (ALSINA JR.,
2015, p. 360). Como grande resultado da
Primeira Guerra Mundial, a construgao
da Liga das Nagoes entrou na pauta do
Itamaraty e da diplomacia presidencial,
servindo como buffer entre os problemas
domésticos e as aspiragdes estratégicas.
Era de percepcao geral no Brasil que de-
veria perseguir as “ideias, os sentimentos,
as aspiragoes e os legitimos interesses da
nagdo”, consagrados no pensamento diplo-
matico brasileiro e “filiados a sua vocagao
liberal e pacifica, de respeito a igualdade
juridica dos Estados, conforme a tradi¢ao
oriunda da Segunda Conferéncia de Haia”.
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A saida do Brasil da Liga ¢, entre outros
aspectos, um reflexo da diminuta capacida-
de militar brasileira diante das aspiracdes
do Pais, desde 1921, de tornar-se membro
permanente. A constituicdo de uma missao
permanente em Genebra, chefiada pelo
embaixador Afranio de Mello Franco,
demonstra que o lugar do Brasil como
membro permanente era uma questdo
de prestigio nacional (externo e interno),
caracteristica necessaria para se garantir o
respeito internacional a um pais que ndo
possuia preponderancia militar, econémica
ou financeira (CERVO & BUENO, 2015,
pp- 240-241). Mesmo com a adogao dos pa-
drdes franceses no pds-guerra, “a Primeira
Guerra deixou claro que a dependéncia
de material estrangeiro era um obice para
o desenvolvimento da defesa nacional”
(MATOS, ZARY, MAXIMIANO, 2015,
p- 104). A presenca dos franceses na
cerimdnia de inauguragdo da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais, em 1920,
na Vila Militar do Rio de Janeiro (AL-
MEIDA, 2019, p. 3), foi prova da heranca
doutrindria externa nas fileiras formativas
de nossos oficiais da forga terrestre.

Na década de 1930, ja no Governo Var-
gas I, o Brasil teria grande participagdo
diplomatica na resolucdo dos conflitos de
Leticia (entre Peru e Colombia, em 1932)
e do Chaco (entre Paraguai e Bolivia, na
Conferéncia de Paz de Buenos Aires, em
1935). A visita do Presidente argentino
ao Brasil em 1933, com a assinatura do
Tratado Antibélico de Nao Agressao e
Conciliacdo, e a participagao de Getulio
Vargas na Conferéncia de Paz em Buenos
Aires possuem um grande significado da
mudanga do comando do aparato diploma-
tico do Itamaraty para o Catete (DANES,
2007, p. 342). Esta presenca do Presidente
da Republica em visitas e eventos também
traz a tona outra faceta da politica externa
nacional: a ndo existéncia de poder militar
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robusto que ratificasse as assinaturas de
nossos diplomatas. Na falta de canhonei-
ras, esperava-se que a palavra do chefe
de Estado fosse suficiente. A visita dos
presidentes latino-americanos ao Brasil
(Augustin Justo, da Argentina, em outubro
de 1933, e Gabriel Terra, do Uruguai, em
agosto de 1934) e a visita de retribuicao
de Vargas, a bordo do Encouracado Sao
Paulo na viagem ao Prata (17 de maio a 8
de junho de 1935), tiveram por fito tanto a
necessidade de maior integragao bilateral
e regional do Brasil com seus vizinhos
latinos quanto a demonstragcdo de forga
cientifico-tecnoldgica militar.

A diplomacia “pendular” de Vargas,
caracteristica basica de seu pragmatismo
equidistante, possuia a compreensao rea-
lista da posi¢ao brasileira no cendrio inter-
nacional, “supridores de matérias-primas,
receptores de empréstimos e investimentos
e compradores de bens e equipamentos,
especialmente de material bélico” (DANE-
SE, 2017, p. 359). Esta visao estd bastante
clara na alocugdo feita no aniversario da
Batalha Naval do Riachuelo, em 1940,
e em seus discursos seguintes, inclusive
no de abertura da 32 Reunido de Consulta
dos Ministros das Relagdes Exteriores das
Republicas Americanas, em dezembro de
1941, quando, ao mesmo tempo que dei-
xava clara a adesdo ao lado Aliado, urgia
pelo “elemento material de que necessita-
mos (...) de modo que estaremos aptos a
assumir nossa responsabilidade na defesa
da integridade continental” (VARGAS,
1941 apud DENESE, 2017, p. 361).

Os Estados Unidos ficariam de fora dos
calculos mais prementes até 1936, com a
visita de Roosevelt ao Rio de Janeiro, em
uma escala a Buenos Aires, €, em 1943, na
Conferéncia de Natal, quando o Presidente
yankee retornava da Conferéncia de Casa-
blanca com o primeiro-ministro britanico,
Winston Churchill. Duas escalas com
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conotagdes extremamente realistas, tanto
de considerar o Brasil o poder hegemdnico
do Cone Sul quanto de reafirmar a possi-
bilidade de utilizar o Nordeste brasileiro e
as Forcas Armadas nacionais como ponto
de apoio dos possiveis ataques norte-ame-
ricanos aos paises centrais do Eixo (DA-
NESE, 2017, p. 353). Em 1942 ocorreu a
Conferéncia do Rio de Janeiro, que criou
as bases para um plano de defesa coletiva
na regido do continente americano (que
evoluiria para o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca em 1947). Com
isso, os Estados Unidos passam a ter um
papel mais protagonista na formagao das
Forgas Armadas brasileiras, apoiando o
estabelecimento da Escola Superior de
Guerra e transferéncia de material bélico.
A inconteste fragilidade brasileira na area
militar foi suprida, em parte, pela cessao
de material, treinamento e passagem de
doutrina, ndo havendo um planejamento
para estabelecer a industria de construcao
de carros de combate, navios ou aerona-
ves, apesar da instalacao de industrias de
armas em Sao Paulo. Além disso, a pre-
senca de Nelson Aldrich Rockefeller nas
festividades da Independéncia do Brasil
ao lado de Gettilio Vargas ¢ significativa,
dada a importancia da parceria do Brasil
com o capital norte-americano, que ajudou
ndo s6 no desenho do esfor¢o de guerra
brasileiro, como também na criagdo de
uma cultura pro-Estados Unidos, unindo o
Departamento de Imprensa e Propaganda
ao Escritorio de Relagdes Interamericanas
(PRUTSCH, 2010, p. 184).

O envio da Forca Expedicionaria
Brasileira ao teatro europeu teve grande
significado para o Brasil, pois permitiu
que o Pais exercesse maior influéncia
no poés-guerra, ndo vinculando o Brasil
a participar de novas expedi¢des das
“democracias industriais ocidentais”,
como apontado por Jodo Neves da Fon-
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toura durante a Reunido da Organizagdo
dos Estados Americanos, onde afirmou
que nenhuma divisao de Infantaria seria
enviada a Coreia (DAVIS, 2002, p. 25).
Outro resultado direto do envio de tro-
pas brasileiras para a Italia foi a garantia de
participacdo ativa na Conferéncia de Sao
Francisco, em junho de 1945. Diferente de
Westphalen, Utrecht, Viena e Versalhes,
a de Sao Francisco ndo foi uma conferén-
cia para determinar as diretrizes da paz,
tampouco os termos que os vencedores
exigiam dos perdedores, havendo para
isso Yalta e Potsdam. A Conferéncia de
Sao Francisco serviu para formar uma
nova organizacdo mundial, multilateral
e democratica, que permitisse impedir
que a guerra voltasse a ameagar a paz
mundial (GARCIA, 2015, p. 234), ideais
positivados pela Declaragdo das Nacdes
Unidas e pela Carta do Atlantico de 1943,
assinadas pelo Presidente Vargas. Confor-
me Paranhos Jr., na II Conferéncia de Paz
de Haia, o Brasil passou a defender maior
influéncia do Direito Internacional dentro
dos mecanismos das Nacdes Unidas,
antevendo que o bloco dos cinco grandes
formaria uma forga intervencionista nos pa-
ises mais fracos. Nesta mesma ocasido, 0s
diplomatas brasileiros ja identificavam ser
mister a presenga ecuménica e igualitaria
de todos os paises, e que seria necessario
que um membro permanente representasse
a América Latina (GARCIA, 2015, p. 238).
O embaixador Ledo Veloso, chefe da
delegacao brasileira, tendo em mente a
tradicao do Itamaraty, havia instruido seus
delegados a manter o foco de atuagdo no
fortalecimento da “Assembleia Geral e na
Corte Internacional de Justica e, de modo
geral, ‘votar sempre pela solu¢@o mais li-
beral’ ” (GARCIA, 2015, p. 241). Entre as
diversas emendas brasileiras, ressalta-se a
da Doutrina do Bom Vizinho, incluida no
inicio da Carta das Nagdes Unidas. Outras
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emendas que merecem destaque sdo as
de Bertha Lutz, unica mulher brasileira
participe da reunido, as quais abrangem
o reconhecimento explicito a mulher do
direito de ocupar qualquer funcdo no
Secretariado; o “principio da igualdade
dos seres humanos, sem distingao de
sexo, credo, lingua ou raga” e o pedido
para criacdo de um orgdo especial para
estudar a condi¢ao da mulher, refletido na
formagao, em 1946, da Comissao da Orga-
nizacao das Nacdes Unidas sobre o Status
da Mulher, subordinada ao Conselho
Economico e Social das Na¢des Unidas.

Com a saida de Getulio Vargas, assume
seu ministro da Guerra, Eurico Gaspar
Dutra, retomando a visao do alinhamento
a politica externa norte-americana como
repaginacao da politica externa da Repu-
blica da Espada e da americanizagdo de
Juca Paranhos. Testemunhas do imenso
poder militar dos EUA e diante de um
mundo dividido entre estes e a Unido So-
viética, os militares e diplomatas passaram
a apoiar maior integragao hemisférica, de
maneira a se evitar tanto o retorno dos
“principios fascistas” do governo Vargas
quanto do terror provocado pela Intentona
de 1932. Houve uma grande reorganiza-
¢do do Exército Brasileiro (EB) devido
ndo apenas a participacdo na guerra, como
também a mudanga do eixo de doutrina e
equipamentos da Franga para os Estados
Unidos (SILVA RODRIGUES, 2020, p.
56). O envio de tropas e observadores para
o Comité Especial das Nagdes Unidas
nos Balcas (1947-1951) marca a tentativa
de confirmar a posi¢cdo do Brasil diante
de desafios mundiais de manutengdo da
paz e da harmonia (FONTOURA, 2011,
pp- 23-25). Dutra foi o primeiro chefe
de Estado brasileiro, apés D. Pedro II,
a visitar oficialmente os Estados Unidos
da América, o que ocorreu entre 17 e
29 de maio de 1949, dois anos apds a
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assinatura do Tratado Interamericano de
Ajuda Reciproca (Tiar) na Conferéncia
do Rio de Janeiro, quando Truman veio
ao Brasil, pais este que rompeu relagdes
com a Unido Soviética.

Reativando a diplomacia presidencial
alinhada ao ideal desenvolvimentista de
Vargas, Juscelino Kubitschek organizou
dois grandes movimentos: a participagdo
ativa de militares em Operacdes Militares
das Nacdes Unidas e a Operagdo Pan-
-Americana. Estas a¢oes de Juscelino
apenas foram possiveis gracas ao “degelo”
das relagdes internacionais, sobretudo com
a publicidade dada ao discurso secreto de
Kruschev sobre os crimes de Stalin. O pro-
blema da nuclearizacdo das relagdes inter-
nacionais foi encarado de forma bastante
diplomatica por Afonso Arino de Melo
Franco em 1962, quando o Brasil tomou
(em discurso de abertura da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas) a iniciativa de
propor, como a Africa fizera em setembro,
uma zona livre de armas nucleares para a
América Latina (WROBEL, 2017, p. 211).

A Politica Externa Independente (PEI)
de Quadros/Goulart nao traria os resulta-
dos (desenvolvimentistas) esperados pelas
elites economicas e sociais. Além disso,
os “fantasmas da Intentona” pareciam
ressurgir com as agitagdes sociais causa-
das tanto pelas promessas de reformas de
base de Jodo Goulart quanto pela aproxi-
macdo de seus antecessores de regimes
comunistas (China e Cuba). Mais uma
vez, as palavras de Gois Monteiro (1934,
p- 25) ressoavam nos toques de corneta da
caserna, ¢ a “desordem cultural, politica,
social e econdomica” precisou ser rees-
truturada, tornando-se imperioso que as
Forgas Armadas intervissem no processo
politico nacional pela sexta vez em menos
de 70 anos. E interessante se observar que
o ambiente externo (leia-se os Estados
Unidos) se preocupava com os aconte-
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cimentos internos do Brasil e que “[o]
governo americano estava pronto para se
meter abertamente na crise brasileira caso
se instalasse uma guerra civil” (GASPA-
RI, vol. 1, 2014, p. 103). Ademais, os
Estados Unidos, durante a Guerra Fria,
transformaram-se em um garrison-state,
“requerendo a concentragdo do poder nas
maos de poucos. O Executivo e os mili-
tares ganharam poder em detrimento do
Legislativo e dos politicos civis. Institui-
¢Oes democraticas [foram] abolidas ou se
[tornaram] simbdlicas” (HUNTINGTON,
2000, p. 348). Os Estados Unidos, de 1946
a 1955, passaram por um periodo em que
havia muitos militares na maquina publi-
ca, geralmente em fung¢des ocupadas por
civis; forjaram-se aliancas profundas entre
o estamento militar e o mundo corporati-
vo; e houve uma forte popularidade de fi-
guras militares iconicas (HUNTINGTON,
2000, p. 354), culminando na elei¢do de
Dwight David Eisenhower a cadeira de
Presidente dos Estados Unidos.

A Operacao Brother Sam nao foi
tdo secreta assim, e a possibilidade de
intervengao norte-americana, somada ao
desconcerto internacional devido a Guerra
Fria, em conjugagdo com a percepc¢do
de desordem da PEI, legou ao governo
Castello Branco uma guinada de 180° na
concepgdo da politica externa de Melo
Franco/Quadros. O panorama de passa-
gem do governo Jodo Goulart para o de
Castello Branco se deu com uma brusca
mudanga nas relagdes exteriores, que
conjugou o “alinhamento automatico” de
Dutra a PEI de Quadros. Castello Branco,
a imagem de Gaspar Dutra, voltaria sua
politica novamente aos Estados Unidos
como grande parceiro externo, evitando-
-se, contudo, o alinhamento automatico.
Como uma das primeiras medidas, Tristdo
da Cunha, ministro das Relagdes Exterio-
res, cortou relacdes com Havana (maio de
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1964) e, junto a pasta Estado-Maior das
Forcas Armadas (EMFA), criou a Forca
Interamericana de Paz em Sdo Domingos,
com 1.300 militares brasileiros. Juracy
Magalhaes, sucessor no Ministério, tentou
formar uma forca permanente de interven-
¢do, ndo logrando éxito.

A assung¢do de Nikita Kruschev, seu
discurso secreto sobre os crimes de Stalin
e a crise dos misseis em Cuba ativaram
um movimento de distensdo no conflito
frio entre as duas superpoténcias globais.
A coexisténcia pacifica passou a fazer
parte das relagdes internacionais (LAFER,
2018, p. 1.003), e a divisdo do mundo evo-
luiu do Leste-Oeste para o Norte-Sul, sen-
do introduzida como dogma no Itamaraty
na gestao Costa e Silva/Magalhaes Pinto,
abrindo polémica com “todas as areas do
mundo”. Focando em processos de paz, o
chanceler empossado resolveu que seria
a hora de o Brasil “dar completo apoio as
Nagdes Unidas para consecucao de seus
altos objetivos”. Além disso, as relacdes
com a América Latina seriam refor¢adas,
aproveitando-se a Organizacdo dos Es-
tados Americanos (OEA) como “instru-
mento efetivo da integracdo continental,
capaz de fazer das Américas um baluarte
unido e prospero do mundo ocidental”
(MAGALHAES PINTO, 1967).

A diplomacia da prosperidade, longe
de “meter-se em confusdes ideologicas
ou utdpicas” (RICUPERO, 2017, p. 495),
manteve-se como baluarte do Itamaraty
até os dias atuais. Ao final da década de
1960, havia necessidade de apresentar ao
povo maiores niveis de desenvolvimento,
“que deve abranger todo um processo de
transformacgdes qualitativas no campo eco-
ndémico e politico” (GIBSON BARBOZA,
1969). O Itamaraty, doravante, atuaria para
impedir a cristalizacao dos nucleos do po-
der internacional, apoiar o progresso dos
povos, contribuir para o estabelecimento

175



POLITICA EXTERNA E POLITICA DE DEFESA

de uma nova ordem econdmica mundial,
proceder com a solidariedade universal
e ampliar e aprofundar o universalismo
tradicional da politica externa brasileira
(CELSO & BUENO, 2015, p. 412), ma-
ximizando oportunidades de crescimento
econdmico a0 mesmo tempo em que ga-
rantia a estabilidade social interna. Coube
ao Itamaraty a “busca do desenvolvimento
econdmico e social —em que deve repousar
a seguranga do pais”, observando o “cla-
rissimo propoésito de abrir para o Brasil
as opgoes do futuro e de preserva-las
integralmente” (AZEREDO DA SILVEI-
RA, 1974), gestando um pragmatismo
ecumeénico e responsavel como principio
orientador. O alinhamento automatico com
os Estados Unidos era de vez sepultado
com os problemas entre Geisel e Carter no
tocante aos direitos humanos e ao acordo
nuclear com a Alemanha.

Neste contexto, Silveira compreende a
real dimensdo da divisdo norte-americana
de mundo, ndo cabendo ao Brasil um
lugar junto as “democracias ocidentais
industriais”, tampouco ao lado do bloco
comunista. O problema, na realidade,
exigia muito mais uma abordagem Norte-
-Sul que Leste-Oeste. Em 1974, o Brasil
reatou relagdes diplomaticas com a China.
A Politica Externa Ecuménica, Responsa-
vel e Pragmatica (SILVEIRA, 1975 apud
LIMA, 2018, p. 133), ou Pragmatismo
Ecuménico, seria uma nova roupagem da
Politica Externa Independente, tornando-se
“instrumento na luta pelo desenvolvimento
economico e social do pais” (SILVEIRA,
1974 apud LIMA, 2018, p. 143).

Em margo de 1979, assumia o ultimo
chanceler do Regime Militar, Saraiva
Guerreiro, prometendo uma diplomacia
“agil e flexivel”, com amplo debate das
linhas norteadores com o Congresso Na-
cional, estreitando também seus “contac-
tos com a imprensa, com as universidades
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e com cada setor da sociedade que revele,
com animo patridtico, genuino interesse
no campo das relagdes exteriores”. Tam-
bém foi de grande valia sua atuacdo no
“desarmamento nuclear”. Pregando um
papel “crescentemente protagdnico”, Sa-
raiva Guerreiro aspirava ao “desenvolvi-
mento pacifico em todos os dominios e ao
acesso completo do pais ao conhecimento
cientifico e tecnoldgico”, determinando
uma conduta externa “despida de precon-
ceitos inibitérios ou critérios aprioristi-
cos” (SARAIVA GUERREIRO, 1979).

Durante o tltimo governo militar, a
politica externa debrugou-se sobre os
recorrentes problemas no Prata, a aproxi-
macao com a Argentina e a ambiguidade
do relacionamento com Washington,
sempre permeado pela constante norma-
lizacdo das relagdes Leste-Oeste e pela
aproximacdo dos perigos intervencio-
nistas norte-americanos. O novo para-
digma da politica exterior rechacava o
tradicional alinhamento norte-americano
dos chefes de Estado militares (Deodoro,
Hermes, Dutra e Castello), refletindo-
-se na denuncia do Tratado de 1942 por
Geisel. Os Estados Unidos, com a inten-
¢do de manter o Brasil em sua esfera de
influéncia, resolveu pela criagao de cinco
grupos de trabalho nas areas “econdmica,
industrial e militar, de energia nuclear,
espacial, cientifica e tecnoldgica”, cujos
relatérios, apresentados em 1984, nao
surtiram o efeito desejado pelos norte-
-americanos, posto que requeriam a proi-
bicdo de exportacdes a paises tidos como
“antiamericanos”, o que iria contra os
anseios das maiores empresas de material
bélico nacional, Engesa e Imbel (CELSO
& BUENO, 2015, p. 473).

Com a queda do Regime Militar, assu-
me a presidéncia José Sarney, cuja politica
exterior serd marcada pelo improviso,
fruto ndo s6 das dificuldades de alinha-
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mento com 0 novo panorama mundial que
se avizinhava com a faléncia da Unido
Soviética, como também da necessidade
de firmar-se o novo governo civil com
diferencas palpaveis com relacdo aos
governos militares. Em seu discurso de
posse, o chanceler Olavo Egydio Setubal
aponta América Latina, Africa, Asia e
Oriente Médio como regides “ndo avanga-
das”, vitimas de um sistema desigual e que
favorece os mais ricos. Apesar de manter
a divisao Norte-Sul, a inclusao destes
continentes no discurso tem por proposito
marcar o Brasil como um pais interessado
no desenvolvimento e no progresso do Sul
global. Esta evolucao socioecondmica do
Sul ¢ essencial no combate “as disparida-
des sociais” e na “luta pela sua moderni-
zacdo econdmica”. Segundo o ministro, o
aumento da “assimetria entre as nagdes”
elevaria “os graus de inseguranga e ins-
tabilidade internacional”. Denunciando a
“pressao dos ricos para proteger industrias
tecnologicamente obsoletas em detrimen-
to das exportagdes de nagdes com recursos
naturais abundantes e mao de obra mais
barata”, o Brasil passa a dar mais valor as
negociagdes no GATT-OMC?. A queda do
comunismo traria “a ideologia neoliberal,
a supremacia do mercado e a superiori-
dade militar dos Estados Unidos” para o
centro dos calculos da politica externa,
colocando o Brasil na periferia do sistema
econdmico global (CERVO & BUENO,
2015, p. 487). Uma redefini¢ao das rela-
¢des regionais, a partir do fortalecimento
dos “lagos de amizade e cooperacdo com
os paises latino-americanos”, modificou
o pensamento, reinante desde o Império,
danecessidade de hegemonia no Cone Sul
(ABREU SODRE, 1986).

O Itamaraty teve cinco chanceleres
em sete anos, o que dificultou uma con-

tinuidade de trabalhos. O pensamento
prevalecente foi o do ministro Fernando
Henrique Cardoso (1992-1993) (CERVO
& BUENO, 2015, p. 488), que, tomando
posse como Presidente e conscio das difi-
culdades econdmicas pelas quais passava
o Brasil (havia sido ministro da Fazenda
apos sua passagem pelo Itamaraty),
manteve, com Lampreia e Lafer, o mes-
mo diapasdo com o qual tocava o Brasil
no concerto das nagdes desde Santiago
Dantas. A atuacdo do Brasil continuou a
seguir a estratégia gerada por Azeredo da
Silveira, com foco no desenvolvimento e
na aproximacdo de parceiros, tendo em
mente a divisdo Norte-Sul, acolhendo,
contudo, as diretrizes estipuladas pelo
consenso de Washington (CERVO &
BUENO, 2015, pp. 490-1). Adotando o
liberalismo economico, o meio ambiente
e os direitos humanos como bases de sua
politica externa, com foco no “progresso
e desenvolvimento” (CERVO & BUENO,
2015, p. 496-8), o Brasil firmou-se como
grande colaborador para a preservagao do
clima (foi o responsavel por relevantes
conferéncias sobre o0 assunto, como ECO-
92, Rio+10 e Rio+20, que, acopladas ao
desenvolvimento sustentavel, geraram a
Agenda 21, proto Protocolo de Kyoto) e
dos direitos humanos (ponto que serviu
como discurso para que a Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) também se valesse
de suas ferramentas a fim de garantir um
“ambiente de justica e equidade social,
para homens e mulheres”).

Eivada pelo liberalismo kantiano, a
politica externa brasileira passou a ignorar
a atuagdo e o papel das FA no concerto
das nagdes, olvidando-se da importancia
da comunhao entre interesses econdmicos
e militares que, durante toda a Guerra Fria
(e desde o inicio da civilizagdo humana),

2 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
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foi o fulcro da politica externa norte-
-americana (CERVO & BUENO, 2015,
p- 501) e do Império do Brasil. Desqua-
lificando o uso da for¢a como ferramenta
da politica externa, abandonou projetos
estratégicos ligados a Base Industrial de
Defesa (BID), firmando pactos em prol
do desarmamento, indo ao encontro da
tradicdo diplomatica brasileira de garantir
a hegemonia no Cone Sul e o respeito no
cendrio internacional. A diplomacia brasi-
leira do periodo aplicou o multilateralismo
do setor econdmico ao militar, que sempre
presa pela unilateralidade realista. Mesmo
assim, atuou fortemente na Organizagdo
das Nagdes Unidas (CERVO & BUENO,
2015, pp. 501-4).

A criacdo do Ministério da Defesa
(MD), em junho de 1999, foi de grande
relevancia na inser¢do da antiga Casa Mi-
litar no processo de “redemocratizagao” e
desenvolvimento do Pais, além de garantir
maior integragdo entre as FA. O MD, por
meio de seus programas e parcerias com
industria e academia, garante a superagao
de “importante questdo cultural, que ¢ a
identificacdo do setor de defesa apenas
como sendo da esfera militar”, transfor-
mando a Base Industrial de Defesa em
“lécus de desenvolvimento cientifico e
tecnologico capaz de gerar beneficios para
toda a sociedade” (FLAVIO BASILIO
apud ABIMDE, 2018). A Secretaria de
Produtos de Defesa (Seprod), criada em
2010, atende “as necessidades de equi-
pamento das Forcas Armadas apoiadas
em tecnologias sob dominio nacional,
preferencialmente as de emprego dual”.
No entanto a aquisi¢cao de meios navais e
aéreos, ndo obstante permitir mitigacao de
falha historica, no tocante a falta de uma
indutstria naval e aeroespacial adequada
a dotar de independéncia tecnologica as
Forcas Armadas, mantém clara a fraqueza
militar nacional.
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INFLUENCIAS DESTA
INSERCAO NA CONCEPCAO
DAS FORCAS ARMADAS

Os primeiros soldados “brasileiros”
foram os cerca de 600 voluntarios que
aportaram nestas terras por Sdo Salvador
junto a Tomé de Souza em 1549. Os
“militares” que comegaram a se formar na
capitania de Sdo Vicente envergavam seus
proprios pavilhdes (ou bandeiras), ndo
obedecendo (ou mesmo desobedecendo)
as ordenancas reais. Com a descoberta
de riquezas em territorio americano e o
perigo inerente das invasdes de poténcias
europeias, comegam a ser formadas tropas
coloniais. Os ter¢os (dez companhias de
cem homens cada) eram divididos pela
“civilizagdo” (brancos, pretos, pardos ¢
indios) e armados com “chugos e chifa-
rotes” e espadas para os oficiais. A falta
de maior densidade populacional obrigou
Matias de Albuquerque a iniciar a defesa
do Recife contra os holandeses com ape-
nas 139 soldados, reforgados por tergos de
homens pretos comandados por Henrique
Dias. Apos a guerra contra os holandeses,
o governador da provincia de Pernambuco
resolveu criar uma reserva colonial de
6.500 homens e 800 cavalos, tropa que
reuniu o esfor¢o e a coragem de fazen-
deiros e colonos sem a menor formagao
militar, dando o pontapé inicial da Guarda
Nacional. Apesar da invasdo francesa no
Rio, foi no Nordeste que a organizagdo da
tropa colonial teve grande impulso, caben-
do a Fernando Mascarenhas, o Conde da
Torre, a oficializagdo da forga colonial.

Com a descoberta das Minas, sdo
enviadas da metrépole portuguesa duas
companhias de “Dragdes Reais das Minas,
aquartelados em Cachoeira do Campo”,
mantendo-se a maior for¢a (oito ordenan-
cas) na Bahia, ainda capital da colonia.
Em 1739, esta tropa foi transformada em
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oito regimentos, dada a maior necessidade
de atuagdo em todo o territorio colonial,
que envolvia, como ja vimos acima, a
Coldnia de Sacramento. Nesta época, a
tropa colonial comecou a contar em suas
fileiras com batalhdes de artilharia. Em
1763, com a transferéncia da capital do
Vice-Reinado para Sao Sebastido do Rio
de Janeiro, regimentos metropolitanos
de Moura, Estremoz e Braganga passam
a atuar na colonia, assolada pelos proble-
mas fronteirigos no Sul com as colonias
espanholas. Foram trés grandes reformas
lideradas pelos Condes da Cunha, Azam-
buja e Lavradio (BARROS, 1938, p. 21),
com foco na Capital, mas instituidas em
todas as provincias.

Em 1792, foi criada a Real Academia
de Artilharia, Fortificacdo e Desenho, que
atendia a formagao de infantes, artilheiros,
engenheiros e cavalheiros. Anos mais tar-
de, o Conde de Rezende criaria a Academia
de Aritmética, Geometria, Fortificacao,
Desenho e Lingua Francesa (para os ofi-
ciais de Infantaria). A chegada da Familia
Real ao Brasil traria mais “civilizagdo”
aos negocios militares da terra brasilis
com a criagdo da Real Academia Militar,
que estabelecia um curriculo de sete anos
(infantes e cavaleiros cursariam apenas o
1° e o 5° ano, e artilheiros e engenheiros
todos os sete, o que acabou por dar-lhes
uma imagem de armas cientificas) em 1810
(SOUZA, 2008, p. 112). A Academia Real
de Guardas-Marinha migrara com a Fami-
lia Real para o Brasil a bordo da Nau Conde
Dom Henrique, instalando-se no Mosteiro
de Sao Bento. Além da reorganizagao das
tropas terrestres e da Brigada Real de Mari-
nha, Dom Jodo VI criaria a Real Academia
Militar, varias fabricas de armas (uma no
Forte Santa Cruz e as demais em Minas
Gerais) e uma fabrica de pdlvora no Jardim
Botanico. Observa-se, como seria mantido
nos anos vindouros, que a preocupagio
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com o centro politico, com as fronteiras
e com o centro econdmico na estratégia
defensiva foi essencial na reorganizagio
promovida pelo Rei de Portugal, Brasil e
Algarves em seus anos brasileiros.

A instituicao das academias das Forgas
Armadas nao foi suficiente para “civilizar”
a faceta bélica do Brasil. Durante a Guerra
do Paraguai (mais de 50 anos depois), ndo
havia pessoal suficiente em condigdes para
a formagdo de um corpo especifico com
especialidade de Engenharia no Exército,
que fora formado com a conjuncdo da
Guarda Nacional, dos Voluntarios da Pa-
tria e do Exército regular, o que obrigou
o comandante do 1° Corpo do Exército a
criar companhias de sapadores e pontonei-
ros, sendo a Infantaria formada basicamen-
te por “gente do centro e do norte, quase
toda de recrutas bisonhos, que jamais
manejaram uma arma” (MAGALHAES,
2008, p. 122). A Guarda Nacional, parte
importante na manutengdo da ordem inter-
na do Império, fora colocada a disposi¢@o
do Exército imperial, mas encontrava-se
“nua” e sem armas adequadas, o que
obrigou o Marqués do Herval a formar
o Exército, “contra tudo e contra todos,
as barbas do inimigo” (MAGALHAES,
2008, p. 120). Os problemas com a for-
magao dos oficiais nada se comparavam
aos das pragas. Os castigos fisicos (“surras
de espada sem corte, depois de varas de
marmelo no Exército e de chibata na Ma-
rinha, previstas na Legislacdo do Conde de
Lippe de 1763”) eram frequentes. Neste
contexto, nossa independéncia, apesar da
reestruturacdo e do remanejamento de tro-
pas serem influenciados pelos problemas
derivados das guerras de independéncia e
das questdes da fronteira sul, “ndo nos li-
bertou completamente do jugo estrangeiro,
que nos constringe ainda, sob diferentes
modalidades, por meio dos agentes para
os quais temos sido pais meio-colonial”
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(GOIS MONTEIRO, 1934, p. 130), fato
observado seja pela necessidade de adotar-
mos tratados desiguais que tdo mal fizeram
anossa economia e causaram dependéncia
histérica, seja para a coisa militar, que, sem
uma base industrial de defesa, viu-se refém
da tecnologia estrangeira por muito tempo,
com desdobramentos hodiernos.

O inicio do periodo republicano foi
marcado por poucas mudangas estrutu-
rais na maquina burocratica do governo,
mas um aumento expressivo nos quadros
do Exército Brasileiro, com a criagao
de mais seis batalhdes de infantaria de
Exército, somando-se aos 30 existentes,
e, em 1894 apos a Revolta da Armada,
“quatro batalhdes de infantaria, dois
regimentos de cavalaria, um de artilharia
de campanha e um batalhdo de artilharia
a pé&”, organizagdo que durou até 1908
(BARROSO, 1938, p. 85). Contudo as
instabilidades usuais de transformagoes
de regime politico, geradas por meio de
quebras de ordem institucional, perma-
neceram. No inicio da era republicana,
percebe-se uma falta de sinergia entre o
brago militar e o diplomatico nacional,
refletindo-se inclusive na questdo da
biparticdo de Palmas por Quintino Bo-
caiiva (LAFER, 2018, p. 106), projeto
rapidamente rechacado pelo Parlamento.

Apesar da precoce introdugdo da indus-
tria naval no Brasil, a constru¢do de navios
de guerra, contando com projeto, mao de
obra e tecnologia proprios, SO conseguiu ser
terminada na quarta quadra do século XX,
e, mesmo assim, eram fragatas (navios que
desde o século XVII possuem como prin-
cipal tarefa a escolta e o reconhecimento),
que demandaram grande esfor¢o politico
mesmo durante os regimes militares. Os ja
citados planos Noronha e Alexandrino de
reaparelhamento, ndo obstante levarem em
conta componentes mahanianas de poder,
tiveram pouca profundidade, ndo apenas
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pelas ideias cotejadas nas elites quanto ao
reaparelhamento naval, mas também em
decorréncia da eclosdo da Primeira Guer-
ra Mundial. A configuracdo de ameacas
geopoliticas foi muito bem apresentada
por Armando Burlamaqui em seu escrito
de 1905 (ALSINA JR., 2015, p. 241), que
acabou por incluir nos célculos castrenses
0 conceito tirpiziano da teoria do risco,
chancelando sua Defesa Ativa. A falta de
uma industria naval autéctone permanen-
temente ativada gerou forte dependéncia
dos meios e sobressalentes estrangeiros,
seja pela facilidade em adquiri-los, seja
pelo alinhamento diplomatico, como se
observa durante o Acordo de Cooperagao
Militar (NEGRETE, 2016, p. 180).

Ainda havia, finda a Primeira Guerra
Mundial, uma inconsisténcia entre qual
o melhor modelo a ser seguido, em parte
pela constatacdo de que a industria alema
seria mais qualificada ao papel desenvol-
vimentista adotado por muitos militares
(em especial os jovens turcos) e em parte
por ndo concordarem com a ado¢do do
padrao francés ou com a Missao Francesa
no Brasil, ja que a Alemanha pré-guerra
demonstrava ser uma aliada no que diz
respeito tanto aos problemas militares
(como ja visto, houve grande sinergia entre
o Presidente Campos Salles, Paranhos Jr. e
a Familia Krupp) quanto aos econdmicos.
A contratagdo da Missdao Militar francesa
para a Forga Publica Paulista foi o primeiro
passo na construgdo de um exército feito
aos moldes franceses (MATOS, ZARY,
MAXIMIANO, 2015, pp. 93-96).

O movimento de maior participacao
do Estado nas decisdes econdmicas teve
grande impulso com a Guerra Fria (1930-
1980) e a necessidade de proporcionar
protecao territorial deu novas conotagdes
a atuagdo das Forgas Armadas ao longo
do tempo. O desenvolvimento industrial
e logistico nacional foi praticamente
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devido as atividades econOmicas, em
sua grande parte estabelecendo canais de
escoamento de producao agricola para os
portos do Sudeste. Apesar da “degradacao
continuada das infraestruturas em geral”
de 1980 até 2000, o crescimento anual do
Produto Interno Bruto foi de 4,5% (BA-
RAT,NETO & PAULA, 2014, pp. 31-32)
entre 1880 e 1930 (Primeira Republica),
contando largamente com capital estran-
geiro (norte-americano, inglés, francés ou
canadense), o que, por si s0, ja definia a
falta de vontade dos detentores de capital
no desenvolvimento de infraestruturas que
garantissem ao Estado maior autonomia
em relacdo a projetos estratégicos e a defe-
sa nacional. Esta infraestrutura viria com
maior énfase nos governos Geisel, com a
criagdo de grandes empresas de constru-
¢do nacional (GASPARI, vol. 4, 2014, p.
334), e Lula, com seu Estado Logistico.

O Brasil continuou a participar ativa-
mente de missdes de paz sob a égide de
organismos internacionais, como a ONU
e a OEA. Desde a participacdo brasileira
no Comité Especial para os Balcas, em
outubro de 1947, o Brasil manteve uma
constante (porém as vezes diminuta, em
decorréncia de restricdes orgamentarias e
falta de vontade politica) presenca em ope-
ragdes de estabilizacdo, em nome da “paz
e da seguranga” (DA FONTOURA, 2017,
p- 18), a comegar com o Batalhdo de Suez.

Entre os anos 1960 e 1980, a forga
terrestre passou por grave remodelacdo,
derivada das atuagdes no ambito interno e
externo. Com grande ntimero de unidades
hipoméveis ainda na década de 1950, a ra-
pida motomecanizagdo da forga derivada
do Acordo Militar Brasil-Estados Unidos
contribuiu para uma melhora consideravel
nos niveis de prontidao.

Hoje o Exército Brasileiro ¢ guiado pelo
Projeto da Forca (Proforca), que, por meio
da diretriz do Projeto de Transformacao do
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Exército (PTE), pretende guiar as moder-
nizacdes nos seguintes pontos: “recursos
humanos, educacdo e cultura, ciéncia e
tecnologia, doutrina, engenharia, gestao,
logistica, preparo e emprego, e orcamento
e finangas” (SILVA RODRIGUES, 2020,
pp. 56 ¢ 58). E interessante notarmos
que a vertente interna ainda ¢ bastante
relevante no processo de modernizacao do
EB, mesmo considerando o movimento,
iniciado na gestdo Lula/Amorim, de im-
pulso no envio de tropas para missoes de
paz da ONU. Para um exército formado
por “tarimbeiros” e “bacharéis fardados”
no inicio do século XX (LUNA, 2007,
p- 2), o Exército Brasileiro, em seu plano
estratégico, define a contribuicao para a
dissuasdo extrarregional (ampliacdo da
capacidade operacional e da mobilidade e
elasticidade da forca) e para o aumento de
sua projec¢do internacional (incremento da
atuacdo da diplomacia militar e extensao
da capacidade de projecao de poder) como
objetivos estratégicos. Na Aerondutica,
destacam-se a busca pelo fortalecimento
da industria aeroespacial e de defesa e o
desenvolvimento e a construgdo de enge-
nhos aeroespaciais. Na Marinha do Brasil,
os objetivos navais de modernizar a forca
naval, obter capacidade operacional plena
e apoiar a politica externa sdo essenciais a
defini¢do de como as FA comportar-se-ao
nos anos vindouros, diante da necessidade
de cooperagdo internacional para a segu-
rancga regional e global, que, “no sistema
capitalista de produ¢ao do mundo globali-
zado”, também incluem ““os conhecimentos
e tecnologias de ponta que geram diferen-
cial competitivo”, despertando “o interesse
da politica” (MOREIRA, 2012, p. 77). A
Marinha, contudo, continua a estudar a
melhor forma de atuar na regido, orbitando
no mesmo debate iniciado pela dicotomia
Noronha x Alexandrino: Esquadra em
Poténcia ou Batalha Decisiva. Os esforcos

181



POLITICA EXTERNA E POLITICA DE DEFESA

para se manter uma for¢a de superficie
adequada e com o0s navios necessarios a
projecao nacional no locus de interesse
acabam influenciando o orgamento, carre-
ado aos grandes investimentos na tarefa de
negagdo do uso do mar com a construgao
consorciada do submarino nuclear.

O crescimento econdmico do Brasil, so-
bretudo nas duas primeiras décadas do sé-
culo XXI (quando o Plano Real conseguiu
controlar a inflagdo e o Legislativo garantiu
o inicio de um processo de austeridade
estatal), aumentou a “zona de influéncia”
do Brasil, permitindo (ou obrigando) que
o Pais se langasse em seu entorno estra-
tégico com missdes de assessoria militar
(Sao Tomé e Principe, Namibia, Senegal
etc.) e cooperagdao Sul-Sul, visando a
maior integragdo regional (incluindo os
paises do Pacifico e do Oeste africano) e
internacional (PADULA e FIORI, 2016,
p- 539). Os ajustes financeiros realizados
pelo Plano Real (“controle da inflacdo,
queda da taxa de juros de longo prazo e
progressiva retomada da estabilidade ma-
croeconomica e fiscal’’) deram ao Ministé-
rio da Defesa a possibilidade de “priorizar
adiretriz fundamental de inser¢ao da pauta
da industria (de defesa) como Politica de
Estado” (JUNGMANN apud ABIMDE,
2018). Faz-se mister que as FA tenham
capacidade de projecdo que abarque este
entorno estratégico e dissemine doutrinas
e tecnologias. A BID deve ser encarada
como “instrumento indutor de crescimento
econdmico, de avangos na produtividade e
de expansdo das nossas exportacdes”.

O entorno estratégico nacional, as
ameacas hodiernas e as pressdes popular
e politica pela constante diminui¢do de
verbas despendidas, por meio de maior
controle orgamentario ¢ aumento da efi-
ciéncia, exigem grande esforco terrestre,
aéreo e naval, demandando do Ministério
da Defesa e do Estado-Maior Conjunto das
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Forcas Armadas planejamento detalhado
quanto aos desdobramentos atuais e a
visdo de futuro das FA. O controle dos
chokepoints (Cabo da Boa Esperanga,
Estreito de Magalhaes, Golfo da Guiné,
Meso-Atlantico e Caribe) e a consciéncia
situacional maritima, que exigem diversos
meios altamente complexos e com elevada
carga tecnologica; uma fronteira de larga
extensao terrestre com denso historico de
invasdes e instabilidades internacionais
e regionais; e o ambiente externo incerto
devem estar na mira do olho de Argos da
defesa e da diplomacia, sempre apto a
“perscrutar o futuro, para assim nos pre-
venirmos contra as possiveis adversidades
que a ma vontade da Deusa Fortuna queira
enviar-nos” (GOIS MONTEIRO, 1934, p.
218). Para o Brasil, a manutengao de suas
Forcas Armadas em condigdo de prontidao
¢ essencial, sobretudo sua Marinha de
Guerra, capaz, com seu Corpo de Fuzilei-
ros Navais, de reunir “imediatamente um
exército formidavel” e o expedir “para
atacar o inimigo fora de suas fronteiras”
de maneira a proteger aliados dentro do
contexto de guerras justas (MORE, 2004,
p- 118) e para proteger civis em situa¢des
de guerra, em que seja necessario garantir
sua salvaguarda. Mesmo no mundo nucle-
ar, a manuten¢ao de uma forga terrestre
apoiada pela Marinha e pela Forca Aérea
¢ essencial (MERSHEIMER, 2001, p.
128). Além disso, “[a] Politica de Defesa, a
Estratégia de Defesa e o Livro Branco s@o
um convite a participacao da populagido no
debate publico de assuntos fundamentais
para a protecao de seus interesses” (AMO-
RIM, 2012, p. 66 apud AMORIM, 2016).

CONCLUSOES
Em decorréncia de sua concepgao

geopolitica, sem possuir a unido neces-
saria entre os diversos agentes sociais
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para ser chamado de Grande Estratégia,
o Brasil gerou um ambiente pacifico em
seu entorno e desafiador, porém estavel,
no cenario internacional, sustentando sua
imagem pelo seu prestigio. Apds anos de
acordos diplomaticos com os quais mol-
dou a estabilidade sul-americana, o que
lhe garantiu a hegemonia no Cone Sul e
posicao de lideranga na América Latina,
refugia-se “em berco espléndido” sem
precisar se preocupar com sérias ameacas
regulares a sua soberania e ao respeito as
demarcacgdes lindeiras, mesmo que forgas
irregulares atuem na regido. Diante das
hipéteses de emprego e das possibilidades
das Forcas Armadas dentro do entorno
estratégico, o Brasil modelou seu poder
militar no intuito de se tornar o hegemon
regional (RICUPERO, 2017, p. 488),
garantindo, gracas a sua natureza conti-
nental, forte complementaridade entre a
Expressao Militar do Poder Nacional e a
atuacdo de seus diplomatas.

A Politica Externa e a Politica de
Defesa constituem-se em pilares da
atuacdo da Republica Federativa do
Brasil no exterior. Pontos fundamentais
da proje¢cdo de poder nacional, ambas
refletem as necessidades e vontades do
povo brasileiro, conjugadas as ameacas e
capacidades de seu poder brando e duro.
Desde o esbogo da Politica Externa, feito
pelo gabinete do Reino Unido de Portu-
gal e Algarves, sob José Bonifacio de
Andrada e Silva, passando pelo Império,
com a atuagdo de grandes expoentes da
diplomacia brasileira, até o pragmatismo
(equidistante, impossivel, independente,
ecuménico e universalista) da Republica,
a comunhdo entre Politica Externa e Po-
litica de Defesa foi a grande responsavel
pela delimitagdo de fronteiras, pelo esta-
belecimento da hegemonia no Cone Sul
e pelo impedimento de invasdes militares
por poderes imperiais europeus ou pelo
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norte-americano. Ainda que fosse o mais
fraco, o Brasil conseguiu manter seu
prestigio no concerto das nacdes.

Muitos Estados, como Reino Unido,
Alemanha e Russia, parecem querer es-
quecer que se valeram do poder terrestre e
naval para a consecucao de seus objetivos
nacionais e o delineamento de sua Grande
Estratégia (OSWALD, 2021, p. 21). A
historia do Brasil nos traz diversos episo-
dios nos quais o uso da forga mostrou-se
imperioso, seja para a defesa territorial,
seja para a consecucdo de objetivos
politicos e estratégicos, mas nunca em
empresas imperialistas e expansionistas,
mesmo quando a tentagdo por avangar por
territorios se fez presente, como no caso
da invasdo do Paraguai.

Diferentemente do que se observou
durante o Império, nos desafios republi-
canos o Brasil ndo apresentou o poder
militar adequado aos seus designios.
“As experiéncias da Grande Guerra
ndo foram apreendidas como deveriam.
Em 1942, o Brasil teve que contar com
auxilio norte-americano para a defesa
do Pais, pois os problemas persistiam.”
(ALMEIDA, 2015, p. 117). A infeliz
empresa da DNOG e a falta de soldados
nos campos europeus durante o conflito
de 1914-1918 impediram que o Brasil
tivesse maior relevo durante o desenrolar
da organizacdo internacional cuja génese
remonta os 14 Pontos de Wilson. Da
mesma forma, apesar de seu prestigio, o
Brasil continuou, na Segunda Guerra, sem
0 hard power necessario a garantir maior
participagdo na ONU. Também nao possui
hoje o poder rigido necessario a fazer valer
seu pleito de uma profunda reforma no
Conselho de Seguranca da ONU. A falta
de uma politica de defesa que abarcasse
ndo apenas os meios, mas também a Base
Industrial de Defesa, legou ao Brasil um
constante estado de dependéncia externa,
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cujos reflexos precisaram ser calculados
e mitigados pelos diplomatas e estadis-
tas que se aventuraram a deixar alguma
marca na historia. O estabelecimento de
uma Base Industrial de Defesa (“rede de
firmas geradoras de empregos, produtos
e tecnologia”) ¢ necessario nao apenas
para que haja maior aceitagao politica do
desenvolvimento da coisa militar, mas
também contribui para o desenvolvi-
mento nacional (ANDRADE, LEITE &
MIGON, 2016, p. 336).

Os diplomatas e militares, conscios de
que “ndo pode haver bons exércitos sem
bons governos” (GOIS MONTEIRO,
1934, p. 21) e que “o grande projeto (na-
cional brasileiro) deveria ser estabilizar a
economia” (JOSE SERRA apud BRASIL,
1993, p. 172), pretenderam, por mais
de dois séculos de labutas, construir as
condigdes suficientes & manutengao da
integridade territorial, & maior projecao
internacional do Brasil e a0 aumento
constante de seu prestigio, incentivando
o desenvolvimento econdmico, social e
cientifico-tecnolégico. O impulso nas ope-
ragoes de paz dado pelo governo Fernando
Henrique, que ja havia sido chanceler, e
continuado pelo governo Lula, compde
uma faceta do universalismo brasileiro,

permitindo que o prestigio nacional
seja refletido nas diversas presencas do
Brasil em missdes combinadas e como
membro ndo permanente do Conselho de
Seguranga da ONU (VIOTTI, 2015, pp.
394-395). A projecao do Pais como player
global e a complementaridade de suas
politicas externa e de defesa imprimem
a imagem ao mundo de que “o Brasil
tem hoje consciéncia de que a contrapar-
tida necessaria de uma politica externa
independente ¢ uma politica de defesa
robusta, em que dissuasao e cooperagao se
reforgam mutuamente” (AMORIM, 2012,
p. 85 apud AMORIM, 2016).

Por ultimo, deve-se pontuar que o Bra-
sil possui uma grande potencialidade, seja
em sua tradicao diplomatica, seja em sua
capacidade militar. Sendo um continental
power, tem uma larga vantagem sobre boa
parte dos paises do mundo, apesar de sua
tecnologia ndo estar up fo date em relagdo
a outros paises. O Exército e a Marinha do
Brasil possuem prestigio, competéncia e
capacidade de se fazerem valer diante de
outros exércitos. A capacidade de proje-
¢ao das forgas terrestre e anfibia definira
o quanto o Brasil estd disponivel a se
integrar ao mundo, expandindo tanto seu
soft quanto seu hard power.
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