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INTRODUCAO

Seguranga maritima ¢ a situagdo na
qual se verifica a boa ordem no mar,
em termos tanto da seguranga do trafego
aquaviario, da salvaguarda da vida hu-
mana ¢ do combate a polui¢do quanto da
protegdo de navios, embarcagdes € estru-
turas maritimas contra ameagas estatais

e ndo estatais, denominadas ameacas
hibridas. Na lingua portuguesa, o termo
compreende duas vertentes, que, em
inglés, ddo origem a conceitos distintos:
safety e security.

A Marinha do Brasil (MB) absorve
as atribuicdes referentes a defesa naval
e a seguranga maritima, constituindo-se,
dessa forma, como uma Marinha de duplo
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emprego. Esse modelo distingue-se do de
outros paises, como os Estados Unidos,
que contam com a US Coast Guard para
o desempenho da seguranga maritima, ou
a Argentina, que, para essas atribuigoes,
conta com a Prefectura Naval. O duplo
emprego se justifica, entre outros motivos,
pela evolucao historica da mentalidade
maritima brasileira e pela realidade orga-
mentaria das For¢as Armadas do Brasil.

A partir de entrevistas realizadas com
autoridades-chave navais, devidamente
qualificadas para o trato do assunto,
identificam-se vantagens na constitui¢cao
de uma for¢a naval de duplo emprego,
vocacionada para atuar tanto na defesa
naval quanto na se-

se vincula as ideias de soberania e juris-
dicdo. Essa soberania se diferencia da
nogao cléssica da insubmissao a qualquer
outro poder em razao da necessaria sujei-
cdo as regras e aos costumes do Direito
Internacional e do Direito Maritimo, par-
ticularmente ao que dispde a Convengao
das Nagoes Unidas para o Direito do Mar
(CNUDM). Essa jurisdi¢gao também se
distingue do ilimitado exercicio da auto-
ridade estatal pelo carater funcional que
lhe diz respeito (UN, 1982; FERRAJOLI,
2002; GAVOUNELLI, 2007; TANAKA,

2012; ZANELLA, 2017).
Contemporaneamente, a soberania e a
jurisdicao ndo sdo mais desafiadas apenas
por outros Estados

guranga maritima.
Essas vantagens sao
descritas e discu-
tidas de maneira a
evidenciar os argu-
mentos que emba-
sam a ideia do duplo
emprego da MB.
Conclui-se que
a opc¢ao pelo duplo
emprego ¢ a mais
coerente, se consi-
deradas a extensdo

Além do combate entre
Marinhas estatais, a
seguranca maritima

compreende duas vertentes:
a seguranc¢a da navegacio
(safety) e a protecao contra
ameacas assimétricas
(security)

igualmente sobera-
nos e preocupados
em exercer sua juris-
di¢do. A multiplici-
dade de ameagas es-
tatais e ndo estatais,
chamadas ameacas
hibridas, é uma re-
alidade crescente, €
os Estados passaram
a considerar outros
aspectos além do
tradicional combate

das responsabilida-

des maritimas do Estado brasileiro e a
realidade or¢amentaria das suas Forgas
Armadas, em especial. Sem descuidar das
necessarias caracteristicas interoperativas
e interagéncias, sustenta-se que a atribui-
cdo das responsabilidades de seguranca
maritima a outra institui¢do que ndo a
MB seria potencialmente prejudicial a
Marinha e ao Brasil.

REVISAO DE LITERATURA

O desempenho das atribuicdes consti-
tucionais e legais pela Marinha do Brasil
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no mar entre arma-
das que arvorassem algum pavilhdo. Ao
mesmo tempo, atribui¢des referentes a
seguranca da navegagao contra acidentes
e danos ambientais com potencial catas-
trofico também reclamam aten¢do mais
constante. E nesse contexto do perma-
nente questionamento da soberania e da
jurisdicdo por novos meios e do alarga-
mento das atribui¢des estatais referentes
a seguranca da navegacdo que surge a
nocao da seguranga maritima, a reclamar o
emprego do potencial estatal em resposta
a outras ofensas a sua soberania e a sua
jurisdicao no mar, distintas da classica
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ameaga estatal, com emprego limitado
da forga (HOCH, 2007; BEIRAO, 2014;
BUEGER; EDMUNDS, 2017).

Para além do tradicional combate entre
Marinhas estatais, a seguranca maritima,
nog¢do ainda em construgdo e sujeita a
constante questionamento e atualizagdo,
compreende normalmente duas vertentes.
A primeira vertente (safety) ¢ a da segu-
ran¢a da navegacdo, percebida a partir
dos esforgos para reduzir a incidéncia
de acidentes no mar, assim compreen-
dendo seguranca do trafego aquaviario,
salvaguarda da vida humana no mar e
enfrentamento da poluicdo marinha. A
segunda vertente (security), por sua vez,
¢ a da protecao contra ameacas distintas a
um eventual conflito estatal, o que inclui,
entre outras, o terrorismo, a pirataria,
o roubo armado e o trafico de drogas,
ameacas que se viram potencializadas
pela globalizagao, haja vista a crescente
relativizacdo dos conceitos de soberania
e jurisdi¢do. Ambas formam o que hoje
se entende por seguran¢a maritima (PSA-
RAFTIS, 2002; KRASKA, 2009; FOR-
MELA; NEUMANN; WEINTRIT, 2019).

A segurang¢a maritima pode ser defini-
da, portanto, como a situag@o na qual se
verifica a boa ordem no mar, em termos
tanto da segurancga do trafego aquavia-
rio, da salvaguarda da vida humana e do
combate a polui¢do quanto da protecao de
navios, embarcagdes e estruturas mariti-
mas contra ameagas estatais e ndo estatais,
denominadas ameagas hibridas. A nog¢ao
da boa ordem no mar, sustentada por au-
tores de grande expressao, como Geoffrey
Till (2009), tem se tornado corrente na
literatura especializada, em especial por
se prestar a maior internacionaliza¢do do
conceito de seguranga maritima a ensejar,
cada vez mais, a cooperagdo internacio-
nal (TILL, 2009; BEKKEVOLD; TILL,
2016; KLEIN, 2019).
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O dilema da seguranca maritima e os
novos desafios que sua implementagdo
coloca para os Estados costeiros estdo no
centro das atuais preocupacdes da Marinha
do Brasil . A MB desdobra esforgos sobre
as duas mencionadas vertentes, safety
e security, e as inclui em uma moldura
institucional nacional e internacional,
haja vista a extensdo de suas atribuigdes
no contexto do Atlantico Sul, as quais em
muito superam o limite das Aguas Juris-
dicionais Brasileiras (AJB). Em termos
de segurancga maritima na vertente safety,
o Brasil congrega atribuigdes relativas a
seguranga do trafego aquaviario, a salva-
guarda da vida humana no mar, a formagao
de pessoal para a Marinha Mercante e ao
combate a poluicdo do ambiente maritimo,
entre outros. Na vertente security, a MB
tem concentrado esfor¢os no desenvolvi-
mento de sistemas remotos de vigilancia
e monitoramento, além de medidas volta-
das ao aumento de efetividade das a¢des
de patrulha naval. Ja ha pelo menos trés
décadas esses esforcos sdo empreendidos
em relacdo a areas além das AJB, como
resultado do reconhecimento, pelo Brasil,
da relevancia do Atlantico Sul para sua
insercdo no entorno estratégico definido
pela Estratégia Nacional de Defesa (END)
(BRASIL, 2004; FIGUEIREDO; MON-
TEIRO, 2015; SILVA, 2017; MB, 2020).

Sendo uma das Forcas Armadas, a
MB tem como responsabilidades prima-
rias, previstas na Constitui¢do Federal, a
defesa da patria e a garantia dos poderes
constituidos e, por iniciativa de qualquer
deles, da lei e da ordem. Essas responsa-
bilidades constitucionais sdo acrescidas
de outras atribuigdes, previstas em leis,
decretos e outros normativos infralegais,
relativos a seguranga maritima. Tratam-se
de atribui¢cdes muito visiveis e relevantes
de sua atuagdo institucional (BRASIL,
1988; BRASIL, 1997; MB, 2022).
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Neste sentido, deve-se ter atencdo a
defini¢do da missao institucional da Ma-
rinha, que considera tanto as obrigacgdes
constitucionais quanto as atividades subsi-
diarias. A partir do disposto no artigo 142
da Constitui¢cao Federal e na Lei Comple-
mentar 97/1999, com suas alteragdes, a
missao da MB, na Doutrina Militar-Naval
(DMN), passou a ser definida como:

Preparar e empregar o Poder Naval,
a fim de contribuir para a Defesa da
Patria; para a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem; para
o cumprimento das atribui¢des subsidi-
arias previstas em Lei; e para o apoio a
Politica Externa. (MB, 2017, p. VIII)

Considera-se seguran¢a maritima
um conceito complexo, convergente
e divergente (...) ndo ¢ incomum que
a tematica seja atribuicdo concorren-
te, complementar ou compartilhada
de Marinhas de Guerra, de Guardas
Costeiras ou mesmo de outras insti-
tuicdes nacionais. (BEIRAO, 2019,
pp- 155-156)

No Brasil, apos discussdes acerca da
possivel criacdo de uma guarda costeira
para dar conta dos encargos referentes a
seguranga maritima, optou-se por atribuir
essas responsabilidades, juntamente as res-
ponsabilidades da defesa naval, a MB. Tem-
-se, portanto, um modelo em que uma tnica
institui¢cao enfeixa todas as atribuigdes ine-
rentes a defesa naval

No nivel interna-
cional, ¢ comum ver
as responsabilidades
da defesa naval e
da seguran¢a ma-
ritima atribuidas a
instituigdes distintas.
Notorio € o caso dos
Estados Unidos, em
que as atribuicoes
maritimas de defesa

O conceito estratégico
maritimo-naval considera
a estratégia de um ponto de
vista predominantemente

militar, mas se refere a

obices e antagonismos de
carater estatal e ndo estatal

€ a seguranga mariti-
ma, conformando o
que o Planejamento
Estratégico da Ma-
rinha (PEM 2040)
definiu como defe-
sa maritima de am-
plo espectro, a qual
combina caracteris-
ticas inerentes aos
dois conceitos.

sdo confiadas a Ma-

rinha (US Navy), enquanto as relativas
a seguranca maritima sdo entregues a
sua Guarda Costeira (US Coast Guard).
Na América do Sul, mais préximo do
contexto politico-estratégico brasileiro,
tem-se o caso da Argentina, que reparte
as atribuicdes de defesa naval e seguranca
maritima, respectivamente, entre a Armada
Argentina e a Prefectura Naval. Esse debate
acerca da conveniéncia e da oportunidade
de atribuir essas responsabilidades a insti-
tui¢des distintas também ocorreu no Brasil,
sobretudo durante as décadas de 1980 e
1990 (FLORES, 2002; VIDIGAL, 2002).
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A salvaguarda dos interesses
maritimos nacionais deve ser obtida
por uma defesa maritima versatil e
de amplo espectro, primando pela
interoperabilidade das FA e demais
agéncias governamentais com com-
peténcias concorrentes sobre o mar.
Deve, dessa forma, além de integrar
a Defesa Naval dissuaséria contra
atores estatais desafiantes dos inte-
resses maritimos e fluviais brasilei-
ros, contemplar as duas vertentes da
seguranca maritima: safety e security
(MB, 2020, p. 43).
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O conceito estratégico maritimo-naval
definido pelo PEM 2040 (Figura 1), que
esta orientando a atualizacdo da DMN,
considera a estratégia de um ponto de vista
predominantemente militar, mas se refere
a Obices e antagonismos de carater tanto
estatal quanto ndo estatal. Nesse sentido,
com vistas a modernizagdo conceitual,
inclui as nogdes do combate no mar e do
combate pelo mar. O combate no mar diz
respeito ao paradigma classico das ame-
acas de carater estatal e as tarefas basicas
do Poder Naval de negacdo do uso do mar,
controle de dreas maritimas e projecao de
poder sobre terra, assim associando-se a
ideia da defesa naval. Ja4 o combate pelo
mar diz respeito a um novo paradigma,
mais amplo, referente a protecao dos di-
versos interesses maritimos na extensao
da Amazonia Azul, incluindo as ameagas
de carater estatal e ndo estatal, associando-
-se a ideia da seguranga maritima, a qual,
por sua vez, se desdobra nas vertentes
safety e security (MB, 2020).

A Autoridade Maritima (AM), de-
signacdo especifica da MB para o trato

da seguranca maritima, ¢ composta, em
esséncia, pelas mesmas organizagdes vol-
tadas a defesa naval, porém reordenadas
de maneira distinta para conferir-lhes a
desejada funcionalidade, como a estru-
tura apresentada na Figura 2. A vertente
safety remete a seguranca da navegacao,
composta pela seguranca do trafego
aquavidrio, pela salvaguarda da vida hu-
mana no mar e pelo combate a poluigdo
ambiental marinha. Para desincumbir-se
da vertente security, por sua vez, a MB
se vale, na pratica, dos mesmos recursos
navais, aeronavais e de fuzileiros navais
utilizados na defesa naval.

H4, no Brasil, uma grande superpo-
sicdo entre a defesa naval e a seguranga
maritima em sua vertente security, mas
uma superposicao positiva, orientada, em
especial, para a otimizacdo dos recursos
empregados. Além disso, em que pese a
existéncia de forcas navais especificas, de
menor poder militar-naval, no &mbito dos
diferentes distritos navais, nada impede a
utilizacdo das forcas de maior enverga-
dura constituidas pela Esquadra, parcela

Conceito estratégico militar-naval (PEM 2040)

Defesa Naval

Combate no mar

Poder naval classico
Negacdo do uso do mar
Controle de area maritima
Projegao de poder sobre terra

Defesa maritima
de
amplo espectro

Safety
Seguranca do trafego aquaviario
Salvaguarda da vida humana no mar

Seguranca Maritima

Agdes contra a poluigdo marinha

Security

Fonte: PEM 2040 (MB, 2020), elaboragéo do autor

Combate pelo mar
(terrorismo, trafico de drogas,
pirataria e outras ameagas)

Figura 1 — Conceito estratégico definido pelo PEM
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essencialmente combatente da Marinha,
com sede no Rio de Janeiro, e que tam-
bém passou a integrar a estrutura da AM
(BRASIL, 1997; MB, 2020; MB, 2022).

A dedicagao da MB as tarefas da
seguranca maritima tem exigido intensa
evolucdo doutrinaria e organizacional,
além da diversificagdo de meios para
fazer frente as novas exigéncias. A reno-
vacao doutrindria é percebida no ambito
do PEM 2040, que consolida um novo
conceito estratégico maritimo-naval,
atento a realidade das novas ameagas. A
renovagdo organizacional acompanha a
diversificagdo de meios e ¢ representada,
em especial, pela recente ativacdo do
Comando de Operagdes Maritimas e Pro-
tecdo da Amazonia Azul (COMPAAZ).
A diversificagdo de meios inclui, sobre-
tudo, a aquisicdo e o desenvolvimento de
sistemas de vigilancia e monitoramento
de grande capacidade, como o Sistema
de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAZz), que reunird funcionalidades
de outros sistemas e contribuira para o
refor¢co e o aumento da efetividade de
outros instrumentos da MB (BRASIL,
2004; MB, 2020; MB 2021).

METODOLOGIA

Na presente pesquisa foram utilizadas
técnicas do método qualitativo: revisdo
de literatura, questionario de perguntas
abertas e entrevistas em profundidade,
semiestruturadas e presenciais. O texto
conta, portanto, com informacdes se-
cundarias e primarias. As entrevistas
semiestruturadas presenciais, em especial,
permitiram o adequado aprofundamento
dos assuntos tratados.

Foram obtidas informag¢des junto a
autoridades navais representantes de
setores-chave da estrutura de seguranga
maritima da MB. Junto ao comandante
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de Operagdes Navais e ao comandante
do entdo Centro Integrado de Seguranga
Maritima (Cismar), aplicou-se questiona-
rio com perguntas abertas. Com o coman-
dante do 1° Distrito Naval (ComDN-1),
o diretor de Portos e Costas e o subchefe
de Operagdes do Comando de Operagdes
Navais (ComOpNav), foram realizadas
entrevistas presenciais, devidamente
gravadas. Em todos os casos houve ex-
pressa autorizagdo para uso académico
do conteudo das informagdes.

Os entrevistados foram selecionados
pela pertinéncia de suas atribuigdes em
relacdo a seguranca maritima, em suas
vertentes safety, com destaque para o
diretor de Portos e Costas ¢ o coman-
dante do 1° Distrito Naval, assim como
em sua vertente security, o que inclui
o comandante de Operagdes Navais, o
subchefe de Operacdes do ComOpNav,
o comandante do 1° Distrito Naval e
o comandante do entdo Cismar. Sao
doravante denominados entrevistados,
numerados de 1 a 5, como identificado e
descrito no Anexo .

As entrevistas foram transcritas em
seus aspectos essenciais, 0s quais, por sua
vez, foram agrupados de forma tematica,
juntamente as informagdes contidas nos
questionarios abertos com o ComOpNav
e o Cismar. Os cinco temas referenciados
para o agrupamento das informagdes abai-
xo0 elencados correspondem as vantagens
identificadas acerca do duplo emprego
da MB nas atividades inerentes a defesa
naval e a seguranga maritima:

a) mentalidade maritima brasileira;

b) uniformidade doutrinaria;

¢) otimizacao no uso dos recursos
publicos;

d) interoperabilidade e cooperagao
interagéncias; e

e) formagdo e preparo do profissional
do mar.

RMB4°T/2022
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O agrupamento tematico das informa-
¢Oes contidas nas entrevistas facilitou o
tratamento sistémico, viabilizou a integra-
¢do dos pontos de vista das autoridades e
permitiu referéncias a literatura existente
sobre o assunto. O tratamento qualitativo
adotado seguiu orientacdes contidas em
bibliografia metodolégica apropriada
(SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2006;
CRESWELL, 2012).

MENTALIDADE MARITIMA
BRASILEIRA

O melhor fomento & mentalidade mari-
tima desponta como a primeira vantagem
percebida no modelo de duplo emprego da
MB nas atividades de defesa naval e segu-
ranga maritima. A MB se constitui natural-
mente como a institui¢do mais vocaciona-
da para incentivar a

nicacdo maritimas, as vias navegaveis
interiores, 0s portos, 0s navios, a geragao
de energia, a pesca, o turismo, a recrea-
¢do nautica, a exploracdo de minerais e
a industria naval sdo representativos do
progresso atingido pelo Estado brasileiro
e sinais do progresso que ainda pode ser
obtido no futuro. Sua adequada prote¢do
contra ameagas estatais ou nao estatais ¢
fundamental para a continuidade do pro-
gresso econdmico brasileiro. O proprio
conceito oceanopolitico da Amazdnia
Azul, desdobrado em quatro vertentes
(soberania, cientifica, ambiental e econd-
mica), corresponde a um esfor¢co da MB no
fomento a mentalidade maritima no Brasil.

A Amazoénia Azul ¢ um conceito
politico-estratégico que vem sendo
divulgado pela MB, com o objetivo de

alertar a sociedade e

sociedade brasileira
a pensar sobre o seu
mar, suas riquezas ¢
suas potencialidades.
O peso historico que
tem a Marinha, uma
das mais antigas ins-

O peso historico que tem
a Marinha a credencia
como fomentadora da
mentalidade maritima

demais instituigoes
nacionais sobre a
importancia desse
espa¢o maritimo e
fluvial sob jurisdi¢ao
nacional, a luz dos
direitos e deveres

tituigdes formalmen-

te estabelecidas no Brasil, a credencia como
fomentadora da mentalidade maritima,
definida a seguir:

(...) a convicgdo ou crenca, indi-
vidual ou coletiva, da importancia
do mar para a Nagdo Brasileira e o
desenvolvimento de habitos, atitudes,
comportamentos ou vontade de agir
no sentido de utilizar, de forma sus-
tentavel, as potencialidades do mar.
(CEMBRA, 2020, p. XX-2)

As atividades economicas ligadas

ao mar sdo de vital importancia para o
progresso do Brasil. As linhas de comu-

RMB4°T/2022

estabelecidos na Ter-
ceira Convengao das Nagoes Unidas so-
bre o Direito no Mar. (MB, 2020, p. 19)

Assim, dispersar as atividades de se-
guranga maritima por outras instituigdes
poderia enfraquecer a MB em sua agdo de
fomento da mentalidade maritima brasi-
leira. Outras instituigdes s muito recen-
temente vém desenvolvendo esse fomento
e, estando elas proprias ainda em estagios
iniciais desse desenvolvimento, sdo, sem
duvidas, capazes de contribuir, mas ndo de
encabegar tamanho esforgo. A perspectiva
de agdo da MB com duplo emprego, defesa
naval e seguranga maritima amolda-se me-
lhor a necessidade e a realidade do Brasil.
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UNIFORMIDADE DOUTRINARIA

A maior uniformidade doutrinaria se
apresenta como a segunda vantagem do
modelo de duplo emprego da MB nas
atividades de defesa naval e seguranca
maritima. Intrinsecamente ligada a menta-
lidade maritima, a uniformidade doutrina-
ria diz respeito ao estabelecimento de pa-
droes de ideias que possam dar suporte a
desejada mentalidade maritima. Doutrina,
entendida como a estruturacdo das ideias
a serem difundidas com determinado pro-
posito, exige mais uniformidade quanto
maior se pretende o grau de consolidagdo
das ideias que propaga.

No presente caso, em que a doutrina
devera dar suporte a uma mentalidade
maritima ainda incipiente, a uniformidade
assume importancia ainda mais critica.
O peso historico e a tradigdo da Marinha
em pensar o mar brasileiro a credenciam,
no contexto da segurang¢a maritima,
como principal fomentadora de ideias
que possam contribuir para o melhor
entendimento das potencialidades do mar
brasileiro, da necessidade de protegé-lo e
das melhores formas de o fazer.

Doutrina uniforme, neste caso, ndo quer
dizer imposi¢ao das ideias desenvolvidas
na Marinha sobre as ideias surgidas no
seio de outras institui¢des. Ao contrario, as
competéncias das diferentes organizagdes
e suas experiéncias devem necessariamen-
te ser aproveitadas, mas para que isso ocor-
ra ¢ necessaria a integragdo coordenada
dessas ideias. O modelo de duplo emprego
da MB ¢ o que mais favorece essa unifor-
midade doutrinaria, por manter coeso todo
o cabedal de conhecimento que ja faz parte
da doutrina existente, a0 mesmo tempo em
que favorece a integragao segura de novas
ideias e experiéncias.

A uniformidade doutrinaria tem
desdobramentos sobre as agdes empre-
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endidas a partir da inteligéncia estabe-
lecida. A MB, nesse ponto, atua como
indutora e coordenadora dos esforgos
interoperativos e interagéncias, de
maneira a favorecer o melhor uso de
todos os meios disponiveis na busca dos
resultados desejados. Como exemplo
do desdobramento doutrinario sobre a
evolucdo organizacional da Marinha,
destaca-se a transformac¢do do antigo
Comando e Controle do Trafego Mariti-
mo (Comcontram) no Centro Integrado
de Seguranga Maritima e, finalmente, no
atual Comando de Operagdes Maritimas
e Protecdo da Amazonia Azul.

O Comcontram, criado em 1968,
surgiu da experiéncia militar-naval da
Segunda Guerra Mundial, quando se tor-
nou evidente a necessidade de controlar o
trafego mercante nacional. Foi concebido,
inicialmente, como apoio as necessidades
da defesa naval. Em 1997, com o advento
da Lei 9.537/1997, Lei de Seguranca do
Trafego Aquaviario (Lesta), passou a ter
responsabilidades quanto a seguranga do
trafego aquaviario, a salvaguarda da vida
humana no mar e a prevencao da polui¢do
marinha, com isso incorporando a sua
acdo em prol da defesa naval o trabalho
a favor da seguranca maritima, em sua
vertente safety.

O Cismar sucedeu ao Comcontram em
2018, sendo marcada essa evolugdo orga-
nizacional por dois aspectos principais.
O primeiro foi a incorporacdo inicial da
vertente security da seguranca maritima
as suas responsabilidades. A implanta-
¢ao do Cismar decorreu, entre outros
motivos, do reconhecimento, por parte
da MB, das chamadas ameagas hibridas,
que combinam caracteristicas estatais e
nao estatais, como o terrorismo, o trafico
de drogas, o trafico de armas e a pirataria,
entre outras. O segundo aspecto marcante
da evolugdo organizacional, diretamente
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derivado da evolugao doutrindria, foi o
estabelecimento do Cismar como um
centro de coordenagdo interoperacional
e interagéncias.

Por fim, o COMPAAZz, ativado no
final de 2021, consolidou essa evolugao
organizacional. O novo centro integrado
passou a constituir um comando de ope-
racdes com competéncias afirmadas no
ambito da defesa naval e da seguranga
maritima, em suas vertentes safety e
security. Tem por propdsito contribuir
para o aprestamento ¢ emprego das for-
cas subordinadas ao ComOpNav, para
a seguranca do trafego aquaviario, para
a seguranca maritima e para o desen-
volvimento da Consciéncia Situacional
Maritima (CSM), abaixo definida.

Define-se Consciéncia Situacional
Maritima como o entendimento dos
acontecimentos

como fendmeno social, ja ndo é exclusi-
vamente clausewitziana entre Estados. A
defesa brasileira deve estar preparada para
conflito classico, mas também para dar
resposta a novas ameacgas. A evolucdo or-
ganizacional poderia ser prejudicada pelo
desenvolvimento de doutrinas distintas,
0 que seria provavel de ocorrer caso as
atribuigdes referentes a defesa naval e a
seguranca maritima estivessem divididas
entre duas ou mais institui¢des.

OTIMIZACAO NO USO DOS
RECURSOS PUBLICOS

A otimizagdo no uso dos recursos
publicos se destaca como uma vantagem
e, a0 mesmo tempo, uma importante
justificativa institucional para a adogdo
do modelo de duplo emprego da MB nas
atividades de defesa naval e seguranga
maritima. Grande

militares e nao
militares, ativi-
dades e circuns-
tancias, dentro
e associadas ao
ambiente mariti-
mo, que sdo re-
levantes para as

A defesa brasileira deve
estar preparada para
conflito classico, mas

também para dar resposta
a novas ameacas

problema que subjaz
a toda implementa-
¢do institucional diz
respeito as questoes
or¢amentarias, fi-
nanceiras e patri-
moniais. A falta de
solucdo orgamen-

atuais e futuras
acdes de um pais, onde o ambiente
maritimo sao 0os oceanos, mares, bai-
as, estudrios, rios, regides costeiras e
portos. (FARIA, 2012, p. 219)

Assim, o modelo de duplo emprego
da Marinha se mostra coerente com a
necessidade de uniformidade doutrina-
ria, sobretudo em suporte ao desenvol-
vimento de uma mentalidade maritima
ainda incipiente. Nao se trata do prejuizo
doutrinario com relacdo a defesa, mas da
incorporagao de realidades contemporane-
as a doutrina existente. A propria guerra,
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taria e financeira
constituiu-se no principal motivo pelo
qual se abandonou a ideia de criagdo de
uma guarda costeira, apos as discussoes
das décadas de 1980 e 1990, em que se
destacaram as ideias do Almirante de
Esquadra Mério César Flores, ocupante
do entdo Ministério da Marinha.

A divisdo de responsabilidades entre a
MB e uma eventual guarda costeira seria
prejudicial para ambas as institui¢des.
Para que ndo houvesse prejuizo a atuagdo
de nenhuma delas, a guarda costeira de-
veria surgir de um esfor¢o orcamentario
proprio, adotado pelo governo brasileiro
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com a concordancia parlamentar do Con-
gresso Nacional. Nao seria esse o caso,
pois, ja ao tempo das discussdes, havia
ficado claro que o or¢amento da guarda
costeira a ser criada seria resultado da re-
parti¢do do orgamento da Marinha, o que
daria lugar, na verdade, a duas institui¢cdes
enfraquecidas, nenhuma, provavelmente,
capaz de cumprir seu papel.

Com vistas a otimizacao no uso dos
recursos publicos, a Marinha se estrutura
para o exercicio das atribui¢cdes de defesa
naval e seguranga maritima. Os esforcos
institucionais sdo convergentes no sentido
de usar os recursos disponiveis em prol
de todas essas obrigacdes, confirmando
a vocagdo da MB para o duplo emprego.
Essa otimizagdo inclui planejamento e
execu¢do orgamentarios, estrutura orga-
nizacional e preparo adequado dos meios
materiais € humanos.

Um navio da MB em patrulha naval
pode tratar, ao mesmo tempo, de atribui-
coes relativas a defesa naval e a segu-
ranga maritima. Ao manter-se presente
na area de patrulha, vela pela soberania
brasileira nas AJB, cumprindo tarefa do
ambito da defesa. Caso aborde um barco
pesqueiro estrangeiro ndo autorizado a
atuar nas AJB, cumpre tarefa pertinente
a seguran¢a maritima em sua vertente
security. Acionado para atender ao pedido
de socorro de uma embarcagdo, atua na
seguranca maritima na vertente safety. O
custo do emprego do referido navio sera
sensivelmente inferior ao que decorreria
do deslocamento de uma ou duas outras
unidades para, separadamente, cumprir as
mesmas tarefas.

Uma evolugdo organizacional ja em
fase de amadurecimento na MB diz res-
peito a concepgao dos meios navais. Ide-
almente, esses meios ja devem ser conce-
bidos para atuar tanto no &mbito da defesa
naval quanto no da seguranca maritima.
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Devem ser projetados e construidos com a
flexibilidade e a versatilidade necessarias
ao duplo emprego. A mesma nocdo deve
ser aplicada a concepgao dos sistemas de
vigilancia e monitoramento e ao preparo
do pessoal maritimo. Essa evolugao favo-
rece a manutencao de uma estrutura mais
racionalizada em termos de custo.

Assim, o modelo de duplo emprego
adotado pela MB ¢ coerente com a ideia de
otimizagdo dos recursos publicos empre-
gados. As limitagdes orcamentdrias ndo
favoreceriam a criagdo de uma instituicao
especifica, distinta da MB, como uma
guarda costeira para tratar da seguranca
maritima. Maior economia de recursos
resulta da maximizagdo dos resultados
obtidos com os meios disponiveis e do
adequado planejamento dos meios futu-
ros, os quais ja devem ser concebidos pela
l6gica do duplo emprego.

INTEROPERABILIDADE
E COOPERACAO
INTERAGENCIAS

A ideia de que a atribuicdo das res-
ponsabilidades da seguranca maritima a
MB torna a Marinha a unica instituigao
envolvida na sua implementacdo nao ¢
verdadeira. Nem mesmo em relagdo a
defesa naval esse protagonismo unico
seria verdade, vez que a defesa das AJB
¢ conduzida em estreita cooperagdo com a
Forca Aérea Brasileira (FAB), em especial
por meio de sua aviacdo de patrulha. A
seguran¢a maritima ¢ executada dentro
das nogdes de interoperabilidade e coope-
racdo interagéncias. A interoperabilidade
diz respeito ao trabalho conjunto entre a
Marinha e as forgas irmas, Exército e Ae-
ronautica. A cooperacao interagéncias diz
respeito ao trabalho conjunto entre a Ma-
rinha e outras instituicdes desvinculadas
da fungao defesa nacional, como a Policia
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Federal (PF), a Receita Federal do Brasil
(RFB) e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), por exemplo.

Para atender as exigéncias do duplo
emprego, em um contexto de interopera-
bilidade e cooperacao interagéncias, a MB
tem investido em sua evolucdo organiza-
cional e no desenvolvimento de tecnologia
de sistemas de vigilancia e monitoramento
modernos e compartilhados. Exemplo de
evolugao organizacional foi a ativacao, em
2021, do COMPAAZz, originado dos ante-
riores Cismar e Comcontram. Exemplo de
desenvolvimento tecnoldgico ¢ o esfor¢o
de implantag@o do Sistema de Gerencia-
mento da Amazoénia Azul (SisGAAz).

O SisGAAz ¢ um grande sistema de
monitoramento e controle das AJB, com
funcionalidades voltadas aos campos
militar e civil. Confirmando sua vocagao
para o duplo emprego, a MB coordenara o
uso das funcionalidades militares na con-
di¢do de forga armada, ao mesmo tempo
em que coordenard as funcionalidades
civis como AM. Associado ao conceito
de Consciéncia Situacional Maritima, o
SisGAAz habilitard a Marinha a exercer
proativamente a seguranga maritima em
sua vertente security, neutralizando ame-
acas pelo mar antes mesmo que gerem
efeitos negativos para o Brasil. Da mesma
forma, fortalecera a instituicdo para o
exercicio da vertente safety, incrementan-
do sua capacidade de atuar na seguranga
do trafego aquaviario, na salvaguarda da
vida humana no mar e na prevengao da
poluicao ambiental marinha.

O SisGAAz foi projetado para se
tornar o principal sistema de comando
e controle da MB. Prevé a gestao das
atividades ligadas ao mar, envolvendo
vigilancia, monitoramento, prevengao
da poluicao, recursos naturais e sendo,
inclusive, uma ferramenta que pos-
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sibilita a obten¢do de um panorama
unico do controle e da seguranca da
Amazonia Azul, ainda mais com a
percep¢ao de que possa haver novas
ameagas, como o terrorismo, o narco-
trafico, o contrabando, a pirataria e o
trafico de pessoas e armas. (VILELA,
2020, p. 29)

O SisGAAz representara uma grande
evolucao em relagdo aos outros sistemas
de vigilancia e monitoramento hoje exis-
tentes porque, além de se valer das infor-
magdes ja disponiveis, superara a depen-
déncia da colaboracdo dos fiscalizados.
Em que pesem os bons resultados obtidos
no ambito do Sistema de Informacgdes
do Trafego Maritimo (Sistram) e outros
sistemas, como o Long Range Identifi-
cation and Tracking (LRIT) e o Sistema
de Monitoramento Maritimo de Apoio as
Atividades de Petroleo (Simmap), todos
sdo sistemas de natureza colaborativa,
isto ¢, dependem da cooperacao do sujeito
passivo do processo. Como nao se pode
esperar colaboragdo de quem pretenda
praticar atos ilicitos nas aguas jurisdicio-
nais, o efeito desses sistemas, elevado na
vertente safety da seguranga maritima,
se v€ limitado na vertente security. Ao
introduzir a utilizagao de Veiculos Aéreos
Nao Tripulados (Vant) e imageamento por
satélite, entre outros recursos, o SisSGAAz
podera contar com informagdes que inde-
pendam da colaboragdo dos fiscalizados.

Essa evolucdo na organizagdo, mate-
rializada na estrutura organizacional da
MB e no desenvolvimento tecnoldgico,
¢ fundamental para a interoperabilidade
e a cooperagdo interagéncias. E pouco
provavel que o Estado brasileiro avan-
gasse com maior sucesso nesse sentido
se precisasse conviver com duas ou mais
instituicdes encabecando a construcao da
mentalidade maritima, além de doutrinas
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conflitantes ou repartigdes orgamentarias
prejudiciais as atribuicdes da seguranca
maritima. Exemplo recente de cooperagao
interagéncias bem-sucedida foi a integra-
¢do de diversas instituicdes para a garantia
dalei e da ordem durante a realizacao das
Olimpiadas Rio 2016.

Assim, o modelo do duplo emprego
bem se amolda a busca da maior inte-
roperabilidade e da maior cooperacio
interagéncias no ambito da seguranga
maritima. A vocacdo da MB para, ao
mesmo tempo, atuar como for¢a armada
e AM maximiza o uso dos recursos, reduz
custos, diminui a ociosidade dos meios e
incentiva as agdes de coordenagao e coo-
peragdo. Versatilidade e flexibilidade dos
meios navais, dos sistemas tecnologicos e
da estrutura organizacional devem constar
entre as prioridades dos planejadores e
executores dessas acdes.

FORMACAO E PREPARO DO
PROFISSIONAL DO MAR

Profundamente ligados a mentalidade
maritima, a doutrina, ao planejamento
orcamentario e a cooperacao interagéncias
estdo a formacao e o preparo do profissio-
nal do mar. Nesse contexto, chamamos de
profissional do mar todo aquele que exerca
atribui¢des vinculadas ao uso das aguas,
seja no mar ou nas aguas interiores, seja
no ambito civil ou no ambito militar, uma
defini¢ao distinta do que a comumente atri-
buida ao termo “profissional maritimo”,
mas coerente com a presente pesquisa.

A partir de uma doutrina uniforme, ¢
possivel conceber programas de qualifi-
cacdo adequados para formar e preparar
profissionais para o desempenho de no-
vas atribui¢des. No ambito da formacao
e capacitacdo de militares, programas
voltados para as vertentes de security e
safety da seguranga maritima, como a
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seguranca cibernética, devem ser incenti-
vados. No ambito de formacao e preparo
do pessoal civil, devem ser incentivados
programas de estudo de navios autono-
mos e e-navigation, sempre com &nfase
em modernas tecnologias.

Exemplos de iniciativas nesse sentido
sdo o Estagio Preparatdrio para Oficiais
designados para Capitanias, Delegacias e
Ageéncias (Espoc) e o recém-criado Estagio
Bésico de Seguranga Maritima (E-BAS-
-Segmar), ambos voltados para a capaci-
tacdo de militares no que se refere a agdes
de seguranga maritima. Sdo programas que
contam com a participacao de palestrantes
de alto nivel, internos e externos a MB,
além de representantes de agéncias nacio-
nais com atribuigodes voltadas a seguranca
maritima, favorecendo um entendimento
amplo de suas atuagdes e maior interagdo
entre os 6rgaos envolvidos.

No que se refere a formagdo e a capa-
citagdo de profissionais civis para as ativi-
dades maritimas, destacam-se as revisoes
permanentes dos programas das Escolas
de Formagao de Oficiais da Marinha Mer-
cante (Efomm), constituidas pelo Centro
de Instrucdo Almirante Graga Aranha
(Ciaga) e Centro de Instrucao Almirante
Braz de Aguiar (Ciaba). Os programas
de formagao de aquaviarios, conduzidos
pelas capitanias dos portos, delegacias
e agéncias, também sdo periodicamente
revisados e aperfeicoados.

Assim, conclui-se que o modelo de
duplo emprego da MB ¢ o mais adequado
do ponto de vista de formacao e preparo
do profissional do mar. A uniformidade
doutrindria e a otimizacdo de recursos
inerentes a esse duplo emprego favorecem
a capacitacao do profissional do mar com
custos menores ¢ em atendimento a pro-
gramas concebidos coerentemente com as
necessidades profissionais identificadas e
com a mentalidade maritima fomentada.
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CONCLUSAO

Nao existe uniformidade na organi-
zagdo da seguranga maritima no mundo.
Os Estados organizam suas estruturas de
acordo com a respectiva evolugao histo-
rica, politica e maritima. Ha Estados que
separam institucionalmente a seguranga
maritima da defesa naval. E o caso, por
exemplo, dos Estados Unidos da América,
em que a defesa naval ¢ atribuida a US
Navy, e a seguranga maritima a US Coast
Guard, assim como da Argentina, em que
a defesa naval compete a Armada Argen-
tina e a seguranga maritima compete a
Prefectura Naval. Ha Estados que, por sua
vez, reunem a defesa naval e a seguranga
maritima em uma Uinica organizagao, dan-
do origem a ideia das Marinhas de duplo
emprego, como € o caso, por exemplo,
do Brasil.

Partindo da disting@o entre o que se de-
nomina combate no mar, correspondente
a defesa naval classica contra ameagas
estatais, ¢ o combate pelo mar, corres-
pondente a seguranga maritima contra
ameacas hibridas (estatais e ndo estatais),
o PEM 2040 define um conceito estraté-
gico militar-naval que contempla a defesa
maritima de amplo espectro, definigdo que
reune as nogdes de defesa naval e seguran-
¢a maritima. A seguranga maritima, por
sua vez, se desdobra em duas vertentes,
a safety, que diz respeito a seguranca da
navegagao contra acidentes, ¢ a security,
correspondente ao combate pelo mar e a
protecao contra ameagas hibridas, estatais
e nao estatais.

Para o desempenho de suas atribui¢des
de seguranca maritima, nas duas vertentes,
a MB promove sua evolugao organizacio-
nal e investe em tecnologias avangadas de
vigilancia e monitoramento. No que se re-
fere a estrutura organizacional, destacam-
-se a estrutura da Autoridade Maritima,
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designagao especifica do Comando da
Marinha para o exercicio das atribui¢des
subsidiarias relativas a seguran¢a mariti-
ma, e a ativagdo do Comando de Opera-
¢Oes Maritimas e Protegdo da Amazonia
Azul, 6rgdo moderno, versatil e flexivel
para atender as necessidades de safety
e security, bem como atuar em apoio a
interoperabilidade e a cooperacao intera-
géncias. No que se refere as tecnologias
avancadas, destaca-se a implantacdo do
Sistema de Gerenciamento da Amazonia
Azul, que habilitard a MB a promover em
tempo real a vigilancia e o monitoramento
do trafego maritimo, em atengdo as duas
vertentes da seguranca maritima, sobre
as Aguas Jurisdicionais Brasileiras, com
possibilidade de se estender ao entorno
estratégico definido na Estratégia Nacio-
nal de Defesa, até¢ a margem africana do
Atlantico Sul.

O modelo de duplo emprego da MB,
que reune as atribuicdes de defesa naval
e seguran¢a maritima, se mostra o mais
adequado a realidade do Estado brasileiro,
em que a mentalidade maritima ¢ desen-
volvida ainda em nivel incipiente e as res-
trigdes orcamentarias exigem a otimizagao
dos recursos disponiveis, sem favorecer a
divisdo de esforcos entre instituigoes dis-
tintas. Cinco vantagens sdo identificadas
neste modelo: as referentes aos temas da
mentalidade maritima brasileira, unifor-
midade doutrinaria, otimizacdo no uso
dos recursos publicos, interoperabilidade
e cooperagdo interagéncias e formagao e
preparo do profissional do mar.

Melhor fomento a mentalidade mari-
tima brasileira desponta como a primeira
vantagem percebida no modelo de duplo
emprego da MB nas atividades de defesa
naval e seguranca maritima. A MB ¢ a
instituicdo mais vocacionada para incen-
tivar a sociedade brasileira a pensar o seu
mar, suas riquezas e suas potencialidades,
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como decorréncia de seu peso histdrico e
sua credibilidade. Dispersar as atividades
de seguranca maritima por outras institui-
¢oes enfraqueceria esse fomento.

Maior uniformidade doutrindria se
apresenta como a segunda vantagem do
modelo de duplo emprego da MB na
defesa naval e na seguranca maritima. A
uniformidade doutrindria ¢ fundamental
no contexto de uma mentalidade maritima
em desenvolvimento ainda incipiente e
tem desdobramentos sobre as agdes em-
preendidas a partir da inteligéncia estabe-
lecida. A evolugao organizacional poderia
ser prejudicada pelo desenvolvimento de
doutrinas distintas, provavel efeito de uma
eventual divisdo das responsabilidades
da defesa naval e da seguranga maritima
entre duas ou mais institui¢des.

Otimizagao no uso dos recursos publi-
cos se destaca como uma vantagem e, ao
mesmo tempo, importantissima justifica-
tiva institucional para a ado¢ao do modelo
de duplo emprego da MB. As permanentes
restrigdes orgamentarias nao favorecem a
dispersao dos recursos da defesa maritima,
jé escassos, por mais de uma institui¢ao.
A concentracdo das responsabilidades
principais na MB a credencia para oti-
mizar o uso dos recursos publicos, tanto
em termos de planejamento or¢amentario
quanto em termos da concepgao de meios
navais e do preparo do pessoal envolvido.
Maior economia de recursos resulta da
maximizag¢do dos resultados obtidos com
os meios disponiveis.

Melhor fomento a interoperabilidade
e a cooperagdo interagéncias constitui
importante vantagem do duplo emprego
da MB nas atribui¢des da defesa naval e
da seguranca maritima. O fato de a MB
ocupar o papel central na seguranga ma-
ritima pode induzir a equivocada ideia
de que ela seja a unica institui¢do com
responsabilidades a esse respeito. Nada
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mais enganoso do que essa equivocada
conclusdo, a qual ndo se mostra verdadeira
nem mesmo em relagao a defesa nacional.
Haja vista a miriade das novas ameagcas,
notadamente as de origem ndo estatal, a
seguranca maritima, nas vertentes safety
e security, ¢ essencialmente dependente
da cooperagdo entre as diferentes agén-
cias governamentais. Contar com uma
instituicdo especialmente vocacionada e
dotada dos necessarios instrumentos de
coordenagao e cooperagdo, no caso a MB,
se afirma como vantagem decisiva.

Melhor formacao e preparo do pro-
fissional do mar se revela mais uma
vantagem do duplo emprego da MB nas
atribuicoes da defesa naval e da segu-
ranca maritima. O fato de a mentalidade
maritima e a doutrina maritima terem
origem na mesma instituicao reforca a
base tnica da formagdo do profissional
do mar, mitigando problemas que pode-
riam advir de uma dispersdo de conteu-
do, programas de estudo desconexos e
praticas profissionais conflitantes. Tanto
em relacdo aos militares quanto em re-
lagdo aos civis, o preparo profissional
para o enfrentamento dos novos desafios
da seguranca maritima, seja na vertente
safety, seja na vertente security, tende a
produzir resultados mais consistentes sob
a tutela de uma institui¢@o Unica, central
no sistema de coordenagao dos esforgos.
A uniformidade doutrindria e a otimiza-
¢do de recursos inerentes a esse duplo
emprego favorecem a capacitagdo do
profissional do mar com custos menores
e em atendimento a programas concebi-
dos coerentemente com as necessidades
profissionais identificadas e com a men-
talidade maritima fomentada.

Longa e proficua ¢ a experiéncia da
MB no trato da vertente safety da segu-
ran¢a maritima. Secular € a atencao insti-
tucional a seguranca do trafego aquaviario
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e a salvaguarda da vida humana no mar.
A preocupacdo com o meio ambiente
marinho, historicamente mais recente, foi
incorporada as competéncias da institui-
¢do, até 0o momento com bons resultados,
em especial devido as boas relagdes de
cooperagdo e coordenacgdo estabelecidas
com outras agéncias governamentais.

Mais recente ¢ o trato da vertente secu-
rity da seguranga maritima, cuja aten¢ao
veio a publico, sobretudo, a partir dos
atentados terroristas de 11 de setembro
de 2001. Além disso, sdo cada vez mais
decisivos os recursos do mar na vida eco-
némica dos Estados, o que faz ressaltar
a necessidade de sua adequada protecdo
contra ameagas estatais e ndo estatais. O
combate pelo mar, que exige respostas
proporcionais e emprego limitado de for-
¢a, somou-se ao tradicional combate no
mar, associado ao uso ilimitado da forca
contra adversarios estatais. Natural foi a
atribuicdo dessas responsabilidades a MB,
for¢a armada historicamente vocaciona-
da para o exercicio de atribui¢cdes com
multiplos propdsitos e a mais experiente
instituicdo brasileira no trato da proble-
matica maritima.

O duplo emprego consiste no modelo
mais adequado para a MB, em especial no
contexto das restrigdes orcamentarias vigen-
tes da escassez de meios navais. A neces-
sidade de otimizagdo no uso dos recursos,
que faz parte da realidade de praticamente
qualquer pais, ¢ absolutamente critica para
a realidade brasileira. As perspectivas
orcamentarias para o futuro ndo sao anima-
doras, a0 mesmo tempo em que a sociedade
brasileira exigira cada vez mais resultados
efetivos com economia de recursos.

O duplo emprego nao produz qualquer
crise de identidade ou sobrecarga funcio-
nal na MB. A institui¢do conta com estru-
tura organizacional que permite atender,
da melhor forma possivel, as exigéncias
da defesa naval e da seguranga maritima,
sendo capaz de distinguir claramente entre
as duas responsabilidades e, ao mesmo
tempo, conjugar os esforcos despendidos
com vistas a maximizagdo dos resulta-
dos. O fato de a Marinha encampar a
defesa naval e a seguranga maritima faz
com que esses dois aspectos se reforcem
mutuamente, € a instituicao constrdi sua
credibilidade pelo bom trabalho em ambos
os contextos de responsabilidade.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO>; Seguranca da Navegagdo; Seguran¢a no Mar;
<ADMINISTRACAO>; Organizagio; Organizagdo Administrativa;
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